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Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 019/2025-BLVANG).

(15) Em 03.07.2025, o Senador Pedro Chaves foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Vanderlan Cardoso, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 46/2025-BLRESDEM).

(16) Em 02.09.2025, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro suplente, em substituicdo & Senadora Teresa Leitédo, que deixa de compor a comisséo,
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PAUTA

ITEM 1
PROJETO DE RESOLUGAO DO SENADO N° 8, DE 2025

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre o limite global para o montante da divida consolidada da Unido, em
atendimento ao disposto no art. 52, inciso VI, da Constituigdo Federal e no art. 30, inciso
I, da Lei Complementar n° 101, de 2000.

Autoria: Senador Renan Calheiros, Senador Eduardo Girdo, Senador Rogerio Marinho,
Senador Plinio Valério, Senador Fernando Farias, Senador Fernando Dueire, Senador
Esperidiao Amin, Senador Oriovisto Guimaraes

Relatoria: Senador Oriovisto Guimaraes
Relatoério: Favoravel ao projeto, nos termos do substitutivo apresentado.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 143, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), para vedar a limitagdo de empenho e movimentagdo financeira das despesas
relativas ao Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI).

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Mecias de Jesus

Relatério: Favoravel a matéria.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela CCT, com parecer favoravel ao projeto.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria
Parecer (CCT)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 5771, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), para conceder a gratuidade dos transportes coletivos ao acompanhante
de recém-nascido por ocasido da condugédo deste para a realizagdo de exame ou
consulta, no ambito do Programa Nacional de Triagem Neonatal, bem assim para o seu
retorno ao domicilio apds o atendimento.

Autoria: Senadora Mara Gabrilli

Relatoria: Senadora Damares Alves
Relatério: Favoravel ao projeto e a Emenda n® 1, com uma emenda apresentada.
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Observagoes:

1. Em 23/09/2025, foi apresentada a Emenda n° 1, de autoria da senadora Augusta Brito.
2. A matéria foi apreciada pela CDH, com parecer favoravel ao projeto.

3. A matéria sera apreciada pela CAS, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CDH)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 708, DE 2024

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, para vedar a inclusdo das perdas
nado técnicas de energia elétrica nas tarifas de fornecimento de energia elétrica
praticadas pelas concessionarias e permissionarias do servigco publico de distribuicdo de
energia elétrica.

Autoria: Senador Cleitinho

Relatoria: Senador Mecias de Jesus

Relatério: Favoravel ao projeto, com uma emenda apresentada, e contrario a Emenda
n°1.
Observagoes:
1. Em 2/7/2024, foi apresentada a Emenda n° 1, de autoria do senador Iraja.
2. A matéria sera apreciada pela CTFC e, em decisao terminativa, pela Cl.
Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CAE)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 1087, DE 2024

- Nao Terminativo -

Estabelece percentual minimo de aplicagbes de recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), disponibilizados para o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbémico e Social (BNDES), para projetos e programas especificos de saneamento
basico em areas rurais, almejando o desenvolvimento da agricultura familiar e dos
pequenos produtores rurais.

Autoria: Senador Mecias de Jesus

Relatoria: Senador Sérgio Petecao

Relatério: Favoravel, nos termos do substitutivo apresentado.
Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela CRA, em decisao terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Resolugao do Senado n® 8, de 2025,
do Senador Renan Calheiros e outros, que dispoe
sobre o limite global para o montante da divida
consolidada da Unido, em atendimento ao disposto
no art. 52, inciso VI, da Constituicdo Federal e no
art. 30, inciso I, da Lei Complementar n° 101, de
2000.

Relator: Senador ORIOVISTO GUIMARAES

I - RELATORIO

Em exame, nesta Comissdao de Assuntos Econdmicos (CAE), o
Projeto de Resolugdo do Senado n° 8, de 2025, de autoria do Senador Renan
Calheiros e outros sete senadores, que dispdoe sobre o limite global para o
montante da divida consolidada da Unido, em atendimento ao disposto no art.
52, inciso VI, da Constituicdo Federal e no art. 30, inciso I, da Lei
Complementar n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

A proposta possui trés artigos, contendo o 3° a clausula de
vigéncia, que determina que a futura Resolugdo entrara em vigor na data da sua
publicagao.

O art. 1° institui limitagdo no valor de quatro vezes a receita
corrente liquida (RCL) para a divida consolidada da Unido, limite esse que sera
apurado ao final do décimo quinto exercicio financeiro a partir do subsequente
ao da aprovacao da resolugdo.

Caso ndo cumpra o limite, a Unido estard sujeita a uma série de
limitacdes fiscais constantes do art. 31 da LRF, entre elas a limitagdo de
empenho para geracao de superavits primarios.

SF/25761.90633-01
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Durante os 15 anos a que se refere o caput do art. 1°, a divida
deverd ser reduzida a razdo de um quinze avos a cada exercicio financeiro.

J4 o art. 2° fixa a obrigacdo de divulgacdo publica das razdes do
descumprimento da trajetoria, tanto em audiéncia publica da Comissao de
Assuntos EconOmicos do Senado Federal, com presenga do Ministro da
Fazenda, quanto em mensagem do Poder Executivo dirigida a CAE com a
descri¢do detalhada dessas razdes, bem como medidas cabiveis e prazo
estimado para o retorno da divida aos limites.

Na justificagdo da proposta, argumenta-se que a Constitui¢do
Federal de 1988, em seu Artigo 52, inciso VI, determina que o Senado Federal,
no ambito de suas competéncias privativas, deve fixar, por proposta do
Presidente da Republica, limites globais para o montante da divida
consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

De acordo com a justificagdo, em 3 de agosto de 2000, em
atendimento a essa regra constitucional e ao disposto no art. 30 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei Complementar n° 101, de 2000, o entdo
Presidente Fernando Henrique Cardoso encaminhou ao Senado Federal a
Mensagem n° 154, de 2000, com duas propostas de limites globais para a
divida consolidada: uma para a Unido e outra para os Estados, Distrito
Federal e Municipios. Ocorre que o Senado fixou apenas os limites da divida
dos Estados e Municipios, deixando de fora a Unido.

Ainda de acordo com a justificagdo, nesse contexto, objetiva-se
dar pleno cumprimento ao art. 52, VI, da Constitui¢ao Federal.

A proposta foi protocolada em 1° de abril de 2025 e ndo foram
apresentadas emendas.

Em 15 de julho de 2025 tive a honra de ser designado relator da
matéria.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a Comissao de Assuntos Econdmicos analisar os aspectos
econdmico-financeiros das matérias que lhe sdo submetidas.

ht2025-09215
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De fato, a Constituicao Federal, no inciso VI, do art. 52, estabelece
como competéncia privativa do Senado Federal, fixar, por proposta do
Presidente da Republica, limites globais para o montante da divida
consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Como muito bem mencionado na justificagao do projeto, quando
da analise da Mensagem n° 154, de 2000, encaminhada ao Senado Federal pelo
entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso, tramitou nesta Casa o Projeto de
Resolugdo n° 84, de 2007, de autoria justamente da Comissao de Assuntos
Economicos, cujo objetivo era fixar os limites da divida consolidada da Unido.
Porém, a matéria foi arquivada ao final de 2018. Portanto, encontra-se
inconcluso o processo legislativo da proposta que havia sido enviada pelo
Presidente da Republica, lacuna, esta, que estd sendo preenchida agora pela
analise do PRS n° 8, de 2025.

Podemos perfeitamente inferir que este ¢, inclusive, o
entendimento da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), conforme observamos
nota de rodapé do Anexo 2 — Divida Consolidada Liquida, constante do
Relatorio de Gestao Fiscal do Poder Executivo Federal divulgado, em sua
ultima edicao, em maio de 2025, referente ao primeiro quadrimestre de 2025,
onde se 1€, em relacdo ao limite de endividamento da Unido!:

“3 Limite em regulamenta¢do. O Poder Executivo encaminhou
proposta de limite de endividamento da Unido para regulamentagdo
pelo Senado Federal.”

Quanto ao mérito da proposta, concordamos plenamente com o
proponente, quando afirma que estabelecer parametros de longo prazo a
trajetoria da divida publica ¢ fator de melhoria de expectativas dos agentes
privados, favorecendo a reducao dos juros e resultando em maior atratividade
para investimentos produtivos, de tal forma, que se trata de projeto altamente
meritorio e absolutamente oportuno.

Todavia, quanto ao parametro a ser utilizado para limitar a divida
federal, salientamos de inicio que entendemos que deva ser considerado o
conceito de Divida Bruta do Governo Geral (DBGG), calculado e divulgado
pelo Banco Central. Porém, também entendemos que nao basta fixar o limite
da divida em relagdo a Receita Corrente Liquida (RCL), como propde o PRS

1 Disponivel em https://thot-arquivos.tesouro.gov.br/publicacac/52223. Pagina 9 do documento pdf.
Pesquisa em 15/09/2025, as 18hs.

ht2025-09215
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n° 8, de 2025, mas que devemos considerar dois limites: um com base na RCL
e outro com base em um percentual do Produto Interno Bruto (PIB), pois a
capacidade ou até mesmo a vontade de uma sociedade de financiar o gasto
publico estd intrinsecamente relacionada ao percentual de poupanca que esta
sociedade esta disposta em alocar para o financiamento do setor publico em
detrimento dos diversos outros instrumentos de captacdo de aplicacdes
disponiveis no mercado financeiro desta sociedade.

Embora haja uma percepcao geral de que a divida publica esteja
em uma trajetoria explosiva, percep¢ao com a qual concordamos, mesmo diante
das diversas turbuléncias que sempre se observa nos mercados financeiros, nao
se tem noticias de que o governo federal tenha enfrentado grandes dificuldades
na emissao e rolagem de seus titulos, o que refor¢ca nosso argumento quanto a
utilizagdo da relagdo divida sobre o PIB como sendo o parametro mais
adequado para o controle do endividamento federal.

Refor¢a nossa percepgdo quanto a preferéncia pela utilizagdo deste
indicador, quando observamos que a primeira verificagdao que faz o Tribunal de
Contas da Unido (TCU), 6rgao constitucionalmente encarregado de fiscalizar
as contas publicas federais, ao analisar a divida publica, ¢ justamente uma
investigagdo da relagdo da Divida Bruta do Governo Geral (DBGG) em relagao
ao PIB, como podemos visualizar no relatério Contas do Presidente da
Republica 2024, publicado no portal do Tribunal na internet’.

Some-se a isso, o fato de que internacionalmente o padrdo para a
comparag¢ao do endividamento entre os paises ¢ a utilizagdo do indicador
calculado pela divida total em relagdao ao Produto Interno Bruto (PIB) de cada
pais.

O Fundo Monetério Internacional (FMI) reporta valores para
praticamente todos os paises. Ao agregar os paises em grupos, podemos notar
que as Economias Avancadas apresentam uma meédia de endividamento
estimada para 2025 equivalente a 110% do PIB, ao passo que os paises da
América Latina e Caribe apresentam uma média de 71% do PIB.

Como salientado, os calculos da Divida Bruta do Governo Geral
tém sido tradicionalmente realizados pelo Banco Central e sdo divulgados
mensalmente em seu boletim de Estatisticas Fiscais, onde observamos a

2 Disponivel em https://sites.tcu.gov.br/contas-do-presidente/ficha-05.html. Pesquisa em
15/09/2025, as 18hs.
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existéncia de um Conceito FMI e outro Conceito Bacen. O TCU utiliza o
Conceito Bacen com a terminologia Metodologia BR. A existéncia de uma
metodologia de apuracdo do saldo de divida publica com respaldo do Fundo
Monetario Internacional (FMI) fortalece nossa conviccdo de estarmos
propondo a utilizagdo de um método adequado de apuragao da divida publica,
sem desmerecimento de qualquer outro.

Porém, concordamos com o Tribunal de Contas da Unido quanto
a preferéncia pela Metodologia BR ou Conceito Bacen e, com base nessa
metodologia, iremos propor a defini¢do do limite da divida da Unido, feita a
exclusdo dos célculos de todas as obrigagdes de responsabilidade dos estados e
municipios, bem como a exclusao das operacdes compromissadas do Bacen
que se destinam a condugao da politica monetaria, pois, como sabemos, tais
valores sdo consideradas nos calculos da DBGG, sendo que os limites
especificos para os entes subnacionais ja foram definidos por este Senado
Federal, no ano de 2001.

Incluir as operagdes compromissadas do Banco Central no limite
da divida da Unido poderia engessar a politica monetaria, ja que seus objetivos
e instrumentos — voltados ao controle da taxa basica de juros (SELIC) e da
inflagdo — sao distintos dos da politica fiscal, que atua sobre gastos e receitas
publicas. Por isso, € essencial separar os montantes relativos a politica
monetaria daqueles vinculados a politica fiscal, evitando restri¢gdes indevidas
ao uso dos instrumentos macroecondmicos do pais.

Desta forma, propomos que o limite da divida pablica da Unido
seja definido com base na relagao da Divida Bruta do Governo Geral — Conceito
Bacen excluidas as obrigagdes dos entes subnacionais e as operagdes
compromissadas do Bacen, em relagdo ao Produto Interno Bruto, no patamar
de 80% (oitenta por cento).

Caso a relagdo DBGG — Conceito Bacen, excluidas as obrigagdes
dos entes subnacionais e as operagdes compromissadas do Bacen, em
proporcao ao PIB seja superior a 80%, fica a Unido automaticamente sujeita as
vedacoes previstas no art. 167-A da Constituicao Federal.

Com base nas Tabelas 25 e 17 da ultima edi¢cdo do boletim de
Estatisticas Fiscais publicado pelo Banco Central em 29 de agosto de 20253,

3 Disponivel em:

https://www.bcb.gov.br/content/estatisticas/hist_estatisticasfiscais/202508 Tabelas de_estatisticas
_fiscais.xlsx. Pesquisa em 15/09/2025, as 18hs.
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podemos inferir que atualmente a relacdo DBGG — Conceito Bacen, excluidas
as obrigacdes dos entes subnacionais e as operagdes compromissadas do Bacen,
em propor¢do ao PIB encontra-se na faixa de 64,05%, portanto, em patamar
inferior ao limite de endividamento da Unido que estamos propondo. De tal
forma que se torna desnecessaria a defini¢do de regras destinadas ao imediato
enquadramento da divida no limite proposto, conforme previsto na PRS n° §,
de 2025.

Entendemos que o fato do indicador do limite da divida da Unido
encontrar-se em patamar inferior ao limite que propomos deve ser interpretado
como uma prova de que a sociedade brasileira ainda esta disposta a financiar o
governo federal mesmo que todos concordem que o nivel de endividamento da
Unido encontra-se bastante elevado, mas ainda em niveis controlaveis.

Pode-se argumentar que o indexador que estamos propondo como
limite da divida consolidada da Unido se encontra em desacordo com o disposto
no § 3° do art. 30 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que supostamente
determina que os limites das dividas sejam fixados com base na Receita
Corrente Liquida, porém, ndo podemos esquecer que a competéncia privativa
do Senado Federal advém do inciso VI do art. 52 da Constitui¢do Federal, que
estabelece:

“Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites
globais para o montante da divida consolidada da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;”

Percebe-se que a Constitui¢do Federal ndo impde o indexador a
ser utilizado para a definicdo do limite da divida publica, portanto, uma Lei
Complementar, mesmo se tratando da LRF, ndo pode se sobrepor ao texto
constitucional, donde concluimos que Senado Federal dispde de ampla
liberdade para definir o limite da divida publica conforme julgue mais
adequado para o bem de nossa economia.

Como haviamos mencionado, além do limite da divida com base
em um percentual do PIB, também entendemos ser necessaria a fixacdo do
limite com base na RCL, como previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal.
Como se sabe, a Receita Corrente Liquida da Unido ¢ calculada pela Secretaria
do Tesouro Nacional e divulgada quadrimestralmente, nos relatorios de gestao
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fiscal. Com base no relatorio referente ao primeiro quadrimestre de 2025, a
RCL da Uniao ficou em R$ 1,486 trilhdes®.

Ja o boletim de Estatisticas Fiscais do Banco Central, publicado
em maio de 2025, aponta um saldo da DBGG — Conceito Bacen, excluidas as
obrigagdes dos entes subnacionais € as operagdes compromissadas do Bacen,
na ordem de R$ 7,575 trilhdes®. A divida bruta do governo federal, portanto,
corresponde a 5,10 vezes a receita corrente liquida. Propomos que esta relagao
nao possa ser superior a 6,5 vezes o valor da receita corrente liquida.

A necessidade dos ajustes mencionados no texto do PRS n° §, de
2025, tanto na defini¢ao do indicador do limite da divida da Unido como da ndo
necessidade de definicdo de regras de ajuste imediato, nos leva a propormos
uma emenda substitutiva ao projeto.

III-VOTO

Diante do exposto, manifestamos voto favoravel ao Projeto de
Resolucdo do Senado n° 8, de 2025, na forma da seguinte emenda substitutiva:

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° 8, DE 2025
(SUBSTITUTIVO)

Dispde sobre o limite global para o montante da
divida consolidada da Unido, em atendimento ao
disposto no art. 52, inciso VI, da Constitui¢ao Federal
e no art. 30, inciso I, da Lei Complementar n° 101, de
2000.

Art. 1° A Divida Bruta do Governo Geral — Conceito Bacen,
excluida de todas as obrigagdes dos entes subnacionais e das operagdes
compromissadas do Bacen, ndo podera exceder 80% (oitenta por cento) do
Produto Interno Bruto (PIB) e nem ser superior a 6,5 (seis inteiros € cinco

4 Disponivel em https://thot-arquivos.tesouro.gov.br/publicacao/52223. Pagina 9 do documento pdf.
Pesquisa em 15/09/2025, as 18hs.

5 Disponivel em

https://www.bcb.gov.br/content/estatisticas/hist_estatisticasfiscais/202505_Tabelas de_estatisticas
_fiscais.xlsx - Tabela 25. Pesquisa em 15/09/2025, as 18hs.
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décimos) vezes o valor da receita corrente liquida da Unido acumulada nos doze
meses imediatamente anteriores a sua apuragao.

Art. 2° No caso da inobservancia de qualquer um dos limites
definidos no art. 1°, serdo adotadas as seguintes disposigdes:

I — fica a Unido proibida de realizar operacdo de crédito interna ou
externa, ressalvadas:

a) as destinadas ao pagamento de dividas mobilidrias, e;

b) aquelas previstas no § 5° do art. 4°, no art. 6° e no art. 7° da Lei
n° 13.820, de 2 de maio de 2019.

IT — o Poder Executivo federal apresentara ao Senado Federal, no
prazo maximo de 30 (trinta) dias a contar da divulgacdo da extrapolaciao do
limite definido no art. 1° relatorio detalhado contendo as razoes do
descumprimento ¢ as medidas a serem adotadas para o reenquadramento da
divida no prazo maximo de 12 (doze) meses; ¢

IIT — o Ministro de Estado da Fazenda comparecera pessoalmente
a Comissdao de Assuntos Econdmicos do Senado Federal no prazo de 15
(quinze) dias para prestar os devidos esclarecimentos em audiéncia publica.

IV — aplicam-se imediatamente as vedacgdes previstas nos incisos
I a X do art. 167-A da Constituigao Federal.

Paragrafo unico. A Comissdo de Assuntos Econdmicos do
Senado Federal, mediante solicitagio do Ministério da Fazenda, podera
autorizar a realizagdo de operacdes de crédito para recompor a reserva de
liquidez da divida publica.

Art. 3° Sempre que alterados os fundamentos econdmicos, em
razao de instabilidade econdmica ou alteragdes nas politicas monetaria ou
cambial, o Presidente da Republica podera encaminhar solicitacdo de revisao
dos limites de que trata o art. 1°.

Art. 4° Esta Resolucgdo entra em vigor na data da sua publicacao.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE RESOLUGAO DO SENADO (PRS) , de 2025

Dispbe sobre o limite global para o montante da
divida consolidada da Unido, em atendimento ao
disposto no art. 52, inciso VI, da Constituicao
Federal e no art. 30, inciso I, da Lei Complementar
n° 101, de 2000.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° Ao final do décimo quinto exercicio financeiro, contado a partir do exercicio
seguinte ao de publicacdo desta Resolugdo, a divida consolidada da Unido nao
podera exceder a quatro vezes a receita corrente liquida.

§1° Apds o prazo a que se refere o caput, a inobservancia do limite nele previsto
sujeitara a Unido as disposi¢cdes do Art.31 da Lei Complementar n° 101, de
2000.

§2° o0 excedente, em relagao ao limite do caput, apurado ao final do exercicio
do ano de publicagcdo desta Resolugdo, devera ser reduzido, no minimo, a
propor¢ao de um quinze avos, a cada exercicio financeiro.

Art. 2° Durante o periodo de ajuste de quinze exercicios financeiros, caso nao seja
cumprida a trajetéria de ajustamento definida no §2°, do Artigo 1°, é obrigatéria a
divulgacgao publica das razdes de descumprimento, por meio de mensagem do Poder
Executivo dirigida a Comissao de Assuntos Econdmicos, do Senado Federal.

§ 1° O Ministro da Fazenda comparecera em audiéncia publica da Comissao
de Assuntos Econbmicos do Senado Federal para prestar esclarecimentos
sobre 0 ndo cumprimento da trajetoria de ajustamento da divida.

§2° A mensagem referida no caput, contera, no minimo a descrigao detalhada
das razdes de descumprimento, as providéncias para assegurar o retorno da
divida consolidada ao limite previsto nesta Resolugao e o prazo estimado para
que as providéncias produzam efeito.

Art. 3° Esta Resolugéo entra em vigor na data da sua publicagéo.
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JUSTIFICAGAO

A Constituicao Federal de 1988, em seu Artigo 52, VI, determina que o
Senado Federal, no ambito de suas competéncias privativas, deve fixar, por proposta
do Presidente da Republica, limites globais para o montante da divida consolidada da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Pois bem. Em 3 de agosto de 2000, em atendimento a essa regra
constitucional e ao disposto no Art. 30 da Lei Complementar n® 101, de 2000, o entédo
Presidente Fernando Henrique Cardoso encaminhou ao Senado Federal a Mensagem
n°® 154, de 2000, com duas propostas de limites globais para a divida consolidada:
uma para a Unido e outra para os Estados, Distrito Federal e Municipios.

Ocorre que o Senado fixou apenas os limites da divida dos Estados e
Municipios, deixando de fora a Unido.

E bom relembrar, que neste processo, tramitou nesta Casa o Projeto de
Resolugao n® 84, de 2007, de autoria da Comissao de Assuntos Econémicos, relatado
pelo Senador José Serra, cujo objetivo era justamente fixar os limites da divida
consolidada da Unido. A matéria foi arquivada em 21/12/2018, em razao do fim de
legislatura, nos termos do Art. 332 do Regimento Interno do Senado. No entanto, resta
inconcluso o processo legislativo derivado da proposta ja enviada pelo Presidente da
Republica do limite da divida consolidada da Unido, conforme descrito antes.

Nesse contexto, a Comissao de Assuntos EconOmicos, para dar pleno
cumprimento ao Art.52,VI, da Constituicdo Federal, propde a presente Resolugao,
fixando o limite da divida consolidada da Unido em quatro vezes a receita corrente
liquida. Para fins de ilustracéo, note-se que, hoje a divida consolidada da Unido é da
ordem de R$ 10 trilhdes e a receita corrente liquida da Unido é da ordem de R$ 1,4
trilndes, ou seja, a divida consolidada da Unido representa hoje 7,14 vezes a receita
corrente liquida.

Nos termos deste Projeto de Resolugéo, o prazo para cumprimento do
limite € de quinze exercicios financeiros, a partir da publicagcdo da Resolugdo, com
regras para as hipéteses de descumprimento.

No atual quadro fiscal vivenciado pelo Brasil, com déficits e crescimento
da divida publica, a presente proposta se soma aos ditames do Arcabouco Fiscal (Lei
Complementar n° 200, de 2023) para a estabelecer parametros de longo prazo a
trajetdria da divida publica, cuja previsibilidade é fator de melhoria de expectativas dos
agentes privados, favorecendo a reducdo dos juros € a maior atratividade para
investimentos produtivos.
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Em raz&o do exposto, solicitamos que esse Projeto de Resolugéo tramite
como proposta desta Comissao, de forma célere, para cumprimento dos preceitos
constitucionais.

Senador Renan Calheiros — MDB/AL
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei Complementar n° 143, de 2019, do
Deputado Marcos Pereira, que altera a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), para vedar a limita¢do de
empenho e movimentagdo financeira das despesas
relativas ao Instituto Nacional de Propriedade Industrial
(INPI).

Relator: Senador MECIAS DE JESUS

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdao de Assuntos Econdmicos (CAE) o Projeto de
Lei Complementar (PLP) n° 143, de 2019, de autoria do Deputado Federal Marcos
Pereira, que altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), para vedar a limitacdo de empenho e movimentacao
financeira das despesas relativas ao Instituto Nacional de Propriedade Industrial
(INPI).

O projeto ¢ direto e objetivo e possui apenas dois artigos. O art. 1° ¢
a esséncia da matéria, que da nova redacao ao § 2° do art. 9° da LRF, nos termos
citados no paragrafo anterior.
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O art. 2° por sua vez, estabelece a cldusula de vigéncia da lei, cuja
entrada em vigor se da a partir da data de sua publicagdao. O PLP tem tramitagao
bicameral. Aprovado na origem, foi submetido a esta Casa Revisora. Tramitou na
Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Informdatica (CCT), onde foi
aprovado, cabendo agora a apreciagcdao desta Comissao.

E o relatorio.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissdo apreciar os aspectos econdmicos e financeiros
da matéria, além da constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica
legislativa.

Do ponto de vista juridico, a iniciativa ndo apresenta vicios formais
ou materiais. Estd em conformidade com a Constituicdo Federal, especialmente
com o art. 24, que permite legislacdo concorrente sobre temas orgamentarios e
financeiros. A proposi¢do ndo se insere no rol das de iniciativa exclusiva do
Presidente da Republica, e tampouco interfere na estrutura da Administragdo
Publica, respeitando os principios da legalidade, separagao de poderes e boa
técnica legislativa.

A proposta de alteragao da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), para vedar a
limitagdo de empenho e movimentagdo financeira das despesas relativas ao
Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI), revela-se apropriada e
alinhada ao interesse publico. A medida reconhece o papel estratégico do INPI na
promoc¢ao da inovagdo, do desenvolvimento tecnoldgico e da competitividade
econOmica, uma vez que o instituto € responsavel pelo registro de marcas, patentes
e outros ativos intangiveis fundamentais para o ambiente de negocios.

A morosidade historica na analise de processos de propriedade
industrial representa um entrave ao investimento privado € ao crescimento

SF/25783.90741-85

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Ala Senador Ruy Carneiro — Gabinete 02



26

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

econdmico, gerando inseguranga juridica e elevando custos para empresas
nacionais e internacionais. Ao assegurar a execuc¢do integral de seus recursos, a
proposta fortalece a capacidade operacional do INPI e contribui para acelerar a
concessao de direitos de propriedade intelectual, favorecendo a atragdo de
investimentos e a dinamizagao da economia.

Sob o aspecto juridico, a proposi¢do nao afronta a Lei de
Responsabilidade Fiscal, mas a complementa ao adaptar seus mecanismos de
gestao as especificidades de uma autarquia que desempenha fungao essencial para
a inovagdo e para a competitividade nacional. A LRF foi concebida para garantir
o equilibrio fiscal, mas também deve ser interpretada em consonancia com outros
principios constitucionais, como o da eficiéncia administrativa, da livre iniciativa
e da promogao do desenvolvimento.

A vedacdo ao contingenciamento das despesas do INPI ndo
compromete o equilibrio das contas publicas, pois trata-se de uma entidade que se
financia majoritariamente com receitas proprias oriundas da cobranga de taxas de
servigos, sem impacto significativo sobre o or¢amento primario. Ao contrario, a
execugao integral desses recursos tende a gerar ganhos econdmicos indiretos, pois
a celeridade na andlise de patentes e registros estimula a inovagdo, amplia a
arrecadacao tributéria decorrente da atividade empresarial e fortalece a posicao do
Brasil no mercado global.

Importante salientar, que a demora no exame de pedidos de patente
na area de saude impacta o orcamento do SUS quanto aos valores dos
medicamentos. A celeridade do exame afasta a utilizagdo de possiveis
salvaguardas da vigéncia de patentes, favorecendo a industria nacional, reduzindo
os precos e garantindo a livre concorréncia.

Para que se alcance o objetivo de exame de patentes em 2 anos e
registro de marcas em 1 més, conforme Planejamento Estratégico 2023-2026 do
INPI, ¢ necessario o fortalecimento do parque tecnologico, digitalizagdo de
documentos, investimento em inteligéncia artificial, ampliacio da nossa
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capacidade de armazenamento de dados para cooperacdo técnica, bem como a
contratacao de servidores.

Uma especificidade da estrutura do INPI € que o incremento despesas
reverte na maior a capacidade de operagao ¢ arrecadagdo. Assim, salientamos que
0 ndo contingenciamento de recursos or¢amentarios para o INPI revertera num
expressivo aumento de arrecadagao.

Ao desvincular a execugdo orcamentaria do instituto do
contingenciamento geral, cria-se um ambiente institucional estavel, capaz de
planejar investimentos em tecnologia, digitalizagdo de processos e capacitagdo
técnica, fatores indispensaveis para atender ao volume crescente de pedidos de
marcas e patentes. A medida também contribui para o cumprimento de
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil em acordos de propriedade
intelectual, refor¢ando a credibilidade do pais como parceiro comercial.

Em sintese, a alteragdo legislativa ¢ juridicamente legitima,
economicamente vantajosa € socialmente necessdria, pois garante autonomia
orgamentaria a uma autarquia que desempenha papel central no ecossistema de
inovacdo, sem comprometer a responsabilidade fiscal, mas fortalecendo a
eficiéncia administrativa e o desenvolvimento econdmico sustentavel.

I - vOTO

Em face do exposto, e considerando a constitucionalidade,
legalidade, regimentalidade, assim como o mérito da matéria, voto pela aprovacgao
do Projeto de Lei Complementar n° 143, de 2019.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Data do Documento: 22/08/2023

e ] https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/2316332

CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 170/2023/SGM-P
Brasilia, na data da chancela.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposi¢ao para apreciagao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacao
do Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei Complementar
n° 143, de 2019, da Camara dos Deputados, que “Altera a Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), para vedar a

limitagdo de empenho e movimentagdo financeira das despesas relativas ao
Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI)".

Atenciosamente,

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PLP 143/2019 [4 de 5]
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PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N° 143, DE 2019

Altera a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
para vedar a limitacdo de empenho e movimentacdo financeira das despesas relativas
ao Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI).

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1756336&filename=PLP-143-2019

Pagina da matéria
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Altera a Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal), para
vedar a limitacdo de empenho e
movimentacédo financeira das

despesas relativas ao Instituto
Nacional de Propriedade Industrial
(INPI) .

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 2° do art. 9° da Lei Complementar n°

101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

AT . 00 Lttt et e et e et e e

§ 2° N&o serdo objeto de limitac&o as

despesas que constituam obrigagdes constitucionais

e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao

pagamento do servico da divida, as relativas a

inovacdo e ao desenvolvimento cientifico e

tecnoldgico custeadas por fundo criado para tal

finalidade, as relativas ao Instituto Nacional de

Propriedade Industrial (INPI) e as ressalvadas

pela lei de diretrizes orcamentérias.

Avulso do PLP 143/2019 [2 de 5]
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Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na
data de sua publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PLP 143/2019 [3 de 5]



33

LEGISLACAO CITADA

- Lei Complementar n°® 101, de 4 de Maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal -
101/00

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei.complementar:2000;101

- art9_par2
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 7, DE 2025

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO E INFORMATICA,
sobre o Projeto de Lei Complementar n° 143, de 2019, que Altera a
Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), para vedar a limitacdo de empenho e
movimentacao financeira das despesas relativas ao Instituto Nacional
de Propriedade Industrial (INPI).

PRESIDENTE: Senador Flavio Arns
RELATOR: Senador Confucio Moura

20 de agosto de 2025
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO E INFORMATICA, sobre o Projeto de
Lei Complementar n°® 143, de 2019, que altera a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), para vedar a limitagdo de
empenho e movimentagdo financeira das despesas
relativas ao Instituto Nacional de Propriedade
Industrial (INPI).

Relator: Senador CONFUCIO MOURA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao o Projeto de Lei Complementar (PLP) n°
143, de 2019, da Camara dos Deputados, de autoria do Deputado Federal
Marcos Pereira que altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), para vedar a limitagdo de empenho e
movimentagdo financeira das despesas relativas ao Instituto Nacional de
Propriedade Industrial (INPI).

O projeto ¢ direto e objetivo e possui apenas dois artigos.

O art. 1° ¢ a esséncia da matéria, que da nova redagdo ao § 2° do
art. 9° da LRF!, nos termos citados na propria ementa.

1§ 2° Nio serdio objeto de limitagiio as despesas que constituam obrigacdes constitucionais e legais do ente,
inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigo da divida, as relativas a inovacdo e ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico custeadas por fundo criado para tal finalidade e as ressalvadas pela lei de diretrizes
orcamentarias. (Redac¢do dada pela Lei Complementar n® 177, de 2021)

SF/25270.02723-80
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp177.htm#art1

O art. 2° portanto, se limita a cldusula de vigéncia da lei, cuja
entrada em vigor se d4 a partir da data de sua publicacao.

O PLP tem tramitacdo bicameral. Aprovado na origem (Camara
dos Deputados), foi submetido a esta Casa Revisora (Senado Federal).
Posteriormente a analise perante esta Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo e Informética (CCT), seguird a Comissdo de Assuntos Economicos
(CAE).

Nao foram apresentadas emendas até o momento.

II - ANALISE

Compete a Comissdao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e
Informética opinar sobre assuntos atinentes ao desenvolvimento cientifico,
tecnoldgico e inovagdo tecnologica, sujeitando-se a matéria em analise ao
exame deste Colegiado.

E sabido que o INPI é que garante o direito de exclusividade de
uso de uma inveng¢ao ou criacao intelectual. Maior incentivo a inovac¢ao nao ha!
Trata-se de concessao e garantia de direitos de propriedade intelectual para a
industria e pela prote¢do juridica da propriedade industrial no Pais, além de ser
mecanismo de recuperagdo econdomica em periodos criticos.

O INPI, entdo, deve ser considerado estratégico e de grande
importancia para o desenvolvimento econdmico e social do pais. Clarividente
que prejuizos ao seu orcamento resultam em perdas econdmicas e atraso
tecnologico nacional, em uma época tdo competitiva, o que deve ser combatido
e tempestivamente remediado.

O PLP n° 143, de 2019 se demonstra oportuno, adequado e
meritério ao vedar o contingenciamento ao or¢camento das despesas
relacionadas a inovagdo e ao desenvolvimento cientifico e tecnologico
custeadas por fundo criado para esse proposito, expressamente destacando as
relativas ao INPI.

As consequéncias de sua aprovagdo sO alcangcam aspectos
positivos, reafirmadores de sua viabilidade em todas as esferas, como: (1)

SF/25270.02723-80
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melhora da qualidade e eficiéncia dos servigos prestados pelo INPI, devido a
maior garantia de recursos aplicados efetivamente em suas atividades; (2)
maior satisfacdo dos usuarios, incluindo empresas e inventores, eis que a
exceléncia na prestacao de servicos se reflete em um atendimento mais agil e
eficiente e, consequentemente, facilita o registro de patentes e marcas; (3)
ampliacdo da promog¢do da inovacdo e desenvolvimento tecnoldgico, bem
como da percepcao da sociedade em geral quanto aos impactos positivos nos
indices de crescimento econdmico e competitividade do pais; (4) o proprio
executivo se obrigard a realizar uma melhor previsao e controle das receitas e
despesas (planejamento), ajustando a gestao orgamentaria para que os recursos
ndo sejam contingenciados.

III-VOTO

Pelo exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 143,
de 2019.

Sala da Comissao,

Senador FLAVIO ARNS, Presidente

Senador CONFUCIO MOURA,
Relator

SF/25270.02723-80
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DECISAO DA COMISSAO
(PLP 143/2019)

NA 172 REUNIAO (EXTRAORDINARIA), REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR
PARECER DA CCT, FAVORAVEL AO PROIJETO.

20 de agosto de 2025

Senador Flavio Arns

Presidente da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao e
Informatica
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n® 5771,
de 2023, da Senadora Mara Gabrilli, que altera
alLein®8.069, de 13 de julho de 1990, (Estatuto
da Crianca e do Adolescente), para conceder a
gratuidade dos transportes coletivos ao
acompanhante de recém-nascido por ocasido
da conducdo deste para a realizacao de exame
ou consulta, no &mbito do Programa Nacional de
Triagem Neonatal, bem assim para o0 seu
retorno ao domicilio apoés o atendimento.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comisséo de Assuntos Econdmicos o
Projeto de Lei n° 5771, de 2023, da Senadora Mara Gabirilli, que altera
a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), para conceder a gratuidade dos transportes coletivos ao
acompanhante de recém-nascido por ocasido da conducéo deste para
a realizacdo de exame ou consulta, no @mbito do Programa Nacional
de Triagem Neonatal, bem assim para o seu retorno ao domicilio apos
o atendimento.

O projeto tem dois artigos. O art. 1° acresce § 5° ao art. 10
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, para assegurar a gratuidade
nos sistemas de transporte coletivo urbano e intermunicipal ao
acompanhante responsavel pelo recém-nascido. Esse direito €
garantido sempre que o acompanhante precisar deslocar-se para

1
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exames ou consultas vinculados ao Programa Nacional de Triagem
Neonatal (PNTN) e, igualmente, para o retorno ao domicilio apos o
atendimento. O art. 2° é a clausula de vigéncia, que estabelece que a
lei entrara em vigor apos decorridos 90 dias de sua publicacéo oficial.

Na justificacdo, a autora destaca que o PNTN, instituido em
2001 e ampliado pela Leiln® 14.154, de 2021, realiza exames capazes
de detectar precocemente diversas condicfes de salude neonatal,
reduzindo os riscos de sequelas graves, hospitalizacbes e
comprometimento neuropsicomotor. Entretanto, persistem gargalos de
acesso, sobretudo em areas periféricas ou rurais, o que justificaria,
segundo a autora, a concessdao de transporte gratuito ao
acompanhante como forma de garantir equidade no acesso ao
diagnadstico e ao tratamento.

A matéria foi recebida em Plenario em 29 de novembro de
2023 e remetida a Comissao de Direitos Humanos e Legislacéo
Participativa. Nao foram recebidas emendas nos termos do art. 122 do
Regimento Interno do Senado Federal.

Naquela comissao, a matéria teve parecer pela aprovacéo,
sem emendas. No parecer, a CDH consignou o entendimento de que o
projeto é essencial para assegurar 0 acesso universal ao Programa
Nacional de Triagem Neonatal, especialmente para familias em
vulnerabilidade econdémica. O parecer considerou, ainda, que o projeto
concretiza o principio constitucional da protecao integral a crianca e ao
adolescente, bem como que ele fortalece o compromisso do Estado e
da sociedade com um sistema de salude mais justo.

Apés a andlise por esta Comissdo de Assuntos
Econdmicos, a matéria seguira para a analise da Comissao de
Assuntos Sociais, a quem cabe a decisao terminativa.

Il - ANALISE

Conforme o art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a Comissdo de Assuntos Econdmicos pronunciar-se
sobre os aspectos econdmicos e financeiros das matérias que sejam

2

SF/25906.20170-99



43

¥

SENADO FEDERAL

submetidas a sua apreciacdo, bem como sobre matérias que tratem
das financas publicas. Como a discussdo do projeto envolve as
repercussbes orcamentarias para o0s entes federativos, fica
caracterizada a competéncia desta Comissao.

Seguiremos a avaliacdo do mérito da medida, ja& que a
matéria tera sua constitucionalidade e juridicidade analisadas pela
CAS. Nesse ambito, é preciso ressaltar que, especialmente quando
falamos sobre saude, prevenir € sempre melhor do que tratar
problemas que ja se agravaram. Isso nao so do ponto de vista humano,
emocional e social, mas também sob a perspectiva econdmica.
Diagnosticar precocemente doencas por meio do teste do pezinho
significa agir antes que os problemas se tornem graves ou irreversiveis.
Assim, doencas como hipotireoidismo congénito e fenilcetonuria, ao
serem identificadas logo nos primeiros dias de vida, podem ser tratadas
de forma adequada. Isso evita hospitalizacbes e complicacdes sérias
gue prejudicam o futuro das criancas e de suas familias.

Além disso, é preciso levar em conta que 0 custo para
garantir o transporte gratuito aos acompanhantes € extremamente
baixo em comparagdo aos enormes gastos que o SUS tem com
tratamentos complexos decorrentes da auséncia do diagnostico
precoce. Facilitar o acesso imediato as unidades especializadas para
exames neonatais reduz as despesas publicas com internacdes
prolongadas e procedimentos médicos altamente especializados.

Por fim, a concessdo desse beneficio é também uma
questao de justica social. As familias mais prejudicadas pela falta de
acesso sao justamente aquelas em maior situacdo de vulnerabilidade.
Ou seja, o custo do transporte, embora relativamente pequeno, impde
um obstaculo exatamente as familias que o SUS mais tem dificuldade
de alcancar, que ficam a margem do sistema por limitacdes financeiras
e geograficas. Assim, ao tornar o transporte urbano gratuito em
situacdo de assisténcia a saude neonatal, o projeto fomenta o acesso
igualitario ao diagndstico precoce.

A Nota Técnica de Impacto Orcamentéario e Financeiro n°
34/2025, da Consultoria de Orgcamentos, Fiscalizagcao e Controle do
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Senado Federal (CONOREF), sobre o PL n°5.771/2023, estabelece que,
se assumirmos que cada acompanhante consumira 4 bilhetes (um para
o0 teste; outro para busca dos resultados) ao custo de R$ 5 (tarifa basica
em SP), a estimativa de impacto anual seria, apenas para o publico-
alvo do PL n° 5.771, de 2023, (80 mil beneficiarios), de R$ 1,6
milhdo/ano. E possivel considerar que, conforme prescreve o art. 170,
Il, da LDO 2025, a despesa inferior a R$ 14,3 milhdes seja considerada
irrelevante, nos termos da LRF.

Em funcéo disso e considerando que a analise da CONORF
ja levou em conta o teor de emenda sugerida pela Confederacéo
Nacional do Transporte (CNT), avaliamos como razoavel acolher
parcialmente a citada emenda, para estabelecer que os valores do
beneficio serdo custeados com recursos orcamentarios dos entes
federados integrantes do Programa Nacional de Triagem Neonatal.

Em 23/9/2025, a Senadora Augusta Brito apresentou a
Emenda n°® 1-CAE, que objetiva assegurar que a gratuidade no
transporte coletivo destinada ao acompanhante de recém-nascido,
quando do deslocamento para exames e consultas vinculados ao
Programa Nacional de Triagem Neonatal, seja regulamentada pelos
municipios.

E indispensavel, portanto, que o Congresso Nacional
converta esta iniciativa em lei e concretize, na pratica, o direito
fundamental a saude e ao pleno desenvolvimento infantil.

lll - VOTO

Ante 0 exposto, o voto é pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 5771, de 2023, com a Emenda n° 1-CAE e com a seguinte emenda:

SF/25906.20170-99
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EMENDA N° - CAE

O art. 10 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, na forma
do art. 1°do Projeto de Lein°5.771, de 2023, passa a vigorar acrescido,
também, do seguinte 8§ 6°, com a seguinte redacao:

850 s

8§ 6° O beneficio tarifario concedido nos servigos de transporte
publico coletivo urbano e semiurbano, nos termos do § 5°, sera
custeado com recursos orcamentarios dos entes federados
integrantes do Programa Nacional de Triagem Neonatal.” (NR)

Sala da Comissao,

., Presidente

. Relatora
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PROJETO DE LEI
N° 5771, DE 2023

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, (Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente), para
conceder a gratuidade dos transportes coletivos ao acompanhante de recém-nascido
por ocasido da conducdo deste para a realizacdo de exame ou consulta, no ambito do

Programa Nacional de Triagem Neonatal, bem assim para o seu retorno ao domicilio
apos o atendimento.

AUTORIA: Senadora Mara Gabrilli (PSD/SP)

Pagina da matéria
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SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990,
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), para
conceder a gratuidade dos transportes coletivos ao
acompanhante de recém-nascido por ocasido da
conducdo deste para a realizagdo de exame ou
consulta, no ambito do Programa Nacional de
Triagem Neonatal, bem assim para o seu retorno ao
domicilio ap6s o atendimento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 10 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 5°:

§ 5° Fica assegurada a gratuidade dos transportes coletivos
publicos urbanos e semi-urbanos ao acompanhante de recém-nascido
por ocasido da condugdo deste para a realizacao de exame ou consulta
para confirmacao de condi¢do detectada pelo exame de rastreamento de
que trata o § 1°, bem assim para o seu retorno ao domicilio apds o
referido atendimento.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorridos noventa dias da
data de sua publicagao oficial.

Assinado eletrnniramenta nar Sen Mara Gabhrilli

Avulso do PL 5771/2023 [2 de 5]
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JUSTIFICACAO

O Programa Nacional de Triagem Neonatal (PNTN) ¢ uma
iniciativa do Ministério da Saude que visa a identificar e a tratar precocemente
algumas doengas que podem afetar a saide e o desenvolvimento dos recém-
nascidos. Criado em 2001, o PNTN encontra-se em processo de significativa
ampliagdo, apos a edicdo da Lei n°® 14.154, de 26 de maio de 2021, que altera
a Lein®8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente),
para aperfeicoar o Programa Nacional de Triagem Neonatal (PNTN), por
meio do estabelecimento de rol minimo de doengas a serem rastreadas pelo
teste do pezinho, e da outras providéncias.

Além do mais conhecido “teste do pezinho”, voltado
primordialmente para a detec¢ao de doengas metabdlicas, o Programa engloba
outros exames de triagem neonatal, como o “teste da orelhinha”, que verifica a
audi¢do do bebé, o “teste do olhinho”, que avalia a presenca de catarata ou
glaucoma, e o “teste do coracdozinho”, que mede a oxigenacdo do sangue e
identifica possiveis cardiopatias.

Os beneficios desse programa sao extensos e tém um impacto
significativo na vida das familias e da sociedade como um todo. O diagnostico
precoce possibilita ndo apenas o inicio imediato do tratamento, mas também a
reducdo do risco de complicagdes graves, como deficiéncias intelectuais e
fisicas, problemas no desenvolvimento neuropsicomotor, além de
complicagdes clinicas que podem levar a internagdes hospitalares e impactar a
qualidade de vida da crianga e da familia.

A triagem neonatal ndo se limita ao diagndstico e tratamento
precoce de doencas, pois também serve como ferramenta educacional para as
familias. Apds a identificacdo de qualquer condicdo nos testes, os pais ou
responsaveis recebem orientagdes e informagdes sobre a condicao especifica
do seu filho, seu prognostico e as medidas que devem ser tomadas para garantir
os melhores cuidados € o acompanhamento médico adequado.

Nao obstante, apesar de todos esses beneficios, ainda ha desafios
a serem superados. Alguns deles incluem a conscientiza¢cdo da populacao sobre
a importancia do teste do pezinho, o acesso ao exame em regides remotas € a
necessidade continua de aprimorar e expandir a triagem para detectar novas
condi¢des que possam ser incluidas nos testes, conforme determinado pela Lei

n° 14.154, de 2021.

Assinado eletrnniramenta nar Sen Mara Gabhrilli

Avulso do PL 5771/2023 [3 de 5]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3096579288
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Uma questdo critica, levantada durante audiéncia realizada no
ambito da Subcomissao Permanente de Direitos das Pessoas com Doencas
Raras (CASRaras), foi a dificuldade que muitos pais tém de levar os bebés com
algum tipo de alteracdo detectada no teste de rastreamento para a unidade de
saude especializada, a fim de dar continuidade ao processo de diagnostico, ou
seja, para realizar consultas e exames adicionais para confirmar ou afastar a
doenga ou condi¢do de saude eventualmente detectada no teste do pezinho.
Ressalte-se que, na pratica, esses procedimentos adicionais nao estao
disponiveis na unidade bdsica de saude proxima da residéncia do recém-
nascido, mas apenas em hospitais localizados em regides centrais.

Nesse sentido, o0 minimo que o poder publico deve oferecer ¢ a
gratuidade do transporte, para permitir aos responsaveis levar seus recém-
nascidos ao necessario e tempestivo seguimento da triagem neonatal. E o que
se pretende instituir com a proposi¢ao legislativa que ora oferecemos a elevada
apreciacdo dos Congresso Nacional.

Sala das Sessoes,

Senadora MARA GABRILLI

Assinado eletrnniramenta nar Sen Mara Gabhrilli

Avulso do PL 5771/2023 [4 de 5]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3096579288
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n® 8.069, de 13 de Julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA); ECA -
8069/90

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990;8069
-art10
- Lei n°® 14.154, de 26 de Maio de 2021 - LEI-14154-2021-05-26 - 14154/21

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2021;14154
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 83, DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n° 5771, de 2023, da Senadora Mara Gabrilli,
que Altera a Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990, (Estatuto da Crianca
e do Adolescente), para conceder a gratuidade dos transportes
coletivos ao acompanhante de recém-nascido por ocasido da
conducdo deste para a realizacdo de exame ou consulta, no ambito
do Programa Nacional de Triagem Neonatal, bem assim para o seu
retorno ao domicilio apdés o atendimento.

PRESIDENTE: Senador Paulo Paim
RELATOR: Senadora Damares Alves

07 de agosto de 2024
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SENADO FEDERAL

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projetode Lein®5.771, de 2023, da Senadora
Mara Galbirilli, que altera a Lei n°® 8.069, de 13
de julho de 1990, (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), para conceder a gratuidade
dos transportes coletivos ao acompanhante
de recém-nascido por ocasido da condugdo
deste para a realizacdo de exame ou
consulta, no &mbito do Programa Nacional de
Triagem Neonatal, bem assim para o0 seu
retorno ao domicilio apos o atendimento.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissédo de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n® 5.771, de
2023, da Senadora Mara Galbirilli, que altera a Lei n°® 8.069, de 13 de
julho de 1990, (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para conceder
a gratuidade dos transportes coletivos ao acompanhante de recém-
nascido por ocasiao da conducéo deste para a realizacdo de exame
ou consulta, no @mbito do Programa Nacional de Triagem Neonatal,
bem assim para o seu retorno ao domicilio apos o atendimento.

O PL n°5.771, de 2023, busca acrescentar o § 5° no art.
10 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, para assegurar a
gratuidade dos transportes coletivos publicos urbanos e semiurbanos
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ao acompanhante de recém-nascido por ocasido da conducéo deste
para a realizagcdo de exame ou consulta para confirmacédo de
condicao detectada pelo exame de rastreamento de que trata o § 1°
do mesmo dispositivo. A gratuidade abarca, adicionalmente, o
retorno ao domicilio apds o referido atendimento.

Caso aprovada, a lei entrara em vigor ap6s decorridos
noventa dias da data de sua publicacéo oficial.

A justificacdo aponta que, apesar dos incontaveis
beneficios advindos da triagem neonatal, ainda ha desafios para a
ampliacdo do acesso a esse mecanismo. Um desses desafios,
apontado em audiéncia realizada no ambito da Subcomissao
Permanente de Direitos das Pessoas com Doencas Raras
(CASRaras), consiste na dificuldade de acesso as unidades de saude
especializadas em caso de deteccdo de alteragdao no teste de
rastreamento. Considerando que os procedimentos necessarios para
a investigacdo dessas alteracdes geralmente estdo disponiveis
apenas em hospitais localizados em regides centrais, a autora
argumenta que a gratuidade do transporte € essencial para que o
deslocamento ndo seja um obstaculo para o seguimento da triagem
neonatal.

A proposicao foi despachada a CDH e posteriormente
seguira a Comisséao de Assuntos Econdmicos (CAE) e a Comisséo
de Assuntos Sociais (CAS), em decisao terminativa.

N&o foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Compete a CDH opinar sobre matérias alusivas a
protecao da infancia, conforme previsto no art. 102-E do Regimento
Interno do Senado Federal. Portanto, atende aos critérios de
regimentalidade a analise do PL n°5.771, de 2023, por este
Colegiado.

SF/24121.05276-02
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Quanto ao meérito, a proposicdo €& essencial para a
salvaguarda dos nossos recém-nascidos. A efetividade do Programa
Nacional de Triagem Neonatal depende da capacidade do poder
publico de oferecer mecanismos para que toda a populacdo tenha
acesso pleno a esse processo de diagnostico.

Ademais, a proposta auxiliara muitas familias em situacao
de vulnerabilidade financeira e que enfrentam dificuldades para
custear o transporte até os centros de saude especializados.

Além disso, a gratuidade do transporte coletivo para o
acompanhante € fundamental para a garantia do direito de que todas
as criancas tenham as mesmas oportunidades de acesso ao
diagnostico e tratamento precoce, independentemente de sua
condicao financeira ou local de residéncia.

Importante destacar que o projeto esta alinhado com os
principios constitucionais da protecdo integral a crianca e ao
adolescente, conforme disposto no art. 227 da Constituicao Federal.
A proposta reforca o dever da sociedade e do Estado em assegurar
a saude e o desenvolvimento adequado dos recém-nascidos,
removendo dificuldades que poderiam comprometer 0 acesso aos
Servigcos necessarios para a realizacdo de exames e o tratamento de
condicdes detectadas na triagem neonatal.

O transporte gratuito para a realizacdo de exames
confirmatérios € essencial para que a triagem neonatal ndo seja
realizada de forma incompleta. E necesséario que se confirme o
diagnéstico para que, posteriormente, 0 recém-nascido seja
encaminhado as consultas e tratamentos especializados. Assim, nos
parece que a medida em apreco é primordial para que a sequéncia
da triagem neonatal ndo seja interrompida antes da identificacao e
da implementacéo das medidas que estejam no melhor interesse da
crianca.

Por fim, além de aliviar a familia do énus financeiro, a
gratuidade do transporte para o0 acompanhamento de recém-
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nascidos demonstra o comprometimento da sociedade e do Estado
em garantir um sistema de salde mais acessivel.

E preciso que o Congresso Nacional faca valer esse
direito fundamental a salude e o desenvolvimento adequado de
nossos recém-nascidos, garantindo que tenham o acesso integral
a0s servicos necessarios para a realizacdo de exames e o tratamento
de condicbes detectadas na triagem neonatal.

Il -VOTO

Ante 0 exposto, o0 voto é pela aprovacao do Projeto de
Lein®5.771, de 2023.

Sala da Comissao,

. Presidente

, Relatora

SF/24121.05276-02
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DECISAO DA COMISSAO
(PL5771/2023)

NA 332 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CDH FAVORAVEL AO PROJETO.

07 de agosto de 2024

Senador Paulo Paim

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n° 708, de 2024, do Senador
Cleitinho, que altera a Lei n® 9.427, de 26 de dezembro
de 1996, para vedar a inclusdo das perdas ndo técnicas
de energia elétrica nas tarifas de fornecimento de
energia elétrica praticadas pelas concessiondrias e
permissionarias do servigo publico de distribui¢do de
energia elétrica.

Relator: Senador MECIAS DE JESUS

I - RELATORIO

Vem para a andlise desta Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE)
o Projeto de Lei (PL) n°® 708, de 2024, do Senador Cleitinho, que “Alfera a Lei n°
9.427, de 26 de dezembro de 1996, para vedar a inclusdo das perdas ndo técnicas
de energia elétrica nas tarifas de fornecimento de energia elétrica praticadas
pelas concessionarias e permissionarias do servigo publico de distribui¢do de
energia elétrica”.

O PL n° 708, de 2024, possui dois artigos.
O art. 1° veda a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) a

inclusdo, ainda que parcial, nas tarifas de fornecimento de energia elétrica, das
perdas ndo técnicas, sejam tais tarifas destinadas a remunerar o uso da rede de

SF/25885.44487-10
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distribuigdo, a comercializacao de energia elétrica ou qualquer outro componente
tarifario.

O art. 2° estabelece a clausula de vigéncia da Lei, a saber, a data de
sua publicacao.

Na Justificacdo do PL, o seu autor, o Senador Cleitinho, aponta que:
(1) o “patamar elevado das tarifas de energia elétrica tem impactado
negativamente a qualidade de vida do povo brasileiro”; (ii) a existéncia de perdas
ndo técnicas de energia elétrica ¢ uma “das razoes para o alto valor pago pela
populagdo”; (iii) em 2022, essas perdas custaram R$ 6,3 bilhdes aos consumidores
de energia elétrica, representando 2,75% da tarifa média em vigor no Brasil.

O Senador Cleitinho argumenta ainda que: o “combate as perdas nao
técnicas esta ligado a capacidade de gestdo da distribuidora de energia elétrica”
e que o “consumidor brasileiro esta arcando com a ineficiéncia de institui¢oes
publicas e privadas prestadoras de servigos publicos”. Dessa forma, o PL “impede
que seja transferido ao consumidor de energia elétrica, nos processos de
defini¢do tarifaria das distribuidoras, qualquer valor de perdas ndo técnicas das
dreas de concessdo ou permissdo”.

O PL foi distribuido para esta Comissdo, para a Comissdao de
Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor
(CTFC) e, em decisao terminativa, para a Comissao de Servigos de Infraestrutura
(CD.

Nao foram apresentadas emendas no prazo previsto no art. 122, I, c,
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Apos esse prazo, Senador Iraja
apresentou na CAE a Emenda n° 1. Essa Emenda altera o art. 26 da Lei n° 14.300,
de 6 de janeiro de 2022, que trata da regulacdo aplicadvel a microgeracdo e
minigeragdo distribuida. O objetivo ¢ estender o prazo, de 12 para 30 meses, para
o inicio da inje¢do de energia por minigeradores de fonte solar e, consequente,
manter a isengdo de pagamento pelo uso das redes de transmissao e distribuicao
de energia elétrica.

SF/25885.44487-10
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Il - ANALISE

Segundo o art. 99 do RISF, cabe a CAE opinar sobre o aspecto
econdmico e financeiro das proposicdes que lhe sejam submetidas a deliberacao,
problemas econdémicos do Pais e tarifas, dentre outros assuntos. Nesse sentido,
além de observar o art. 99, a tramitacdo do PL n°® 708, de 2024, ndo infringe
dispositivos do RISF, ndo havendo obices em relagdo a sua regimentalidade.
Também ndo identificamos qualquer embaragco no que se refere a técnica
legislativa e a adequagao or¢amentaria-financeira. O mesmo pode ser afirmado em
relagdo a Emenda n® 1.

No mérito, ¢ indiscutivel a necessidade de aprovagdao do PL n° 708,
de 2024, conforme o Senador Cleitinho aponta na Justificacdo da proposigao.

No setor elétrico, ha dois tipos de perdas: as técnicas e as nao técnicas.
As perdas técnicas sao inerentes a transmissao e a distribui¢cdo de energia elétrica;
envolvem questdes fisicas, relacionadas a transformagao da energia elétrica em
energia térmica nos condutores, perdas nos nucleos dos transformadores, etc. Ja
as perdas ndo técnicas, diretamente associadas a gestdo comercial das
distribuidoras, abrangem todas as demais perdas associadas a distribuicao de
energia elétrica, tais como furtos de energia, erros de medicao, erros no processo
de faturamento, unidades consumidoras sem equipamento de medicao, etc.

Conforme apontado na Justificacdo do PL n°® 708, de 2024, as perdas
nao técnicas representaram, em 2022, 2,75% do valor das tarifas das distribuidoras
de energia elétrica, excluindo os tributos. Esse percentual representou o
pagamento, no ano de 2022, de R$ 6,3 bilhdes pelos consumidores de energia
elétrica decorrentes da incompeténcia das distribuidoras e do Estado no combate
sobretudo ao furto de energia elétrica.

O fato de as perdas ndo técnicas pesarem na composi¢ao das tarifas
de energia elétrica exige uma atua¢do do Parlamento no sentido de incentivar as
distribuidoras a se esfor¢arem para reduzi-las. Sdo essas empresas que podem
averiguar se ha erros de medicdo, se ha furto de energia elétrica e se ha
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consumidores sem equipamento de medi¢dao. Nesse contexto, ¢ inquestionavel a
necessidade de as distribuidoras de energia elétrica se esforcarem ao maximo para
reduzir as perdas de energia elétrica, principalmente aquelas associadas a ilicitos.
Trata-se de iniciativa que beneficia a todos os brasileiros.

Nesse contexto, fica claro o mérito do PL n° 708, de 2024.
Identificamos, todavia, a oportunidade de aperfeicoa-lo. Devemos reconhecer que
o combate as perdas ndo técnicas € complexo e que ¢ praticamente impossivel
reduzi-las a zero. O custo para alcangar esse objetivo seria proibitivo e acabaria
onerando as tarifas dos consumidores de energia elétrica. Diante disso, o que as
boas praticas regulatérias indicam ¢ o estabelecimento, pelo 6rgao regulador, de
um limite maximo para as perdas nao-técnicas, a partir do qual a prestadora do
Servigo arca com os prejuizos.

O limite regulatério mencionado no paragrafo anterior tem como
desafio equilibrar o necessario incentivo ao combate as perdas e o custo associado.
Para tanto, um arranjo possivel ¢ o regulador realizar comparagdes entre empresas
e, a partir disso, definir (a) um nivel de perdas técnicas e ndo técnicas que podem
ser incorporadas as tarifas e (b) uma trajetéria de redugdo que as empresas devem
perseguir. Dessa forma, se as perdas sao maiores do que o permitido pela Aneel,
a empresa deve arcar com esse excedente. Caso tenha menos perdas, a empresa ¢
bonificada. A perspectiva de ter mais ganhos e evitar prejuizos motiva as empresas
a buscarem formas de combater as perdas.

Ressaltamos que o arranjo acima mencionado constou do PL n® 5325,
de 2019, de autoria do Senador Zequinha Marinho, aprovado pelo Senado em
2022. Contudo, identificamos a oportunidade de realizar uma inovagdo e que
reconhece a responsabilidade do Estado no combate as perdas nao técnicas. Nao
basta dar o correto incentivo somente para as distribuidoras. E preciso que o
Estado também contribua para a redugdo das perdas ndo técnicas. Afinal, o
combate as perdas nao técnicas também ¢ uma questdo de seguranca publica e de
eficiéncia do Poder Judiciario. Isso porque o furto de energia exige que o Estado
investigue e puna rigorosamente aqueles que cometem o crime de furtar energia
elétrica.
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Além da defini¢do de um nivel de perdas que as distribuidoras de
energia elétrica devem perseguir a partir do qual elas assumem o custo em caso de
ndo atingimento, propomos que o custo das perdas ndao técnicas que seria
repassado as tarifas seja assumido pelo Or¢camento Geral da Unido (OGU).
Segundo dados da Aneel!, em 2022 e 2023, as tarifas de energia elétrica pagas
pelos consumidores cobriram, respectivamente, R$ 6,385 bilhdoes ¢ R$ 5,982
bilhdes em perdas ndo técnicas. De janeiro a junho de 2024, esse montante ja ¢ de
R$ 4,279 bilhdes. Ou seja, o impacto orcamentario da medida em questdo sera de
algo entre R$ 6 bilhdes a R$ 9 bilhdes por ano. Sugerimos que essa despesa ocorra
por conta de dotagdes orgamentarias proprias a serem incluidas pelo Poder
Executivo nas propostas or¢amentarias anuais ¢ no plano plurianual. Se o Estado
nao cumpre a sua parte no combate as perdas ndo técnicas, deve, no minimo,
assumir o Onus que essa omissao provoca aos consumidores de energia elétrica.

No que tange a Emenda n° 1, entendemos que nao cabe acolhé-la por
trés motivos. O primeiro ¢ que dispositivo similar foi aprovado neste ano pelo
Senado Federal como emenda ao PL n° 528, de 2020, proposi¢do denominada de
PL do Combustivel do Futuro, dispositivo esse que a Camara dos Deputados
rejeitou. Ou seja, a emenda estd prejudicada. O segundo ¢ que, durante a
tramitacdo do PL n° 528, de 2020, a Aneel estimou em RS 24 bilhdes o montante
a ser custeado pelas tarifas de energia elétrica em caso de aprovagdo da Emenda.
Finalmente, o terceiro motivo ¢ que a Emenda n° 1 ¢ estranha ao objeto do PL n°
708, de 2024, violando o art. 7°, Il da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998, segundo o qual “a lei ndo contera matéria estranha a seu objeto ou a
este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexdo”.

! https://portalrelatorios.aneel.gov.br/luznatarifa/perdasenergias#!, acesso em 18 de outubro de 2024.
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Ante o exposto, votamos pela adequagdo orcamentéria e financeira
do PL n° 708, de 2024, e da Emenda n° 1 e, no mérito, pela rejeicio da Emenda
n° 1 e pela aprovagdo do PL n° 708, de 2024, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CAE
(ao PL n° 708, de 2024)

Dé-se a seguinte redagao ao art. 1° do Projeto de Lei n°® 708, de 2024:

CATE T e

§ 9° No exercicio da competéncia de que trata o inciso V do
art. 29 da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, prevista no
caput deste artigo, a ANEEL devera estabelecer para
concessionarias e permissionarias do servico publico de
distribuicdo de energia elétrica os niveis regulatorios de perdas
nao técnicas a serem observados.

§ 10. O custo relativo as perdas ndo técnicas que excederem os
niveis regulatorios estabelecidos pela ANEEL sera suportado
pelas concessionarias e permissiondrias do servigo publico de
distribui¢do de energia elétrica, sem direto de repasse a tarifa.

§ 11. O custo relativo as perdas ndo técnicas inferiores aos
niveis regulatdrios estabelecidos pela ANEEL sera suportado pelo
Orcamento Geral da Unido (OGU).

§ 12. As despesas para a execugdo do disposto no § 11 correrdo
por conta de dotacdes orcamentarias proprias, incluidas pelo
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Poder Executivo nas propostas or¢camentarias anuais e no plano
plurianual.” (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/25885.44487-10

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Ala Senador Ruy Carneiro — Gabinete 02



bb

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 708, DE 2024

Altera a Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, para vedar a inclusdo das perdas nao
técnicas de energia elétrica nas tarifas de fornecimento de energia elétrica praticadas

pelas concessionarias e permissionarias do servico publico de distribuicdao de energia
elétrica.

AUTORIA: Senador Cleitinho (REPUBLICANOS/MG)

Pagina da matéria

Avulso do PL 708/2024 [1 de 5]



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/162494

67

SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR CLEITINHO

PROJETO DE LEIN° , DE 2024

Altera a Lein® 9.427, de 26 de dezembro de 1996,
para vedar a inclusdo das perdas ndo técnicas de
energia elétrica nas tarifas de fornecimento de
energia elétrica praticadas pelas concessionarias e
permissiondrias do servigo publico de distribui¢ao
de energia elétrica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3° da Le1 n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§9° No exercicio da competéncia prevista no inciso XVIII, a
ANEEL nao podera incluir nas tarifas de fornecimento de energia
elétrica praticadas pelas concessionarias e permissionarias do
servigo publico de distribuicdo de energia elétrica a cobertura, ainda
que parcial, das perdas ndo técnicas de energia elétrica.

§10 A vedacao de que trata o §9° alcanca as parcelas da tarifa
destinadas a remunerar o uso da rede de distribuicio e a
comercializa¢do de energia elétrica, ou qualquer outro componente
tarifario.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

SF/24996.35342-95
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JUSTIFICACAO

O patamar elevado das tarifas de energia elétrica tem impactado
negativamente a qualidade de vida do povo brasileiro. Uma das razdes para
o alto valor pago pela populagado esté relacionada a existéncia de perdas ndo
técnicas de energia elétrica.

E importante esclarecer que ha dois tipos de perdas: as técnicas
e as ndo técnicas. As perdas técnicas sao relacionadas aos processos fisicos
de transformagdo da energia elétrica nos condutores e equipamentos. As
perdas ndo técnicas, por sua vez, decorrem principalmente de furto de
energia elétrica ou de fraude na medigao.

Em 2022, segundo dados da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel)!, o custo das perdas ndo técnicas para os consumidores
brasileiros, sem considerar tributos, representaram aproximadamente R$ 6,3
bilhdes. Esse custo representou em 2022, em média, cerca de 2,75% do valor
da tarifa de energia elétrica. Para algumas distribuidoras, contudo, o impacto
na tarifa superou ou se aproximou dos 10%. Sdo os casos da Amazonas
Energia - AM (15,38%), Light—RJ (9,93%) e CEA Equatorial — AP (9,05%).

O combate as perdas nao técnicas esta ligado a capacidade de
gestdo da distribuidora de energia elétrica. Apesar disso, a Aneel, na
defini¢do das tarifas, permite que parte dessas perdas seja paga pelos
consumidores. Assim, em que pese a gestdo da concessdo ou da permissao
ser das distribuidoras, e a fiscalizacdo ser de responsabilidade do Estado
brasileiro, por meio da Aneel, os consumidores brasileiros, que nao t€ém
qualquer condigdo para lidar com essa tematica, pagam a grande parcela das
perdas nao técnicas. Essa situacdo ¢ injusta e precisa ser corrigida. O
consumidor brasileiro estd arcando com a ineficiéncia de instituicoes
publicas e privadas prestadoras de servigos publicos.

Diante do exposto, propomos o presente projeto de lei que
impede que seja transferido ao consumidor de energia elétrica, nos processos
de definicdo tarifaria das distribuidoras, qualquer valor de perdas nao
técnicas das areas de concessdo ou permissdo. Dessa forma, tanto as

! Disponivel em https://portalrelatorios.aneel.gov.br/luznatarifa/perdasenergias#!, acesso em 8 de margo de
2024.
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distribuidoras, quanto os orgaos fiscalizadores estatais, deverdo agir com
mais rigor e efetividade no combate as perdas ndo técnicas, ndo permitindo
qualquer 6nus ao consumidor de energia elétrica brasileiro.

Nesse sentido, sugerimos que seja inserido no art. 3° da Lei n°
9.427, de 1996, dispositivo que impeca a Aneel de incluir nas tarifas de
fornecimento de energia elétrica praticadas pelas concessionarias e
permissiondrias do servigo publico de distribuicdo de energia elétrica a
cobertura, ainda que parcial, das perdas nao técnicas de energia elétrica.

Contamos com o apoio dos Nobres Pares a votarem pela
aprovagdo do Projeto para que possamos corrigir essa injustica a que esta
submetido o consumidor de energia elétrica.

Sala das Sessoes,

Senador CLEITINHO
REPUBLICANOS/MG

SF/24996.35342-95

Senado Federal — Praca dos Trés Poderes — Anexo Il — Ala Teotdnio Vilela — Gabinete 17 — 70.165-900 —
Assinado eletrnnicamanta nnar Sen Cleitinhn
Avulso do PL 708/2024 [4 de 5]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3203663963



70

LEGISLACAO CITADA

- Lei n®9.427, de 26 de Dezembro de 1996 - Lei da Agéncia Nacional de Energia Elétrica;
Lei da Aneel - 9427/96

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1996;9427
- art3

Avulso do PL 708/2024 [5 de 5]



71

PL 708/2024
00001

EMENDA N° - CAE
(ao PL n° 708, de 2024)

Altera a Lei n° 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, para vedar a
inclusdo das perdas ndo técnicas
de energia elétrica nas tarifas de
fornecimento de energia elétrica
praticadas pelas concessionarias
e permissionarias do servigo
publico de distribuicdo de energia
elétrica e a Lei n° 14.300, de 6 de
janeiro de 2022, para igualar o
prazo de 30 (trinta) meses para
que os minigeradores iniciem a
injecao de energia,
independentemente da fonte.

Modifique-se o Projeto de Lei n° 708, de 2024, com modificacdo da Ementa e
acréscimo, onde couber, de dispositivo modificativo da Lei n° 14.300, de 6 de janeiro
de 2022:

Art. XX O Art. 26, da Lei n° 14.300, de 6 de janeiro de 2022, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“AIt. 26. oo

I — 120 (cento e vinte) dias para microgeradores distribuidos, independentemente da
fonte;

Il — 30 (trinta) meses para minigeradores, independentemente da fonte.

JUSTIFICAGAO

Nao faz sentido a previsdo de prazos para inicio da injecdo de energia pela central
geradora de minigeradores, de acordo com a fonte.

Nos termos previstos atualmente no texto da Lei n° 14.300, de 6 de janeiro de 2022,
os pretendentes a minigeradores de energia solar sdo desprivilegiados e
desestimulados a realizar investimentos, pois o prazo reduzido de 12 (doze) meses
para a modalidade pode inviabilizar o atendimento da exigéncia legal e,
consequentemente, trazer prejuizos a eles.

SF/24090.74825-46
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Independentemente da fonte, séo necessarios projetos, investimentos e contratagdes
de executores de servi¢os, 0 que, no mais das vezes, demanda tempo e frequentes
ajustes. Portanto, € mais do que justo que o prazo razoavel e racional de 30 (trinta)
meses para as demais modalidades de minigeracdo seja estendido para a energia
solar.

Assinado eletronicamente, por Sen. Iraja

L Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5555214629
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n° 1087,
de 2024, do Senador Mecias de Jesus, que
estabelece percentual minimo de aplicagoes de
recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT), disponibilizados para o Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES),
para projetos e programas especificos de
saneamento basico em areas rurais, almejando o
desenvolvimento da agricultura familiar e dos
pequenos produtores rurais.

Relator: Senador SERGIO PETECAOQ

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao o Projeto de Lei (PL) n° 1087, de 2024,
de autoria do Senador Mecias de Jesus, que estabelece percentual minimo de
aplicacoes de recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT),
disponibilizados para o Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e
Social (BNDES), para projetos e programas especificos de saneamento
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basico em dreas rurais, almejando o desenvolvimento da agricultura
familiar e dos pequenos produtores rurais.

O art. 1° do PL inclui § 5° no art. 2° da Lei n°® 8.019, de 11 de
abril de 1990, que dispde sobre o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT),
prevendo que, no minimo, 3% da arrecadagdo das contribui¢des PIS/PASEP
destinadas ao BNDES sejam aplicadas em projetos e programas especificos
de saneamento basico em dareas rurais. O minimo destinado ao BNDES
corresponde a 28% da arrecadagao total, conforme o disposto no art. 239, §
1° da Constitui¢ao. Assim, o PL destina ao saneamento basico em areas
rurais o percentual de 0,84% da arrecadagao total do PIS/PASEP.

O art. 2° define que a vigéncia da Lei se iniciard com a sua
publicagdo.

ApoOs a deliberagao da Comissao de Assuntos Econdmicos, a
proposicao seguirda para a Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA), que sobre ela decidira em carater terminativo, nos termos do art. 91,
I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

I1 - ANALISE

Cabe a Comissao de Assuntos Economicos, nos termos do art.
99, 1, do RISF examinar, entre outros temas, o aspecto econOmico e
financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida. A iniciativa em
analise, portanto, se insere no rol das matérias sujeitas ao exame deste
Colegiado.

Quanto ao exame dos aspectos econdmicos e financeiros da
proposicao e, especificamente, de sua adequagdo financeira e orgamentaria
— temas sujeitos a competéncia desta Comissdo, ¢ de se observar,
preliminarmente, que a destinagdo dos recursos do Programa de Integracao
Social (PIS) e do Programa de Formagao do Patrimdnio do Servidor Publico
(PASEP), objeto da proposi¢dao, denominados doravante de PIS/PASEP, ¢
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disciplinada diretamente na Constituicdo Federal, por meio de seu art. 239.
Esse dispositivo estabelece que a arrecadagdao do PIS/PASEP deve financiar
o programa do seguro-desemprego, outras acoes de previdéncia social € o
abono salarial. Prevé, ainda, em seu § 1°, que pelo menos 28% do
recolhimento do PIS/PASEP serdo destinados ao financiamento de
programas de desenvolvimento econdmico, por meio do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social, com critérios de remuneracdo que
preservem o seu valor.

A proposicao, essencialmente, determina que, desses 28%
destinados constitucionalmente para financiamentos a cargo do BNDES, 3%
sejam aplicados em projetos e programas especificos de saneamento basico
em areas rurais. Logo, em termos mais diretos, a proposi¢cdo determina que,
no minimo, 0,84% (oitenta e quatro centésimos por cento) dos recursos
anualmente arrecadados pelo PIS/PASEP sejam direcionados a
investimentos em saneamento em areas rurais do Pais.

Cabe, entdo, em primeiro lugar, verificar se essa destinagdo
especifica seria compativel com os requisitos constitucionais e legais para a
aplicagdo dos recursos do PIS/PASEP; e, em segundo, avaliar se o volume
de recursos dela decorrentes tem magnitude compativel com a dimensao dos
investimentos necessarios para o atendimento a demanda por saneamento
basico em areas rurais no Brasil.

Quanto a primeira questdo, ¢ essencial considerar que o art. 239
da Constitui¢ao determina que os financiamentos concedidos pelo BNDES
devam prever critérios de remuneracao que preservem o seu valor. Assim,
esses financiamentos devem ter onerosidade para os tomadores em nivel tal
que permita o retorno do capital emprestado e a cobertura de outras despesas
necessarias a sua realizagao, incluindo a remuneragao do BNDES - e agentes
financeiros, na hipdtese de haver repasses - € perdas por inadimpléncia que
venham a ocorrer na carteira. Essa exigéncia — inafastdvel por normas
infraconstitucionais de qualquer espécie, incluindo a legislagdo ordinaria —
obriga o BNDES a promover judiciosa avaliacdo dos projetos para os quais
sejam pleiteados recursos do PIS/PASEP. Em resumo, os empréstimos nado
podem ser feitos a fundo perdido, ainda que parcialmente.
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Em funcdo dessa restricdo, caso a demanda de projetos
financeiramente viaveis nao atingisse o percentual de 0,84%, haveria
empogcamento de recursos, j& que o BNDES nem poderia conceder
financiamentos inviadveis nem utilizar parte dos 0,84% para destinagdes
outras que ndo o financiamento de projetos e agdes de saneamento basico
voltados para areas rurais.

Essa inconsisténcia ndo seria relevante caso a demanda
esperada de financiamentos vidveis para o fim proposto no PL fosse muito
superior ao percentual de 0,84%. Mas este ndo parece ser o caso.

O déficit de sanecamento basico no Brasil, tanto nas zonas
urbanas quanto rurais, atinge majoritariamente as familias de menor renda.
De fato, o déficit s6 existe porque os investimentos necessarios para o
atendimento dessa parcela da populagdo ndo tém perspectiva de retorno do
principal e dos encargos de juros e demais custos. Essa inviabilidade de
expandir o saneamento basico as familias ainda ndo atendidas por meio de
financiamentos onerosos torna necessario que essa expansao contenha algum
tipo de subsidio em sua equacdo financeira. E esse subsidio devera ser tdo
maior quanto mais custoso for o provimento do servi¢o. Os custos de
atendimento a populacdo de areas rurais tendem a ser maiores do que os
necessarios ao atendimento da populagdo urbana, uma vez que a populacao
rural € rarefeita e, em significativa proporcao, vive em areas de dificil acesso.

Pode-se concluir, entdo, que o estabelecimento do
direcionamento dos recursos do PIS/PASEP proposto no PL, da ordem de
0,84% da arrecadagao atual, muito provavelmente provocaria empogamento
de recursos no BNDES, que ndo teria uma demanda de financiamentos
vidveis suficiente para se igualar a essa oferta potencial.

Hé4 duas alternativas nao excludentes para lidar com essa
inconsisténcia, que dariam maior efetividade a proposicao.

A primeira seria estabelecer periodos para a zeragem de
eventuais déficits de direcionamento, eliminando saldos nao utilizados de
tempos em tempos; a segunda seria conceder discricionariedade ao Poder
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Executivo para implementar o direcionamento a cada exercicio. As duas
possibilidades, como ja observado, nao sdao excludentes e podem ser usadas
de maneira combinada.

Quanto a segunda questao, relativa ao impacto estimado do PL
sobre a expansao do saneamento basico em areas rurais, deve-se considerar
qual volume de recursos seria mobilizado em funcao de sua aprovacdo em
comparagdo com aqueles demandados para o atingimento metas de
universaliza¢do ou de crescimento substantivo da cobertura.

No artigo “Saneamento Rural no Brasil: A Universalizagao ¢
Possivel?, publicado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
apontam-se estimativas da Fundagdo Nacional de Saude de recursos
necessarios para a ampliagao desejavel - nao a universalizagdo - de servigos
de saneamento basico para a populagdo rural até o ano de 2038, que seriam
da ordem de R$ 96,5 bilhdes (a precos de 2021). Considerando um ritmo
linear de investimentos ¢ a atualizagdo monetaria do valor apurado em 2021,
a realizagdo desses investimentos implicaria gastos anuais de R$ 6,7 bilhdes
até 2038.

O potencial do PL de destinar recursos para essa finalidade ¢ de
0,84% da arrecadagao anual do PIS/PASEP, que, em 2024, foi de R$ 103,8
bilhdes, equivalendo, portanto, a um fluxo anual aproximado R$ 870
milhdes, Embora ndo seja um montante suficiente para garantir isoladamente
a expansao da oferta de saneamento basico rural no ritmo pretendido — que
demanda aportes anuais de R$ 6,7 bilhoes -, trata-se de valor significativo,
que, agregado a outras fontes de recursos, pode contribuir decisivamente
para a necessaria expansao.

Cabe também a esta Comissdo avaliar o impacto or¢amentario
e fiscal do PL. A esse respeito, ndo se vislumbram impactos diretos, uma vez
que o PL meramente cria direcionamento especifico para os recursos
arrecadados pelo PIS/PASEP, uma fragdo de 3% dos 28% estabelecidos na
Constituicdo. Mantido o mesmo critério adotado pela instituicdo para os
financiamentos — para garantia de preservacdo do valor dos recursos
aportados — a medida ndo afetaria os resultados daquela instituicao e,
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portanto, ndo afetaria o fluxo de receitas publicas decorrentes dos proventos
que ela verte periodicamente ao Tesouro Nacional, decorrentes de sua
lucratividade.

Quanto a eventuais impactos indiretos, deve-se destacar que a
expansao do saneamento basico propicia a redugdo da despesa publica em
todos os niveis, ja que reduz os gastos com saude necessarios ao atendimento
da populagdo que vier a ser contemplada pela expansao da oferta de
saneamento basico em 4reas rurais.

Desse modo, conclui-se que o impacto orgamento e financeiro
do PL sobre as contas ptblicas serd neutro ou modestamente positivo.

Ainda que a analise dos aspectos formais da proposi¢cao nao
esteja sob a responsabilidade explicita desta Comissdo, pois a deliberacao
em carater terminativo se dard na CRA, julgamos por bem propor
modificacdo na ementa da proposicao e na redagdo do § 5° a ser incluido no
art. 2° da Lei n° 8.019, de 1990, eliminado, em ambas, a expressao
“almejando o desenvolvimento da agricultura familiar e dos pequenos
produtores rurais”. A razao € que essa expressdao nao tem qualquer papel na
descri¢do sucinta da proposi¢do, que ¢ o objetivo das ementas de lei; e
tampouco tem fun¢do de comando, que ¢ a fun¢do dos dispositivos legais.
Na verdade, faz tdo somente alusdo aos efeitos esperados da proposigao,
sendo, assim, cabivel apenas como elemento da justificagao.

III-VOTO

Pelas razdes expostas, o voto € pela aprovaciao do Projeto de
Lei n°® 1087, de 2024, na forma da seguinte emenda substitutiva:
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EMENDA N° -CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 1087, DE 2024

Estabelece percentual minimo de aplicacdes de
recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT), disponibilizados para o Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES),
para projetos e programas especificos de
saneamento basico em areas rurais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lein® 8.019, de 11 de abril de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

§ 5° Pelo menos trés por cento dos recursos referidos no caput
serdo destinados para projetos e programas especificos de
saneamento basico em areas rurais.

§ 6° O Poder Executivo fica autorizado a sustar ou limitar, até
o fim do primeiro trimestre civil, o direcionamento de que trata o §
5°, quanto aos recursos arrecadados no exercicio.

§ 7° Em caso de insuficiéncia de operacdes de financiamento
em relacdo ao valor requerido pelo direcionamento determinado nos
termos dos §§ 5° e 6° deste artigo, a diferenca devera ser convertida
em disponibilidade financeira, observado o disposto no § 8°.

§ 8° As disponibilidades financeiras de que trata o § 7° voltarao
a ter a destinacdo geral de que trata o caput deste artigo, no terceiro
ano seguinte ao de sua constituicao.” (NR)
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2024

Estabelece percentual minimo de aplicagdes de recursos
do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT),
disponibilizados para o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES), para
projetos e programas especificos de saneamento basico
em areas rurais, almejando o desenvolvimento da
agricultura familiar e dos pequenos produtores rurais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n°® 8.019, de 11 de abril de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

§ 5° Pelo menos trés por cento (3%) dos recursos referidos no caput
serdo destinados para projetos e programas especificos de saneamento
basico em areas rurais, almejando o desenvolvimento da agricultura
familiar e dos pequenos produtores rurais.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) ¢ um fundo de natureza
contabil e financeira, instituido pela Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990.
Destina-se ao custeio do Programa Seguro-Desemprego, ao pagamento do abono
salarial e ao financiamento de programas de educacao profissional e tecnolégica,
e de desenvolvimento econdmico a cargo do Banco Nacional de Desenvolvimento

Econdmico e Social (BNDES).!

* No ambito do Programa do Seguro-Desemprego, sdo desenvolvidas as
agoes integradas de pagamento de beneficios do seguro-desemprego, de
intermediagdo de mdo de obra e de qualificagdo profissional. Também sdo
custeadas com recursos do FAT as agoes de processamento de dados para
pagamento dos beneficios; Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED); Relag¢do Anual de Informagoes Sociais (RAIS);
emissdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS),
Classificagdo Brasileira de Ocupagoes (CBO); estudos de avaliagdo,
campanhas educativas e informativas; gestdo do FAT e de seu Conselho
Deliberativo (CODEFAT); e manuten¢do de parte das despesas das
Superintendéncias e Agéncias que executam atividades na area Trabalho.

* As receitas do FAT sdo constituidas do produto da arrecadagdo da
Contribui¢ao PIS/PASEP e das receitas financeiras recolhidas pelas
instituigoes financeiras, que recebem alocagoes de recursos do Fundo para
execug¢do de politicas publicas e as relativas as aplicagoes de
disponibilidades em fundos extra mercado.

* Por determinag¢do constitucional (art. 239 da Constitui¢do Federal), o
Fundo repassa 28% das receitas provenientes da arrecadag¢do da
Contribui¢ao PIS/PASEP ao BNDES, na forma de empréstimos, para

I Vide Relatorio de Gestdo do FAT: https://portalfat.mte.gov.br/codefat/
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financiar programas de desenvolvimento economico. As disponibilidades
financeiras do FAT sdo aplicadas em titulos de emissdo do Tesouro
Nacional, disponiveis no ambito do mercado financeiro, atrelados a taxa
de juros domeéstica, e em depositos especiais, nas institui¢oes financeiras
oficiais federais, conforme estabelecido no art. 9°da Lei n°8.019, de 11 de
abril de 1990, com redagdo dada pela Lei n° 8.352, de 28 de dezembro de
1991. Os depdsitos especiais do FAT, somente aplicados nas institui¢oes
financeiras oficiais federais, sdo destinados a desembolsos de recursos
relacionados a operagoes de crédito contratadas pelas instituicoes
financeiras, no ambito de programas de geracdo de emprego e renda,
instituidos ou apoiados pelo CODEFAT. Esses depositos sdo fontes de
recursos destinados a contratagdo de financiamentos produtivos,
notadamente para financiar empreendimentos de pequeno porte,
constituindo-se em importante instrumento de geragcdo de trabalho,
emprego e renda.

Abaixo encontra-se, de forma diagramatica, um resumo de fluxo

operacional e posi¢des patrimoniais do FAT:

SF/24820.04684-50
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Arrecadacao PIS-PASEP

Repasses do

“FAT Constitucional” Remuneracéo do

FAT Constitucional

Seguro desemprego
Receitas primdrias
(Provenientes do TN):

Tesouro F AT Despesas
. primarias:
Nacional

Receitas financeiras P
(BNDES, BB, CEF, BN, IMO e qualificagdo, outras
BASA):

Abono salarial

Operagdes Principal +
Resgates de crédito remuneragao

Aplicagdo
financeira

Fundo FAT DendeitosE - IMO: Intermediagiio
Extramercado epositos Especiais de m3o de obra
(BNDES/BB/BNB/BASA)

Outras receitas

(BB/CEF)

i Primdrias . Financeiras D Multas, restitui¢ées, Contribui¢do Sindical

Figura 01: Fluxo Operacional do FAT
Em termos de patrimonio, o FAT tem a seguinte estrutura:

. FAT Constitucional (BNDES): Obriga¢ao constitucional de repassar 28%
do resultado da receita da arrecadagdo PIS-PASEP; Repasse por decéndio (a cada
10 dias); Remunera a TILP, TLP e cambial;

. Fundos Exclusivos FAT Extramercado (98% BB e 2% CAIXA):
Disponibilidades do FAT aplicadas em titulos ptblicos federais. Parte constitui a
reserva minima de liquidez (RML): garante, em tempo hébil, recursos necessarios
ao pagamento de 3 meses das despesas do Seguro-Desemprego e do Abono salarial
(até 2019 eram 6 meses);

. Depositos especiais (78% BNDES, BB, BNB e BASA): Excedentes 8 RML
do FAT Extramercado podem ser destinados a Depositos Especiais remunerados
em IFOs; constituem linhas de crédito com funding FAT que visam gerar emprego
e renda; remunera a TLP (quando aplicado) e SELIC (quando disponivel nas IFs).
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Em termos reais, ou seja, descontada a inflacdo, a pregos de dezembro de
2022 (IPCA), o Patrimonio do Fundo apresentou crescimento médio anual de
1,87%, entre os exercicios de 2013 e 2022, alcan¢ando, no encerramento do
exercicio de 2022, o Ativo Patrimonial de R$ 455,8 bilhdes conforme pode ser
visto no Grafico 01 abaixo:

Foon
EEXTRAMERCADO P
EVOLUGAO DO PATRIMONIO DO FAT
a o Enpréstimos 30 BNDES [Valoresresis - 3 pregos de 2022 - IPCA)
£
] - COUTROS
-
13 2
CDEPOSITOS ESPECIAIS — 424 446,2 4558
455
4 TOTAL ] g 486
3865 /.65 34,1 317
39 73 v )
%50 t 79, 747 .
434
23 46,3 483 449
£ 38 34 >0, 366,9
27,5 2850 287 2373 3UE
44
S 59 49
op - . 24 | 1220 | | we |, . . . -
013 2014 015 201, am7 M8 2019 2020 2021 1773
Ao

Elaborado pela DGF/SPT/MTE, com base em dados do SIAFI
Grafico 01: Evolucao Patrimonial do FAT (2013/2022)

O quadro abaixo apresenta detalhamento dos resultados operacionais do
FAT no periodo 2018 a 2022:

SF/24820.04684-50
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EXERCICIOS 2018 2019 2020 2021 2022 20";2'1'2& \ P;;‘Z'f
RECHTAS
1. Receita da Contribuicao PISPASEP | 451769 | 479990 | 609116 | 643029 | 616136| 432%| 6745%
2 Receitas Financeiras 184676 | 180505 | 138663 | 159935 | 271001 | 6944%| 2967%
3. Recursos do Tesouro Nacional 316 354 48| 3034 23262 | 66676% 255%
4. Outras Receitas 7502| 4193| 2084| a4123|  3019| 2679%| 033%
TOTAL DAS RECEITAS (A) 64.426,3 | 66.5041 | 749912 | 811022 | 913418 12,63%| 100,00%
OBRIGAGDES
1. Seguro Desemprego - Beneficio 362886 | 373800 | 400791 | 362295 | 421117 | 1624%| 4665%
2. Abono Salarial - Beneficio 173383 | 175226 | 192500 | 101583 | 240086 | 13635%| 2659%
3. Qualifica3o Profissional 81 25 169 69 198 | 18680%| 002%
4. nlenmediacio de Emprego 401 184 296 166 85| 4863% 001%
5 Outras D 4939|  474| 3314| 2071| 2851 3765%| 032%
DESPESAS CORRENTES (B) 54.160,0 | 55.3790 | 50.716,0 | 466184 | 664338 | 4251%| 7359%
RESULTADO ECONOMICO (A-B) | 10.257,4 | 111242 | 152752 | 344838 | 249080 -27,77%| 27,59%
|6. Empréstimos ao BNDES { C) 180550 | 187616 | 172928 | 198831 | 238471 | 1994%| 2641%
TOTAL DAS OBRIGAGOES (D=B +C)| 722240 | 741416 | 77.0088 | 66.501,5 | 90.280,9 | 35,76%| 100,00%
RESULTADO NOMINAL(A - D) (7.7976)| (7.637,5] (2017.6) 146007 | 1.0609| -9273%

(*) Valores Nominais — Fonte SIAFI (UO 40901 — FAT)
Obs.: Receitas e despesas reqistrados de acordo com a Lei n? 4.320/1964.

Tabela 01: Receitas, Despesas, Resultado Nominal do FAT (2018 a 2022)

A distribui¢ao regional dos desembolsos dos recursos ordinarios do
FAT Constitucional registrados em 2022, no montante de R$ 54,8 bilhdes, com
destaque para a Regido Sudeste, cujas empresas receberam 41,2% do total
desembolsado, seguida pelas Regides Sul (26,4%), Nordeste (15,0%). Centro--
Oeste (8,1%), e Norte (3,8%), acrescido da distribuicdo de recursos para projetos
que se estendem por mais de uma regido, tais como de projetos de transmissao de
energia e da malha ferroviaria, que demandaram 5,4% do total de desembolsos no
exercicio.

Por ultimo, em termos de desembolsos por setor de Atividade do
FAT Constitucional aplicado em 2022 temos que o setor de
Agricultura/Silvicultura/Exploracio Florestal e Pecuaria/Pesca respondeu
apenas por 9,19% do total desembolsado.
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Quanto ao relacionamento entre o FAT ¢ o BNDES temos as

seguintes informagdes?:

* Os recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT sdo destinados
ao financiamento de programas de desenvolvimento economico através
do BNDES, na propor¢do de pelo menos 28%, de acordo com o art. 239
da Constituicdo Federal, enquanto a parcela restante custeia o
programa de seguro-desemprego e o abono salarial.

* Osrecursos do FAT alocados ao BNDES ultrapassam o referido minimo
estabelecido na constitui¢do, sendo complementados por aplicagoes
originarias das disponibilidades financeiras deste fundo, sob a forma de
depositos especiais, conforme estabelece a Lei n° 8.352/91. Esses
recursos tém sido utilizados para financiar programas especificos de
aplicagoes, aprovados pelo Conselho Deliberativo do FAT - CODEFAT,
a partir de proposta elaborada pelo BNDES, em consondncia com
critérios gerais estabelecidos pelo referido Conselho.

e Em 31/12/2023, o saldo de recursos do FAT no Sistema BNDES era de
R$ 402,1 bilhoes, decomposto em:

o saldo de recursos ordinarios previstos no art. 239 da Constitui¢do
Federal - R$ 397 4 bilhoes — e
o saldo de depositos especiais - RS 4,7 bilhoes.

4

Sobre os Depésitos Especiais é importante enfatizar que ha 3
Programas associados aos Depdsitos Especiais: Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), FAT Fomentar e FAT

Infraestrutura.

2 Vide: https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/fundos-
governamentais/fundo-de-amparo-ao-trabalhador-fat/fat-bndes
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. Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf): foi criado em setembro de 1995, com o objetivo de conceder
apoio financeiro as atividades agropecudrias, realizadas pelo produtor rural
e sua familia. O programa também cria condi¢des para melhor distribuicao
da renda no campo e busca garantir a sobrevivéncia da agricultura familiar,
melhorando sua produtividade e agregando renda. O PRONAF tem o
BNDES, Banco do Brasil, Banco da Amazonia ¢ Banco do Nordeste do
Brasil como principais agentes financeiros, voltados para o apoio ao
pequeno agricultor. A execu¢do do Pronaf pelo BNDES estd a cargo de
agentes financeiros credenciados, dentre os quais destacam-se Bandes,
Bansicredi, BRDE e Banrisul. Atualmente, no ambito do BNDES, este
Programa vem sendo executado com recursos proprios, com recursos
oriundos dos retornos das operagdes e com captagao feitas junto ao Fundo
de Amparo ao Trabalhador, na modalidade Depositos Especiais.

. FAT Fomentar: O Programa FAT - Fomentar, instituido pelo
CODEFAT por intermédio da Resolug@o n°® 345, de 10/07/2003, tem como
objetivo a geracdo de emprego e renda por meio do financiamento ao
investimento produtivo das micros, pequenas ¢ médias empresas, a ser
operado pelas institui¢des financeiras oficiais federais. O montante de
recursos do FAT a serem repassados ao Programa foi definido em até R$ 1
bilhdo e alocados ao BNDES sob a forma de deposito especial remunerado,
conforme estabelecido na Resolugdo n® 353, de 05/08/2003. Em 01/03/2004
o BNDES recebeu a tltima parcela do montante destinado ao Programa
FAT - Fomentar, no valor de R$ 250 milhdes. A Resolucdo n°® 415 do
CODEFAT, de 23/12/2004, alterou a Resolucao n°® 345, autorizando o
aumento da dotacdo de recursos do FAT - Fomentar de até R$ 1 bilhao para
até R$ 2.4 bilhdes. Através da Resolugdo n® 416, de 23/12/2004, o
CODEFAT autorizou a alocagdo de R$ 1,4 bilhdo para a concessdo de
financiamentos no ambito do Programa. A partir da Resolugdao do
CODEFAT n° 437, de 02/06/2005, o Programa FAT- Fomentar, passa a se
destinar ndo s6 as micros, pequenas ¢ médias empresas, como também as
empresas de grande porte. Em atendimento as diretrizes da Resolugao n°
439/05, em 1°/12/2005 ocorreu a migragdo do FAT Fomentar para a nova
sistematica de alocacao dos depositos especiais do FAT. Desde entdo o
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Programa esté4 dividido em duas linhas, uma destinada as micros e pequenas
empresas (MPE) e outra destinada as médias e grandes empresas (MGE).

* FAT Infraestrutura: o Programa FAT INFRAESTRUTURA, instituido
pela Resolugao n® 438 do CODEFAT, de 02/06/2005, tem como finalidade
o apoio financeiro para implantacdo, ampliagdo, recuperagdo e
moderniza¢do nos setores de infraestrutura, insumos basicos ¢ bens de
capital sob encomenda, estimulando o investimento € o emprego no pais.
Subdividido em duas linhas de crédito, o Programa destinava recursos para
(1) infraestrutura econdmica, fomentando os setores de energia,
telecomunicacdes, saneamento, transporte urbano e logistica e para (ii)
insumos basicos, contemplando as industrias de base, quimica e de papel e
celulose, além de bens de capital sob encomenda. Desde a criagdo do FAT
INFRAESTRUTURA foram alocados R$ 18,9 bilhdes para aplicagdo nas
duas linhas de crédito do Programa. Atualmente, ndo ha novas alocagdes de
recursos oriundos dos Depositos Especiais do FAT no programa.

A Tabela abaixo, elaborada com dados extraidos do site do BNDES,
mostra o saldo dos recursos do FAT disponiveis no BNDES. Note que o Pronaf
respondeu, em dez/2023, por somente cerca de R$ 2,5 bilhdes do total de
recursos (52% do total dos Depositos Especiais mas somente 0,6% do total de
recursos do FAT disponiveis no BNDES).

Tabela 02: Saldo dos recursos do FAT no BNDES
Saldo dos recursos do FAT ordinariamente transferidos ao BNDES, em 31/12/2023

Fat Constitucional Valor (em R$ milhées) %
Recursos Disponiveis 32.895 8%
FAT TJLP 95.938 24%
FAT TLP 241.913 61%
FAT TR 8 0%
FAT Cambial 26.650 7%

Total 397.404,00 100%

Saldo dos Depésitos Especiais do FAT, vinculados ao BNDES, em 31/12/2023

Programas Aplicado (R$ milhdes) ?F\I,;p;ri::;s) ;ci?:]aéés)ss %
FAT Infraestrutura 726,00 105 831 18%
FAT Fomentar MEPE 1.283,00 43 1.326 28%
FAT Fomentar MEGE 99,00 3 102 2%
PRONAF 2.429,00 53 2.483 52%

Total 4.537,00 205 4.742 100%

Fonte: BNDES
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Do exposto acima tem-se que o FAT tem destinado seus recursos para
os programas listados como finalisticos conforme a legislagdo atual (Programa
Seguro-Desemprego, Abono Salarial e ao financiamento de programas de
educagdo profissional e tecnoldgica, e de desenvolvimento econémico a cargo do

BNDES).

A destinagdo de recursos do FAT constitucional para o setor de
Agricultura/Silvicultura/Exploracio Florestal e Pecuaria/Pesca respondeu por
pouco mais de 9% do total desembolsado em 2022 (ndo hd mengdo no Relatorio
de Gestdo sobre quanto desta alocagdo foi direcionada para agricultura familiar e
pequenos produtores rurais). Houve também um perfil de maior equilibrio entre
receitas e despesas totais do FAT nos anos de 2022 e 2021 apds o periodo

deficitario de 2018/2020.

Dado o perfil recente das contas operacionais do FAT, este projeto de
Lei propoe alterar a Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que alterou a legislacao
do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), para estabelecer um valor minimo de
destinacao dos recursos do FAT repassados ao BNDES para que sejam aplicados
em projetos e programas especificos de saneamento basico em areas rurais,
almejando o desenvolvimento da agricultura familiar e dos pequenos

produtores rurais.

Os atuais destinos dos recursos do FAT Constitucional sdo meritorios

mas nenhum deles tem possivelmente um impacto de reduzir a desigualdade de
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renda maior do que um apoio a agricultura familiar (caracterizada sobretudo pelo
uso da pequena propriedade de terra, da utilizagdo de mao de obra familiar e da
producdo destinada ao mercado interno) e aos pequenos produtores rurais (com
faturamento de até 360 mil/ano e composto por diversos pequenos produtores,
como povos e comunidades tradicionais, pescadores, silvicultores, aquicultores,
dentre outros). Conforme a Tabela 02 acima, o total destinado ao PRONAF ¢ da
ordem de 0,6% do total de recursos do FAT destinados ao BNDES. Aumentar este
percentual para um valor de trés percentuais (3%) mostra-se factivel em termos
dos recursos disponibilizados pelo FAT para o BNDES e com elevada

probabilidade de atenuagdo de desigualdade de renda e desigualdades regionais.

A importancia de nova destinacdo para os recursos do FAT ¢
magnificada quando se analisa a distribui¢do regional atual dos recursos do FAT:
ha, por exemplo, uma menor distribuicdo relativa para a regido Norte em
comparagdo com as demais regides geograficas do pais, conforme pode ser visto

na tabela abaixo:
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Tabela 03: ComparacaoDistribuicao Regional do
FAT Constitucional x Distribuicao Populacional
%de
‘nee %daPopulacao| Recebimentodo
Rega® | Censo2022) FAT
Constitucional
Sudeste 41,80 41,20
Nordeste 26,90 15,00
Sul 14,70 26,40
Norte 8,50 3,80
Centro-Oeste 8,02 8,10
Fontes: Censo 2022 (IBGE), CODEFAT.
Elaboracao: Prépria.

Pelas razdes acima expostas, contamos com o apoio dos Nobres
Parlamentares para a aprovagao da presente proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador MECIAS DE JESUS
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PROJETO DE LEI
N° 1087, DE 2024

Estabelece percentual minimo de aplicacdes de recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), disponibilizados para o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), para projetos e programas especificos de saneamento
basico em areas rurais, almejando o desenvolvimento da agricultura familiar e dos
pequenos produtores rurais.
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