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Respostas de Luciano Fazio (especialista em Previdéncia Social)
a CPl do Senado Federal sobre “Contabilidade da Previdéncia Social”

Seguem sucintas respostas as perguntas do relator da CPI, Sen. Hélio José, formuladas por ocasido da Audiéncia
de 22/05/2017.

Pergunta n° 1. Como Vossa Senhoria avalia o conjunto atual de Beneficios dos segurados do RGPS em
comparagio com sistemas previdenciarios existentes em outros paises?

Resposta n° 1. Bom & o desenho da proteg8o (beneficios) do RGPS prevista em lei, pois protege contra 0s
principais riscos de perda dos rendimentos de trabalho. Nesse aspecto, 0 RGPS rege a comparagdo com 0s
sistemas previdencidrios dos paises desenvolvidos'.

Entretanto, quando, além da norma legal, se considera também a realidade do pals, verifica-se que, até hoje, a
efetiva proteg3o previdenciaria assegurada aos trabalhadores esté longe da meta constitucional de universalizagdo
da Previdéncia Social. O alto nimero de desprotegidos n3io permite uma boa avaliagio (ver tabelas 1 e 2).

Tabela 1 - Protecéo Previdenciaria dos Idosos (60 anos ou mais)

CATEGORIAS TOTAL Percentual
Total de Residentes (a+b) 27.881.872 100%
Protegidos (a) 22.774.820 81,7%

. Aposentados 16.034.981 57.5%

. Pensionistas 2.660.380 9,5%

. Aposentados e pensionistas 2.277.047 8.2%

. Contribuintes ndo beneficidrios 1.802.412 6,5%
Desprotegidos (b) 5.107.052 18,3%

Fonte: PNAD/IBGE - 2014
Elaboragao: CGEPR/SPPSMTPS

Tabela 2 - Protecdo Previdenciaria das pessoas ocupadas (entre 16 e 59 anos)

CATEGORIAS TOTAL - milhdes | %
Total (za+b+c+d) 90 100%
Contribuintes RGPS (a) 51,6 57,3%
Contribuintes RPPS (b) 6,7 7.5%
Segurados Especiais* (RGPS) (c) 6,0 6,7%
“Nio Contribuintes (d) 257 28,5%
Trabalhadores Sociaimente Protegidos (atbtc+f) 65,3 72,6%
Beneficiarios ndo Contribuintes* (f) 1,0 1,0%
Trabalhadores Socialmente Desprotegidos (d-f) 247 274%

* Moradores da zona rural dedicados a atividades agricolas, nas seguintes posigdes na ocupagao: sem carteira, conta
propria, produgAo para proprio consumo, construgao para proprio uso e no remunerados.

* Trabalhadores ocupados (excluidos os segurados especiais) que, apesar de ndo contribuintes, recebem beneficio
previdencianio.

Fonte: PNAD/IBGE - 2014

Elaborag3o: CGEPR/SPPSMTPS

Pergunta n° 2. O atual sistema previdenciario & capaz de assegurar uma vivéncia digna a seus aposentados,
pensionistas e demais cidaddos incapacitados para o trabalho?

Resposta n° 2. Os beneficios do RGPS n3o s&o generosos, contrariamente ao afirmado pelos propositores da
PEC n° 287-2016 para justificar a redugo do valor de aposentadorias e pensdes. Muito pelo contréario.

! Nessa avaliag3o, foram considerados apenas os beneficios oferecidos e ndo os valores pagos aos segurados, questdo que
serd objeto da resposta n® 2.
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Ha muitos dados que podem ser considerados para responder essa pergunta, mas o elemento principal de toda e
qualquer analise & o quadro da figura 1 (abaixo):

Figura 1 - Beneficios Urbanos e Rurals, Por Faixas de Valor (em Salarios Minimos - SM)
Em milhdes - Posigiio de Maio/2015

Total de beneficios previdenciarios:

28,11 milhces

atél de 1até2 de23té3 de3até4 de4até5 deSatéG mais de 6

Fonte: Ministério da Previdéncia Social.

A distribuigio dos beneficios de prestagio continuada por faixa de valor evidencia que 65% deles tém valor igual ao
salario minimo (SM) e 27,26 milhdes de beneficios (97% do total) pagam menos de que 4 SM (R$ 3.152, no més do
levantamento) e, ainda, ndo chegam ao valor de R$ 3.377, ou seja, sdo inferiores ao valor do salario minimo
necessario para cumprir a finalidade de atendimento das necessidades basicas do trabalhador e de sua familia,
conforme disposto na Constituigdo Federal, a saber:

Art. T° - S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condi¢8o social:

()
IV - salério minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender s suas necessidades vitais bésicas e és de

sua famika com moradia, alimentagéo, educagdo, salde, lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social, com
reajustes periédicos que the preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculag8o para qualquer fim.
O Dep.to Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos — DIEESE calcula o valor do salrio minimo (SM)
em estrita conformidade com as disposicdes da CF e o denomina de “salario minimo necessario”. O calculo
evidencia a insuficiéncia do valor do SM legal. Veja-se:

Tabela 3 - Valores do Salario Minimo, legal e necessario

[ Més Valor do SM Legal | Valor do SM necessario |
Maio 2015 R$ 788,00 R$ 3.377,62
A 2017 | R$ 937,00 RS 3.899,66

Fonte DIEESE (ver http://www.dieese.org.br/analisecestabasica/salarioMinimo.html)

Pode-se afirmar que, em geral, o valor dos beneficios nfio assegura uma vida digna a quem ndo tiver outras fontes
de rendimentos, pois n3o cumpre a finalidade do salario minimo estabelecida na Constituigo Federal (CF),

A confirmar a avaliag8o acerca do baixo valor dos beneficios do RGPS, vale compara-o com aquele de outros
paises da regiso. Em margo de 2016, o salario minimo do Brasil valia 245 USS$, inferior aquele da Argentina (408
US$), Equador (366 USS$), Chile (360 USS), Uruguai (314 US$) na mesma data, de acordo com estudo da
pesquisadora Lena Lavinas 2,

2 Ver 'Os desafios da ﬁnancemzat;éo para os slstemas de protec3o social” de Lena Lavinas disponivel em
: a-europa/, pagina 179. Acesso em 23/05/2017.
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Pergunta n® 3. Os defensores da Reforma da Previdéncia alertam para uma rapida transformagdo demogréfica em
nosso Pais, ja em andamento, de tal sorte que, em algumas décadas, perdermos a situagdo mais favoravel em que
uma parcela significativa da Populagdo se encontra em idade laboral. Esse fendmeno pelo qual varios paises ja
passaram, repercute sobre as contas da previdéncia social. Na visdo de Vossa Senhoria, a perspectiva de
modificagdo de nossa pirdmide etaria, por si s, justifica a necessidade dos ajustes que estdo sendo propostos no
&mbito da PEC 287-20167

Resposta 3. Nao. Por si s, a modificagdo de nossa pirdmide etéaria ndo exige os ajustes propostos na PEC 287-
2016 para 0 RGPS. Tais ajustes tém como principal objetivo reduzir o custo da Previdéncia Social no curto prazo,
dificultando o acesso aos beneficios previdenciarios e reduzindo o valor dos mesmos. A quest3o demogréafica é
utilizada como argumento e, mesmo tendo seu peso no debate, & incapaz de justificar, por si s6, as medidas
propostas. O principal objetivo da reforma proposta é garantir o equilibrio do RGPS apenas com as contribuicbes de
frabalhadores e empregadores sobre folha de salarios.

Para tanto, os propositores da PEC 287-2016 interpretam de forma equivocada a Constituig@o Federal, como se a
Previdéncia Soial tivesse que ser financiada sem o aporte de contribuicbes sociais de toda a sociedade.

Isso n3o & comesponde ao ditado constitucional. Conforme a Carta Magna, o financiamento da Previdéncia Social
faz parte daquele da Seguridade Social e ndo se reduz as contribuigdes sociais sobre a folha de pagamentos. Ao
contrario, & explicitamente disposta a diversidade das fontes de financiamento (ver art. 195), reconhecida
explicitamente pelo proprio Ministro da Fazenda, Sr. Henrique Meirelles:

Pergunta: De onde vém os recursos da Previdéncia Soclal?

Resposta: As fontes de recursos para 0 RGPS séo as contribuigbes sobre a folha de salérios dos trabalhadores
empregados (contribuem tanto empregador quanto empregado), contribuigdo sobre a renda bruta das empresas
- COFINS; Contribuigio sobre o Lucro Liquido — CSLL; contribuigdo sobre a renda liquida dos concursos de
prognésticos, excefuando-se os valores destinados ao Programa de Crédito Educativo; e outras de menor
valor.3

No futuro, s30 necessarias adequagdes no RGPS, pois havera desafios novos (a transicdo demografica é um deles,
ndo € o Unico), mas a PEC 287-2016 entende equivocadamente que tais ajustes sdo urgentissimos e devem
reduzir drasticamente as despesas do RGPS. N30 ha a urgéncia alegada pelo Excutivo Federal, pois 0 que esta
ocorrendo, longe de constituir ‘déficit’ da Previdéncia Social, & apenas a necessidade de que toda a sociedade
financie o RGPS, fato previsto em lel e normal dentro da légica de custeio tripartite dessa importante politica social.

O termo ‘défcit’ & improprio. Do ponto de vista da economia do setor piblico, ha déficit quando é criada uma
despesa financiada por divida plblica ou emiss8o monetaria. N3o & este o caso das despesas do RPGS que s3o
cobertas de forma orgamentaria com base em receitas tributarias, como pode ser conferido nos balangos da
Seguridade Social do periodo a ser analisado por essa CPI da Previdéncia.

Ainda, os ajustes do RGPS podem dizer respeito também a um novo modelo de financiamento, ja possivel com
base nas disposigdes constitucionais em vigor (sem necessidade de emendas constitucionais).

Brasilia-DF, 29 de maio de 2017,

Luciano Fazio
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