SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Sérgio Petecéo

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei n® 1.087, de 2024, do
Senador Mecias de Jesus, que estabelece

percentual minimo de aplicagoes de recursos do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT),
disponibilizados para o Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES),
para projetos e programas especificos de
saneamento basico em dareas rurais, almejando o
desenvolvimento da agricultura familiar e dos
pequenos produtores rurais.

Relator: Senador SERGIO PETECAOQO

I - RELATORIO

Encontra-se sob apreciacdo da Comissdao de Agricultura e
Reforma Agréria (CRA) do Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n° 1.087,
de 2024, de autoria do senador Mecias de Jesus, que propde a insercdao de
novo dispositivo na Lei n® 8.019, de 11 de abril de 1990, que altera a
legislagcdo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), com a finalidade de
incluir, entre os propdsitos do FAT, a destinagdo de recursos para projetos €
programas especificos para saneamento basico em areas rurais, notadamente
para agricultura familiar e pequenas propriedades rurais.

A iniciativa legislativa em questdo ¢ composta por dois
dispositivos. O art. 1° introduz o § 5° no art. 2° da Lei n° 8.019, de 1990, o
qual passaria a vigorar acrescido do seguinte comando: “Pelo menos trés por
cento (3%) dos recursos referidos no caput serdo destinados para projetos
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e programas especificos de saneamento bdsico em dreas rurais, almejando
o desenvolvimento da agricultura familiar e dos pequenos produtores
rurais.” O art. 2° dispde que a futura norma entrara em vigor na data de sua
publicagdo. Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

Na Justificagdo do Projeto, o autor argumenta que os atuais
destinos dos recursos do FAT Constitucional sdo meritdrios mas nenhum
deles tem possivelmente um impacto de reduzir a desigualdade de renda
maior do que um apoio a agricultura familiar (caracterizada sobretudo pelo
uso da pequena propriedade de terra, da utilizagdo de mao de obra familiar e
da produgao destinada ao mercado interno) e aos pequenos produtores rurais
(com faturamento de até 360 mil/ano e composto por diversos pequenos
produtores, como povos e comunidades tradicionais, pescadores,
silvicultores, aquicultores, dentre outros).

Em 30 de setembro de 2025, a Comissdao de Assuntos
Econdmicos (CAE) aprovou o relatdrio, que passou a constituir parecer
favoravel ao Projeto de Lei, nos termos Emenda n° 1 da CAE. O contetido
do parecer aprovado na CAE trouxe uma emenda substitutiva, a qual dispde
que, além do percentual de 3% dos recursos aplicados em projetos e
programas de saneamento basico em areas rurais, o Poder Executivo ficaria
autorizado a sustar ou limitar, at¢ o fim do primeiro trimestre civil, o
direcionamento dos recursos arrecadados no exercicio.

Apos a andlise da CAE, o projeto chegou a CRA, para o exame
do PL e da emenda substitutiva proposta naquela Comissao.

E o relatorio.

II - ANALISE

Compete a CRA opinar sobre proposi¢des pertinentes a politica
agricola e politicas de apoio as pequenas e meédias propriedades rurais, nos
termos dos incisos Il e XVII do art. 104-B do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF). Na presente ocasido, sdo objeto de andlise a emenda
apresentada na CAE e o PL n° 1.087, de 2024.
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Em face do carater terminativo, cabe a esta Comissiao, na
presente ocasido, manifestar-se quanto aos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e mérito da matéria.

Dentre as competéncias comuns da Unido, dos Estados e
Municipios estd a melhoria das condi¢des de saneamento basico, de acordo
com o art. 23 da Constituicdo Federal (CF), nos termos do inciso IX. E senso
comum que o saneamento basico ¢ a medida mais efetiva para a prevengao
e o combate a disseminagdao de doengas, corroborando uma das principais
finalidades do Estado, qual seja de efetivar politicas publicas destinadas a
saude publica nos ambientes urbano e rural.

Tanto a emenda apresentada na CAE, quanto o PL n° 1.087, de
2024, inovam na ordem juridica e apresentam as caracteristicas de
generalidade e abstratividade. Assim, ndo foram identificados vicios em
relacdo a constitucionalidade material, juridicidade ou regimentalidade nos
projetos em analise.

Quanto a analise de mérito e técnica legislativa, apesar das
virtudes, o PL n° 1.087, de 2024, apresenta problemas ao adotar a expressao
“projetos e programas”, uma vez que os programas ja contém projetos para
a sua consecucao. O substitutivo aprovado na CAE suprimiu as expressoes
“agricultores familiares”, bem como “pequenos produtores rurais”, objetos
precipuos do PL n°® 1.087, de 2024.

A Lei n°® 14.026, de 15 de julho de 2020, que atualiza a Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007, marco legal do saneamento bésico, que
estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento bdsico, para nela
definir, nos termos do inciso I, do art. 3°, que o saneamento basico ¢ o
conjunto de servicos publicos, infraestruturas e instalagdes operacionais que
inclui, entre outras medidas, o abastecimento de agua potavel, constituido
pelas atividades e pela disponibilizagdo e manutencao de infraestruturas e
instalacdes operacionais necessarias ao abastecimento publico de agua
potavel, desde a captacdo até as ligagdes prediais e seus instrumentos de
medicdo; e o esgotamento sanitario, constituido pelas atividades e pela
disponibilizagdo e manuten¢do de infraestruturas e instalacdes operacionais
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necessarias a coleta, ao transporte, ao tratamento e a disposi¢do final
adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligagdes prediais até sua
destinagdo final para producao de 4gua de reuso ou seu langamento de forma
adequada no meio ambiente.

A Lei n° 8.019, de 1990 é um normativo tributario e de
governanca financeira do FAT, gerido pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES), vinculando receitas do
Programa de Integracdo Social (PIS) e do Programa de Formagdo do
Patrimonio do Servidor Publico (PASEP) ao FAT e disciplinando a aplicagao
das disponibilidades do FAT em titulos e depdsitos especiais. Enquanto isso,
aLein® 14.947, de 2 de agosto de 2024, que dispde sobre a criagdo do Fundo
de Investimento em Infraestrutura Social (FIIS), dentre outras providéncias,
tem relacao direta com o PL n° 1.087, de 2024. O FIIS ¢ um fundo contabil
de natureza financeira, com a finalidade de assegurar recursos para o
financiamento de investimentos em infraestrutura social. A Lein® 14.947, de
2024, tem, portanto, o condao de reduzir desigualdades sociais e proteger
grupos vulneraveis, tais como os agricultores familiares € os pequenos
produtores rurais.

A Lei n® 15.503, de 14 de setembro de 2026, promoveu
alteragdes na Lei n° 14.947, de 2024, ampliando a estrutura de
operacionalizacdo e as possibilidades de aplicagdo dos recursos do FIIS. A
Lei n° 15.503, de 2026, estabelece a atuacdo do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), do Banco do Brasil S.A. e
da Caixa Economica Federal como agentes financeiros do FIIS, facultando-
lhes habilitar outros agentes financeiros, publicos ou privados, desde que os
riscos da atuacdo sejam suportados por esses agentes. Além disso,
disciplinaram a disponibiliza¢do de linhas de financiamento reembolsavel
para determinadas atividades de relevante interesse social.

As alteragdes promovidas pela Lei n® 15.503, de 2026, nao
afastam a possibilidade de utiliza¢ao do FIIS para o financiamento de agdes
de saneamento basico em dreas rurais. Ao contrario, o normativo ampliou as
hipoteses de aplicagdo dos recursos do Fundo e fortaleceu sua estrutura de
operacionalizacdo, mediante a atuagdo de novos agentes financeiros e a
criagdo de linhas de financiamento reembolsavel destinadas a atividades de
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relevante interesse social. Nesse contexto, inexistindo disposicao legal que
suprima ou restrinja a utilizagdo do FIIS para investimentos em saneamento
basico rural, as alteragdes legislativas reforcam o carater abrangente do
Fundo como instrumento de financiamento de infraestrutura social, categoria
na qual se inserem as agdes voltadas a universalizagdo do acesso ao
saneamento basico.

A Lein® 11.445, de 2007, dispde em seu art. 2°, inciso I, que os
servicos publicos de saneamento bésico serdo prestados com base no
principio fundamental da universalizagdo do acesso e efetiva prestagdo do
servico. Iniciativas como as do PL em questdo sdo uma forma de
atendimento da populagado rural, por meio de medidas compativeis com as
suas caracteristicas econdmicas e sociais peculiares, tais como a dispersao
geografica, dificuldades de acesso, pouca integracdo econOmica, dentre
outras. Tais medidas, por muitas vezes, sdo renegadas sob o pretexto de
configurarem projetos que carecem de viabilidades técnica, econdmica e
ambiental, muito por conta do pequeno numero de pessoas, bem como das
diminutas escalas de producdo dos agricultores familiares e pequenos
produtores rurais.

A Lei n® 11.326, de 2006, que trata das diretrizes para a
formulagdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares, em seu art. 3° traz a definicdo formal de agricultor familiar e
empreendedor familiar rural. Enquanto a Lei n° 8.629, de 1993, que
regulamenta e disciplina disposi¢des relativas a reforma agraria, conceitua a
pequena propriedade rural no art. 4°, inciso I, segundo a qual a pequena
propriedade ¢ um imovel que possui uma area de até quatro médulos fiscais,
respeitada a fracdo minima de parcelamento. Conceitualmente, toda
propriedade de cunho familiar ¢ uma pequena propriedade rural, mas nem
toda pequena propriedade rural se enquadra no conceito de agricultura
familiar.

De qualquer forma, esses empreendimentos exercem um papel
econdmico e social importante para o pais, porque essas modalidades de
producdo agricola t€ém uma relagdo estreita com a manutengao da populacao
no campo, producdo de alimentos, fonte de emprego e renda, além de
possibilitar o desenvolvimento de comunidades rurais. Segundo o Instituto
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Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o numero total de
estabelecimentos agropecuarios identificados no Censo Agropecuario de
2017 foi de mais de 5 milhdes'. Desse total, 77% foram classificados como
de agricultura familiar, ou seja, aproximadamente 3,9 milhdes de
estabelecimentos.

De acordo com o Decreto n® 6.040, de 7 de fevereiro de 2007,
os povos e comunidades tradicionais sdo grupos culturalmente diferenciados,
que possuem formas proprias de organizagdao social, que ocupam e usam
territdrios e recursos naturais como condicao para sua reprodugdo cultural,
social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos,
inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradicdo. Optamos pela
inclusdo expressa desses povos e comunidades, neste projeto de Lei, pela
necessidade de assegurar que os recursos destinados ao saneamento basico
em areas rurais contemplem os diferentes segmentos que compdem a
populacdo do campo, considerando suas especificidades sociais, culturais,
territoriais e produtivas.

De acordo com as informagdes da PNAD Continua, realizada
pelo IBGE, em 2023, 85,9% dos domicilios brasileiros dispunham de acesso
a rede geral de abastecimento de dgua®. Em areas urbanas, esse percentual
era de 93,4%, porém, nas areas rurais era de apenas 32,3%. Segundo a
pesquisa, em 2023, em areas urbanas, 99,4% dos domicilios dispunham de
banheiro de uso exclusivo e 78,0%, acesso a rede geral de esgotos.
Entretanto, entre os domicilios em situacao rural, 88,4% tinham banheiro de
uso exclusivo, enquanto em apenas 9,6% o escoamento do esgoto era feito
pela rede geral ou fossa séptica ligada a rede geral.

Dito isso, o saneamento basico na zona rural ¢ uma politica de
saude publica tipica de infraestrutura social e promog¢ao do desenvolvimento
sustentavel. A universalizacdo do acesso ao saneamento basico, com

1. ! Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Resultados definitivos do Censo
Agropecuario. Disponivel em: https://censoagro2017.ibge.gov.br/resultados-censo-agro-
2017.html. Acesso em 07/11/2026.

3. 2 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Em 2023, um em cada trés domicilios
rurais era  abastecido por rede geral de 4gua. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/42292-
em-2023-um-em-cada-tres-domicilios-rurais-era-abastecido-por-rede-geral-de-agua. Acesso em
06/09/2026.
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solucdes descentralizadas e forte integracdo com programas de inclusdo da
agricultura familiar, das pequenas propriedades rurais e suas comunidades,
bem como dos povos e comunidades tradicionais € fundamental para a
melhoria da satde e das condi¢gdes de vida no campo.

Em razdo dos fundamentos apresentados, tanto o Projeto de Lei n°
1.087, de 2024, quanto o substitutivo da CAE merecem um novo texto.

I -voTO

Pelas razdes expostas, o voto € pela aprovaciao do PL n° 1.087,
de 2024, com a rejeicao da Emenda n® 1-CAE, na forma da seguinte emenda
substitutiva:

EMENDA N° — CRA (SUBSTITUTIVO)
(ao Projeto de Lei n® 1.087, de 2024)

PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Alteraa Lein® 14.947, de 2 de agosto de 2024 para
estabelecer percentual minimo de aplicagdes de
recursos do Fundo de Investimento em
Infraestrutura Social (FIIS), em programas
especificos de saneamento basico em areas rurais,
para o desenvolvimento da agricultura familiar,
das pequenas propriedades rurais e dos povos e
comunidades tradicionais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 14.947, de 2 de agosto de 2024,
para estabelecer percentual minimo de aplicacdo de recursos do Fundo de
Investimento em Infraestrutura Social (FIIS) no programa especifico para
acOes de saneamento basico em areas rurais, para o desenvolvimento da
agricultura familiar, das pequenas propriedades rurais e dos povos e
comunidades tradicionais.

Art. 2° Os arts. 2° e 4° da Lei n°® 14.947, de 2 de agosto de 2024,
passam a vigorar com as seguintes redagdes:

VI - emendas parlamentares para serem aplicadas
prioritariamente no que se refere ao § 6° do art. 4° desta Lei.” (NR)

IT - em apoio financeiro, ndo reembolsavel, a projetos de
investimento em educacgdo, saude, sancamento basico em areas
rurais e seguranga publica, aprovados pelo Comité Gestor do FIIS,
conforme diretrizes do Comité.

§ 2° Os recursos de que trata o inciso II do caput deste artigo
podem ser aplicados diretamente pelos Ministérios da Educacao, da
Satde, das Cidades e da Justi¢ca e Seguranca Publica ou transferidos
mediante convénios, termos de parceria, acordos, ajustes ou outros
instrumentos previstos em lei.

V - saneamento basico em 4areas rurais, com prioridade para o
desenvolvimento da agricultura familiar, das pequenas propriedades
rurais, conforme estabelecidas na Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de
1993, e dos povos e comunidades tradicionais.
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§ 6° O montante equivalente a até 3% (trés por cento) da
dotacdo anual autorizada para o FIIS na lei orgamentaria anual
poderd ser destinado para os programas especificos para agdes de
saneamento basico em areas rurais, integrantes do Plano Nacional de
Saneamento Basico, previsto na Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de
2007, com prioridade para o desenvolvimento da agricultura
familiar, das pequenas propriedades rurais, conforme estabelecidas
na Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e dos povos e
comunidades tradicionais.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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