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Anibal Diniz(PT) AC (61) 3303-4546 / 1 VAGO(82)
3303-4547

~ N (1)(2)(3)(4)(5)(6)(43)
COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZAGCAO E CONTROLE -
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3303-6367
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1) Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 1, de 2011, da Lideranca do PSOL, designando a Senadora Marinor Brito como membro suplente, para compor
a CMA.
2) Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formacéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011,
lido na sessé&o do Senado de 25 de fevereiro de 2011.
3) Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n°® 25, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Aloysio Nunes e Marisa Serrano como membros
titulares; e os Senadores Cicero Lucena e Flexa Ribeiro como membros suplentes, para comporem a CMA.
(4) Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 22, de 2011, do Lider do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Anibal Diniz, Jodo Pedro,

Jorge Viana, Vicentinho Alves, Pedro Taques, Rodrigo Rollemberg como membros titulares; a Senadora Ana Rita Esgario e os Senadores Walter
Pinheiro, Vanessa Grazziotin, Blairo Maggi, Cristovam Buarque e Antonio Carlos Valadares como membros suplentes, para comporem a CMA.

(5) Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n°® 57, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Vital do Régo, Wilson Santiago, Eunicio

Oliveira, Romero Jucd, Eduardo Braga, Ivo Cassol e Paulo Davim como membros titulares; e os Senadores Valdir Raupp, Lob&o Filho, Waldemir

Moka, Jodo Alberto Souza e Garibaldi Alves como membros suplentes, para comporem a CMA.

(6) Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando a Senadora Katia Abreu como membro titular; e o Senador

Jayme Campos como membro suplente, para comporem a CMA.

()] Em 22.02.2011, o Senador Paulo Davim é designado membro titular em vaga cedida, provisoriamente, pelo Partido Trabalhista Brasileiro - PTB
na Comissao (OF. n°® 046/2011 - GLPTB / OF. n° 057/2011-GLPMDB).

(8) Em 23.02.2011, o Senador Jodo Vicente Claudino é designado membro suplente na Comisséo (OF. n°® 052/2011 - GLPTB).

9) Em 23.02.2011, a Comiss&o reunida elegeu os Senadores Rodrigo Rollemberg e Katia Abreu, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste
colegiado.

(10) Em 18.03.2011, o Senador Delcidio do Amaral é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao

Senador Walter Pinheiro (OF. n° 36/2011 - GLDBAG).

(11) Em 1°.06.2011, o Senador Randolfe Rodrigues é designado membro titular do PSOL e a Senadora Marinor Brito deixa de ocupar a vaga de
suplente do PSOL (Of. SF/IGSMB n° 0275/2011).

(12) Em 1°.06.2011, o PSOL cede a vaga de suplente ao Partido dos Trabalhadores - PT (Of. SF/GSMB n° 0276/2011).

(13) Em 16.06.2011, o Senador Sérgio Souza é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comisséo, em
substituicdo ao Senador Romero Jucéa (OF. n° 196/2011 - GLPMDB).

(14) Vago, em virtude de a Senadora Marisa Serrano ter sido nomeada para o cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
do Sul.

(15) Em 30.6.2011, o Senador Eduardo Amorim é designado membro suplente na Comisséo (OF. n°® 210/2011 - GLPMDB).

(16) Em 05.07.2011, o Senador Lindbergh Farias é designado membro suplente na Comisséo, em vaga cedida, provisoriamente, pelo PSOL (OF. n°
087/2011 - GLDBAG / OF. n° 276/2011-GSMB).

17) Em 06.07.2011, o senador Alvaro Dias é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo (OF n° 143/11-GLPSDB).

(18) Vago em razéo do término do mandato do Senador Jodo Pedro, face a reassungdo do membro titular, Senador Alfredo Nascimento.

(19) Em 12.07.2011, o Senador Ivo Cassol licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 126 dias, a partir de 13.07.11,
conforme RQS n° 848 e 849 de 2011, aprovado na sesséo de 12.07.11.

(20) Em 14.07.2011, o Senador Reditario Cassol é designado titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comissdo, em
substituicdo ao Senador Ivo Cassol (Of. n°® 223/2011-GLPMDB).

(21) O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sessdo do Senado de 3 de agosto de 2011.

(22) Em 10.08.2011, o Senador Acir Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. n® 100/2011 - GLDBAG).
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Em 20.09.2011, o Senador Luiz Henrique é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comisséo, em
substituicdo ao Senador Vital do Régo (OF. n° 255/2011 - GLPMDB).

Em 29.09.2011, o Senador Jo&o Alberto Souza afastou-se nos termos do art. 56, inciso |, da Constituicdo Federal, para assumir o cargo de
Secretario-Chefe da Assessoria de Programas Especiais, da Casa Civil do Estado do Maranh&o, conforme OF. N° 208/2011-GSJALB.

Em 5.10.2011, o cargo de Vice-Presidente da Comissao fica vago em virtude da saida da Senadora Kéatia Abreu do Colegiado, obedecido o
disposto no art. 81, § 2°, do Regimento Interno (OF. n® 59/2011 - GLDEM).

Em 05.10.2011, em substituicdo a Senadora Katia Abreu, o Senador Clovis Fecury é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na
Comissé&o(Of n° 059/2011-GLDEM).

Em 08.11.2011, vago em virtude de o Senador Wilson Santiago ter deixado o mandato.

Em 9/11/2011, o Senador Waldemir Moka é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao, deixando de ocupar a
supléncia (OF. 289/11-GLPMDB)
Em 10.11.2011, o Senador Romero Jucé é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. 292/2011 - GLPMDB).

Em 14.11.2011, vago em razdo do término do mandato do Senador Reditario Cassol, em face da reassuncéo do membro titular, Senador Ivo
Cassol (Of. n° 656/2011-GSICAS).
Nos termos da decisdo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 16.11.2011, o Senador Ivo Cassol é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 294/2011).

Em 16.11.2011, o Senador Gim Argello é designado membro titular da Comiss&o, em substituigdo ao Senador Paulo Davim (Of. n® 125/2011 -
GLPTB).

Em 17.11.2011, o Senador Jayme Campos é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Clévis Fecury, que assume a supléncia (Of. 072/2011 -GLDEM).

Em 23.11.2011, em substituicdo ao Senador Jayme Campos, o Senador José Agripino Maia é designado membro titular do Bloco Parlamentar
Minoria na Comisséo (Of n° 074/2011-GLDEM).

Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os
Requerimentos n° 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.

Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao
Senador Eduardo Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

Senador Garibaldi Alves licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 07.12.2011, conforme Oficio

n° 130/2011, aprovado na sesséo de 07.12.2011.

Em 13.12.2011, a Senadora Ivonete Dantas é designada membro suplente do Bloco da Maioria (PMDB/PP/PV/PSC) na Comissédo, em substituicdo
ao Senador Garibaldi Alves (OF. GLPMDB n° 331/2011).

Em 16.02.2012, foi lido o Of. n® 6/2012-GLPSD, comunicando o compartilhamento de vagas entre o PSD e o PSOL na Comisséo.

Em 16.02.2012, a Senadora Katia Abreu é designada membro suplente do PSD/PSOL na Comisséo (Of. n° 6/2012 - GLPSD).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formag&o do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na
sessdo do Senado de 3 de abril de 2012.
Em 06.04.2012, vago em virtude de a Senadora Ivonete Dantas ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Garibaldi Alves.

Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo
Amorim.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi
lido também o OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranga do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC
passou a integrar aquele Bloco.

Vago, em 13.06.2012, em virtude de o Senador Waldemir Moka ter se desligado da Comissdo (OF n° 154/2012-GLPMDB).

Senador Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os
Requerimentos n°s 609 e 610, de 2012, aprovados na sessao de 28.06.12.

Em 04.07.2012, o Senador Assis Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Acir Gurgacz (Of n° 087/2012-GLDBAG).

Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os
Requerimentos n°s 677 e 678, de 2012, aprovados na sessao de 11.07.12.

Em 1°.08.2012, o Senador Tomas Correia é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substitui¢éo ao
Senador Valdir Raupp (OF. GLPMDB n° 181/2012).

Senador Blairo Maggi licenciou-se nos termos do art. 43, inciso | e Il, do Regimento Interno, por 130 dias, a partir de 09.08.12, conforme os
Requerimentos n° 724 e 725/2012, aprovados na sessdo de 07.08.12.

Em 02.10.2012, a Senadora Katia Abreu licenciou-se nos termos do art. 43, inciso I, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 02.10.2012,
conforme RQS n° 869/2012, deferido na sesséo de 01.10.2012.

Em 16.10.2012, o Senador Marco Antdnio Costa é designado membro suplente do PSD/PSOL na Comissdo, em substituicdo a Senadora Katia
Abreu (Of. n° 55/2012 - GLPSD).

Em 17.10.2012, foi lido o Oficio n°® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jodo Costa, comunicando que o PPL
passou a integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forca.

Em 17.10.2012, foi lido na Sesséo Deliberativa Ordinaria do Senado Federal o Oficio GSVALV n° 415/2012, do Senador Vicentinho Alves,
comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, o seu afastamento do exercicio do mandato para
assumir o cargo de Secretério Extraordinério do Estado do Tocantins para Assuntos Legislativos junto ao Congresso Nacional (Diario Oficial do
Estado do Tocantins n° 3.735, de 17.10.2012).

Em 17.10.2012, o Senador Jodo Costa é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca na Comisséo, em substitui¢cdo ao Senador
Vicentinho Alves (Of. n°® 105/2012/BLUFOR/SF).

Vago em virtude de o Senador Assis Gurgacz ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Acir Gurgacz, em 30.10.2012
(Of. GSAGUR-172/2012).

Em 30.10.2012, o Senador Acir Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo ao Senador
Assis Gurgacz (Of. n° 138/2012 - GLDBAG).

Vago em virtude de o Senador Clovis Fecury ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Jodo Alberto Souza, em 5.11.2012
(Of. GSJALB n° 0001/2012).

Em 6.11.2011, foi lido o Of. 214/12-GSGA, do Senador Gim, solicitando ao Presidente do Senado a substituicdo do seu nome parlamentar
"Senador Gim Argello" pelo nome "Senador Gim".

Vago em virtude de o Senador Toméas Correia ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Valdir Raupp, em 15.11.2012.

Em 23.11.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 357/2012).
Vago em virtude de o Senador Jodo Costa ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 30.01.2013.

Vago em virtude de o Senador Marco Antdnio Costa ndo exercer mais o mandato devido ao retorno da titular, Senadora Katia Abreu, em
31.01.2013.
Em 07.02.2013, a Senadora Kétia Abreu é designada membro suplente do PSD/PSOL na Comissdo (OFICIOS n°s 012 e 013/2013-GLPSD).

Em 07.02.2013, o Senador Randolfe Rodrigues é confirmado membro titular do PSD/PSOL na Comisséo (OF. N° 0012/2013-GLPSD).

Em 07.02.2013, sdo designados para integrarem a Comissao, nas vagas destinadas ao PSDB: Senadores Alvaro Dias e Flexa Ribeiro, como
membros titulares; e Senadores Aloysio Nunes Ferreira e Cicero Lucena, como membros suplentes (Oficio n® 16/13-GLPSDB).

Em 07.02.2013, o Senador Fernando Collor é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uniéo e Forga na Comissao (Of. n°. 13/2013-
BLUFOR).

Em 19.02).2013, o0 Senador Ataides Oliveira é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comissé&o, em substituicdo ao Senador
Alvaro Dias (Oficio n° 31/13-GLPSDB).

Em 21.02.2013, o Senador Cicero Lucena é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comiss&o, em substituicdo ao Senador
Flexa Ribeiro(Oficio n® 34/13-GLPSDB).

Em 21.02.2013, o Senador Flexa Ribeiro é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Cicero Lucena (Oficio n® 34/13-GLPSDB).

O Partido Social Democratico (PSD) passa a integrar o Bloco Parlamentar da Maioria, conforme OF. GLPMDB n° 032/2013, lido na sesséo de
19.02.2013.

Em 26.02.2013, foi lido o Oficio GLPMDB n° 40/2013, designando os Senadores Romero Jucd, Luiz Henrique, Eunicio Oliveira, Valdir Raupp, Ivo
Cassol e a Senadora Kéatia Abreu, como membros titulares, e os Senadores Sérgio Souza, Eduardo Braga, Jodo Alberto Souza e a Senadora Ana
Amélia, como membros suplentes, para comporem o Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo.

Em 26.02.2013, o Senador Eduardo Amorim é designado suplente do Bloco Parlamentar Unido e For¢ca na Comiss&o, em substituigdo ao Senador
Jodo Vicente Claudino (Of. n® 27/2013-BLUFOR).

Em 26.02.2013, o Senador Garibaldi Alves é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissédo, em substituicdo ao Senador
Eunicio Oliveira, que assume a supléncia (Of. 069/2013 -GLPMDB).



77) Em 27.02.2013, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Blairo Maggi e Eduardo Amorim Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado (OF. n° 33/2013 - CMA).

(78) Em 27.02.2013, os Senadores Eduardo Amorim e Blairo Maggi sdo designados membros titulares do Bloco Parlamentar Uni&o e Forgca na
Comisséao, em substituicdo aos Senadores Gim e Fernando Collor, que passam a ocupar a supléncia na Comissdo (OF. BLUFOR n° 37/2013).

(79) Em 04.03.2013, o Senador Jodo Capiberibe é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador Antonio
Carlos Valadares(Of. 040/2013 -GLDBAG).

(80) Vago em virtude do desligamento da Senadora Ana Amélia da Comisséo (OF n° 87/2013 - GLPMDB).

(81) Em 07.03.2013, a Senadora Ana Rita é designada membro titular do Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador Pedro Taques (Of.
041/2013 -GLDBAG).

(82) Vago, em virtude de a Senadora Ana Rita ter sido designada membro titular do Bloco Parlamentar de Apoio ao Governo (Of. n°® 41/20113 -
GLDBAG).
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PAUTA da 3% Reuni&o Ordinaria da CMA, em 12 de margo de 2013 2

PAUTA

ITEM 1
REQUERIMENTO N° , DE 2013

Requeiro, nos termos do inciso Il do art. 93 do Regimento Interno do Senado
Federal, que seja realizada, por esta Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), audiéncia publica com o objetivo de
instruir o Projeto de Lei do Senado n° 230, de 2012, do Senador Paulo Paim, que altera
a Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de
maio de 1943, para proibir o emprego industrial da substéncia sulfidrato de sdodio, tendo
por convidados: 1. Ministério do Meio Ambiente; 2. Ministério da Saude; 3. Ministério do
Trabalho e Emprego; 4. Associagdo Brasileira da Industria Quimica (ABIQUIM); e 5.
Associagao das Industrias de Curtume do Rio Grande do Sul (AICSul).

Autoria: Senador Anibal Diniz

ITEM 2
REQUERIMENTO N° , DE 2013

Requeiro, com fulcro no art. 58, § 2°, inciso V da Constituigdo Federal, na forma
do disposto no Regimento Interno do Senado Federal, seja ouvido nesta Comissédo de
Fiscalizagdo e Controle o senhor Marcos Valério Fernandes Souza, a respeito de suas
declaragbes a Procuradoria Geral da Republica relativas ao Banco do Brasil.

Autoria: Senador Randolfe Rodrigues

ITEM 3
REQUERIMENTO N° , DE 2013

Nos termos do art. 58, §2°, inciso V, da Constituigdo Federal, e do art. 90, V, do
Regimento Interno do Senado Federal, requeremos seja convidado o Exm° Sr.
Procurador-Geral da Republica, Roberto Gurgel Santos, para prestar esclarecimentos
acerca de supostas irregularidades e ilegalidades no processo licitatorio — pregdo
eletrénico de 31/12/12 — para aquisicdo de 1.226 tablets pelo Ministério Publico da
Uni&o.

Autoria: Senador Fernando Collor

ITEM 4
REQUERIMENTO N° , DE 2013

Nos termos do art. 71, VII, da Constituicdo Federal, combinado com o art. 216 do
Regimento Interno do Senado Federal, requeiro sejam prestadas a esta Comisséo de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagcdo e Controle (CMA), pelo Exmo. Sr.
Presidente do Tribunal de Contas da Unido (TCU), informagdes sobre o cumprimento do
Acdrdao n° 346/2012-TCU, relativo a realizagcao de auditoria nos contratos de concessao
das rodovias que constituem o Programa de Concessdes de Rodovias do Estado do
Parana.

Autoria: Senador Sérgio Souza

ITEM 5
REQUERIMENTO N° , DE 2013

Requeiro, nos termos do art. 93 do Regimento Interno do Senado Federal, a
realizagdo de audiéncia publica da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor
e Fiscalizagdo e Controle em conjunto com a Comissdo de Relagbes Exteriores e
Defesa Nacional sobre a “Rio +20 e a Biodiversidade: Resultados e Perspectivas”, a ter

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 07/03/2013 as 17:05.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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lugar no Plenario da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ), no dia 26 de
abril de 2013 (sexta-feira).

Autoria: Senador Blairo Maggi

ITEM 6
AVISO N° 49, de 2012
- Nao Terminativo -

Encaminha cépia do Acdérddo n° 2059, de 2012, bem como o0s respectivos
Relatério e Voto que o fundamentam, referente a auditoria realizada nos sistemas
publicos de previdéncia, com o objetivo de investigar questbes relativas ao
financiamento, apuracdo de resultados e equilibrio de suas contas, bem como se o
registro contabil desses fatos produzem informagées integras, tempestivas e pertinentes
(TC 015.529/2010-0).

Autoria: Tribunal de Contas da Unido
Relatoria: Senador Sérgio Souza

Relatério: Para que a comissao: a) tome conhecimento do feito; b) informe a Comissao
de Assuntos Sociais do conteudo deste relatorio; ¢) autorize o Presidente da Comissao a
inserir o tema na programacgao de audiéncias publicas da CMA; d) remeta o processado
ao arquivo

Textos disponiveis:

Acérddo do TCU

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle
Relatério

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 612, de 2007
- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a utilizagdo de papel reciclado nos livros dos programas de
distribuigdo de material didatico do Ministério da Educacgéo.

Autoria: Senador Renato Casagrande

Relatoria: Senador Cicero Lucena

Relatério: Pela aprovacdo com uma emenda
Observagoes:

-A matéria sera apreciada em decisao terminativa pela CE.

-O relatorio foi lido na reunido de 05/03/2013, sendo concedida vista coletiva do projeto
aos Senadores Jorge Viana e Rodrigo Rollemberg. Nos termos do art. 132, §1° do
RISF, ndo cabe novo pedido de vista.

Textos disponiveis:
Texto inicial

Leqislacéo citada
Avulso da matéria

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle

Relatorio
Relatério
Relatoério
Relatoério
ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 561, de 2009
Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 07/03/2013 as 17:05.
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- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para estabelecer formato
especifico para o instrumento de fiscalizagdo dos contratos de obras e servigos de
engenharia, arquitetura e agronomia.

Autoria: Senador Marcelo Crivella

Relatoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira

Relatoério: Pela aprovagcdo com trés emendas

Observagoes:

-A matéria sera apreciada pela CRA e, em deciséo terminativa, pela CCJ.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial

Legislacéo citada
Avulso de requerimento (RQS 280/2011)

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagido e Controle

Relatério

ITEM 9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 28, de 2012
- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a obrigatoriedade de as concessionarias de servigos publicos
oferecerem ao usuario a opgdo de receber o documento de cobranga de seus débitos
por meio eletrénico.

Autoria: Senador Flexa Ribeiro
Relatoria: Senador lvo Cassol
Relatério: Pela aprovacéao
Observacgoes:

-A matéria sera apreciada pela CCT e, em decisdo terminativa, pela CCJ.
-A matéria constou na pauta do dia 05/03/2013.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle

Relatério

ITEM 10
TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 359, de 2012
- Nao Terminativo -
Dispbe sobre a remarcag¢éo, o cancelamento e o reembolso de passagem aérea.
Autoria: Senador Vital do Régo

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagido e Controle

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 07/03/2013 as 17:05.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 364, de 2012
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Coédigo Brasileiro de
Aeronautica), para disciplinar a comercializagdo dos servigos de transporte aéreo de
passageiros.

Autoria: Senador Ivo Cassol
Relatoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira

Relatério: Pela aprovagao do PLS n°® 359/2012, com uma emenda que apresenta, e
pela prejudicialidade do PLS n° 364/2012

Observagoes:
-A matéria sera apreciada em decisao terminativa pela CCJ.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle
Relatério

ITEM 11
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 139, de 2010
- Terminativo -

Dispée sobre a obrigatoriedade de inclusdo nas faturas emitidas por
concessionarias dos servicos publicos de orientagbes sobre a racionalizagdo do
consumo de agua, energia elétrica e gas; e da outras providéncias.

Autoria: Deputado Fabio Souto

Relatoria: Senador Anibal Diniz

Relatério: Pela rejeigao

Observagoes:

-A matéria constou na pauta dos dias 18/12/2012 e 05/03/2013.

Textos disponiveis:
Texto inicial
Avulso da matéria

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
Relatério
Relatério
Relatério
Relatério

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 55, de 2008
- Terminativo -

Acrescenta dispositivo a Lei n° 8.723, de 28 de outubro de 1993, que "dispbe
sobre a redugdo de emissdo de poluentes por veiculos automotores e da outras
providéncias”, para estabelecer meta de redugdo de consumo de combustiveis.

Autoria: Senador Gim

Relatoria: Senador Flexa Ribeiro

Relatério: Pela aprovacdo com duas emendas
Observagoes:

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 07/03/2013 as 17:05.
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-A matéria constou na pauta do dia 27/11/2012, ocasido na qual foi lido o relatorio e
adiada a discusséo.

Textos disponiveis:
Texto inicial

Legislacéo citada
Avulso da matéria

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagido e Controle
Relatério
Relatério

ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 108, de 2011
- Terminativo -

Acrescenta dispositivo a Lei n°® 8.443, de 16 de julho de 1992, que "dispbe sobre
a Lei Orgénica do Tribunal de Contas da Unido e da outras providéncias”, para
determinar a realizagdo de audiéncia periddica do Presidente do Tribunal de Contas da
Uni&o, no Senado Federal.

Autoria: Senador Itamar Franco

Relatoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira

Relatoério: Pela aprovagdo com uma emenda

Observacgoes:

-Matéria apreciada pela CCJ, com parecer favoravel ao projeto.

-A matéria constou na pauta dos dias 27/11/2012, 11/12/2012, 18/12/2012 e 05/03/2013.
Conforme entendimento adotado pela CMA, podera ser designado relator "ad hoc" para
o projeto.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial

Legislacéo citada
Quadro comparativo

Comissao de Constituicado, Justica e Cidadania

Relatério
Relatério
Parecer aprovado na comissao

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagido e Controle
Relatério

ITEM 14
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 353, de 2011
- Terminativo -

Acrescenta o art. 10-A na Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, que dispbe
sobre a politica energética nacional, para determinar que os postos de combustiveis
informem seus pregos na pagina eletrénica da Agéncia Nacional de Petréleo (ANP).

Autoria: Senador Ivo Cassol

Relatoria: Senador Flexa Ribeiro

Relatério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo
Observagoes:

-Matéria apreciada pela Cl, com parecer pela aprovag¢ao do projeto na forma da emenda
n° 1-ClI (substitutivo).

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 07/03/2013 as 17:05.
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-Aprovado o Substitutivo, a matéria sera submetida a turno suplementar, nos termos do
art. 282 do RISF.

-A matéria constou na pauta do dia 05/03/2013, ocasido na qual foi lido o relatério e
adiada a discusséo.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagido e Controle
Relatério

Relatério

Comissao de Servigos de Infraestrutura

Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM 15
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 488, de 2011
- Terminativo -

Dispbe sobre a coleta e a destinacao final de equipamentos eletroeletrénicos
descartados e seus componentes.

Autoria: Senador Blairo Maggi

Relatoria: Senador Cicero Lucena

Relatério: Pela rejeigao

Observagoes:

-Matéria apreciada pela CCT, com parecer pela rejeicdo do projeto.

-A matéria constou na pauta do dia 05/03/2013, ocasido na qual foi lido o relatério e
adiada a discusséo.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comisséao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdao, Comunicagao e Informatica

Relatério

Parecer aprovado na comissao

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagido e Controle
Relatério

ITEM 16
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 582, de 2011
- Terminativo -

Altera a Lei n° 11.337, de 26 de julho de 2006, que determina a obrigatoriedade
de as edificagbes possuirem sistema de aterramento e instalagbes elétricas compativeis
com a utilizagdo de condutor-terra de prote¢do, bem como torna obrigatoria a existéncia
de condutor-terra de protegdo nos aparelhos elétricos que especifica, para obrigar que
todos os equipamentos elétricos e eletrénicos de baixa tensdo para uso domeéstico
comercializados no Brasil sejam bivolt.

Autoria: Senador Marcelo Crivella
Relatoria: Senador Luiz Henrique
Relatério: Pela rejeigao

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 07/03/2013 as 17:05.
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14

PAUTA da 32 Reunigo Ordinaria da CMA, em 12 de margo de 2013 8
Observagoes:

-Matéria apreciada pela Cl, com parecer pela favoravel ao projeto; e pela CAE, com
parecer pela rejeigdo do projeto.

-A matéria constou na pauta do dia 05/03/2013, ocasido na qual foi lido o relatério e
adiada a discusséo.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial

Leqislacéo citada
Relatério

Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério
Parecer aprovado na comissdo

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagido e Controle
Relatério

Relatério

Comissao de Servigos de Infraestrutura

Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 17
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 738, de 2011
- Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, para determinar a adogdo de taxas
de juros diferenciadas para os financiamentos de equipamentos de irrigagdo por
gotejamento ou microasperséo.

Autoria: Senador Marcelo Crivella

Relatoria: Senador Anibal Diniz

Relatoério: Pela aprovacdo com duas emendas

Observagoes:

-Matéria apreciada pela CRA, com parecer favoravel ao projeto.

-A matéria constou na pauta dos dias 11/12/2012, 18/12/2012 e 05/03/2013. Conforme
entendimento adotado pela CMA, podera ser designado relator "ad hoc" para o projeto.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislagéo citada

Comisséo de Agricultura e Reforma Agraria

Relatério
Parecer aprovado na comissao

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle
Relatério
Relatério

ITEM 18
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 22, de 2012
- Terminativo -

Altera a Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, para instituir a obrigatoriedade
da publicacdo de dados relativos a projetos culturais que tenham captado recursos
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=100405
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=116534
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=108393
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=115307
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=114725
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=116523
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=96510
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=96509
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=96548
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PAUTA da 32 Reunigo Ordinaria da CMA, em 12 de margo de 2013 9
mediante renuncia fiscal e que ndo tenham sido objeto de avaliagéo final pelo Ministério
da Cultura.

Autoria: Senador Alvaro Dias

Relatoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira

Relatério: Pela aprovagdo do projeto com as trés emendas de redagdo aprovadas na
CE.

Observagoes:

-Matéria apreciada pela CE, com parecer favoravel ao projeto com as emendas n® 1, 2 e
3-CE.

-A matéria constou na pauta dos dias 28/08/2012, 11/09/2012, 16/10/2012, 13/11/2012,
20/11/2012, 27/11/2012, 11/12/2012, 18/12/2012 e 05/03/2013. Conforme entendimento
adotado pela CMA, podera ser designado relator "ad hoc" para o projeto.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Legislagéo citada

Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte

Avulso da matéria
Relatério
Parecer aprovado na comissdo

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle
Relatério

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 07/03/2013 as 17:05.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=113142
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=109919
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=105431
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=103775
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=103096
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=103095
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REQUERIMENTO N° , DE 2012

Requeiro, nos termos do inciso II do art. 93 do Regimento
Interno do Senado Federal, que seja realizada, por esta Comissdao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA),
audiéncia publica com o objetivo de instruir o Projeto de Lei do Senado
n°® 230, de 2012, do Senador Paulo Paim, que altera a Consolidagcdo das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, para proibir o emprego industrial da substincia sulfidrato de sodio,
tendo por convidados: 1. Ministério do Meio Ambiente; 2. Ministério da
Saude; 3. Ministério do Trabalho e Emprego; 4. Associacdo Brasileira da
Indtstria Quimica (ABIQUIM); e 5. Associacdo das Industrias de Curtume
do Rio Grande do Sul (AICSul).

Sala das Sessoes,

Senador ANIBAL DINIZ

cr2012-08668
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RANDOLFE RODRIGUES

REQUERIMENTO N° , DE 2012-CMA

Requeiro, com fulcro no art. 58, § 2°, inciso V da Constituicao
Federal, na forma do disposto no Regimento Interno do Senado
Federal, seja ouvido nesta Comissao de Fiscalizacdo e Controle o
senhor Marcos Valério Fernandes Souza, a respeito de suas
declaragdes a Procuradoria Geral da Republica relativas ao Banco do

Brasil.

JUSTIFICACAO

Em reportagem publicada em 12 de dezembro de 2012, o jornal
O Estado de Sao Paulo revelou que em depoimento a Procuradoria
Geral da Republica, o publicitdrio Marcos Valério - conhecido como
operador do esquema do “mensaldao” - afirmou que existia uma
espécie de “pedagio” cobrado pela diretoria do Banco do Brasil junto as

empresas de publicidade que mantinham contrato com a instituicao.

De acordo com a reportagem, seria cobrado o valor de 2% sobre
o total contratado e este recurso seria destinado ao Partido dos

Trabalhadores.

E de suma importancia que o referido senhor seja ouvido nesta
Comissdo de Fiscalizacdo e Controle uma vez que suas denuncias
dizem respeito a uma importante instituicao financeira estatal

brasileira, sob controle da Unido.

Senado Federal - Praca dos Trés Poderes - Anexo II - Ala Teot6nio Vilela - Gabinete 17 - CEP 70165-900- Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6568 — randolfe.rodrigues@senador.gov.br
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A apuracao dessas denuncias € papel fundamental do Senado

Federal e dessa Comissao de Fiscalizacao e Controle.

Sala da Comissao, em

Senador RANDOLFE RODRIGUES
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REQUERIMENTO N° , DE 2013 - CMA

Nos termos do art. 58, §2°, inciso V, da Constituicao Federal, e do art. 90, V,
do Regimento Interno do Senado Federal, requeremos seja convidado o Exm® Sr.
Procurador-Geral da Reptiblica, Roberto Gurgel Santos, para prestar esclarecimentos
acerca de supostas irregularidades e ilegalidades no processo licitatorio — pregao eletronico

de 31/12/12 — para aquisi¢do de 1.226 tablets pelo Ministério Publico da Unido.

JUSTIFICACAO

Matérias publicadas em diversos sitios da Internet registram que a Procuradoria
Geral da Repuiblica promoveu, ao apagar das luzes de 2012, licitagdo na qual teria ocorrido
direcionamento de marca. No caso, direcionou-se o certame para aquisi¢ao de tablets iPad,

da empresa Apple Inc.

O fato ¢ publico e notorio, noticiado em diversos sites da rede mundial de

computadores. Destacamos os seguintes enderecos, mas que nao sao 0s Unicos:

http://revistaforum.com.br/blogdorovai/2013/01/28/procuradoria-geral-da-republica-
dirige-licitacao-para-compra-de-tablets-da-apple/(acesso em 6/2/2013, as 12:17 h)

http://saraival 3.blogspot.com.br/2013/01/procuradoria-geral-da-republica-dirige. html
(acesso em 6/2/2013, as 12:20 h)

http://saraival 3.blogspot.com.br/2013/01/gurgel-se-cala-diante-de-denuncia-sobre. htm
(acesso em 6/2/2013, as 12:23 h)

http://trombetasdejerico.blogspot.com.br/2013/01/procuradoria-geral-da-republica-
dirige.html (acesso em 6/2/2013, as 12:25 h)

http://'www.conversaafiada.com.br/brasil/2013/01/29/e-ai-gurgel-e-o-mensalao-da-apple
1
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(acesso em 6/2/2013, as 12:29 h)

O MPU realizou licitagdo por pregao eletronico (n° 141/2012) na tarde do dia 31 de
dezembro de 2012, cujo objeto era a aquisicdo tablets para a PGR e para o Conselho
Nacional do Ministério Piblico (CNMP). O edital elaborado pelo 6rgdo comandado pelo
Sr. Roberto Gurgel mostra indicios claros de direcionamento, para que a empresa vitoriosa

fosse a APPLE INC., como de fato aconteceu ao final do pregdo.

A Lei de Licitagdes (Lei n® 8.666, de 1993) determina que marcas nao podem ser
citadas em editais de compras publicas (art. 15, § 7°, I) sob pena de nulidade do ato e
responsabilidade de quem lhe tiver dado causa. O texto do edital da licitagdo cita a APPLE

diretamente uma vez e indiretamente mais trés vezes.

No item 1 do Anexo I do edital, que trata das condi¢des gerais do objeto da

licitacdo, 1é-se na alinea j, marcada em negrito no proprio edital:

J) O produto a ser cotado devera ser OBRIGATORIAMENTE a versdo mais nova
existente no mercado. Por exemplo, na data de elaboragdo deste Termo de
Referéncia o modelo mais novo disponivel para venda é o iPad 3. Caso na época da
entrega exista um modelo mais recente, este modelo mais recente é o que devera ser
entregue,

No item 2 do mesmo Anexo, que trata das especificidades técnicas do produto,
exige-se que o microprocessador seja Chip Apple A5X dual core (alinea a). Tal

microprocessador ¢ fabricado apenas para produtos da marca.

Ainda no item 2 do Anexo I, exige-se, entre os acessorios, na alinea a:

a) Capa de protecdo dobravel, conectavel ao dispositivo através de magnetizagdo
(uso de imds), na cor preta. Deverd ser capaz de desligar a iluminag¢do do
dispositivo ao ser fechada, baseada em principios magnéticos (ndo podera utilizar
botoes para desligar o dispositivo). Devera ser fabricada em couro. (iPad Smart
Cover — Couro — Preta)
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No mesmo item 2 do Anexo I, o edital determina que o aparelho precisa possuir a
tecnologia “Tela Retina”, que ¢ exclusiva da APPLE. Como se pode observar, o

direcionamento ¢é claro.

Observe-se que ¢ até possivel escolher marcas em licitacdes. Contudo, é uma
possibilidade excepcional. O argumento apresentado pelo Ministério Publico foi a
padronizagdo, com base no inciso I do art. 15" da Lei de Licitagdes. Mas a padronizagio
nao deve ser discriciondria, ela ndo esta ao livre arbitrio do administrador. Para definir qual
sera o padrdo, € necessario um procedimento em que se observem oS principios
constitucionais que regem a Administragdo Publica: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. Assim, ¢ de se questionar como a Procuradoria Geral
da Republica definiu que o Ipad, ou seja, o tablet da Apple, seria o seu padrio e,
principalmente, por qué? Neste caso, o porqué seria uma ponderacdo entre 0 uso que se
fara com os tablets e o prego pago por eles, ou seja, a relagdo custo-beneficio. Assim, se 0s
tablets serdo usados para acessar a infernet ¢ ler arquivos de textos, ndo haveria
necessidade de serem Ipads. Os tablets com o sistema operacional Android, por exemplo,
possuem programas que fazem tudo isso e s@o bem mais baratos. Por outro lado, se a
justificativa da Procuradoria Geral foi a necessidade de se desenvolver um aplicativo
especifico para os Ipads, a razao ¢ ainda mais fraca, Sr. Presidente. Da mesma maneira que
¢ possivel desenvolver aplicativos para Ipad, também ¢ possivel desenvolver aplicativos
para tablets com Android. O fato ¢ que os equipamentos da Apple sdo propositalmente
caros — ¢ a estratégia comercial da fabricante, ou seja, a adocdo de uma ‘grife’ — e
representam um luxo dificil de ser justificado. Por isso, alguns especialistas ja indicam que

a escolha da marca Apple por Roberto Gurgel pode vir a ser inexplicavel.

No livro ‘Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU’?, o entendimento aponta em outra

1 Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

| - atender ao principio da padronizacdo, que imponha compatibilidade de especificacdes técnicas e de
desempenho, observadas, quando for o caso, as condicdes de manutencéo, assisténcia técnica e garantia
oferecidas.
2 Livro “Licitacoes & Contratos - Orientacoes e Jurisprudéncia do TCU”, 4° Edicdo, pags. 218 a 224.

3



direcdo, oposta a adotada pela Procuradoria Geral da Republica:

“Serd admitida a indicagdo de marca como parametro de qualidade para facilitar a
descri¢do do objeto a ser licitado, quando seguida das expressoes ‘ou equivalente’,
‘ou similar’ e ‘ou de melhor qualidade’. No caso, o produto deve ser aceito de fato
e sem restricoes pela Administracdo. O que a Lei de Licitagoes veda e os Tribunais
de Contas condenam, especialmente o TCU, é a preferéncia por determinada marca

>

ou indicagdo sem devida justificativa técnica nos autos.’
E de algumas deliberagdes do Plenario daquele Tribunal, pode-se extrair:

- Acordao 88/2008: A indicacdo ou preferéncia por marca em procedimento
licitatorio so é admissivel se restar comprovado que a alternativa adotada é a mais

vantajosa e a unica que atende as necessidades do Orgdo ou Entidade.

- Acérdio 2300/2007: E ilegal a indicagdo de marcas, salvo quando devidamente
Justificada por critérios técnicos ou expressamente indicativa da qualidade do
material a ser adquirido, nos termos do §7° do art. 15 da Lei n°® 8.666/93 (...)
Evidentemente que a imposi¢do de determinada marca nas aquisicoes promovidas
pela Administracdo deve estar sempre acompanhada de solidas razées técnicas.
Modo contrario, e nos termos da Lei de Licitagoes, estard representando
direcionamento irregular da licitagdo e limitacdo ndo razoavel do universo de

fornecedores.”

- Acérdao 1034/2007: Observe com rigor, em todos os processos licitatorios, as
normas pertinentes e que, ao especificar produtos, faca-o de forma completa,
porém sem indicar marca, modelo, fabricante ou caracteristicas que individualizem

um produto particular.

Ademais, a aquisi¢do se deu a um custo unitario — R$ 2.398,00 — acima do valor de
mercado. Que vantagem teve aquele 6rgdo ao licitar a compra de 1.226 tablets e pagar, por

cada um, um prego superior aquele pago por uma pessoa comum que compra apenas um
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equipamento? Segundo alguns especialistas, esta licitacao, sem direcionamento, poderia ter
saido por aproximadamente a metade do prego, ou seja, uma economia de quase R$

1.500.000,00.

Além disso, ha fortes suspeitas de véarias outras irregularidades cometidas durante o
pregdo eletronico. Uma delas seria a questdo do tempo concedido para que os licitantes
enviassem suas propostas. O modelo do edital utilizado pelo Ministério Publico nao
contempla esse prazo, deixando-o a critério do pregoeiro. Isso é uma falha grave porque
pode gerar tratamento diferenciado para favorecer algum licitante, violando assim o
principio da isonomia, o que ndo ¢ permitido. E, de fato, foi o que ocorreu no certame dos
Ipads. O pregoeiro concedeu tempos diferentes para os diversos licitantes: enquanto um
teve por volta de uma hora, outros licitantes tiveram tempos menores que variaram entre 20
¢ 40 minutos. E tanto foi assim que isso foi alvo de recurso por parte de uma empresa
concorrente. O recurso foi rejeitado pelo proprio pregoeiro, o que €, pela lei, um

procedimento excepcional. Além do mais, na recusa do recurso, alegou o pregoeiro:

“Segundo a area técnica da STI/PGR, a marca e o modelo adotado atendem as
exigéncias editalicias. Quanto a questdo do tempo para envio dos documentos
solicitados, o prazo eventualmente menor para outros licitantes deveu-se a
proximidade do fim do expediente na Instituicdo, bem como a proximidade do fim
do exercicio financeiro. Ademais, o prazo é estipulado pelo pregoeiro, conforme

subitem 11.1 do edital.”

O motivo da recusa nao tem fundamento porque o fim do expediente ndo pode ser
utilizado como desculpa. A sessdo pode perfeitamente ser suspensa e continuar em outra
data. E como a licitacdo era para registro de pregos, o fim do exercicio financeiro também
ndo pode ser alegado. Isso porque, no registro de precos, ndo ha necessidade de se indicar
previamente os recursos or¢amentarios. Ademais, o dispositivo do edital invocado pelo
pregoeiro refere-se a um prazo para enviar a documentagao fisica, ou seja, em papel, o que

nao era aplicavel ao caso.
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Por fim, o pregdo eletronico n°® 141/2012, conforme informa o proprio sitio
eletronico da PGR, ocorreu no dia 31/12/2012 as 12:30hs, quando o proprio o6rgdo
encontrava-se em recesso de suas atividades. O objeto do referido pregdo foi adjudicado a

empresa A.A DE ARAUJO, revendedora oficial da APPLE INC.

A proposta vencedora inclui 1.200 tablets para a PGR, no valor de R$ 2.878.620,00,
e 26 tablets para o CNMP, no valor de R$ 62.370,10, com o valor total somando R$
2.940.990,10.

Portanto, ¢ mais do que justificavel que esta Comissdo de Fiscalizagdo e Controle do
Senado Federal exerca seu dever e sua competéncia de investigar o processo licitatorio em
tela, comecando por ouvir as explicacdes do Procurador-Geral da Republica, chefe do

6rgdo que promoveu a compra dos equipamentos.

Sala da Comissdo, em

Fernando Collor
Senador
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SENADO FEDERAL ]
GABINETE DO SENADOR SERGIO SOUZA

REQUERIMENTO N° , DE 2013 - CMA

Nos termos do art. 71, VII, da Constituicao Federal, combinado com o
art. 216 do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro sejam prestadas a esta
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle
(CMA), pelo Exmo. Sr. Presidente do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
informacdes sobre o cumprimento do Acdrdao n° 346/2012-TCU, relativo a
realizacdo de auditoria nos contratos de concessao das rodovias que constituem o
Programa de Concessodes de Rodovias do Estado do Parana.

JUSTIFICACAO

A questdo tem origem na solicitacdo do Congresso Nacional ao TCU
para a realizacdo de auditoria nos contratos de concessdo das rodovias que
constituem o Programa de Concessdoes de Rodovias do Estado do Parana, que
inclui trechos de rodovias federais delegados ao Estado, a fim de apurar a
ocorréncia de desequilibrios econdmico-financeiros na execucao contratual.

Segundo o voto do relator da matéria, Ministro Jos¢ Mucio Monteiro,
realizadas diligéncias, inspegdes, analises e avaliagdes, a equipe técnica do TCU
concluiu no sentido da existéncia de “grandes indicios de que as diversas
alteragdes promovidas nos contratos de concessdao das rodovias do Programa de
Concessdes do Parand, algumas delas sem critérios técnicos, ocasionaram
desequilibrio economico-financeiro” e de “indicios de que as significativas
alteragdes nos investimentos e nos cronogramas de sua execu¢do ndo tenham
ocorrido, simplesmente, no sentido de anular as perdas de receitas experimentadas
pelas concessiondrias nos primeiros anos dos contratos”. Para o corpo
investigativo, “faltaram critérios técnicos de engenharia na defini¢do dos
remanejamentos de obras e, ao que parece, foram promovidas meras alteragdes nos
numeros que compdem o fluxo de caixa, a fim de transparecer um equilibrio
financeiro ficticio e desconectado das necessidades dos trechos rodoviarios
concedidos”.

A vista do apurado, o Plenario acolheu o voto de Sua Exceléncia no
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sentido de determinar ao Departamento de Estradas e Rodagem do Estado do
Parand (DER/PR) que promovesse, no prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias, “o
restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos, ajustando os
investimentos, de acordo com as necessidades publicas e as taxas de rentabilidades
praticadas a percentuais compativeis com o contexto econdmico vigente € o custo
de oportunidade atual do negocio” e que adotasse, no mesmo prazo, “as medidas
necessarias para que se faga constar clausula de revisdo periodica da tarifa, a fim
de repassar os ganhos decorrentes de produtividade e da eficiéncia tecnoldgica, o
aumento ou a reducdo extraordindria dos custos e/ou das despesas da
concessionaria, bem como as alteracdes ocorridas no custo de oportunidade do
negocio, preferencialmente por negociagdes entre as partes, nos contratos de
concessao’.

O presente requerimento tem, assim, o proposito de verificar junto ao
TCU se as determinagdes daquela Corte de Contas, dirigidas ao DER/PR, cujo
prazo de cumprimento expirou no ultimo més de fevereiro, foram efetivamente
cumpridas.

Sala da Comissao,

Senador SERGIO SOUZA
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REQUERIMENTO N° , DE 2013 - CMA

Requeiro, nos termos do art. 93 do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica da Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle em conjunto
com a Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional sobre a “Rio
+20 e a Biodiversidade: Resultados e Perspectivas”, a ter lugar no Plenario
da Comissao de Constituicao, Justi¢a e Cidadania (CCJ), no dia 26 de abril
de 2013 (sexta-feira).

Sala das Comissoes,

Senador BLAIRO MAGGI
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR SERGIO SOUZA

PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o AVS ne 49/2012 (Aviso ne
1008/2012 - Seses-TCU-Plenario, na origem), que
trata do “Acdérdao proferido nos autos do processo
n°® TC 015.529/2010-0, pelo Plenario do TCU na
Sessao Ordinaria de 08/08/2012, acompanhado do
Relatdrio e Voto que o fundamentam”.

RELATOR: Senador SERGIO SOUZA

1 RELATORIO

1.1 INTRODUGAO

Trata-se do AVS ne 49, de 2012 (Aviso ne 1008-Seses-TCU-Plenario, de 8 de agos-
to de 2012, na origem), que trata do Acérdao n° 2059/20012 — TCU — Plenario proferido
nos autos do processo n° TC 015.529/2010-0, pelo Plenario do TCU na sess&o Ordinaria

de 08/08/2012, acompanhado do Relatorio e do Voto que o fundamentam.

O referido Acordao versa sobre auditoria realizada nos sistemas publicos de previ-
déncia, com o objetivo de investigar questdes relativas ao financiamento, apuracao de re-
sultado e equilibrio de suas contas, bem como se o registro contabil desses fatos produ-

zem informagoes integras, tempestivas e pertinentes.
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Fui designado para relatar a presente Matéria pelo Excelentissimo Senhor Presi-

dente da Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle

em despacho de 30 de outubro de 2012.

1.2 ANALISE

A seguir resumimos o conteudo do relatério do TCU sobre a referida auditoria nos

sistemas publicos de previdéncia.

Os sistemas previdenciarios podem ser assim classificados:

Sistema de reparticdo simples: as contribuicbes dos participantes ativos
financiam os gastos com os aposentados e pensionistas, sendo, portan-

to, baseado no principio da solidariedade.

Regime de capitalizacdo: baseia-se na constituicao individual de poupan-
¢a, de acordo com o qual cada segurado contribui ao longo dos anos de
atividade com uma quantia que possibilita o pagamento de seu beneficio
quando de sua aposentadoria. Nesse tipo de regime, o valor do beneficio
sera proporcional ao montante de contribuicdo, acrescido dos rendimen-

tos do capital investido.

Sistema misto: ha uma combinagdo dos dois regimes anteriores, de tal
sorte que as regras de reparticdo simples valem para beneficios com va-
lores abaixo de um determinado limite, a partir do qual as regras de capi-

talizacdo passam a vigorar.

No sistema de previdéncia publica no Brasil predominam as regras de reparticdo

simples, tendo em vista que a Constituicdo Federal estabelece que a seguridade social

sera financiada por toda a sociedade.
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR SERGIO SOUZA

Na esfera federal, o sistema de previdéncia publica engloba trés diferentes regi-

mes:
* Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS);

* Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores Publicos Civis da Unido
(RPPS);

* Encargos Financeiros da Unido com os militares inativos e seus pensio-

nistas.

Cada um desses regimes esta instituido por regramento juridico proprio, cada qual

definindo regras especificas de financiamento e de usufruto dos beneficios previstos.

1.2.1 Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores Publicos Civis (RPPS)

De acordo com dados do Tesouro Nacional, a previdéncia dos servidores civis teve
nos anos de 2007 a 2009 déficits de, respectivamente, R$ 21,1, R$ 23,7 e R$ 26,4 bi-
Ihdes. Em que pesem os resultados, sua origem tem razées histéricas e ndo decorrem de
desequilibrio estrutural das regras atuais. Em suma, sao duas as razdes. A primeira é que
a aposentadoria do servidor publico foi originalmente concebida como uma vantagem ine-
rente ao cargo e ndo como um regime previdenciario que, naturalmente, deveria buscar
um equilibrio entre despesas e receitas, presente e futuras. Isso perduraria até 1993,
quando as normas buscaram tornar o sistema sustentavel. A segunda raz&o foi a incorpo-
ragdo, promovida pela Lei n® 8.112/1990, de 650 mil empregados publicos (regidos pela
Consolidagao das Leis do Trabalho) aos quadros efetivos, que até entdo totalizavam ape-
nas 150 mil servidores. Isso gerou um grave problema, pois as regras do Regime Juridico
Unico eram muito mais favoraveis, em que pesem as contribuicdes anteriores dos incor-
porados terem sido de acordo com as regras do Regime Geral de Previdéncia Social, se-

gundo as quais a contribuicdo era limitada ao teto do regime geral.

Se fosse possivel avaliar o sistema considerando apenas aqueles servidores que
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tenham ingressado no servigo publico apds 1993, provavelmente o déficit atuarial seria

minimo ou até inexistente.

A partir de 1993, varias normas buscaram promover o equilibrio financeiro e atua-
rial do RPPS, o que culminaria com a aprovagao da Lei n°® 12.618/2012, que institui o regi-
me de previdéncia complementar dos servidores publicos. Os servidores que ingressarem
no servigo publico federal estardo sujeitos aos mesmos limites maximos de beneficios do
RGPS, podendo perceber valores maiores apenas com base em sistema de previdéncia

complementar.

De acordo com projegdes apresentadas pela LDO 2011, e considerando a entrada
em vigor da Lei n°® 12.618/2012, o RPPS tera déficit até 2035. A partir dai, segundo tais
projecdes, havera uma reverséo na tendéncia e em 2103 o sistema definitivamente estara

equilibrado.

A equipe de auditoria do TCU fez avaliagao atuarial dos trés regimes. Trata-se de
método matematico que tem por objetivo dimensionar o montante de recursos e de contri-
buicbes necessarias ao pagamento de beneficios futuros dos segurados de determinado

regime de previdéncia.

Na avaliagdo atuarial do RPPS, verificou-se que: 1) as informagdes enviadas pelos
orgaos federais sao deficientes, incompletas ou inconsistentes, o que gera algum distan-
ciamento da realidade; 2) ndo existe tdbua de vida especifica para o RPPS, o que gera
distorcbes em beneficio do servidor, pois a expectativa de vida dos servidores publicos &
maior que a média geral da populagao; 3) ha um descompasso entre os calculos atuariais
incluidos nas LDOs, que tomam por base um periodo de 94 anos, e os Relatério Resumi-

dos de Execugao Orcamentaria, que fundamentam-se em um periodo de apenas 35 anos.

1.2.2 Encargos Financeiros da Unido com os Militares Inativos e seus Pensionistas
(EFM)

O regime previdenciario dos militares é totalmente distinto do regime dos servido-
res civis. As diferengas estdo na forma de contribuicdo — pois contribuem apenas para a
pensdao com o percentual de 7,5% sobre os vencimentos, mas ndo contribuem para a

aposentadoria —, nos requisitos para inativagao e na forma de calculo dos proventos.
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A base normativa que regulamenta o regime dos militares sofreu poucas mudangas

recentemente.

Conforme dados dos Relatérios Resumidos de Execugdo Orgamentaria, a previ-
déncia dos militares apresentou déficits de R$ 16,3, R$ 18,5 e R$ 20,6 bilhdes nos anos
de 2007, 2008 e 2009, respectivamente. Tais valores sdo aproximadamente 15% inferio-

res aos observados no RPPS.
As causas desses déficits envolvem os seguintes fatores:

» valor de contribuicdo exclusiva para pensdes e inferior ao exigido dos servi-

dores civis (7,5% contra 11%);
» beneficios concedidos equivalentes a integralidade dos vencimentos;
e auséncia de contribuicdo dos pensionistas militares para o sistema;

» inexisténcia de idade minima para a inatividade, havendo limite para a per-
manéncia da atividade, que varia de acordo com o posto ou graduagéao (por
exemplo, o soldado passa para reserva aos 44 anos; um suboficial, aos 54

anos);

* manutencao, para os militares inativos, da paridade com os vencimentos dos

ativos;

» inexisténcia de previsao constitucional para a instituicdo de previdéncia com-

plementar para os militares;

e entrada na inatividade com idade média mais baixa quando comparada com
0s civis, 0 que acaba resultando em um longo periodo de vigéncia do benefi-
cio;

« grande volume de pensbes especiais concedidas por leis especificas (Lei

das Sete Pragas, Lei da Praia, entre outras), sem que tenha havido as cor-

respondentes contribuigcdes.

O sistema previdenciario dos militares nao & autossuficiente e ndo ha perspectivas
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de equilibrio, nem ao menos no longo prazo. Ha de se considerar que a atividade militar
tem peculiaridades que justificam um regime diferenciado, tais como a dedicagéo exclusi-
va, a disponibilidade permanente, a mobilidade geografica, e a hierarquia rigida e escalo-
nada com regras de promog¢ao baseadas em critério de merecimento e antiguidade, que
acabam impondo limites de idade para permanéncia em cada posto, o que, consequente-
mente, repercute na idade de aposentagdo. Em seu voto, o Ministro José Mucio Monteiro,
relator do processo no Tribunal de Contas da Unido, embora reconheca as distingdes es-
truturais em relagédo ao regime civil, entende que é preciso buscar alternativas para que o

sistema tenda ao equilibrio.

Na avaliagao atuarial dos compromissos da Unidao quanto aos militares e seus pen-
sionistas, constatou-se que: 1) tem sido considerada nos calculos atuariais contribui¢gdo
patronal de 15%, sem previsao legal, o que provoca proje¢des inconsistentes; 2) nao tém
sido consideradas as despesas com militares inativos, que, embora sejam pagas com re-
cursos do Tesouro Nacional, sem que haja fonte prépria de contribuigdo, tém carater pre-
videnciario; 3) as projegdes atuariais ndo destacam informagées referentes aos beneficios
decorrentes de pensdes especiais, 0 que permitiria a visualizagdo do resultado sem dis-

torgdes.

1.2.3 Apuracao dos resultados no RPPS e EFM

O resultado previdenciario é obtido pela diferenca entre as receitas e as despesas.
As despesas abrangem, além dos servidores, militares inativos e pensionistas desses
dois regimes, e também outros beneficios de responsabilidade da Unido, tais como dos
estados e territorios extintos e os concedidos aos integrantes das policias civil e militar, e

do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal.

O TCU constatou que: 1) em alguns Tribunais Regionais Eleitorais, o recolhimento
das contribuicées previdenciarias ndo esta em conformidade com os arts. 4°, 6° e 8° da
Lei n°® 10.887/2004; 2) ha inconsisténcias nos Relatorios Resumidos de Execugéo Orga-

mentaria - RREOs que dificultam a reconstrugédo das tabelas a partir de pesquisas no Sia-
6
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fi; 3) os resultados previdenciarios do RPPS e do EFM nao sdo demonstrados separada-
mente nos RREO; 4) ndo ha informagdes nos RREO a respeito da incidéncia das Desvin-
culacédo de Receitas da Unido (DRU) sobre as contribuicbes para as pensdes no ambito
do EFM.

1.2.4 Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)

A previdéncia social € um direito assegurado no ambito da seguridade social. E or-
ganizada sob a forma de regime geral, tem carater contributivo e de filiagdo obrigatdria,

sendo imperioso preservar seu equilibrio financeiro e atuarial.

Embora, de um ponto de vista estritamente técnico, a forma de apuragao do resul-
tado do RGPS deva seguir a linha denominada fiscalista, segundo a qual a apuragéo dos
resultados deve basear-se na comparacéo das despesas com as receitas tipicamente pre-
videnciarias, contribui¢des do trabalhador e do empregador sobre a folha ou suas substi-
tutas, fato é que o aspecto politico nao pode ser desprezado, pois a aposentadoria rural
foi concebida mais com carater assistencial €, por isso, a apuragdo dos resultados deve
distinguir a aposentadoria rural da aposentadoria urbana. Isso geraria maior transparéncia
do gasto publico e facilitaria o entendimento das causas dos resultados apresentados pelo

RGPS ao longo dos anos.

No que diz respeito a aposentadoria rural, o relatério do TCU destaca os seguintes
problemas: 1) auséncia de critério de nivel maximo de renda, essencial em programas as-
sistenciais, que defina quem necessita do beneficio, por quanto tempo e sob que condi-
¢bes, auséncia essa que pode permitir a concessdo a pessoas que nao necessitem do
beneficio; 2) auséncia de indicadores que possibilitem avaliar o alcance dos objetivos do
programa assistencial, pois ndo ha em programas previdenciarios fixagcdo de metas rela-

cionadas, por exemplo, a fixacdo do homem no campo.

Ainda de acordo com o relatorio do TCU, os resultados da previdéncia, sob o ponto
de vista do fluxo de caixa do Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), nos exercicios de
2007, 2008 e 2009, foram negativos em R$ 44,9, 36,2 e 42,9 bilhdes, respectivamente,
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sendo que a aparente diminuigdo do déficit em 2008 decorreu apenas de alteragédo no dia
de pagamento dos beneficios, ndo refletindo nenhuma mudanga estrutural na arrecada-
¢ao ou na despesa.

Os déficits registrados no RGPS estao relacionados a uma série de fatores, dentre
0s quais se destacam, em ordem de importancia: evasao fiscal (incluindo informalidade
nas relagdes de trabalho); aposentadoria rural; baixa efetividade na recuperagéo da divida
previdenciaria; rendncias de receitas; reajustes do salario minimo acima dos indices de in-

flacao; déficit urbano - resultado do desenho do plano de beneficios no Brasil.

Os principais achados da equipe de auditoria do TCU em relagdo a contabilidade
do RGPS foram: nao contabilizagdo dos beneficios salario familia e salario maternidade,
quando pagos pelo empregador; impossibilidade de separar contabilmente as receitas
provenientes dos segurados especiais e dos produtores rurais pessoa fisica; auséncia de
segregacao da arrecadagado com o Seguro de Acidente de Trabalho (SAT) e despesa com
beneficios acidentarios; auséncia de contabilizacdo adequada das renuncias de despesa
previdenciaria; insuficiéncia e falta de regulamentagado adequada para a apuragéo do re-
sultado do RGPS por meio do fluxo de caixa do INSS.

1.2.5 Recomendagodes do TCU

O Aviso em tela destina-se, exclusivamente, a dar conhecimento do relatério e voto
contido no Acordao n°® 2059/2012-TCU-Plenario daquela Corte de Contas, relativo a le-
vantamento constante da Tomada de Contas (TC) 015.529/2010-0, que trata de auditoria
realizada no sistema de previdéncia publica, englobando o Regime Geral da Previdéncia
Social (RGPS), o Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos Civis da Unidao
(RPPS) e os Encargos Financeiros da Unido com os Militares Inativos e seus Pensionis-
tas (EFM).

No voto, ha algumas recomendagdes e determinagdes de extrema relevancia:
9.1 determinar ao Ministério da Previdéncia Social que:

9.1.1 no prazo de 90 (noventa) dias, encaminhe a este Tribunal justificativas para o

crescimento atipico dos dispéndios com os beneficios de auxilio reclusao e auxi-

lio acidente, em percentuais de 250% e 555%, respectivamente, observados no perio-
8
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do de 2001 a 2009, segundo dados constantes do Anudrio Estatistico da Previdéncia

Social;
9.1.2 no prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias:

9.1.2.1 desenvolva tabua de vida especifica para servidores publicos civis e milita-
res da Unido, em conjunto com o Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas (IPEA)
e com a Fundacgao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em atendimen-

to a determinagao contida no item 9.1 do Acdrdao n° 1.465/2003-TCU-Plenario;

9.1.2.2 realize estudos que subsidiem projetos de lei visando instituir mudangas
paramétricas no regime, a médio e longo prazos, de forma a garantir a manuten-
¢ao do equilibrio financeiro e atuarial da clientela urbana do RGPS, conforme pre-

coniza o art. 201, caput, da Constituicdo Federal de 1988;

9.1.2.3 passe a divulgar, nos boletins estatisticos mensais da previdéncia social,
dados sobre o salario familia e o salario maternidade pagos pelas empresas, tais
como a quantidade de beneficios concedidos, cessados e emitidos, valores despendi-
dos, montantes por regiao, estado, sexo, idade, entre outros, com o propdsito de apri-

morar a avaliagdo dessas agdes de governo;

9.2 determinar a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda

(STN/MF) que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias:

9.2.1 inclua, no Relatério Resumido de Execug¢dao Or¢camentaria (RREO), memoéria
de calculo que possibilite a reconstrugao do demonstrativo das receitas e despe-
sas previdenciarias concernentes aos servidores publicos, civis e militares da
Unidao, mediante consultas ao Siafi, nas versdes Gerencial e Operacional, bem como
adicione instrugdo em seu Manual de Demonstrativos Fiscais para que tais demonstrati-
vos sejam acompanhados de memoria de calculo, com o propésito de mitigar o risco de
inconsisténcias nas informagdes publicadas no RREO e de violagéo do art. 53, inciso Il,
c/c art. 48, caput, da Lei Complementar n°® 101/2000;

9.2.2 evidencie, no relatéorio de Demonstrativo das Receitas e Despesas do Regi-
me Proprio dos Servidores Publicos, presente no RREO, a incidéncia de Desvin-
culagao de Receitas da Uniao (DRU) sobre a contribuicao de militares para

pensoes, tendo em vista o que estabelece o art. 53, inciso Il, c/c o art. 48, caput, da Lei
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Complementar n° 101/2000;

9.3 determinar a Secretaria de Organizagao Institucional do Ministério da Defesa

(Seori/MD) que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias:

9.3.1 deixe de incluir projegcao de contribuigbes que nao estao previstas em lei, tal
como contribuicdao patronal para pagamento de pensao militar, na avaliagao atua-
rial dos compromissos financeiros da Unido com militares das Forgcas Armadas e
seus dependentes, tendo em vista o que estabelecem os arts. 1° e 3°-A da Lei n°
3.765/1960, com alteragdes inseridas pelo art. 27 da MP n° 2.215-10/2001 c¢/c os princi-
pios da legalidade, insculpido no art. 37, caput, da CF/88, e da transparéncia, explicita-
do nos arts. 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n°® 101/2000;

9.3.2 inclua, nas avaliagoes atuariais dos compromissos financeiros da Unidao com
militares das Forgas Armadas e seus dependentes, coluna especifica de resultado
atuarial que contemple também as despesas com aposentados militares, ou seja,
que, além do resultado atuarial cotejando apenas contribuigcbes e gastos com pensdes
militares, insira outra coluna que calcule a diferenga entre contribuigdo para pensdes e 0
total de gastos com inativos (militares da reserva remunerada e reformados) e pensio-
nistas, tendo em vista o que estabelece o art. 4°, § 2°, inciso IV, alinea "a", da Lei Com-
plementar n° 101/2000;

9.4 determinar ao Ministério da Previdéncia Social, responsavel pela elaboragao das
avaliacdes atuariais do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores (RPPS) da Uni-
a0, e a Secretaria do Tesouro Nacional (STN/MF), responsavel pela publicagédo do
Relatério Resumido de Execugédo Orgamentaria (RREO), que tomem providéncias, no

prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias, para:

9.4.1 aumentar a duragdao do periodo prospectivo da projecao atuarial do RPPS
publicada no RREO, de modo similar ao periodo contemplado na avaliagdao atua-
rial presente na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), tendo em vista 0 aumento,
que pode advir da implementacdo da referida mudanca, no nivel de transparéncia das

informagdes concernentes a sustentabilidade deste regime previdenciario;

9.4.2 publicar, no Relatério Resumido de Execugao Or¢gamentaria (RREO), um de-
monstrativo especifico das receitas e despesas referentes ao regime proprio dos
servidores publicos civis e outro demonstrativo das receitas e despesas previden-
ciarias associadas aos militares das Forgas Armadas e seus dependentes, tendo

em vista o que estabelece o art. 40, § 20, c/c art. 142, § 3°, inciso X, da Constituigdo Fe-

10
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deral, € 0 art. 53, inciso Il, c/c art. 48, caput, da Lei Complementar n® 101/2000;

9.5 determinar a Secretaria de Organizagao Institucional do Ministério da Defesa
(Seori/MD) e & Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda (STN/MF)
que, no prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias, incluam a projegao atuarial dos
compromissos financeiros da Unido com os militares das Forcas Armadas e seus
pensionistas nas publicagoes do Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria
(RREO), referentes ao ultimo bimestre do ano, tendo em vista o que estabelece o art.
53, § 1°, inciso I, da Lei Complementar n° 101/2000;

9.6 determinar ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS/MPS) e a Secretaria
do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda (STN/MF) que, conjuntamente, no
prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias, regulamentem os procedimentos para a
elaboracdo de demonstrativos contabeis afetos aos resultados do Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS), inclusive o fluxo de caixa, segregando as informagodes
referentes ao RGPS daquelas associadas as contas do INSS, como estabelece o art. 68
da Lei Complementar n® 101/2000;

9.7 determinar a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN) do Ministério da Fazenda (MF) que, no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, examinem as causas da redugado no valor dos parcela-
mentos nos ambitos administrativo e judicial e da diminuigdo dos pagamentos da
divida previdenciaria, tendo em vista a tendéncia observada nos exercicios de 2007 a

2009 acerca do estoque de divida previdenciaria;

9.8 determinar ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS/MPS), as Secretarias
da Receita Federal do Brasil (RFB) e do Tesouro Nacional (STN) do Ministério da

Fazenda (MF) que, conjuntamente, no prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias:

9.8.1 passem a efetuar o registro contabil das despesas com os beneficios previs-
tos nos arts. 65 a 73 da Lei n° 8.213/1991, que sdo pagos pelos empregadores (e
que devem ser tratados como despesa da Previdéncia Social), bem como, no cé6mpu-
to da arrecadacgao, que passem a demonstrar os valores de salario familia e sala-
rio maternidade que sdo objeto de dedugio das receitas arrecadadas (e que, consi-
derando serem os valores dos beneficios contabilizados como despesa, devem ser con-

tabilizados como receita da Previdéncia Social), conforme tratado no item 3.3.1 do rela-
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tério;

9.8.2 contabilizem os recursos arrecadados relacionados a aposentadoria espe-
cial, conforme o disposto no § 6° do art. 57 da Lei n° 8.213/1991, evidenciando, no flu-
xo de caixa do INSS ou em outros demonstrativos, o resultado das receitas arre-
cadadas de acordo com o que estabelece o inciso Il do art. 22 da Lei n° 8.212/1991 e
no § 6° do art. 57 da Lei n° 8.213/1991, e as despesas com os beneficios, previstos
nos arts. 57 e 58 da Lei n° 8.213/1991 (aposentadoria especial) ou concedidos em ra-
zao do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais

de trabalho (beneficios acidentarios);

9.9 determinar ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), ao Ministério da Pre-
vidéncia Social (MPS) e a Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Plane-
jamento, Orgamento e Gestao (SOF/MP) que, conjuntamente, no prazo de 360 (tre-
zentos e sessenta) dias, tomem providéncias no sentido de aumentar o nivel de
detalhamento orgamentario das agées do programa de governo "Previdéncia So-
cial Basica", de acordo com o que estabelece o principio de discriminagdo ou especifi-
cacgao, subjacente aos arts. 5° e 15 da Lei n® 4.320/1964;

9.10 determinar ao Ministério da Previdéncia Social (MPS) e as Secretarias da Re-
ceita Federal do Brasil (RFB) e do Tesouro Nacional (STN) do Ministério da Fazen-

da (MF) que, conjuntamente, no prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias:

9.10.1 aprimorem a sistematica de calculo da renuncia efetiva de receitas previ-
denciarias, de maneira a permitir sua apuragao mensalmente, e possibilitem evidenciar
o montante de renuncias previdenciarias efetivas nos demonstrativos dos resultados do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), publicados no Relatério Resumido de
Execucao Orcamentaria (RREO), tendo em vista o grande volume de renuncias previ-
denciarias, o impacto que elas exercem sobre o déficit do RGPS, a necessidade de ga-
rantir equilibrio financeiro e atuarial do regime (art. 201, caput, da CF/88), o preceito de
transparéncia nas contas publicas (art. 1°, § 1°, da LRF), a atribuigdo do Sistema de
Contabilidade Federal de evidenciar a renuncia de receitas (art. 15, inciso VII, da Lei n°
10.180/2001), e a obrigagao do Instituto Nacional de Seguro Social (INSS) de divulgar
informacgdes atualizadas sobre receitas, despesas e resultados do RGPS (art. 80, inciso
VIl, da Lei n° 8.212/1991);

9.10.2 separem e classifiquem contabilmente as receitas provenientes das contri-

buicées dos segurados especiais daquelas recolhidas pelos produtores rurais

12
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pessoa fisica, referidos na alinea "a" do inciso V do art. 12 e no inciso VIl do art. 12 da

Lei n° 8.212/1991, respectivamente;
9.11 recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica que:

9.11.1 avalie alternativas de financiamento para os encargos da Unido com milita-
res inativos e seus pensionistas, tendo em vista o significativo e crescente déficit fi-

nanceiro dessas despesas € a falta de perspectiva de equilibrio no longo prazo;

9.11.2 insira, no projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentarias: (i) dispositivo que
obrigue os dérgaos a enviar as informagdes atuariais a Secretaria de Politicas da
Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia Social (SPS/MPS) anualmente,
conforme modelo e dados especificados na Portaria MPS n° 403, de 10/12/2003, com o
proposito de possibilitar a elaboragao das proje¢des atuariais previstas no art. 4°, § 2°,
inciso 1V, alinea "a", c/c o art. 53, § 1°, inciso Il, da Lei Complementar n® 101/2000; (ii)
previsao de fonte de custeio que seja suficiente para cobrir totalmente os aumentos de
despesa decorrentes da majoragcao de beneficios previdenciarios do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), tais como aqueles atrelados ao salario minimo, tendo em

vista o0 que determina o art. 195, § 5°, da Constituicdo Federal de 1988;

9.12 recomendar a Secretaria de Organizagao Institucional do Ministério da Defesa
(Seori/MD) que pondere a conveniéncia e a oportunidade de elaborar avaliagcido
atuarial que possibilite discriminar as proje¢oes e resultado atuarial com e sem a
inclusao das informacgoes referentes aos beneficios decorrentes de pensdes espe-
ciais oriundas de veteranos das campanhas do Uruguai e Paraguai, Lei das Sete
Pragas, Montepio militar, ex-combatentes, ex-combatentes (Lei da Praia), e outras
semelhantes, considerando que a inclusdo, nas proje¢des atuariais do regime previ-
denciario dos militares, das despesas com pensdes especiais militares distorce a apura-
¢ao do resultado atuarial, na medida em que adicionam despesas com beneficios que
nao contaram com contribuicdo e enviesam as caracteristicas demograficas da popula-

¢ao de militares;

9.13 recomendar a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) do Ministério da
Fazenda (MF) que realize, anualmente, estudos semelhantes ao elaborado em
2007, "Financiamento atual - receita potencial e renuncia fiscal” da Secretaria da

Receita Previdenciaria, com dados contemporaneos e com aperfeicoamento da meto-
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dologia adotada, com o objetivo de avaliar a efetividade da arrecadagao previdenciaria e

divulga-la em seus relatérios anuais;

9.14 recomendar ao Ministério da Previdéncia Social (MPS) que examine os im-
pactos atuariais de alteragdes na legislagdao que introduzam condicionalidades
para concessao de pensao por morte, tendo em vista a necessidade de equilibrio fi-
nanceiro e atuarial estabelecida pelos arts. 40, caput, e 201, caput, da Constituigao Fe-
deral de 1988;

9.15 recomendar ao Ministério da Previdéncia Social (MPS), ao Ministério da Fa-
zenda (MF) e a Casa Civil da Presidéncia da Republica que avaliem a conveniéncia

de propor alteragdes legislativas com o objetivo de:

9.15.1 especificar fontes de recursos adicionais que possam viabilizar o equilibrio

financeiro e atuarial entre receitas e despesas associadas a clientela rural;

9.15.2 aperfeigoar a atual sistematica de arrecadacao de contribui¢gées sobre a co-
mercializagdo da produgéo rural e de reconhecimento de direitos dos segurados
referidos na Lei n° 8.213/1991, art. 12, inciso V, alinea "a", e inciso VII, de forma a
reduzir o volume de evasao fiscal e possibilitar a individualizagdo da contribuigdo do se-

gurado especial, estimulando-o a recolher suas contribui¢des;

9.15.3 excluir do resultado geral das contas do RGPS o resultado das receitas e
beneficios afetos a clientela rural, haja vista a natureza predominantemente de assis-

téncia social dos beneficios pagos a clientela rural;

9.16 recomendar ao Ministério da Previdéncia Social, ao Instituto Nacional do Se-
guro Social - INSS - e a Secretaria da Receita Federal do Brasil que priorizem as

acoes voltadas a reducgao da inadimpléncia e da sonegagao previdenciarias;

9.17 dar ciéncia a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e a Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) do Ministério da Fazenda (MF) a respeito das inconsistén-
cias de recolhimento das contribui¢coes previdenciarias do Regime Préprio de Pre-
vidéncia dos Servidores da Unido constatadas nos Tribunais Eleitorais do Amazo-
nas, Mato Grosso, Tocantins, Amapa e Distrito Federal, tendo em vista as compe-

téncias estabelecidas na Lei n® 12.350/2010;

9.18 dar ciéncia a Casa Civil da Presidéncia da Republica e a Presidéncia do Con-
gresso Nacional a respeito da necessidade de incluir as avaliagées atuariais con-

cernentes aos servidores civis e militares da Unidao e ao Regime Geral de Previ-

14
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déncia Social no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Or¢gamentarias, tendo
em vista 0 que estabelece o art. 4°, § 2°, inciso |V, alinea "a", da Lei Complementar n°
101/2000;

9.19 dar ciéncia aos Tribunais Regionais Eleitorais do Amazonas (TRE/AM), Mato
Grosso (TRE/MT), Tocantins (TRE/TO), Amapa (TRE/AP) e Distrito Federal
(TRE/DF) a respeito da necessidade de efetuar o recolhimento das contribuigcoes
previdenciarias concernentes ao Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores
(RPPS) em conformidade com o que estabelecem os arts. 4° a 6° e 8° da Lei n°
10.887/2004;

2 VOTO

O trabalho realizado pelo Tribunal de Contas da Unido apresenta estudo profundo
e de qualidade sobre os sistemas publicos de previdéncia. Como em todos os outros pai-
ses — o Brasil ndo seria excegao —, esse tema, por sua relevancia e por sua sensibilidade
as mudangas de ordem demografica, tais como o envelhecimento da populagéo, precisa
ser constantemente revisto, para que se busque o equilibrio atuarial e a autossustentabili-
dade dos sistemas. Os resultados de trabalhos dessa natureza podem contribuir em muito

para a redugao dos déficits historicamente observados.

A par de todas as determinagbes e recomendagdes feitas pelo TCU em seu Acor-
dao, é preciso destacar que os déficits da previdéncia decorrem principalmente do carater
assistencial que foi dado a aposentadoria rural. As distorgdes que existiam no Regime
Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos Civis, com a entrada em vigor da Lei n°
12.618/2012, que institui o Regime de Previdéncia Complementar dos Servidores Publi-

cos, devem ser resolvidas no longo prazo.

Considerando que a CMA esta realizando uma programacgéo de audiéncias publi-
cas para o ano de 2013 e pela importancia do tema e seu impacto nas contas da Unido é

conveniente que se estude a possibilidade de se incluir nessa programacao audiéncia so-
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bre o tema, em conjunto com a Comisséo de Assuntos Sociais do Senado Federal — CAS.
Assim, somos de opinido que esta Comisséo:
a) Tome conhecimento do feito;

b) Informe a Comissdo de Assuntos Sociais do Senado Federal o conteldo deste
relatorio;

c) Autorize o presidente da Comissao a inserir o tema na programagao de audién-

cias publicas da CMA,;

d) Remeta o processado ao arquivo.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Senador

Presidente

Senador Sérgio Souza

Relator

16
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AVISO NE A3, DE 2042

SENADO FEDERAL Senado Federal
Secrelaria-Geral da Mesa Comissao de Meio Ambiente, Defesa
Servigo da Protosolo Legislativo do Consumidor e Fiscalizagao e Controle.

Vo, Ne ff"i’ Dr;?a/'”
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Aviso n° 1008-Seses-TCU-Plenério

Brasilia-DF, 8 de agosto de 2012.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, cépia do Acérddo
proferido nos autos do processo n® TC 015.529/2010-0, pelo Plendrio desta Corte
na Sessdo Ordindria de 8/8/2012, acompanhado do Relatério e do Voto que o

fundamentam.

i Atenciosamente,
[T / A
BENJAMIN Z R
Presidente

A Sua Excelépcia, o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal
Praga dos Trés Poderes, Senado Federal
Brasilia - DF
0 6 \\l r_BJZD\Z.. i Senado Federal
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TCY  trisuNaL DE GONTAS DA UNIAO TC 015.520/2010-0
ACORDAO N° 2059/2012 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 015.529/2010-0

1.1. Apenso: 007.543/2010-7

2. Grupo I, Classe V - Auditoria

3. Interessado: Tribunal de Contas da Unifio

4. Unidades: Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e Ministérios da Defesa, da Fazenda, da
Previdéncia Social, e do Planejamento, Or¢amento ¢ Gestiio

5. Relator: Ministro José Miicio Monteire

6. Representante do Ministério Piblico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: 5* Secex

8. Advogado constituido nos autos: nfio ha

9. Acordio:

VISTOS, relatados ¢ discutidos estes autos que tfratam de auditoria realizada no sistema de
previdéncia publica, englobando o Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), o Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidores Pablicos Civis da Unido (RPPS) e os Encargos Financeiros da Uniio com
os Militares Inativos ¢ seus Pensionistas (EFM).

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifio, reunidos em Sessfio Piendria, ante
as razbes expostas pelo Relator, ¢ com fundamento no art. 71, inciso IV, da Constituicio Federal, no
art. 43, inciso I, da Lei n° 8.443/1992 e no art, 250 do Regimento Interno/TCU, em:

9.1 determinar ao Ministério da Previdéncia Social que:

9.1.1 no prazo de 90 (noventa) dias, encaminhe a este Tribunal justificativas para o crescimento
atipico dos dispéndios com os beneficios de auxilio reciusfio e auxilio acidente, em percentuais de
250% ¢ 555%, respectivamente, observados no perfodo de 2001 a 2009, segundo dados constantes do
Anudrio Estatistico da Previdéncia Social;

9.1.2 no prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias:

9.1.2.1 desenvolva tabua de vida especifica para servidores piiblicos civis e militares da Unido,
em conjunto com o Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA) e com a Fundagiio Instituto
Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica (IBGE), em atendimento & determinacéio contida no item 9.1 do
Acdrddo n® 1.465/2003-TCU-Plendrio;

9.1.2.2 realize estudos que subsidiem projetos de lei visando instituir mudangas paramétricas
no regime, a médio e longo prazos, de forma a garantir a manutengfio do equilibrio financeiro e
atuarial da clientela urbana do RGPS, conforme preconiza o art. 201, eaput, da Constituico Federal
de 1988;

9.1.2.3 passe a divulgar, nos boletins estatisticos mensais da previdéncia social, dados sobre o
saldrio familia € o salério maternidade pagos pelas empresas, tais como a quantidade de beneficios
concedidos, cessados e emitidos, valores despendidos, montantes por regigio, estado, sexo, idade, entre
outros, com o propdsito de aprimorar a avaliagfio dessas ages de governo;

9.2 determinar 4 Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda (STN/MF) que, no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias:

9.2.1 inclua, no Relatério Resumido de Execugdio Orgamentéria (RREQ), meméria de céleujo
que possibilite a reconstrugiio do demonstrativo das receitas e despesas previdencidrias concernentes
aos servidores publicos, civis ¢ militares da Unido, mediante consultas ao Siafi, nas versdes Gerencial
¢ Operacional, bem como adicione instrugiio em seu Manual de Demonstrativos Fiscais para que tais
demonstrativos sejam acompanhades de meméria de céleulo, com o propdsito de mitigar o risco de
inconsisténeias nas informagdes publicadas no RREO e de violagdo do art. 53, incise 1, c/c art, 48,
caput, da Lei Complementar n° 101/2000;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.brfautenticidade, informando o cédigo 48341946,
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9.2.2 evidencie, no relatorio de Demonstrativo das Receitas e Despesas do Regime Proprio dos
Servidores Pablicos, presente no RREO, a incidéncia de Desvinculagéio de Receitas da Unidio (DRU)
sobre a contribuigio de militares para pensdes, tendo em vista o que estabelece o art, 53, inciso I, cfc
o art. 48, caput, da Lei Complementar n® 101/2000;

9.3 determinar & Secretaria de Organizagfio Institucional do Ministério da Defesa (Seori/MD)
que, no prazo de 180 (cento ¢ oitenta) dias:

9.3.1 deixe de incluir projegfio de contribuigbes que nfio estdio previstas em lei, tal como
contribui¢do patronal para pagamento de pensdo militar, na avaliagio atuarial dos compromissos
financeiros da Unifio com milfitares das Forgas Armadas e seus dependentes, tendo em vista o que
estabelecem os arts. 1° ¢ 3°-A da Lei n° 3.765/1960, com alteragbes inseridas pelo art. 27 da MP n°
2.215-10/2001 c/fc os principios da legalidade, insculpido no art. 37, caput, da CE/88, ¢ da
transparéncia, explicitado nos arts. 48, 48-A ¢ 49 da Lei Complementar n® 101/2000;

9.3.2 inclua, nas avaliag@es atuariais dos compromissos financeiros da Unifio com militares das
Forgas Armadas ¢ seus dependentes, coluna especifica de resultado atuarial que contemple também as
despesas com aposentados militares, ou seja, que, além do resultado atvarial cotejando apenas
contribui¢bes ¢ gastos com pensdes militares, insira outra coluna que calcuie a diferenga entre
coniribuicio para pensdes ¢ o total de gastos com inativos (militares da reserva remunerada e
reformados) e pensionistas, tendo em vista o que estabelece o art, 4°, § 2°, inciso IV, alinea “a”, da Lei
Complementar n® 101/2000;

9.4 determinar ao Ministério da Previdéncia Social, responsavel pela elaboragfio das avaliagdes
atuariais do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores (RPPS) da Unifio, ¢ A Secretaria do
Tesouro Nacional (STN/MF), responsével pela publicagiio do Relatério Resumido de Execugdio
Orgamentaria (RREO), que tomem providéncias, no prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias, para:

9.4.1 aumentar a duragéio do periodo prospectivo da projegdo atuarial do RPPS publicada no
RREO, de modo similar ao periodo contemplade na avaliagio atuarial presente na Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO), tendo em vista 0 aumento, que pode advir da implementagio da referida
mudanga, no nivel de transparéncia das informagdes concernentes i sustentabilidade deste regime
previdencirio;

9.4.2 publicar, no Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria (RREO), um demonstrativo
especifico das receitas e despesas referentes ao regime préprio dos servidores piiblicos civis e outro
demonstrativo das receitas e despesas previdencidrias associadas aos militares das Forgas Armadas e
seus dependentes, tendo em vista o que estabelece o art. 40, § 20, c/c art. 142, § 3°, inciso X, da
Constituigdo Federal, e o arf. 53, inciso 11, ¢/c art, 48, caput, da Lei Complementar n® 101/2000;

9.5 determinar 4 Secretaria de Organizagfio Institucional do Ministério da Defesa (Seori/MD) e
a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda (STN/MF) que, no prazo de 360 (trezentos
e sessenta) dias, incluam a projegdo atuarial dos compromissos financeiros da Unido com os militares
das Forgas Armadas e scus pensionistas nas publicacfes do Relatério Resumido de Execugio
Orgamentéria (RREQ), referentes ao Gltimo bimestre do ano, tendo em vista o que estabelece o art. 53,
§ 1°, inciso 11, da Lei Complementar n° 101/2000;

9.6 determinar ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS/MPS) e a Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Fazenda (STN/MF) que, conjuntamente, no prazo de 360 (trezentos e
sessenta) dias, regulamentem os procedimentos para a elaboragiio de demonstrativos contabeis afetos
aos resultados do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), inclusive o fluxo de caixa, segregando
as informagdes referentes ao RGPS daquelas associadas as contas do INSS, como estabelece o art. 68
da Lei Complementar n® 101/2000;

9.7 determinar & Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN) do Ministério da Fazenda (MF) que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
examinem as causas da redugfio no valor dos parcelamentos nos 4mbitos administrativo e Jjudicial e da
diminuigio dos pagamentos da divida previdenciaria, tendo em vista a tendéncia observada nos
exercicios de 2007 a 2009 acerca do estoque de divida previdenciaria;

Para verificar as assinaluras, acesse www.tcu.gov.brfautenticidade, informando o codigo 4834 1948.
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9.8 determinar ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS/MPS), as Secretarias da Receita
Federal do Brasil (RFB) e de Tesouro Nacional (STN) do Ministérioc da Fazenda (ME) que,
conjuntamente, no prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias:

9.8.1 passem a efetuar o registro contdbil das despesas com os beneficios previstos nos arts. 65
a 73 da Lei n® 8.213/1991, que sfio pagos pelos empregadores (e que devem ser tratados como despesa
da Previdéncia Social), bem como, no cémputo da arrccadagéio, que passem a demonstrar os valores de
saldrio familia ¢ salario maternidade que sdio objeto de dedugio das receitas arrecadadas (e que,
considerando serem os valores dos beneficios contabilizados como despesa, devem ser contabilizados
como receita da Previdéncia Social), conforme tratado no item 3.3.1 do relatério;

9.8.2 contabilizem os recursos arrecadados relacionados & aposentaderia especial, conforme o
disposto no § 6° do art. 57 da Lei n® 8.213/1991, evidenciando, no fluxo de caixa do INSS ou em
oufros demonstrativos, o resultado das receitas arrecadadas de acordo com o que estabelece o inciso 11
do art. 22 da Lei n® 8.212/1991 e no § 6° do art. 57 da Lei n® 8.213/1991, e as despesas com os
beneficios, previstos nos arts. 57 ¢ 58 da Lei n® 8.213/1991 (aposentadoria especial} ou concedidos em
raziio do grau de incidéncia de incapacidade faborativa decorrente dos riscos ambientais de trabalho
(beneficios acidentérios);

9.9 determinar ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), ac Ministério da Previdéncia
Social (MPS) ¢ & Secretaria de Orgamento Federal do Ministério do Planejamento, Orgamento ¢
Gestdo (SOF/MP) que, conjuntamente, no prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias, fomem
providéncias no sentido de aumentar o nivel de detalhamente orgamentério das agdes do programa de
governo “Previdéncia Social Bésica”, de acordo com o que estabelece o principio de discriminagio ou
especificagfio, subjacente aos arts. 5°¢ 15 da Lei n° 4.320/1964;

9.10 determinar a0 Ministério da Previdéncia Social {MPS) e as Secretarias da Receita Federal
do Brasil (RFB) e do Tesouro Nacional (STN) do Ministério da Fazenda (MF) que, conjuntamente, no
prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias:

9.10.1 aprimorem a sistematica de célculo da renfincia efetiva de receitas previdencidrias, de
maneira a permitir sua apuragdo mensalmente, e possibilitem evidenciar o montante de rentincias
previdenciarias efetivas nos demonstrativos dos resultados do Regime Geral de Previdéncia Sociat
(RGPS), publicados no Relatorio Resumido de Execugio Orgamentaria (RREO), tendo em vista o
grande volume de reniincias previdenciarias, o impacto que elas exercem sobre o déficit do RGPS, a
necessidade de garantir equilibrio financeiro e atuarial do regime (art. 201, caput, da CF/88), o
preceito de transparéncia nas contas poblicas (art. 1° § 1° da LRF), a atribuigio do Sistema de
Contabilidade Federal de evidenciar a rentincia de receitas (art, 15, inciso VI, da Lei n° 10.180/2001),
e a obrigagfio do Instituto Nacional de Seguro Social (INSS) de divulgar informagdes atualizadas sobre
receitas, despesas e resnltados do RGPS (art. 80, inciso VI, da Lei n® 8.212/1991);

9.10.2 separem ¢ classifiquem contabilinente as receitas provenientes das contribuigdes dos
segurados especiais daquelas recolhidas pelos produtores rurais pessoa fisica, referidos na alinea “a”
do inciso V do art. 12 e no inciso VI do art. 12 da Lei n° 8.212/1991, respectivamente;

9.11 recomendar & Casa Civii da Presidéncia da Repiblica que:

9.11.1 avalie alternativas de financiamento para os encargos da Unifio com militares inativos e
seus pensionistas, tendo em vista o significativo e crescente déficit financeiro dessas despesas e a falta
de perspectiva de equilibrio no longo prazo;

9.11.2 insira, no projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias: (i) dispositivo que obrigue os
Orgdos a enviar as informag8es atuariais A Secretaria de Politicas da Previdéncia Social do Ministério
da Previdéncia Social (SPS/MPS) anualmente, conforine modelo ¢ dados especificados na Portaria
MPS n° 403, de 10/12/2003, com o proposito de possibilitar a elaboragiio das projecdes atuariais
previstas no art. 4% § 2° inciso 1V, alinea “a”, c/c o art. 53, § 1°, inciso 11, da Lei Complementar n°
101/2000; (ii) previsdio de fonte de custeio que seja suficiente para cobrir totalmente os aumentos de
despesa decorrentes da majoragdio de beneficios previdencidrios do Regime Geral de Previdéncia

Para verificar as assinaturas, acessa www.teu.gov.brfautenticidade, informando o cédigo 48341946,
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Social (RGPS), tais como aqueles atrelados ao salazio minime, tendo em vista o que determina o art.
195, § 5°, da Constitui¢io Federat de 1988;

9.12 recomendar 4 Secretaria de Organizagio Institucional do Ministério da Defesa {Seori/MD)
que pondere a conveniéncia e a oportunidade de elaborar avaliagiio atuarial que possibilite discriminar
as projegles e resultado atuarial com ¢ sem a inclusio das informagdes referentes aos beneficios
decorrentes de pensdes especiais oriundas de veteranos das campanhas do Uruguai ¢ Paraguai, Lei das
Sete Pragas, Montepio militar, ex-combatentes, ex-combatentes (Lei da Praia), ¢ outras semelhantes,
considerando que a inclus#o, nas projegGes atuariais do regime previdencidrio dos militares, das
despesas com pensdes especiais militares distorce a apuragio do resultado atuarial, na medida em que
adicionam despesas com beneficios que nfio contaram com contribuigfio ¢ enviesam as caracteristicas
demogrificas da populagéioc de militares;

9.13 recomendar a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) do Ministério da Fazenda
(MF) que realize, anualimente, estudos semelhantes ao elaborado em 2007, “Financiamento atual —
receita potencial e remincia fiscal” da Secretaria da Receita Previdenciaria, com dados
contempordneos e com aperfeicoamento da metodologia adotada, com o objetivo de avaliar a
efetividade da arrecadagfio previdenciaria ¢ divulga-la em seus relatérios anuais;

9.14 recomendar ao Ministério da Previdéncia Social (MPS) que examine os impactos atuariais
de alteragdes na legislagfo que introduzam condicionalidades para concessdio de pensdo por morte,
tendo em vista a necessidade de equilibrio financeiro ¢ atuarial estabelecida pefos arts. 40, caput, e
201, caput, da Constituigiio Federal de 1988:

9.15 recomendar ao Ministério da Previdéncia Social (MPS), ao Ministério da Fazenda MF) e
a Casa Civil da Presidéncia da Repiiblica que avaliem a conveniéncia de propor alteragdes legislativas
com o objetivo de:

9.15.1 especificar fontes de recursos adicionais que possam viabilizar o equilibrio financeiro ¢
atuarial entre receitas e despesas associadas a clientela rural;

9.15.2 aperfeigoar a atual sistemdtica de arrecadagio de contribuigdes sobre a comercializagiio
da produgdo rural e de reconhecimento de direitos dos segurados referidos na Lei n° 8.213/ 1991, art,
12, inciso V, alinea “a”, e inciso VII, de forma a reduzir o volume de evasio fiscal e possibilitar a
individualizagio da contribuigéio do segurado especial, estimulando-o a recolher suas contribuicdes;

9.15.3 excluir do resultado geral das contas do RGPS o resultado das receitas ¢ beneficios
afetos 4 clientela rural, haja vista a natureza predominantemente de assisténcia social dos beneficios
pagos a clientela rural;

9.16 recomendar ao Ministério da Previdéncia Social, ao Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS — ¢ a Secretaria da Receita Federal do Brasil que priorizem as agdes voliadas a redugiio da
inadimpléncia e da sonegagéio previdencidrias;

9.17 dar ciéncia & Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e & Secretaria da Receita Federal do
Brasil (RFB) do Ministério da Fazenda (MF) a respeito das inconsisténcias de recolhimento das
contribuigdes previdencidrias do Regiine Préprio de Previdéncia dos Servidores da Unifio constatadas
nos Tribunais Eleitorais do Amazonas, Mato Grosso, Tocantins, Amapa e Distrito Federal, tendo em
vista as competéncias estabelecidas na Lei n® 12.350/2010;

9.18 dar ciéncia 4 Casa Civil da Presidéncia da Repuiblica e 3 Presidéncia do Congresso
Nacional a respeito da necessidade de incluir as avaliagdes atuariais concernentes aos servidores civis
¢ militares da Unido e ao Regime Geral de Previdéncia Social no Anexo de Metas Fiscais da Lei de
Diretrizes Or¢camentarias, tendo em vista o que estabelece ¢ art. 4° § 2°, inciso IV, alinea “a”, da Lei
Conplementar n® 101/2000;

9.19 dar ciéncia aos Tribunais Regionais Eleitorais do Amazonas (TRE/AM), Mato Grosso
(TRE/MT), Tocantins (TRE/TO), Amapd (TRE/AP) e Distrito Federal {(TRE/DF) a respeito da
necessidade de efetuar o recolhimento das contribuicdes previdencidrias concernentes ao Regime
Proprio de Previdéncia dos Servidores (RPPS) em conformidade com o que estabelecem os arts. 4° a 6°
e 8°da Lein® 10.887/2004;

Para verficar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidads, informando o cédigo 48341946,
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9.20 encaminhar cépia do presente acdrddo, € do relatdrio e voto que o fundamentam, ao
Ministério da Previdéncia Social (MPS), ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), ao Ministério
da Fazenda (MF), ao Ministério da Defesa (MD), ao Ministério do Plangjamento, Orcamento e Gestio
{(MP), a Casa Civil da Presidéncia da Repiblica, 4 Presidéacia da Cémara dos Deputados, a
Presidéncia do Senado Federal, & Presidéncia da Comissfio Mista de Planos, Orcamentos Piiblicos e
Fiscalizagfio de Congresso Nacional, ao Ministério Pitblico da Unifio (MPU), ac Conselho Nacional de
Justiga (CNJ) e ao Tribunal Superior Eleitorai (TSE);

9.21 autorizar a 5* Secex a constituir, oportunamente e em processo proprio, o monitoramento
das determinagdes acima expedidas;

9.22 arquivar o presente processo.

10, Ata n° 30/2012 — Plenario,

11. Data da Sessdo: 8/8/2012 ~ Ordinaria,

12, Codigo eletrénico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2059-30/12-P.

13. Especificagdio do quorum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (Presidente), Valmir Campelo, Walton Alencar
Rodrigues, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro (Revisor), José Jorge, José Micio Monteiro (Relator) e
Ana Alraes.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa ¢ André
Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (A§sina40 Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER JOSE MUCIO MONTEIRO
Presidente Relator

Fui presente:

{Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.brfautenticidade, informando o cddigo 4834 1946,
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GRUPO I - CLASSE V - PLENARIO

TC 015.529/2010-0

[Apenso: TC 007.543/2010-7]

Natureza: Auditoria

Interessado: Tribunal de Contas da Unifio

Unidades: Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e
Ministérics da Defesa, da Fazenda, da Previdéncia Social, e do
Planejamento, Orgamento e Gestdo

SUMARIO: AUDITORIA NO SISTEMA BRASILEIRO DE
PREVIDENCIA PUBLICA. AVALIACAO DOS DEFICITS,
FONTES DE FINANCIAMENTO E EQUILIBRIO ATUARIAL
DOS REGIMES DE PREVIDENCIA GERAL (RGPS), DOS
SERVIDORES CIVIS (RPPS) E DOS MILITARES.
DETERMINACOES. RECOMENDAGOES. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Trata-se de auditoria nos sistemas publicos de previdéncia, com o objetivo de investigar
questdes relativas ao financiamento, apuragio de resultado ¢ equilibrio de suas contas, bem como se 0
registro contabil desses fatos produzem inforinagdes integras, tempestivas € pertinentes.

2. Apresento, a seguir, com pequenas supressdes, o abrangente e bem elaborado estudo
realizado pelos auditores federais da 5* Secex Jorge Mendes de Oliveira Castro Neto, Pictro de
Qliveira Costa ¢ Marcos Lima de Matos.

“1.1, Visdio geral do obieto (trecho extraido do TC-007.543/2020-7, fl. 13)

O levantamento anteriormente realizado fornecen wma visdo geral dos sistemas brasileiros de
previdéncia pitblica, do qual alguns frechos séio, por oportuno, veproduzidos a seguir (fl. 13):

‘Os sistemas previdencidrios podem ser classificados como de repartigdo simples, de
capitalizacdo ou misto. No reginie de repartigdo simples as contribuicées dos participantes afivos

[financiam os gastos com os aposeniados e pensionistas, sendo, portanto, baseado no principio da

solidariedade. O regime de capitalizagdo se baseia na constituigdo individual de poupanga, de acordo
com o qual cada segurado contribui ao longo dos anos de atividade com wina quantia que possibilita o
pagamenio de seu beneficio quando de sua aposentadoria. Nesse tipo de regime, o valor do beneficio
serd proporcional ao moniante de contribuicdo, acrescido dos rendimentos do capital investide. No
sistema misto, hd uma combinacdo dos dois regimes anferiores, de tal sorte que as regras de
repartigdio simples valem para beneficios com valores abaixo de um determinado limite, a partir do
qual as regras de capitalizagdo passam a vigorar.

No sistema de previdéncia piblica no Brasil predominam as regras de reparticdo simples,
tendo em vista que a Constitui¢do Federal estabelece que a seguridade social serd financiada por
toda a sociedade. Na esfera federal, o sistema de previdéncia piiblica engloba trés diferentes regimes,
a saber, o Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), o Regime Prdprio de Previdéncia dos
Servidores Pithlicos Civis da Unido (RPPS) e os Encargos Financeiros da Unido com os militares
inativos e seus pensionistas. Cada um desses regimes estd instituido por regramento juridico proprio,
cada qual definindo regias especificas de financiamento e de usufiuto dos beneficios previsios.

As quantidades de beneficios mantidos por esses regimes sdo significativas, Pelo Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS) foram pagos, em dezembio de 2009, mais de 27 milhdes de beneficios,
distribuidos em mais de 60 espécies. O Regime Priprio de Previdéncia dos Servidores (RPPS) e o

regine dos militares mantém, respectivamente, mais de 650 mil e 330 mil beneficios, incluindo
aposentadorias e pensdes.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.briautenticidade, informando o codigo 48341944,
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O Governo Federal estima que, tomados em conjunto, esses regimes previdencidrios gerardo
uma despesa de RS 309 bilhGes em 2010, o que corresponde a aproximadamente 9,28% do Produto
Interno Bruto (PIB). Considerando as receitas de contribui¢des previdencidrias, sdo estimados
resultados negativos na ordem de RS 52 e RS 24 bilhBes, gue representam 1,57% e 0,73% do PIB,
respectivamente, para o RGPS e RPPS, e despesas na ordem de RS 21 bilhdes (excluindo as
contribuictes para pensdes) com os militares inativos, valores que, somados, corvespondem a 2,94%
do PIB estimado (Relatdério Resumido da Execugéio Or¢amentdria, DOU de 29/1/2010, Anexo IV do
Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentdrias). Os déficits estimados para 2044, para o RGPS ¢ o RPPS,
saltam para RS 681 ¢ RS 89 bilhdes (2,85% e 0,36% do PIB), respectivamente, sendo que as despesas
com o regime dos militares permaneceria velativamente constante.’

Os regimes de previdéncia publica da Unido tém sido tema de inmimeros debates e
controvérsias a respeito do nivel de equilibrio financeiro e atnarial que eles apresentam, das suas
Jontes de financiamento, das reformas ou mudancas necessdrias para adequd-los, dentre outras
questdes. Volumes tdo expressivos de recursos, que afetam as vidas de aproximadeniente 30 mithdes
de pessoas, ndo poderiam deixar de ser motivo de grandes discussdes.

A presente auditoria insere-se nesse contexto para examinar o arcabougo juridico-contabil ¢
os resuliados dos sistemas, bem como os procedimentos adotados para apuragdo e divulgacdo desses
resultados.

1.2. Objetivo e questdes de auditoria

O principal objetivo da presente auditoria foi examinar a consisténcia e legalidade das
receitas e despesas que tém sido incluidas na apuragdo dos resultados dos trés regimes de previdéncia
puiblica da Unido: RGPS, RPPS ¢ Encargos Financeiros da Unidio com Militares Inativos e seus
Pensionistas.

As seguintes questbes de auditoria nortearam a execuco dos trabalhos, relacionadas ao
resultado dos regimes, sua apuragdo e divilgagéo!

a) Ha equilibrio financeiro e atuarial no sistema previdencidrio dos militares e servidores civis
da Unido, conforme o mandamento previsto na Constituicéio Federal?

b) Os procedimentos adotados para apurar os resultados financeiros e atuariais do RPPS e
encargos com militares séo adequados e confidveis?

¢) Os atuais demonstrativos de apresentacdo dos resultados evidenciam suficientemente a
sitwagdo do RPPS e encargos com militares?

d} Hd equilibrio financeiro e atuarial no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)?

¢) 4 arrecadagdo e a remincia de receitas previdencidrias siio suficiente e adequadamente
evidenciadas no resultade do RGPS?

B A contabilizagdo do resultado do RGPS evidencia suficientemente as despesas com
beneficios?

1.3. Metodologia adotada

Os trabalhos guiaram-se pelos Padrdes de Auditoria de Conformidade, aprovados pela
Portaria-Segecex n° 26, de 19/10/2009.

A parte inicial do trabaltho consistiu em exame documental referente s regras, resultados e
demonstrativos contdbeis concernentes aos trés regimes previdencidrios. Dentre os diversos
documentos analisados, particular atengdo foi alocada aos demonstrativos previdencidrios incluidos
nos Relatérios Resumidos de Execugdo Orgamentdria (RREQ), Leis de Direfrizes Ovgamentdrias
{LDQ) e Projetos de Lei de Diretrizes Orgamentdrias (PLDO), bem como as publicagdes Boletim
Estatistico da Previdéncia Social (BEPS) e Anudrio Estatistico da Previdéncia Social (AEPS) do
Instituto Nacional do Seguro Social, referentes aos anos de 2001 « 2010. Com base nessas
informagdes, foram realizadas entrevistas com os gestores para esclarecer ditvidas e obter mais
subsidios a respeito dos resultados de cada regime, dos procedimentos adoiados para apuragéio
desses resultados, e dos demonstrativos utilizados para divilgagdo dos resultados.

Para verificar as assinaturas, acesse www.lcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 48341944,
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Entrevistas com gestores foram realizadas nos seguintes drgdos: a) no Ministério da
Previdéncia Social (MPS): Secretaria de Politicas da Previdéncia Social (SPS), Departamento do
Regime Geral de Previdéncia Social da SPS, e Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servigo
Publico da SPS; b) no Instituto Nacional do Seguro Secial (INSS): Diretoria de Beneficios e Direforia
de Orcamentos, Finangas e Logistica; ¢} no Ministério da Fazenda (MF): Secretaria da Receiia
Federal do Brasil (RFB) e Secreiaria do Tesouro Nacional (STN); d) no Ministério da Defesa (MD):
Secretaria de Organizacdo Institucional {Seori); e e} Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo (MP): Secretaria de Recursos Humanos (SRH). A equipe, entdo, elaborou extratos das
entrevistas e enviou oficios de requisiciio a cada um dos drgdos para obter esclarecimentos
adicionais. Requisicdes foram também enviadas para a Secretaria de Orgamento Federal (SOF/MP) e
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN/MF).

Com o intuilo de verificar as informagdes constantes nos demonstratives contdbeis dos
regimes, publicados no RREO, PLDO e LDO, nas respostas dos érgiios as requisicBes e nos
montantes das contribuicées previdencidrias de alguns drgdos, foram realizadas também consultas ao
Sistema Integrado de Adminisiragdio Financeira do Governo Federal (Siafi), nos seus modos
operacional e gerencial.

Com base ros resultados de consultas ao Siafi, foram enviadas requisi¢des e informagdes aos
seguintes tribunais com o intuito de esclarecer os valores dos recolhimentos de confribuigdo
previdencidria: a) Tribunais Eleitorais do Maranhdo (TRE/MA), Santa Catarina (TRE/SC), Amazonas
(TRE/AM), Minas Gerais (TRE/MG), Mato Grosso (TRE/MT), Tocantins (TRE/TO), Acre (TRE/AC),
Distrito Federal (TRE/DF), e Amapd (TRE/AP); e b} Tribunal Regional do Trabalho da 17 Regidio.

Também foram realizadas andlises de dados, com a utilizacdo do software Audit Command
Language (ACL), a fim de verificar a consisténcia de informagdes constantes dos bancos de dados
usados pela SPS/MPS para elaborar as projegbes atuariais do RPPS.

Unia das principais limitagGes enfrentadas pela equipe de audiloria esteve relacionada a
dificuldades em acessar informagbes a respeito do recolhimento de contribuicies previdencidrias
afetas aos tribunais eleitorais e do wabalho, haja vista que cada tribunal conta com um sistema de
pagamento proprio, cujas informacdes nio sdo audiidveis externamente, como o sdo, por exeniplo, as
informagdes concernentes ao Executivo com base no Sistema Integrado de Administracdo de Recursos
Humaros do Governo Federal (Siape). Para verificar as informagdes no sistema de pagamento, a
equipe precisaria visitar cada um dos tribunais, tarefa que extrapolaria o periodo de tempo definido
para a auditoria. Portanto, as informagées a respeito das contribuigdes previdencidrias dos tribunais
tiveram que ser colelados de forma agregada, para cada tribunal, com base em extrages do Siafi.
Elas foram, entdo, comparadas aquelas prestadas pelos prépries tribunais.

Outra dificuldade enfientada no desenvolvimento do trabalho foi a auséncia de um
profissional especializado em atudria na composicdo da equipe, o que restringin as andlises das
avaliagBes atuariais a exames das premissas adotadas. Projegfes atuariais alternativas comn base e
prentissas diversas foram realizadas de forma aproximada.

1.4, Volume de recursos fiscalizados e beneficios esperados

Na presente auditoria néio houve fiscalizagdo direta do uso de recursos, ou seja, ndo foi
fiscalizade, por exemplo, se o pagamento dos beneficios on o recolhimento das contribui¢bes foram de
fato efetuados ou se foram efetuados nos montantes especificados em lei. A auditoria restringiu-se a
fiscalizar se os nilmeros constantes nos demonstrativos contdbeis eram consistentes com aqueles
constantes no Siafl ou em outras fontes de registro (e.g., boletins, anudrios, respostas a requisi¢des).

Os principais beneficios esperados do presente trabalho relacionam-se a melhoria da gestdo
dos regimes previdencidrios pitblicos da Unidio, que podem advir de: a) sugestdes de agées
legislativas que poderdo melhorar o processo de arrecadagdo e controle de contribuigbes; e b)
recomendagBes ¢ alertas para aprimorar os procedinmentos de apuracdio e divuilgagdo dos resultados
dos regimes, que poderdo aumentar a transparéncia das contas previdencidrias.

1.5. Processos Conexos
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O relatirio de levantamento de que trata o processo TC-007.543/2020-7 {Is. 20-26), apenso
ac presenle processo, contém sintese dos principais trabalhos recentes do TCU relacionados a
receitas e despesas dos sistemas previdencidrios, cujos aspectos mais relevantes estéo listados a
seguir;

@) Relatdrio de inspe¢do a respeito das receitas e despesas da seguridade social (TC -
928.231/1998-4). constatagdo da necessidade de identificacdo dessas receitas e despesas para separd-
las daqueles pertencentes ao orgamento fiscal e necessidade de acompanhamento anual dessas contas
(Decisdes n's 350/1993, 209/1998 e 1.511/2002 do Plendrio);

b} Relatério sobre as Contas de Governo de 2002 (TC-006.113/2003-6): ressaltou a
necessidade de separagdo dos or¢amentos fiscal e da segwridade social; enfatizou os critérios para
identificagdo das receitas e despesas da seguridade; quanio ao RGPS, constatacdo de grande déficit
rural, dos efeitos dos aumentos do saldrio minimo, do grande volume de renincias previdencidrias, da
necessidade de separagdo de beneficios assistenciais dos previdencidrios, e do grande volume de
créditos previdencidrios com baixa taxa de recuperagdo; quanto ao RPPS, indicagéio de que néio se
constitui em regine previdencidrio em sentido estrito, e registro do grande mimero de celetisias (650
mil) que ingressaram para o reginie sem a devida contribuicéo;

¢} Relatdrio sobre as Contas de Governo 2003 (TC-004.832/2004-9); quanto ao RGPS,
ressalton a necessidade de segregagiio dos or¢amentos fiscal e da seguridade, o crescimento do
déficit, e as razbes para esse crescimento (outras fonles da seguridade também fazem parte do RGPS,
alta taxa de informalidade e de reniincias previdencidrias); quanto ao RPPS, ressaltou a nio criagdo
do fimdo previsto constitucionalmente, e a necessidade de tébua de mortalidade especifica (Acdrdéo
n® 1.465/2003 do Plendrio e TC-007.208/2003-6); quanic aos militares, ressalton que o sistema ndo
se caracleriza propriamente como regime previdencidiio, pois nio prevé contribuicdio para
aposentadorias;

d) Relatorio sobre as Contas de Governo de 2004 (TC-005.917/2005-0): ressaltou o déficit do
RGPS e o falo de que o regime teria sido superavitdrio se néio houvesse a Desvinculago de Receiias
da Unido (DRU);

¢) Relalorio sobre as Contas de Governo de 2005 (TC-008.422/2006-5}: recomendacfio &
Presidéncia da Republica, as Presidéncias do Senado Federal e da Camara dos Deputados e ao
Ministério Piiblico da Unidio que adotassem medidas cabiveis para reverter os efeitos da DRU sobre o
orgamento da seguridade social;

N} Relatério sobre as Contas de Governo de 2006 (TC-010.565/2007-3): quanto ao RGPS,
salientou o grande volume de rentincias de receitas previdencidrias e o impacto atuarial delas, o forte
desequilibrio dos beneficios rurais, e o efeito sobre o déficit de beneficios assistenciais, como a
aposentadoria por idade; quanto ao RPPS, ressaltou a grande quantidade de pessoas que passaram a
uswfiuir dos beneficios sem as devidas contribuicbes;

g Relatdrio sobre as Contas de Governo de 2007 (TC-010.119/2008-7): registrou o enorme
déficit do RGPS, salientando a insuficiéncia de contribuigiio do setor rural, elevado grau de
informalidade existente nas relagbes de trabalho, o grande volume das reniincias de receitas
Drevidencidrias, e a nova proposia de contabilizar separadamente os resultados para as clientelas
urbara e rural; quanto ao RPPS, o TCU recomendou que fosse adotado wum sistema contributive,
individualizado e capitalizado para os futuros servidores, sem prejuizo de equacionar o passivo
existente, a respeito de que o MPS se pronunciou pela inviabilidade financeira da proposita;

i} Relatdrio sobre as Contas de Governo de 2008 (TC-008.813/2009-2): quanto ao RGPS,
ressalfou o enorine déficit do regime e a auséncia de informagdes a respeito do volume de rentincias
previdencidrias efetivas; quanto ao RPPS, registron o grande déficit do regime e incluin wma ressalva
referente a inconsisténcias na contabilizagdio das receitas e despesas realizadas entre érgéos e
entidades dos orcamentos fiscal e da seguridade social (envolvendo a contribuigdo patronal e
transferéncias intraorgamentdrias);

Para verificar as assinaluras, acesse www.icu.gov.brfaulenticidade, informando o codigo 48341944,
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i) Processos concernenfes aos créditos previdencidrios: acompanhaniento de créditos
previdencidrios até o exercicio de 2006, por meio dos processos TC-003.587/2004-6, TC-
020.225/2005-9, TC-008.002/2003-6 ¢ TC-022.278/2006-0, utilizando metodologia definida no
Acérddo n® 1.864/2004 — Plendrio. A partir do disposto no item 9.6 do Acérdéo n® 499/2009 —
Plendrio, a lista atualizada de devedores da Previdéncia Social deve ser apresentada pela RFB/MF
em sen Relaforio de Gestdo (quanto a esse tema, ver também: Acérddo n® 315/2003 — Plendrio,
Decisdio n® 585/1999 — Plendrio, Decisdo n® 649/2000 — Plendrio, Decisdio n° 1520/2002 — Plendrio,
Acorddo 1754/2003 — Plendgris).

2. DOS REGIMES DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DA UNIAQ

Tendo em vista que as regras de financiamento e beneficios diferem muito entre 0 RGPS e os
regimes dos servidores civis e militares, os regimes sdo descritos separadamente a seguir.
Primeiramente, apresenta-se uma visdio geral e histdrica dos regimes afetos aos servidores civis e
militares, acompanhados dos achados de audiforia. As cavacteristicas gerais do RGPS sdo descritas
posteriormente, juntamente com os respectivos achados.

2.1. Visdlo geral

O sistema de previdéncia dos servidores piiblicos da Unidio organiza-se com base em dois
conjuntos especificos de regras, um relacionado ao Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores
(RPPS), que abrange os servidores civis, e outro concernente aos Encargos Financeiros da Unidio
com os militares inativos e seits pensionistas. Esses regimes previdencidrios englobam mais de 1,8
milhdo de beneficiarios e envolvem volumosas quantias de recursos. (..) em 2007, 2008 ¢ 2009, as
despesas anuais desses regimes totalizaram R$ 52,6, RS 58,7 e RS 67,2 bilhBes, respectivamente,
enquanto as receitas de contribuicdes (incluindo a patronal} somaram R$ 15,2, RS 16,5 e R 20,2
bilhdes, mimeros estes que produziram déficits ainuais de RS 37,4, RS 42,2 ¢ RS 47,0 bilhdes (dados
extraidos do RREQ, incluidos restos a pagar, ver ftem 2.7.3.2; Tabela 1, Anexo A). (..) de 2007 a
2009, houve qumento real do déficit relativamente & inflagdio nionetdria e ac valor do PIB.

Grande parte do déficit existente nesse sistema decorre de passivos financeiros resultanies de
concepgdes politico-administrativas, algimas muito antigas, que nde concebiam o beneficio de
aposentadoria dos servidores piiblicos como fazendo parte de um regime previdencidrio. De acordo
com tal visdo, contribuigdes para alguns beneficios néio eram exigidas dos servidores. Por isso,
conhecer a historia do sistema de previdéncia dos servidores piiblicos da Unido pode auxiliar na
compreenisio de como essa caracteristica ndo contributiva dos regimes tem sido modificada e, com
isso, langar Iz sobre o desenho atual do sistema, seus resultados contdbeis ¢ sua forma de

[financiamento.

2.2. Da histdria do sistema previdencidrio dos servidores piblicos da Unidio

Uma caracteristica marcante dos regimes de previdéncia dos servidores piblicos no Brasil,
que os diferenciam de regimes na iniciativa privada, consiste no fato de que, por um longo periodo, a
protegdo social foi tratada como extensdo da politica de pessoal (CAMPOS/Marcelo B. L. B., Reginie
Préprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos, 2° edigdio, Editara Jurud: Curitiba , 2008, p.
43). Unm dos atributos bdsicos deste modelo era o direito a aposentadoria que os servidores adquiriam
em decorréncia de terem trabalhado para o Estado, independeniemente de terem contribuido para tal
beneficio. Contribui¢bes dos servidores, quando existiam, financiavam beneficios para os
dependentes, como as pensBes ou servigos de assisténcia & saide, dentre outros. As despesas com
aposentadoria eram, nesse tipo de modelo, obrigagcdes do Tesowro, da mesma forma que a
remuneragiio dos servidores atives (PINHEIRO/ Vinicius C., Reforma da previdéncia e federalismo. o
caso brasileiro, Conjuntura Social, MPASIACS: Brasilia, 1999, v. 10, n. I, p. 7-26).

4 Constituigdo da Repiblica dos Estados Unidos do Brasil, promulgada em 1891, ji previa,
em sen art 75, a concessdo, aos servidores publicos federais, de aposentadoria por invalidez. A
Constitvigdo de 1934, em seu art 170, foi a primeira a estabelecer um conjunto de regras para
aposentadoria dos servidores, dentre as quais vale destacar as seguintes: aposentadoria compulsoria
aos 68 anos de idade, aposentadoria ou reforma por invalidez e critérios para os respectivos
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proventos, e vedagdo de praventos maiores que os vencimentos da atividade. Essas regras foram
mantidas na Constifuigdo Federal de 1937,

Em 1938, a criagdio do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado (Ipase)
representon wm sistema mais organizado de prote¢do dos servidores, o qual constifula um instituto de
previdéncia e assisténcia, voltado especialmente para assisiéncia d saiide, jd que as aposentadorias
dos servidores eram encargos do Tesouro.

A Constituicdo de 1946 previa, para os servidores phiblicos, aposentadorias por invalidez,
compulsoria aos 70 anos, e voluntdaria a partir de 35 anos de servigo, bem como estabelecia regras
para vencintentos infegrais e proporcionais (art 191). Além disso, esse texio constitucional dispunha a
respeito do computo integral para disponibilidade e aposentadoria de tempo de servige pitblico
Jederal, estadual ou municipal (art 192), e da paridade entre os proventes do inativo e a remuneracéio
dos ativos (art 193).

Essas regras foram mantidas na Constifuicio de 1967, com a redagio da Emenda
Constitucional n° 1/68, com os seguintes acréscimos: as mulheres poderiam se aposentar a partir de
30 anos de servigo; a aposentadoria voluntaria seria concedida a professores depois de 30 e 25 anos
de servico para homens e mulheres, respectivamente; e, refomando ditame constante das
Constituigées de 1934 e 1937, os proventos da inatividade ndo poderiam exceder a remuneragdio
percebida na atividade.

O fexto original da Constitui¢do de 1988 pouco alterow as condi¢bes enido exisientes para
aposentadoria dos servidores. Uma das powcas alteragdes foi a previséio de penséio por morte com
beneficio no valor da totalidade dos vencimentos ou proventos do servidor falecido, aié limite
estabelecido em lei. Além disso, a Carta de 1988 dispds, em seu art 39, que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios instituiviam regime juridico imico e plano de carreira para os
servidores da Administragdo Piblica diveta e indirveta.

No dmbito da Unido, a Lei n° 8.112, de 11/12/1990, implemenion o Regime Juridico dos
Servidores Publicos Civis da Unido (RIU), regulamentando a determinagéio do art 39 da Magna
Carta. Em sua redagdo original, o art 231 da Lei n° 8.112/1990 determinou que o Plano de
Seguridade Social do servidor fosse custeado com o produto da arrecadagdio de contribuicbes sociais
obrigatdrias dos servidores dos frés poderes, das autarquias e das findagdes. O § 1° desse artigo
definiu que a contribuicdio seria diferenciada em fimgdo da remuneragéio mensal e seria fixada em lei,
enquanto o seu § 2° estabeleceu responsabilidade infegral do Tesouro Nacional pele custeio da
aposentadoria. Esse § 2° do referido dispositivo safien veto presidencial, sob a alegacio de que
revelaria incongruéneia com outros dispasitivos da mesma lei. A prevalecer o veto, o gue niio ocorreu,
deveria ser criada, mediante lei, nova fonte de custeio dos beneficios de aposentadoria dos servidores,
porquanto estes deixariam de ser responsabilidade integral do Tesouro Nacional,

A contributi¢do dos servidores prevista no art 231 da Lei n® 8.112/1990 foi regulamentada pelo
art 9° da Lei n°® 8.162, de 8/1/1991, fiuto da conversiio em lei da Medida Proviséria n® 286, de
1479/1990. Este wiltimo dispositivo fixon aliquotas de contribuigéio progressivas para os servidores,
que variavam de 9 a 12%.

Isso representou uma majoracdo da aliqiota de contribui¢do do servidor, haja vista que até a
publicacdo da Lei n® 8,162/1991, a contribuicdo dos servidores estatuldrios era regida pela Lei n°
6.439/1977, regulamentada pelo Decreto n® 83.081/1979, alterada pelo Decreto-lei n® 1.910/1981, que
fixava contiibui¢dio equivalente a 6%, correndo & conta do Tesouro Nacional o dnus decorrente das
aposentadorias.

Ocorre que, em abril de 1991, o veto presidencial ao § 2° do art 231 da Lei n° 8.112/1990 foi
derrubado pelo Congresso Nacional. Com a derrubada do velo, o custeio dos beneficios
correspondentes & aposentadoria voltou a ser responsabilidade integral do Tesouro Nacional.

Qs dispositivos legais que alteraram as alfquotas de contribuicdo dos seividores, a saber, arf
231 da Lei n® 8112/1990 ¢ o art 9° da Lei 8.162/1991, foram objetos de agdo direta de
inconstitucionalidade (ADIN 790-4), com pedido de cautelar, A wmedida cautelar foi deferida em
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oniubro de 1992 e a deciséio final, proferida em 26/02/1993, declarou inconstitucional o art 9° da Lei
n® 8.162/1991 por ter violado o principio da anterioridade (90 dias) e pela auséncia da causa de
majoragdo da contribuiciio devido & derrubada do veto presidencial. Tal decisdo fez com que a
situagdo legal pertinente as contribuigdes dos servidores estatutdrios relornasse ao seu estado
anterior, a saber, allguota de 6% e custeio das aposentadorias como responsabilidade do Tesouro
Nacional.

Foi somente, a partir da Emenda Constitucional n° 3, de 17/3/1993, com a insergdio do § 6° no
art 40, que passon a haver previsdo constitucional para confribui¢do dos servidores para
aposentadorias. O disposiiivo estabelecen que: ‘As aposentadorias e pensdes dos servidores piiblicos
federais serdio custeadas com recursos provenientes da Unido e das contribuigbes dos servidores, na
Jorma da lei’. A referida emenda ndo incluiu Estados, Municipios ou o Distrito Federal e foi silente a
respeilo da contribiig@o patronal, apesar de wmencionar que a Unido deveria manter o sistema
Juntamente com os servidores. A Lei n® 8.688, de 21/7/1993, regulamentou o mencionado dispositivo
constitucional estabelecendo as aliquotas a serem aplicadas até 30/6/1994, as quais variavam de 9 a
12%, a depender da faixa de remuneragdo dos servidores. A partir de 1/7/1994, deveriam vigorar as
aliquotas a serem estabelecidas ro plane de Seguridade Social do Servidor, enviade ao Congresso
Nacional. Tendo em vista que o mencionado plano néio havia sido aprovado até o final de junho de
1994, o Executivo editou a Medida Proviséria (MP) n® 560, em 26/7/1994, para estabelecer as
aliguotas. Essa MP foi reeditada seguidas vezes e convertida na Lei n® 9.630, de 23/4/1998, mantendo
as aliguotas aplicadas anteriormente.

Esse breve histérico demonstra que, até 1993, predominou a interpreta¢do de que o beneficio
de aposentadoria concedide aos servidores no dmbito da Unido constituia-se em extensdo
administrativa do cargo piiblico. O direito ao beneficio decorria dos servigos prestados ao Estado,
por muitos anos, independentemente de qualquer contribui¢do, como se fizesse parte do ‘contrato’ de
trabaltho. De acordo com essa visfio a respeito do direito ao beneficio de aposentadoria por parte dos
servidores, ndio caberia pensar em ‘regime’ previdencidiio, no sentido de wum sistema qite
apresentasse equilibrio entre receitas e despesas. As despesas com aposentadoria seriam, com base
nesse enlendimento preférito, uma extenséo dos encargos da Unidio com pessoal.

Considerando apenas o periodo desde a Constituigdio de 1891, pode-se concliir que durante
aproximadamente 102 anos servidores puiblicos federais se aposentaram sem qualguer fipo de
contribuigéio cono contrapartida a este beneficio. Essa opedo da sociedade, refletida nas decisdes de
seus constituintes e demais legisladores, gerow um enorme passivo para o Tesouro Nacional, que fem
arcade com o cusieio de cenferas de milhares de aposentadorias para as quais nédo houve
contribuigdo correspondente.

Como agravante e com substancial impacto, somou-se ainda a este passivo o custeio
decorrente das aposentadorias dos frabalhadores celetistas empregados em cargos efetivos que foram
integrados ao Regime Juridico Unico, efetivagdio esta possibilitada pelo art 243 da Lei n° 8.112/1990.
Mais de 650 mil celetistas foram, desta forma, transformados em servidores publicos, que & época
totalizavam apenas 150 mil. Esse processo de imtegracdo em massa gerou grande passivo para Unido,
pois os recursos anteriormente arvecadados pelo RGPS referente as contribuicdes dos celetistas ndio
Joram destinados para o custeio da fiufura inatividade dos novos servidores (Contas de Governo 2002,
TCU, p. 86, 526, 586).

Em resumao, o déficit hoje existente nas contas previdencidrias dos servidores piblicos federais
originou-se do passivo gerade pelo antigo ‘regime’ administrativo, durante o qual ndo havia
contribuigio dos servidores para aposentadoria. Somou-se a isso, o passivo decorrente do processo
de integragdo de grande quantidade de celetistas aos quadros de servidores permanentes do

Juncionalisme piiblico federal, sent que howvesse a respectiva compensagéio entre os regimes.

2.3, Dos resultados do regime de previdéncia dos servidores civis
A partir de 1993, no entanto, houve crescente preocupagio com as despesas previdencidrias
associadas aos servidores publicos, incluindoe os da Unido, que resultou em reformas profindas no
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regime de previdéncia efetivadas desde 1998, com a Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998, ¢ a
Lei n®9.717, de 27/11/1998. O nove arcabougo normativo estabeleceu, de forma sélida, o conceito de
regime proprio de previdéncia para os servidores piiblicos, introduzindo constitucionalmente, pela
primeira vez, a concepgdio de regime previdencidrio que deve apresentar equilibrio financeiro e
atuarial, suportado por contribuicdes dos servidores e da Unido,

Por equilibrio financeiro, entende-se que as receitas previdencidrias arrecadadas durante wm
ano devem cobrir as despesas previdencidrias executadas no mesmo periodo. Por equilibrio atuarial,
emtende-se que as contribuigdes previdencidrias futuras, trazidas a valor presente, devem ser
syficientes para financiar as despesas futuras com beneficios, também trazidas a valor presente,

Com o prepdsito de viabilizar esse equilibrio, a EC n° 20/1998 substituiu o conceito de ‘tempo
de servigo’ por ‘tempo de contribuicdo’, infroduziu a exigéncia de limites de idade e tempos minimos
na carreira e no cargo para aposentadorias por tempo de contribuicdo, e fixou regras de transicéio
para os servidores empossados anfes das novas regras. Ademais, houve permissdo aos entes federados
para adotar ieto de pagamento para os beneficios de forma similar ao RGPS, condicionalmente a
implantagdo de previdéncia complementar para os servidores, bem como para constituir fundos
integrados pelas contribuigdes e outros ativos com o objetivo de assegurar recursos para pagamento
dos beneficios.

A preocupacdo com o equilibrio financeiro e atwarial do regime dos servidores piiblicos
motivou também a EC n°® 41, de 31/12/2003, regulamentada em parte pela Lei n° 10.887, de
15/6/2004, que estabeleceu, dentre outros pontos, que: a) as aposentadorias por tempo de
contribui¢do e por idade teriam proventos proporcionais & média de remuneragdes utilizadas como
base para as contribuigdes do servidor; b) os valores das penses por morte seriam integrais até o
limite mdximo estabelecido para os beneficios do RGPS, acrescidos de 70% da parcela excedente a
esfe limite; ¢) o reajuste dos beneficios ndo mais se daria com base na paridade com a remuneracéio
dos servidores em atividade, mas seriam corrigidos de forma a preservar-lhes o valor real; d)
contvibuiriam para o regime, além dos servidores ativos, os inativos e pensionistas, bem como o
respectivo ente pitblico (contribuicdo patronal); e e) haveria apenas um regime préprio para os
servidores titulares de cargos efetivos e apenas unia unidade gestora do respectivo regime em cada
ente estatal. O Arexo 'C’ desle relatério ndo reproduzido agui] sintetiza as principais alteracdes
constitucionais trazidas pelas Emendas Constitucionais n° 20/1998 e 41/2003.

A partiv dessas alteragdes constitucionals e legais, o ‘regime’ administrativo de beneficios
passou a ser substituido por um arcabougo conceitual mais préximo de wm tipico regime
previdencidrio, no qual a arrecadagdo proveniente da contribuigéio patronal ¢ dos segurados deve ser
suficiente para cobrir as despesas com beneficios. Vdrias das alteracdes introduzidas pelas EC n°
2001998 e EC 41/2003 ja foram instituldas no ambito federal, tais como: idade minima;, tempo mininio
de contribui¢do; tempo minimo na caveira e no cargo; coniribuicdo de afivos, inativos e
pensionistas; contribuigdo patronal; e redugfio no valor de penséo por morte para os beneficios que
excedem o limite estabelecido para o RGPS. Algumas das novas regras, tais como as citadas nos itens
' e ‘d’ acima, passaram a valer para todos os servidores alivos, inatives e pensionistas,
independentemente da data em que tomaram posse. Qutras delas, comeo aquelas mencionadas nos
itens ‘a’ e ‘c’, atingiram os servidores empossados apds a promulgagéio da Lei n° 10.887/2004,
havendo regras de fransicdo para os anteriormente empossados.

No entanio, algumas dessas determinagdes constitucionais dependem de regulamentacdo legal
e, por isso, ainda ndo foram implementadas. A criagdo de previdéncia complemeniar para os
servidores da Unidio, que se enquadra nessa condigdo, foi praposta pelo Projeto de Lei n° 1992/2007
que (ramita atualmente no Congresso Nacional (Anexo 1, V. 4, pp. 876-884). A previdéncia
complementar é condi¢do necessdria para a adogdo do valor teto para os beneficios previstos no
RGPS e para a institui¢do do regime proprio, com fundos de financiamento.

Simultaneamente & tramitagdio do Projeto de Lei n® 1992/2007, foi elaborado pelo Executivo
anteprojeto de lei {Anexo 1, V. I, pp. 234-266) para instituir o regine préprio de previdéncia dos
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servidores pitblicos civis da Unido (RPPSU), os fundos para seu financiamenio, e a defini¢éio do seu
drgdio gestor inico. De acordo com esse anteprojeto, os servidores que ingressarem Ho servico
publico federal depois da publicagdo da lei que instituird a previdéncia complementar federal
receberdo beneficios com valores néio superiores ao valor mdximo fixado para os beneficios do RGPS,
valores que seriam complementados com base em suas coniribuigdes para previdéncia complementar.
O regime de previdéncia complementar, por sua vez, seria instituidc com base no critério de
‘contribui¢éo definida’ e sistema de capitalizacdo dos recirsos.

A partir da aprovagéio desses normatives, o sistema de previdéncia dos servidores piblicos
civis da Unido estard regulamentado e poderd funcionar efetivamente como wm regime previdencidrio
que satisfaga a determinagéio constitucional de equilibrio financeiro e atwarial. O regime contard,
durante algum fempo, com uma parcela nio equilibrada decorrente de passivos gerados pelas regras
anteriores que ndo exigiam contribuigdo para aposentadoria e pela integragdo de centenas de
milhares de celetistas cujas contribui¢des néio foram compensadas, como merncionado anteriormente.
Prevendo essas duas situagies, o referido anteprojeio de lei prevé dois fundos diferentes, wm fundo

Jfinanceiro, que garantiria beneficios para os servidores que tivessem ingressado no servigo priblico

anfes da instituigdo da previdéncia complementar, e wn fundo previdencidrio, que garantiria
beneficios para os que tivessem ingressado apos a instituigéio da previdéncia complementar.

Quanto aos resultados do regime dos servidores civis nos anos de 2007, 2008 e 2009 (dados do
RREQ; Tabela 1, Anexo A), as receitas de contribuicées (dos servidores civis e a patronal) somaram
RS 13,9, R§ 14,9, e RS 18,5 bilhdes, enquanto as despesas com beneficios iotalizaram RS 35,0, RS
38,6, e RS 44,9 bilhdes (incluindo restos a pagar néio processados, ver item 2.7.3.2), respectivamente.
Portanto, nesses anos o déficit apuradeo para o regime dos servidores civis foi igual a RS 21,1, RS
23,7, e RS 26,4 bilhdes, respectivamente, conforme dados da STN/MF. Observa-se tanibém (...) que o
déficit aumentou de 2007 a 2009 em termos reais e relativamente ao PIB. O indice de cobertura das
conlribuigdes, obtida com buse na porcentagem das despesas cobertas pelas contribuigdes, foi igual a
39.8%, 38,6% ¢ 39,8%, em cada wmn dos trés anos. Esses indices indicam um crescimento de cobertura
reflativo aos anos de 2004 (primeiro ano em que os dados da STN permitem essa discriminagdo} e
2005, quando os ndices foram 25,2% e 35,4%, respectivanente.

Em  sistemas previdencidrios baseados em reparticdo shmples, as contribui¢bes dos
participantes ativos financiam os gastos com os aposentados e pensionistas, sendo, portanto, baseado
no principio da solidariedade. Un dos indices relevanies pora avaliagdio de regimes previdencidrios
desse tipo é a razdo de dependéncia, isto é, o mimerc de contribuintes ativos dividido pelo mimero de
aposentados e pensionistas. No caso do regime proprio dos civis (...} a razédio de dependéncia eresceu
de 0,85 em 2004 para 0,97 em 2009. Esses dados indicam que, apesar da razdio de dependéncia ter
crescido nos iiltimos anos, ela estd aguém do desejdvel, tendo em vista que hd menos de um servidor
na ativa para cada beneficidrio do regime. Se for considerado que o servidor contribui com 11%
sobre os seus rendimemtos e a cola patronal representa um adicional de 22%, a contribuicéo
asseciada a cada servidor soma aproximadamente 33% de seus rendimentos. Se for adicionada a esse
valor a contribuigdio dos inativos e pensionistas, de 11% sobre o que exceder o teto do RGPS, pode-se
concluir que seria necessdrio confar com uma razdio de dependéncia igual a, pelo menos, 2,5, para
que as coniribuigbes cobrissem o total das despesas. Essa situagdo se deve em grande parte &
infegracdo ao regime de beneficidrios que ndo contribuiram para seus beneficios. Cabe lembrar,
porém, que, no casc dos servidores civis, os aposentados e pensionistas também contribuem para o
regime, o que mitiga, conforme dito acima, a gravidade de uma baixa razfio de dependéncia.

A sustentabilidade do regime dos servidores civis da Unido, a médio e longo prazo, pode ser
avaliada com base nas projegbes atuariais. Como indicam os resultados da avaliagéo atuarial do
regime, realizada na data base de dezembro de 2009 e incluida no PLDO 2011 (Anexo 3, fls. 104-115),
haveria um déficit crescente do regime até 2035, que atingivia o valor nominal de RS 99,9 bilhdes, o
qual decresceria sistematicamente até 2103, quando se aproximaria de zero. Considerando valores
relativos as estimativas do PIB, o déficit representaria 0,73% do PIB em 2010, subiria a 1,01% de
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2018 a 2020, e decresceria para 0,63% em 2035 e para 0,36% em 2044 (RREQO 2009, Anexo 3, fI.
143).

Apesar de haver alguns problemas procedimentais associados s projecdes atuariais,
abordadas no item 2.5 do presente relatério, esses dados sugerem que as modificagdes inseridas no
sistema de previdéncia dos servidores priblicos civis da Unidio nos tiltimos 17 anos possibilitardo que
o déficit do regime comece a ser sistematicamente reduzido dagui a 25 anos. Essas projegdes foram
elaboradas com base na premissa de ndo haver reposicdo de servidores, premissa que s6 é vdlida se
hauver aprovagdo dos normativos gue institufvemt as novas regras para os fituros servidores,
incluindo a criagdo da previdéncia complementar. Assim, com as alteragdes efetivadas recentemente e
a perspectiva de aprovagdo das novas rvegras, o enorme passivo gerado pelo ‘regime’ administrativo
que vigorou por mais de 100 anos no ordenamento juridico pdirio seria solucionado, mas apenas no
fongo prazo. Os beneficios devidos aos servidores ingressantes no sistema apos a regitlamentacdio do
RPPSU ndo gerariam déficit, pois o nove regime seria equilibrado desde sua origem, com base em
sistema de capitalizagdo (de acordo com as propostas legislativas hoje existentes).

Portanto, com base nesses dados, pode-se concluir que o equilibrio, no longo prazo, do regime
previdencidrio dos servidores piblicos civis depende, crucialmente, da aprovacdo dos norinativos gue
estabelecem as regras para a criacdo da previdéncia complementar, do regime proprio, dos fundos de
financiamento e do érgdo gestor inico.

Por isso, propde-se recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Repiiblica e as Presidéncias
da Cdmara dos Deputados e do Senado Federal gue atuem no sentido de efetivar a regulamentacéio
dos dispositivos constitucionais que tratam do regime proprio dos servidores civis, com o intuito de
proceder as regulamentagdes previstas no capit ¢ nos §§ 14 e 15 do art 40 da CF/88 e, com isso,
viabilizar, no longo prazo, o equilfbrio financeiro e atuarial do vegime, preconizado no caput desse
mesmo art 40,

2.4. Dos resultados do regine de previdéncia dos membros das For¢as Armadas

As modificagbes, relatadas anteriormente, introduzidas no arcabougo juridico previdencidrio
atingiram apenas os servidores piblicos civis, pois as regras para os militares da Unidio néo foram
substancialmente alteradas. A base constitucional para isso foi a Emenda Constitucional n° 18, de
5/2/1998, que excluin os membros das Forgas Armadas do conjunto de servidores piiblicos da Unido.
O acréscimo do § 3° ao art 142 estabeleceu que ‘os membros das Forgas Armadas s@o denominados
militares (...)’, distinguindo, desta naneira, as regras que se aplicariam aos servidores civis daquelas
a serem aplicadas aos militares. Por conseguinte, as modificagdes das regras previdencidrias
introduzidas pela EC n°® 20/1998, mencionadas acima, ndo alcancaram os membros das Forgas
Armadas. Ademais, os militares foram explicitamente excluidos do regime préprio dos servidores
civis, com base no § 20 do art 40, incluido pela n° EC 41/2003, que vedou a existéncia de mais de um
reginie e de mais de uma unidade gestora para cada ente estatal, ressalvado o que dispde a art 142, §
3% inciso X, que prevé o Estatute dos Militares.

Desta forma, pode-se concluir que, apesar de as regras aplicadas aos servidores civis e qos
militares terem se originado de ‘regimes’ administrativos semelhantes, as reformas previdencidrias
produziram dois conjuntos de regras bastante diferentes. As regras mudaram significativamenie para
os servidores civis, mas ndo para os militares, para os quais continua a prevalecer um ‘regime’
administrativo que exige contribuicdo apenas para pensdes. Essa distingdo entre os dois regimes foi
ressaltada no voto do Ministro Benjamin Zymler, proferido na sesséio da qual resulion o Acordio n®
289/2009 — Plendrio, ao tratar das regras a serem aplicadas aos ministros do Superior Tribunal
Militar origindgrios das For¢as Armadas:

‘Os regimes previdencidrios dos militares e dos civis sGo totalmente distintos, sefa na forma de
cdlculo dos proventos, nos reguisitos para inativagdo (voluntdria e compulsoria} e até mesmo no que
tange a possibilidade de acumulacdio de proventos de inatividade com cargo piblico antes do advento
da EC n°® 2071998, segundo jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (MS 25192/DF, MS
24448/DF MS 24952/DF, MS 24958/DF, MS 24997/DF e MS 25090/DF).’
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As regras gerais gue se aplicam aos militares estdio definidas na Lei n° 6.880/1980 (Estaiuto
dos Militares) e na Lei n°® 3.765/1960, a qual dispée sobre pensdes. A Lei n° 3.765/1960 estabelece
contribuigiio para a pensde militar de 7,5% sobre os vencimentos e sobre as parcelas que comp&em os
provenios na inatividade. Uma das mais significativas mudancas nas regras previdencidrias dos
militares ocorreu com a edi¢do da Medida Proviséria n® 2.215-10, de 31/8/2001, que impds limite de
idade ao direito a penséo das filhas de militares. Antes dessa MP, as filhas tinham o direito ¢ pensdo
por morte independentemente de sua idade ou estado civil. Como regra de transigdo, o art. 31 da MP
n? 2.215-10/2001 facuiton aos militares contribuir com wum valor adicional de 1,5% para que suas
Jilhas mantivessem o direito & pensdio independentemente de idade, na hipdtese de néo haver vitiva ou
companheira, se eles assim optassem até 29/12/2000. Pare os militares que ingressaram apos essa
data e para os que ndo fizeram a opgdio pela contribuigiio adicional, passaram a valer as novas
regras, ou seja, suas filhas tém diveito & pensio apenas até 21 anos de idade ou até 24 anos de idade,
se forem estudantes universitdrias. Os militares contribuem também para swa assisténcia médico-
haspitalar e social, no percentual de até 3,5%, de acordo com o art. 25 da Medida Proviséria n°
2.13172000.

Quanto aos resuliados do regine dos militares (...} em 2007, 2008 e 2009, as despesas com
inativos (reserva e reforma) e pensionistas militares somaram RS 17,6, RS 20,0 e RS 22,3 bilhdes
{valor constante do RREQ estd incorreto, conforme explanado no item 2.7.3.2), enquanto as receitas
totalizaram RS 1,3, RS 1.5 e RS 1,7 bilhdio, respectivamente. Esses valores evidenciam que houve
déficits anuais de RS 16,3, RS 18,5 ¢ RS 20,6 bilhdes, em 2007, 2008 e 2009, respectivamente, os quais
corresponderam a 0,61%, 0,62% e 0,66% do PIB. O indice de cobertura das contribuigdes,
porcentagem das despesas cobertas pelas contribuigdes, foi igual a 7,4%, 7,6% e 7,5% em cada um
dos trés anos considerados. Esses valores ndo diferem muito daqueles obtidos em 2004 e 2005,
quando o indice foi ignal a 7,8% ¢ 7,5%, respectivamente.

Como pode ser observado (...) a razdo de dependéncia, isto é, nitmero de ativos dividido pelo
mimero de inativos e pensionisias, fem oseilado ao redor de 1,00 desde 2004, variando de 0,97 a 1,16.
Apesar de os valores serem inferiores ao recomendado por especialistas (ie., 2,00), os inativos
também contribuem para pensdo dos militares, o que reduz o impacto negativo de uma baixa razéio de
dependéncia.

Se forem consideradas apenas as despesas com pensionistas, tendo em vista que os militares
contribuem apenas para pensdo, os dados indicam déficits anuais de RS 6,1, RS 7,1 ¢ RS 7,3 bilhdes,
ent 2007, 2008 e 2009, respectivamente, o que corresponde a indices de cobertura iguais a 18%, 18%
e 19%. Esses indices ndio se alteraram significativamente desde 2004 e 2005, quando foram iguals a
19% e 18%, respectivamente. Esses dados indicam gue a contribuicéo dos militares para pensdo ten
coberto menos de um quinto das despesas com pensionistas.

Diversos fatores podem ser apontados como causas desses déficits dos encargos com os
militares. Se o regime dos servidores civis, tal como aprovado pelas reformas, for usado como
referéncia, hd vdrias caracteristicas do regime militar que favorecem o desequilibrio financeiro-
atuarial. A primeira delas, ja mencionada, é a contribuigéio exclusiva para pensdes, sem contribuicdo
para aposeniadoria, Enquanio os civis contribuem com 11% para aposentadorias, pensdes e demais
beneficios, os militares contribuem com 7,5% para pensdes. Quanto & contribuigdo patronal, ela estd
prevista apenas para civis no art. 40, caput, CF/88, podenda atingir no mdxime o dobro do valor da
coniribuic@o dos servidores (art. 8%, Lei n° 10.887/2004).

Além disso, o valor pago aos pensionistas militares corresponde ao valor integral dos
vencimentos do instituidor de pensdo. No caso dos civis, o pensionista recebe o valor infegral até o
limite dos beneficios do RGPS, mais 70% do montante que exceder esse limite. Ademais, os
pensionistas militares ndo contribuem para o reginte, enguanto os civis o Jazem.

Outra diferenca ocorre quanto as condigbes de passagem para a inatividade. Para os
militares, foi mantida a paridade dos proventos com os vencimentos do cargoe na aliva, tanto para ¢
cdleulo do valor no momento da concesséio quanto para seu reajuste. No caso dos civis atingidos
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peias EC n's 2071998 e 41/2003, ndo hd mais paridade com os vencimentos dos ativos, pois os
proventos na inatividade sdo proporcicnais & média de contribuicdes e sdo reqjustados de forma a
manter seu valor real. As regras dos regimes também diferem quanto a idade minima para a
inatividade, que foi fixada em 60 ¢ 535 anos para homens e mulheres civis, respectivamente, ¢ ndo foi
estabelecida para os militares, que podem passar para inatividade voluntariamente, apds 30 anos de
servigo, ou compulsoriamente, ao atingirem a idade limite de permanéncia no servigo ativo, que varia
com o posto ou graduacdo. Por exemplo, um soldado passa para reserva compulsoriamente aos 44
anos, un suboficial, aos 54 anos, e um coronel de armas, aos 62 anas (inciso I do art. 98 da Lei n°
6.880/1980).

Apds a regulamentagdo da previdéncia complementar e do drgdo gestor inico, os civis ferdo
beneficios limitados ao teto do RGPS a serem complementados por sistema de capitalizacdo. Nédo ha
previsdo de previdéncia complementar para os militares.

Alénm das caracteristicas do delineamento geral do ‘regime’ previdencidrio dos militares, as
causas dos déficits atuariais com pensdes militares também envolvem os seguintes fatores: q) as
altera¢fes da lei de pensées militares (Lei n°® 3.765/1960) néo produziram efeito imediato nas confas
desse regime em decorréncia das regras de transigdo; b) hd um volume grande de pensdes especiais
oriundas de diversas leis (e.g., Lei das Sete Pragas e Lei da Praia), sem que terha havido a devida
contribui¢iio para o beneficio (ver ifem 2.6.2.4); e c} as pensdes militares apresentam um longo
periodo de vigéncia do beneficio, pois, de acordo com informagdo da Secretaria de Organizagdo
Institucional do Ministério da Deféesa (SeorifMD) (Anexo 1, V. 2, fl. 334), uma pensdo tronco tem um
tempo médio de 33,5 anos na Marinha, 23,2 anos no Exército e 23 anos na Forga Aérea.

De acordo com o Ministério da Defesa, algumas caracteristicas da profissdo militar
Jjustificariam a existéncia de wm regime previdencidrio especial. A Seori/MD enviou cdpia da
publicagéio intitulada ‘A Profissdo Militar’ de 2003, elaborado conjuntamente pelas Forgas, com o
propésito de apresentar, aos diversos segtentos da sociedade brasileira, wma visdo das
peculiaridades da profissdo militar {(Anexo 1, v.2, fls. 421-440).

As seguintes peculiaridades da profissdo sdo citadas na publicagéo: risco de vida permanente;
sujeicdo a preceitos rigidos de disciplina e hierarquia; dedicacdo exclusiva; disponibilidade
permanente (24 horas sem direito a remuneragdo extraordindria); mobilidade geogrdfica (afeta a
Jormagéo de patrimdnio, profissdo do cénjuge, educagdo dos filhos); exigéncia de vigor fisico;
proibigiio de participar de atividades politicas; proibicio de sindicalizar-se e de participagdo em
greves ou em qualquer movimento reivindicatdrio; restrigBes a direitos sociais (por exemplo, néio hd
repouso semanal remunerado); vinculo com a profissiio mesmo na inatividade (militares na reserva
podem ser convocados), e sujeicdo a regulamentos disciplinares e cédigos penais militares, inclusive
na inatividade. Porianto, do ponio de vista das Forgus, essas peculiaridades fundamentam a ado¢do
de regras diferenciadas de previdéncia.

A avaliagiio atuarial do regime préprio de previdéncia social dos militares da Unidio ¢é
requerida pelo art. 4° §2° inciso 1V, da Lei Complementar n° 101/2000, e pode auxiliar na previsdo,
a médio e longo prazo, das receitas e despesas do regime. A projegdo atwarial consta atualmente do
Anexo III-7 do Prgjeto de Lei de Diretrizes Orgamentdrias de 2011, cujos valores de receitas e
despesas sdio apresentados no Anexo 3 (fls. 44v-53v). Apesar de os cdlculos se basearem em
procedimentos que sdo questionados no item 2.6 do presente relatdrio, os valores podem lancar
alguma Tuz sofre a sustentabilidade do vegime. Um dos problemas procedimentais das projegfes
consiste na inser¢éo de contribuigdo patronal ndo prevista legalmente, conforme explanado no item
2.6.2.1 deste relatorio. Na Tabela 4 do Anexo A deste relatéric [néio incluida], a avaliagdo atuarial
constante do PLDO 2011, baseada em valores monetdrios de 2009, foi refeita, retivando-se os valores
de contribuicdo patronal, Pode-se observar que o déficit estimado em 2011, incluindo as despesas
com inativos e pensionistas e as comribuigfes para pensdo, é de RS 21,0 bilhdes. De acordo com as
previsées, esse valor decresceria sistematicanrente até 2083, quando atingiria a cifra de RS 13,2
bilhdes (em valores de 2009, ndo corrigidos). (..) o indice de cobertura, porcentagem da despesa
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coberta pelas contribuigées, variaria enire 7,1% e 9,5%, ou seja, as contiibui¢des cobririam no longo
prazo menos de wm décimo das despesas.

Se forem computadas apenas as despesas com pensionistas e as contribuicdes para pensdo, as
prajecdes estimam um déficit de RS 9,2 bilhdes para 2011, o qual cresceria alé atingir o valor de RS
10,5 bilhdes em 2036, valor que decresceria sistematicamente até 2083 ao atingir um déficit de RS 4,5
bilhdes (valores niio corrigidos). Nesse caso, o indice de cobertura variaria entre 12,5% e 23,7% das
despesas com pensfes. Portanto, mesnmo no longe prazo e considerando apenas os gasios com
pensionistas, as contribui¢des para pensdo cobririam menos do que um quarto das despesas.

Portanto, as contas previdencidrias dos militares da Unido revelam-se crescentemente
deficitdrias, sem perspectivas de equilibrio, nem no longo prazo. Esse desequilibrio é decorrente da
legislagéio em vigor, a qual mantém regras diferenciadas para seu reginie previdencidrio. De acordo
com as alyais vegras, ndo ha contribui¢do dos militares para aposentadoria (apenas para pensdo),
nem previséio de contribuigdo patronal para o sistema. A passagem para inatividade pode ocorrer,
voluntariamente, por fempo de servigo, ou, compulsoriaimente, ao atingiv a idade limite para o
respectivo posto.

De acordo com o que estabelece o § 5° do art. 195 da Constituigéo e/c com o § 2°do art. 24 da
Lei Complementar n® 101/2000, esse aumento de despesa deveria ser compensado conforme determina
o art. 17 dessa mesma lei, ou seja, deveria ser compensado pela redugdo permanente de despesa ou
pelo aumento permanente de receila, proveniente da elevagdo de alfiquotas, ampliacdo da base de
edlculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicdo,

Neste confexto, considerando o que estabelece o § 5° do art. 195 da Constituicdo c/c com o §
2% do art. 24 da Lei Complenentar n° 101/2000, ¢ fendo em vista o significativo déficit financeiro
existente nos Encargos da Unido com militares inativos e seus pensionisias, o crescimento desse
déficit nos Hltimos anos e a falta de perspectiva de equilfbrio no longe prazo, caberia propor
recomendacdo a Casa Civil da Presidéncia da Repiiblica para que avalie: a) alternativas de
fingnciamento para esses encargos previdencidrios, com o proposito de minimizar o déficit existente,

inclusive com a instituicdo de contribuicdio para aposentadoria e de contribuicdo patronal para o
sistema; e b) possivels mudancas paraméiricas no regine, tais como a instituicdo de idade minima
para inatividade.

2.5, Avaliacdo atuarial do reginie de previdéncia dos servidores civis da Unido

2.5.1. Conceitos

A avaliagdo atuarial represenia o cdlculo das obrigagbes e direitos previdencidrios
gerenciados pela Unido, ao longo das préximas décadas, para com servidores publicos federais,
titulares de cargos efetivos civis, demonstrando-se os flixos monetarios de receitas de contribuigéio e
de despesas com pagamentos de beneficios. Essa avaliagdo resulta em um instrumento gerencial de
andiise dos fluxos financeiros futwros esperados com a previdéncia dos servidores pitblicos da Unido.

Agrega-se a avaliacdo atuarial, que compde o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentdrias em
cada ano, o balango atuarial das receitas e despesas futuras. Esse balango consiste no cotejamento
entire as receltas e despesas previdencidrias futuras, trazidas a valor presente mediante desconto por
uma faxa de juros pré-determinada. O resultado apresentado no balango atuarial demonstra a
existéncia ou ndo de déficit/superdvit no regime previdencidrio,

As informagdes utilizadas na avaliagfo atuarial sfo basicamente de trés naturezas:
informacées de natureza fincional (6rgdo ao qual o servidor é vinculado, data da posse, data do
tHtimo cargo e outros); financeiras (remuneragdo e contribuicdo); e pesscais (composicéio familiar,
data de nascimento, elc.).

A responsabilidade de realizar esta avaliagdo atuarial é do Departamento dos Regimes de
Previdéncia Social no Servige Publico da SPS/MPS, conforme previsto no art. 9% inciso I, do

Decrefo n® 6.417, de 31/3/2008, que aprovou q estrutura regimental do Ministério da Previdéncia
Social.
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Atualimente, esta projegdo é elaborada mediante uso de aplicativo préprio do MPS conhecido
como Sistema Previdencidrio de Gestdo de Regimes Piiblicos de Previdéncia Social (Siprev).
Entretanto, de acordo com informagies obtidas em reunides com gestores da pasta, esse sistema serd
substituido brevemente por outro que estd emt elaboragéio no Minisiério,

2.3.2. Hipdteses e premissas

Para a proje¢dio atuarial do PLDO referente ao ano de 2011, foram utilizadas as seguintes
premissas e hipdteses, delimitadas pela Portaria MPS n° 403, de 10/12/2008:

a) tdbuas biométricas: 1) sobrevivéncia de vdlidos e invdlidos: IBGE 2007; 2) mortalidade de
invdlidos: experiéncia do antigo Instituto de Aposentadorias e Pensées dos Comercidrios (IAPC); 3)
entrada em invalidez: Alvaro Vindas; 4) auxflio-doenga: MPS (experiéncia do RGPS), e 5) saldrio-
maternidade: MPS (experiéncia do IBGE);

b} cresciniento salarial por mérito: usou-se uma faxa de 1% a.a. como representativa do
crescimento salarial em cada carreira originado do tempo de servico decorrido. Esse crescimento foi
calculado a partir da aplicagdo de wma fungéo exponencial;

¢} crescimento salarial por produtividade e real dos beneficios: néio foi utilizada a hipdtese de
reajuste dos saldrios e beneficios por produtividade;

d) iaxa de inflagdo futwra: até o ano de 2014, foram utilizados os pardmetros
macroecondmicos da Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda; enquanto que, de
2015 em diante, a fonte foi estabelecida pela Coordenagdo-Geral de Estatistica, Demografia e Atudria
(CGEDA/SPSIMPS) e estimada em 3,5% para cada ano,

e} reposicdo de servidores: a projecdo néfo utilizou a hipdtese de reposigdio de servidores;

N aliquotas de contribui¢do: adotaram-se afiquotas de contribuicdo de 11% paira os servidores
ativos. Considerou-se ainda que a Unidio continuard a contribuir com unia aliquota em dobro daquela
paga pelo servidor ative, conforme os dispositivos da Lei n® 10.887/2004. Quanto aos aposentados e
pensionistas, assuntin-se que esses continuardo a contribuir com 11% sobre a parcela do beneficio
qute excede ao telo de beneficios da Previdéncia Social;

g) familia padréio: para servidores do sexo masculine, conjuge cinco anos niais novo e um
Jilho vinte e sete anos mais novo; e para servidores do sexo feminino, conjuge cinco anos mais velho e
um filho vinte e dois anos mais novo;

h) idade de entrada no mercado de trabatho: utilizou-se a hipdtese de que o servidor contribui
para qualquer sistema de previdéncia entre os 18 anos de idade ¢ sua entrada no servigo piiblico,
apesar de ndo levar em conta possivel compensagéio financeira enfre regimes;

i) taxa de rotatividade: usou-se a taxa de rotatividade de 1% ao ano;

) taxa de juros: utilizou-se taxa de juros de 6% para desconto de valores de pagamento de
beneficios e recebimentos de contribuigdo para efeito de cdlculo para o balange atuarial do RPPS da
Unido;

k) regras de elegibilidades: wutilizaram-se as regras constantes das Emendas Constitucionais
n‘s 4172003 e 47/20035, tanto a regra permanente como as regras de transigdo aplicadas dgueles que
Jd eram servidores piiblicos em dezembro de 2003,

[} regime financeiro e método de custeio: o cdlculo do resultado atuarial com a atual geracédo
de servidores atives, inativos e pensionistas cotejou o valor atual das obrigagdes futuras contra o
valor atual das cowmtribiicdes futwras, tendo sido usado o método agregado para o cdicuio das
provisdes matemdticas prospeciivas.

2.5.3 Apresentacdo da avaliacdo atuarial dos servidores civis no PLDO

Considerando como referéncia a avaliag@io atuarial inserida no PLDQO 2011, esta ¢
apresentada por meio de cinco anexos (Anexo 3, fls. 104-1153). No Anexo I consta o balango atuarial
que consiste eni um quadio dividide por duas colunas (ative e passiva). A coluna de ativo denionstra o
valor presente atuarial das contribuigbes sobre os saldrios e beneficios; enguanto que a coluna de
passivo evidencia o valor presente atuarial dos beneficios concedidos (aposentadorias e pensdes) e
também dos beneficios a serem concedidos. A diferenca entre o valor atvarial presente das
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contribuicOes e dos beneficios concedidos e a conceder informa se existe superavit/on déficit atuarial.
No caso especifico da avaliacdo atuarial para o PLDO 2011, foi apurado déficit atuarial e este, no
balango ara em descriclio, aparece na coluna de ative, com o propésito de ignalar as colunas de ativo
e passivo.

O Anexo II retrata as projegfes atuariais do regime de previdéncia dos servidores civis da
Unido, considerando a atual gerac@o de servidores, inativos e pensionistas perpassando os periodos
de 2010 a 2103, mediante o uso de valores correntes. Estas projegdes consistem em cdlculo do
resultado previdencidrio ano a ano, mediante diferenca enire receitas e despesas previdencicdrias.

Jd o5 Anexos 111, IV e V sdio grdficos que apresentam visualmente as informacdes das projegbes
atuariais do Anexo 11

2.5.4. Apresentacdo da projecdo afuarial dos servidores civis no RREQ

Quanto ao demonsirative da proje¢io atuarial do regime proprio de previdéncia social dos
servidores piblicos civis, publicado no #ltime RREQ de cada exercicio financeiro, em cumprimento
ac art. 53, § 1° inciso II, da Lei de Responsabilidade Fiscal, este consisle em avaliagéio atuarial
similar a publicada nos Projetos de Lei de Diretrizes Orgamenidrias anuais.

No enianto, a proje¢fio atuarial publicada no RREO é uma evidenciacéio mais sintética, pois
ndlo expde informacdes qualitativas. Esta projecdio resume-se em apresentar as receitas e despesas e o
respectivo resultado previdencidrio ao longe de 35 anos, ou seja, um periodo bem mais restrito qie a
projegdo inserida no PLDO que é de pelo menos 75 anos.

Por outro lado, esta projecdo Iraz wma informagdo adicional, que é o cdleulo das receitas,
despesas e resultado previdencideio também como percentual do produto interno bruto de cada ano
profetado, que auxilia ao leitor na verificacéo do impacto de valores quanto ao montante de recursos
gerados pela economia do pals em determinado ano.

2.5.5. Achados

2.5.5.1. Orgiios Federais ndo_apresentam as informagies_solicitadas pela SPS/MPS para
elaborar a avaliacdo atnarial dos servidores ¢ivis da Unido.

As avaliagbes atuariais estdo previstas no art. 4°, § 2° inciso IV, alivea ‘a’, c/c art. 53, § 1°,
inciso Il, da LRF e Portaria MPS n° 403, de 10/12/2003 e sto elaboradas com dados de pessoais do
Poder Executivo (informagdes de drgdos abrangidos pelo Siape, mais Banco Ceniral do Brasil e
Agéncia Brasileira de Inteligéncia); Poder Judicidrio (abrangendo Justica Eleitoral — TSE e TREs,
Justica do Trabatho — TST e TRTs, Tribunal de Justiga do Distrito Federal e Territdrios, Supremo
Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justiga, Superior Tribunal Militar, Conselho de Justica
Federal); Tribunal de Contas da Unidio; Cdmara dos Deputados; Senado Federal; Ministério Ptiblico
da Unidio (envolvendo MP do Distrito Federal e Territérios, MP Federal, MP Militar ¢ MP do
Trabalho).

Destarte, a SPS/MPS deveria receber informagdes de 70 drgdos piiblicos. Mas hd
inadimplemento e resisténcia dos drgdios em fornecerem essas informagées.

No que tange as informacdes que subsidiardo a elaboragdo dos préximos RREO e PLDO, a
SPS informou, em 29/9/2010 (Anexo 1, v4, fls. 814-820), que, até aguele momento, tinha recebido
informacgées de 58 drgdos, sendo que doze ainda ndo tinham enviado as informagdes, apesar de o
praza jd se encontrar expirado. Nesta lista de doze drgdos inadimplentes, destaca-se a presenga do
Ministério do Planejamento, pois é o responsdvel pela consolidagéio das informacdes dos servidores
piiblicos civis da Unido de quase todos os drgdosfentidades do Poder Executivo (0rgdos que utilizam
o Siape), exceto Banco Ceniral (BC) e Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin), que possuem
sistemas proprios de administragio de pessoal.

Essa falta de envio das informagdes ¢ SPSIMPS tem sido recorvente. O proprio Plendrio desta
Corte de Contas ja se manifestou a este respeito ao prolatar o Acérddo n® 1.465/2003, no qual
determinou a diversos érgdos federais que encaminhassem regularmente os dados solicitados pela
SPS (item 9.5). Essa determinagiio parece ndio fer surtido o efeito almejado, pois as avaliagées
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atuariais integrantes dos anexos da LDO (ou PLDO} dos anos de 2008, 2009 ¢ 2010 fazem mengdo
explicita ao fato de alguns drgéios néio terem enviado as informacdes solicitadas.

De qcordo com os gestores da SPS/MPS, a principal causa para os drgéios ndio enviarem as
informagdes de pessoal que subsidiam a elaboragdio de projecBes atuariais é a inexisténcia de
legislagdio e normativos que, explicitamente, regulamentem a obrigagdo dos drgéios e seus respectivos
gestores de cumprirem com esta tarefa e prevejam penalidades contingentes ao seu néio cumprimento.

A indisponibilidade de informagdes a respeilo dos servidores ativos, inativos e pensionistas
resulta na imprecisdo das informagdes geradas pela projegdo atuarial dos servidores civis da Unido,
comprometendo a apuragdo de resultado atuarial. Ademais, inexistindo informagées atnalizadas sobre
os servidores e seus dependentes, a SPS tem que recorrer a banco de dados de anos anteriores a fim
de reduzir o prejuizo decorrente da falta de dados atualizados.

Com base no exposto, propde-se recomendar a Casa Civil da_Presidéncia da Repitblica gue
avalie_a conveniéncia de inserir nos Projetos de Lei de Diretrizes QOrcamentdrias dispositive_que
obrigue os cérgdos a enviar as informacdes atuariais a SPS/MPS anualmente, conforme modelo e
dados_especificados_na Portaria MPS n° 403, de 10/12/2003, com o propdsifo de possibilitar a
elaboragdo das projegdes atuariais previstas no art, 4°, § 2% inciso IV, alinea ‘a’, c/c ari. 33, § 1°,
inciso II, da Lei Complementar n° 101/2000.

2.5.5.2. Baixa qualidade das informacdes de pesseal enviadas pelos drgdios a SPS/MPS

A Portaria MPS n° 403, de 10/12/2003, especifica as informagdes que devem ser enviadas d
SPS/MPS requeridas para a elaboracdo das projecdes atuariais. Entretanto, em entrevista com gestor
da SPS/MPS, este informou que os dados obtidos junto aos orgdos para elaboragiio da projegio
atuarial, muitas vezes, ndo tém qualidade satisfatéria. Evidéncia dessa md qualidade de dados é
relatada na propria avaliagdo atuarial do PLDO 2011 (Anexo 3, fls. 104-115), que informa terem sido
consideradas as mesmas informacdes cadastrais da base de dados de 2008, para fins de avaliagdo
atuarial para o exercicio de 2010, modificando somente o posicionamento das informagdes para
dezembro de 2009, em razdo de a maior massa de informacgles terem sido apresentadas de forma
incompleta ou em estrutura incompativel ou ainda além do prazo estabelecido, inviabilizando a
projegéio atuarial com dados de 2009.

Quanto as informagdes fornecidas até setembro de 2010, para elabora¢do das proximas
avaliacdes atuarigis, a SPS/MPS informou que, dos orgdos que enviaram informagdes, 26 tiveram as
informagdes devolvidas/rejeitadas, pois os dados necessitavam de ajustes {Anexo 1, v.4, fl. 818).

A fim de testar a qualidade, consisténcia e confiabilidade dos dados enviados, a equipe de
auditoria solicitou & SPS/MPS a disponibilizacdo do banco de dados com informagdes que séo
utilizadas para elaboragéo da projecdo atuarial. A Secretaria forneceu & equipe de auditoria, por
meio de CD (Anexo 1, v.1, fl. 320), informacdes de banco de dados referentes aos anos de 2007 e
2008,

A equipe de auditoria realizon alguns testes mediante uso do aplicativo Audit Command
Language (ACL), com base no qual foram geradas e extraidas tabelas de ativos, inativos e
pensionistas para 0s dois anas. De posse dessas tabelas, extraivam-se dados que possibilitam aferir a
qualidade, consisténcia e confiabilidade das informagdes.

No que tange as informmacdes constantes do bance de dados de 2007, a equipe de auditoria
verificou as seguintes tabelas:

a) aposentados: esta tabela possui 15 campos com 397.036 regisiros de aposentados. Dentre
esses campos, observaram-se algumas inconsisténcias: i) campo de ‘data de nascimento’: 14
aposentados com data de nascimento nula e 27 aposentados com nascimente no ano de 1900 (0,01%);
il) campo ‘data da posse’: 3.690 registros com data de posse zerada (6,93%); iii) campo ‘beneficios’:
021 registros com beneficios acima de RS 24.501,00 (0,15%).

b} ativos: esta tabela possui 15 campos com 573.413 registros de ativos. Dentre esses campos,
notaram-se algumas inconsisténcias: i) campo de ‘data de nascimento’: 110 servidores com datas de
nascimento anferiores a 31/12/1936 fou seja, servidores acima de 70 anos e que deveriam estar
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aposentados compulsoriamente) (0,02%); i} campo ‘tempo de servico’: 21,021 registros com tempo
de servigo zerado (3,66%); iii) campo ‘cargo’: este canipo néo estd preenchido em 311 registros e em
outros 600 registros ele contém zeros (0,16%).

¢) pensionistas: esta tabela possui 15 campos com 311.191 registros de pensicnistas. Dentre
esses campos, verificaram-se algumas inconsisténcias ou indicios de inconsisténcias: i} campo ‘data
de nascimento’: constatamos 8 registros sem data e 202 regisiros com pessoas nascidas entre
17/1/1900 e 31/12/1906 (0,07%) (ou seja, pessoas com mais de 100 anos de idade; ii} campo ‘cargo’:
verificamos que este campo ndo estd preenchido em 928 registros (0,30%).

Quanto s informagdes constantes do banco de dados de 2008, verificamos as seguintes
tabelas:

a) aposentados: esta tabela possui 13 campos com 391.037 registros de aposentados. Denire
esses campos, nolaram-se as seguintes inconsisténcias: i) campo ‘data de nascimento’: constam
apenas nascimentos a partiv de 1/1/1938, apesar de ser bastante provdvel a exisiéncia de aposentados
com data de nascimento anterior a essa data; i) campo ‘data da posse’: constatamos 924 registros
com a data da posse zerada (0,23%); iii) campo ‘beneficio’: ocorréncia de 56 registros com valor
além do teto salarial do servigo pitblico; iv) campo ‘cargo’: verificamos 671 registros sem
preenchimenio e outros 339 com registro de campo ‘zerado’ (0,25%);

b} ativos: esta tabela possui 15 campos com 381,836 registros de ativos. Denire esses campos,
a equipe de auditoria constaton as seguintes inconsisténcias: i) campo ‘data de nascimento': 110
servidores com datas abaixo de 31/12/1936 (servidores acima de 70 anos) (0,19%), ii} campo ‘tempo
de servigo’: 20.979 registros com tempo de servigo zerado (3,61%); iii) campo ‘cargo’: o campo
cargo ndio estd preenchido em 3.270 (0,56%} registros e zerado em outros 707 regisiros (0,12%).

¢} pensionistas. esta tabela possui 15 campos com 331.8606 regisiros. Denire esses campos, a
equipe de auditoria notou as seguintes inconsisténcias: i} campo ‘cargo’: ndo preenchimento em
4.069 registros (1,22%); ii) campo ‘beneficio’ possui 225 registros com valores de saldrio acima do
teto constiticional.

Coma dito, de acordo com a avaliagdio de gestores da SPS/MPS, a principal causa da baixa
gualidade das informagdes, que séo prestadas pelos érgdos, consiste na falta de dispositivo legal que
estabeleca a obrigacdic dos drgdos de enviar as informacdes conforme as especificacdes requeridas.
Em decorvéncia disso, muitas vezes a SPS/MPS tem gque utilizar base de dados de anos anleriores,
pois as informagdes enviadas niio podem ser utilizadas.

A baixa qualidade, inconsisténcia e imprecisdo de informagdes sobre os servidores ativos,
inativos e pensionistas resultam na imprecisfio das informagdes geradas pela projecdo atnarial dos
servidores civis da Unido, comprometendo a apura¢fo de resultado atuarial. A proposta de
encaminhamento apresentada no item 2.5.5.1, acima, deverd ser suficiente para corrigir as
impropriedades relacionadas & qualidade dos dados enviados a SPS/MPS.

2.5.3.3. Inexisténcia de tdbua de mortalidade especifica para os servidores pithlicos

O Plendrio do TCU, por meio do subifem 9.1 do Acdrddo n® 1.465/2003, determinou ao
Ministério da Previdéncia Social que ‘desenvolva tdbua de vida especifica para servidores pitblicos
civis e militares da Unido, em conjunto com o Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA) e
com a Fundagdo Instituto Brasileivo de Geografia e Estatistica (IBGE)'. No entanto, esta
determinagdo ainda néio foi atendida. Em enirevista com gestores da SPS/MPS, a equipe arguiu sobre
a possibilidade de confeccionar nma tdbua de vida especifica para os servidores pitblicos. O gestor
respondeu que é possivel a elaboragdo.

Tal tabua provavelmente resultaria em um maior déficit atuarial para os servidores da Unidio,
tendo em vista que hd indicativos de que o servidor priblico possui wima expectativa de vida maior que
a populagdo geral. Isto porque o servidor pitblico federal possui na velhice rendimentos salariais, em
média, mais altos e melhor qualidade de vida do que a populagéo em geral. Como justificativa para o
ndo cumprimento da determinagdo, o gestor alegou que a elabora¢do de wma tdbua especifica
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demandaria custo e esforgo alto. Provavelmente, seria necessdria a confratacdo de uma consultoria
ou instituto, mas em 2003 existiam outras prioridades naguela Secretaria.

O uso da tdbua geral de mortalidade do IBGE para cdlculo das projegbes atuariais do regime
proprio de previdéncia social dos servidores piiblicos civis pode resultar em distorgéio dos resultados
atuariais desse regime, pois provavelinente a expectativa de vida dos servidores sefa maior gue a da
populacdo geral. Isso se confirmando, a atual projecéic atuarial estaria a distoreer os resultados no
sentido de reduzir a estimativa de déficit atuarial do regime.

Portanto, considerando que a tdbua de mortalidade do IBGE pode distorcer os resultados
atuariais do RPPS da Unido, propde-se que o Tribunal determine ao Ministério da Previdéneia Social
que desenvolva, no prazo de 180 dias, tdbua de vida especifica para servidores pitblicos civis e
militares da Unido, em conjunto com a instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (Ipea) e com a
Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), conforme determinagéio contida no
item 9.1 do Acorddo n® 1.465/2003 do Plendrio.

2.5.5.4. Adogdo de premissa que néio prevé reposicdo de servidores nas projegdes atuariais

Exame das avaliagbes atuariais para o RPPS da Unido, que compdem os PLDO para os
exercicios de 2008 a 2011, revelou que todas adotaram a premissa de que néio haverd reposicéio de
servidores, ou seja, as projegfes consideram apenas os servidores civis integrantes da geragéio atual,
bem como dos aposentados e pensionisias. Porém, a Portaria MPS n°® 403/2003, em seu art. 7% § 2°
admite a possibilidade da expectativa de reposigio de servidores, desde que néo resulte em aumento
de massa de segurados ativos e os critérios adotados estejam devidamente demonstrados e justificados
eni nota técnica atuarial.

Conforme se pode observar (..} nos iiltimos anos, houve um incremento significative de
servidores piiblicos da Unidio. Em 2004, havia 538 mil servidores ativos enquanto que, em 2010, este
contingente ultrapassou 600 mil pessoas.

Em entrevista com gestor da SPS/MPS, este informou que, nas primeiras projecies atuariais
elaborados (inicio desta década), havia um discurso de ‘extingéio do RPPS’ (teorias neoliberais, entéo
em voga) e, consequentemente, ndo existia razdo para inserir critérios de reposicdio de servidores. No
entanto, argumentou qiie as proximas projegdes ja poderdo considerar a hipdtese de reposigéio.

No presente contexto, cabe lembrar que jé existe no dmbito da SRH/MP um anteprojeto de lei
em estudo prevendo a regulamentacdo do RPPS da Unido (Anexo 1, V. 1, pp. 234-266), como jd
mevicionado no item 2.3 deste relatério. Além disso, tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei
n® 1992/2007 que trata da previdéncia complementar dos servidores da Unido (Anexo 1, v. 4, fls. 876-
884). A premissa de ndo reposi¢dio de servidores, que tem sido adotada nas projegdes atuariais, seria
aceitdvel a partiv do momento em que ocorresse aprovagdo desse projeto de lei, tendo em vista que ele
prevé fundos separades para cobriv os beneficios daqueles que ingressassem no reghme de
previdéncia complementar e para aqueles servidores que ainda ficassem condicionados ds atuais
regras, sendo que esies ultimos constituiviam um grapo em extingdo.

4 adogdio da premissa de ndo reposi¢do de servidores, sem que ainda tenha sido aprovado
projeto de lei de previdéncia complementar, aliado ao aumento de contingente de servidores ativos
observado nos diltimos anos, distorce os valores de contribuigdes, despesa e massa de segurados nas
projecies de longo prazo, impactando a apuragde do resultade atuarial.

Considerando o exposto, propde-se determinar & SPS/MPS que insira presiissa que preveja
reposicdo de servidores na avaliacdo atuarial concernente ao Regime Proprie de Previdéncia Social
dos servidores civis da Unidio, conforme prevé o art. 7° § 2° da Portaria MPS n° 403/2003, tendo em
vista que de 2004 a 2016 o contingente de servidores ativos aumentou de 538 mil para mais de 600
mil.

2.5.3.9, Acentuada discrepdneia no horizonte prospective das projecies atuariais incluidas no
RREQ e no PLDO

As avaliagdes atuariais do RPPS dos servidores da Unido incluidas nos projefos de LDO
referentes aos exercicios de 2007 a 2011 foram elaboradas com a estimativa de receita ¢ despesa para
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um periodo de, pelo menos, 94 anos, enquanto que as projegBes atuariais apresentadas no RREQ
referente aocs anos de 2007 a 2009 contemplaram apenas periode de 35 anos. O Manual de
Demonstrativos Fiscais previa que a projegdo atuarial seria elaborada para wm universo de pelo
menos 75 anos, conforme dispunha a Portaria MPAS n°® 4.992/1995, mas qgue foi revogada pela
Portaria MPS n® 403/2008.

A principal cansa para a discrepdncia constatada baseia-se na auséncia de previsdo explicita
na Portaria MPS n° 403/2008 a respeito do perfodo de evidenciagiio da projecdo atuarial a ser
publicada no RREO e no PLDO.

A evidenciagdo da projegdo atuarial apresentada no RREQ, que contempla um universo exiguo
de anos (apenas 35 anos), reduz o nivel de transparéncia da gestéio do RPPS, pois dificylta o exame
dos impactos de receifa e despesa previdencidrias do regime no longe praze. Esse procedimento
agrava-se pelo fato de que as avaliagbes atuariais que compdem os projetos de LDO, que séo mais
eompletas quanto & quantidade de informages, nda tém sido replicadas nos anexos das respectivas
leis de diretrizes orcamentarias.

Destarte, propbe-se ao Tribunal determinar & SPS/MPS, responsdvel pela elaboracdo das
avaliaces atwariais, e a STN/MF, responsdvel pela publicacdo do RREO, que tomem providéncias
paig awmentar a duracdo do periodo prospectivo da projecdio atuarial do RPPS publicada no RREG,
de modo similar ao perfedo contemplado na avaliacéio atuarial presenie no PLDO, tendo em vista o
aumtento que pode advir da implementagiio da referida mudanga no nivel de transparéncia das
informagles concernentes o sustentabilidade deste regime previdencidrio.

2.6. Avaliacdio atuarial dos compromissos financeiros da Unidio com os militgres das Forcas
Armadas e seus pensionistas

2.6.1. Conceitos e apreseniacdo no PLDQ

A avaliagdo atuarial dos compromissos financeiros da Unidio com os militares das Forcas
Armadas tem o mesmo embasamento legal da avaliacdo atuarial do RPPS de servidores civis da
Unidio, ou seja, baseia-se no art. 4% § 2° inciso IV, da Lei Complementar n® 101/2000. Essa avaiiagéo
atuarial consiste no cotejamento das contribui¢bes dos militares para o pagamento de beneficio de
pensdio e a despesa com essas pensdes no longo prazo, resultando emt valores de déficit ou superdvit
do beneficio de pensdio dos militares.

Atalmente, a avaliagdo atuavial dos compromissos financeiros da Unidio com os militares ¢
elaborada com wm horizonte prospectivo de 75 anos, abrangendo beneficios com pagamento de
remtineracGes e proventos dos militares ativos, inativos e pensionistas das Forgas Armadas. Os dados
cadastrais que suportan as informagdes dessa avaliagdo atuarial séo extrafdos do Banco de
informages Estratégicas e Gerenciais do Ministério da Defesa (BIEG), que é alimentade com
informagdes provenientes dos cenfros de pagamentos dos Comandos Militaves (Marinha, Exército e
Aerondutica). O processamento das informacbes para efeito da elaboragiio da avaliacdo atuarial
ocorre mediante uso do mesmo sofiware adotado pelo MPS para fazer as projegdes dos servidores
civis (Siprev).

Para o PLDO de 2011, a avaliacdo atuarial dos compromissos da Unidio com os militares foi
confeccionada com dados cadastrais e financeiros referentes ao ano de 2009. A elaboragdo dessa
projegiio atuarial perpassa outras trés etapas, representadas pela andlise dos dados, confecgéio de
base técnica e apresentagdo dos resultades da avaliagdo.

No que tange a andlise dos dados, a equipe responsdvel pela elaboracdo da avaliagdo atuarial
verifica se hd inconsisténcias nos dados extraidos do BIEG para militares ativos, inativos e
pensionistas. Para avaliagdio de 2011, a base de dados apresentou pequenas inconsisténcias relativas
as datas de nascimento, datas de ingressos nos Comandos Mifitares e datas de inatividade.

Quanto as bases técnicas, a avaliagdo atuarial contempla as seguintes varidveis:

a) grupos avaliados: os beneficidrios sdio divididos em doze grupos (entre oficiais de carreira,
aficiais tempordrios, pracas de carreira, pragas temporarios, inativos, pensionisias e ex-
combatentes);
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b} estimativa da idade média de entrada no servigo ativo para geraciio futura: 22 anos para
oficiais de carreira, com dois anos de servigo anterior; 25 anos para os oficiais tempordriocs; e 21
anos de idade para pragas, sem tempo de servigo anlerior;

¢} tabuas biométricas: para sobrevivéncia/mortalidade de vdlidos foi empregada a AT-49
homens; para sobrevivéncia/mortalidade de invdlidos usou-se a IAPC; e entrada em invalidez
mediante tdbua Alvaro Vindas;

d) desligamente do servigo ativo: considera-se que, em média, os militares de carreira passam
bara reserva aos 31 anos de servigo ativo e aqueles com mais de 31 anos de servigos passariam
imediatamente para Inatividade. Quanto aocs militares fempordrios, considera-se, por hipdtese, que
permanecem em atividade por sete anos em média, sendo que, apés esse periodo, séo desligados sem
passar & condi¢do de inativos e sem perceberem remuneragéo regular;

e) reposicdo do contingente de militares da ativa: o estudo prevé a possibilidade de reposicdo,
mantendo constante o contingente de militares ao longo dos 75 anos abrangidos;

B familia padréo: é elaborado um modelo de familia padrio com base em informagdes do
Fundo de Saiide do Exército;

&) evolugdio salarial: é elaborada a partiv da média dos saldrios dos militares ativos por tempo
de servigo, o cireulo hierdrquico e o tipo de atividade; e

k) saldrio de contribuicdio e remuneragdo total: represemta a soma das parcelas
remuneratdrias sobre as quais o militar contribui para pensdo militar.

Os resultados da avaliagdo atuarial dos compromissos financeiros da Unido com militares das
Forgas Armadas e seus pensionistas publicada no PLDO 201 | trouxeram as seguintes informagoes:

al efetivo (mimero de beneficidrios): grdfico e tabela com a projeciio de quantidade de
militares inafivos e pensionisias ao longo dos 75 anos projetados (Anexo 3, f1.51);

b} remuneraco média: grdfico com a projegiio da remuneragio média de militares ativos,
inativos e pensionistas ao longo de 75 anos (Anexo 3, f1.49);

¢) fotal de pagamentos: grdfico e tabela que projeta o total de saldrios a ser pago nos
proximos 75 anos para militares ativos, inativos e pensionistas (Anexo 3, fls.49-52);

d) déficit/superdvit propriamente dito: grdfico com curva que aponta a existéncia ou ndo de
déficit/superdvit, por meio de cotejamento dos recursos financeiros necessdrios para o pagamenfo das
pensdes militares com os valores arrecadados, mensalmente, na remuneracdo dos militares da ativa e
da inatividade, acrescidos com a contribuicdio patronal correspondente (Anexo 3, . 50v); ¢

e) tabela 13: tabela com a projecdo atuarial dos valores monetdrios anuais de contribuigdo
para pagamento de pensdio e de beneficios de pensdo concedidos e a conceder para os atuais militares
da ativa com geragoes futuras e para os atuqis e futuros militares inativos e pensionistas, ao longo de
75 anos (Anexo 3, fl. 53).

2.0.2. Achados

2.6.2.1. Inclusdo de contribuicde patronal nas projecbes atuarials dos encargos
previdencidrios com militares

A avaliagdo atuarial dos compromissos financeiros da Unidio com os miilitares das Forcas
Armadas, incluida no PLDO de 2007 o 2011, contém proje¢do atuarial que inclui contribuicdo da
Uniéio como parcela patronal de 15%, calculada como sendo de valor correspondente a duas vezes a
contribuicdo do militar para pensdo. A contribuicdc dos militares para penséo estd disposta no
pardgrafo inico do art. 3°A da Lei n° 3.765/1960, alterado pelo art. 27 da MP n® 2.213-10/2001, que
estabelece aliquota para a pensdo militar igual a 7,5%. Esta aliquota pode ser complementada en
1,5% para aqueles que jd eram militares quando da edicdo da MP e optaram pela contribuigdo
adicional até 29/12/2000, com o propdsiic de garantir penséio para suas fithas independentemente de
idade ou estado civil.

Entretantfo, os dispositivos legais supracifados néio preveem a existéncia de contribuicio
patronal da Unido para pensbes militares. Os gestores do Ministério da Defesa reconhecem que a
contribuicdo patronal dos militares nélo esid prevista na legislacdo, e justificaram sua inser¢do na
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prajecéic atuarial por analogia ac que foi estabelecido para os servidores civis (Anexo 1, v.2, fl. 333).
Para os civis, o art, 8° da Lei n® 10.887/2004 estabelece que a contribui¢do patronal serd o dobro da
contribuigdo do servidor ativo.

Tendo em vista que a contribuicio patronal para o regime dos servidores civis estd previsia
explicitanente no art. 8° da Lei n® 10.887/2004, pode-se inferir, por analogia, que haveria fambém
previsdo legal explicita para contribuicdo patrenal associada ao regime dos militaves, caso esse
tivesse sido o intuito do legislador. A auséncia dessa previsdo legal desautoriza o gestor a assumir
que ha recursos da Unidc especificamente destinados a manutengiio do regime previdencidrio dos
militares, sob pena de violagdo do principio constitucional da legalidade, explicitado no caput do art.
37 da CF/88, o qual estabelece que os atos do gestor piiblico devem ser juridicamente embasados.

A causa principal de as projecées atuariais dos comproniissos financeiros da Unido com os
militares das Forgas Armadas e seus pensionistas preverem a existéncia de contribuicdo patronal da
Unido é a assungdio de um paralelismo com a forma de financiamento dos beneficios previdencidrios
dos servidores civis da Unide, bem como a adogdo de metodologia similar & apuragdo dos resultados
atwariais do regime dos servidores civis, como, por exemplo, o uso do mesmo programa
computacional. Ocorre que, conforme jd explicado no item 2.4 deste relatdrio, as formas de
contribuicdio, incidéncia e base de cdleulo do regime dos servidores civis sdio diferentes daquelas que
atingem os confribuintes militares, ou seja, sfio dois ‘regimes’ distintos. Logo, ndo se jusiifica a
incluséfo nas projegées atuariais de uma contribuicdo patronal ndo prevista em lei, especialmente
quando ndo ha contribuigdo dos beneficidrios como contrapartida.

A previsdo nas avaliagSes atuariais dos compromissos com militares de wma contribuigio
patronal, que ndo estd disposta em Lei, majora em 200%, em cada exercicio, os volumes de recursos
para coberfura do beneficio de pensdo, haja vista o cdlewlo de contribui¢do em dobro. Tal
impropriedade veduz falsamente a previsdo do déficit com as pensBes militares ao contabilizar uma
receita que ndo tem previsio legal e nilo serd arrecadada.

Considerando esta metodologia quanto & apuragdie do resultado das pensSes militares como
irregular, o resuliado atuarial do regime de pensbes militares é outro. Por exemplo, a projegio
atuarial prevé que, em 2011, o déficit com pensdes militares serd da ordem de RS 5,43 bilhdes, mas,
descontando a contribuigéo patronal que ndio existe, este déficit sobe para RS 9,22 bilhdes (Tabela 4,
Anexa A). Dessa forma, o déficit atuarial com wmilitares para 2011 seria 69,80% maior do que o
previsto no PLDO 2011.

O fato de os recursos destinados & coberiura do déficit ou a suposia contribui¢do patronal
advirem da mesma fonte, o Tesouro Nacional, ndo pode ser usado como argumenio para manier a
incluséo de contribuigdo patronal nas avaliagdes atuariais. Essa inclusdo distorce as informagdes a
respeito do déficit, o que pode comprometer relevantes aspecios do planejamenio or¢amentdrio e de
decisdes politicas concernentes a sustentabilidade dos regimes previdencidrios no longo prazo.

A divilgagdo de informagfes inexatas a respeifo das contas priblicas pode inclusive macular o
principio da transparéncia da gestéio ptiblica, explicitado nos arfs. 48, 48-A e 49 da LRF.
Principalmente, guando se considera que a LDO desempenha importante papel no planejamento da
gestdo pitblica, conforme especificado no art. 4° da LRF, e constitui-se em um dos instrumentos de
transparéncia da gestdo fiscal, de acordo com o caput do art. 48 da mesma lei. Portanlo, as
informagdes contidas nesse dispositivo legal devem buscar a exatidéo.

Diante do exposto, propde-se que o Tribunal determine & Secretaria de QOrganizacdo
Institucional do Ministérig da Defesa (Seori/MD} que ndo inclua projecdo de contribuicfes gue ndo
estdo previstas em lei, tal como_contribuicdeo patronal para pagamento de pensdo militar, na
avaliacdo atuarial dos compromissos financeiros da Unido com militares das Forcas Armadas e seus
dependentes, tendo em vista o que estabelecem os arts.. 1°e 3°%A da Lei n® 3.765/1960, com alteragdes
inseridas pelo art. 27 da MP n° 2.215-10/2001 c/c os principios da legalidade, insculpido no art. 37,

caput, da CF/88, e da transparéncia, explicitado nos avis.. 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n°
101/2000.
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2.6.2.2, Resultado da avaliacdo atugrial ndo inclui os dispéndios com militares inativos, mas
apenas as dESDCSGS con pensionisfas

As prajecdes atuariais dos compromissos financeiros da Unidio com militares e pensicnistas,
incluidas no PLDO, tém calculado resultados atuariais que contabilizam apenas contribuicbes e
gastos com pensdes militares, deixando de inserir nesses cdlenlos os valores despendidos pela Unido
com militares inativos (veserva remunerada e reforina). Esse procedimento fem sido adotado, a
despeito de seus anexos apresentarem os valores de saldrio de contribuicdio dos militares inativos ao
longo de um periodo de 75 anos.

Os gastos com inativos militares, apesar de serem custeados com recursos do Tesonro
Nacional e néio possuirem fonte prdpria de coniribuigdio coma as pensbes militares, revestem-se em
despesas de natureza previdencidria, classificagdio esta corrobarada pelos Orcamentos Gerais da
Unidlo, que classificam a agdo de pagamento de aposentadoria e pensées de militares das Forgas
Armadas na fungdo orgamentdria de codigo ‘09, que representa gastos com previdéncia social (Agdio
09.272.0089.0179.6001 — Pagamento de aposentadorias e pensdes — Militares das Forgas Armadas).
Ademais, os resultados financeiros de pessoal da Unido, principalmente aqueles publicados no RREO,
sempre incluem, para efeito de resultado previdencidrio, os valores com inatives militares. Portanio,
as despesas com inativos militares possuem natureza previdencidria e deveriam consiar das
avaliagdes atuariais do regime.

A justificativa para ndo incluir os valores a serem despendidos com militares inativos no
cdlewlo do resultado dos compromissos financeiros com militares e pensionistas reside no fato de os
militares contribuivem apenas para pensio, conforme previsto no art. 1° da Lei n® 3.765/1960, com
alteracdes inseridas pelo art. 27 da MP n° 2.215-10/2001. Além disso, os valores recebidos pelo
militar na inatividade (reserva remunerada e reforma) ém sido interpretados como wma forma de
prestagdo pecunidria de obrigagdo da Unidio, em virtude das peculiaridades da carreira militar.

Um dos principais efeitos de néio incluiv os gastos eom aposentados militares no cdleulo do
resultado atnarial é reduzir as estimativas do mentante de recursos que deverdo ser despendidos pefo
Tesouro Nacional para pagamento dessas despesas no longo prazo, o que distorce o déficit atuarial
desse reginie. Como niencionado anteriormente, de acordo com a LRF, a LDO é pega essencial para o
planejamento orgamentdrio (art. 4°, § 27 inciso IV, alinea ‘a’) e para a transparéncia da gestdo
piiblica (art. 48, caput), e, por isso, as informagdes ali contidas devem ser elaboradas da forma mais
completa e exata possivel.

A Tabela 4 no Anexo A [ndo reproduzido neste acérddo] possibilita comparar os resultados
aproximados de diferentes formas de se elaborar a avaliagiio atuarial dos militares. A tabela inclui as
estimativas de resultados quando sdo considerados apenas gastos com pensdes, com (Coluna E) e sem
(Coluna F) a contribuicdo patronal, e para o caso de serem computadas as despesas com pensionistas
e inativos sem a contribuicdio patronal (Coluna G). Pode-se observar, por exemplo, que a estimativa
de déficit para 2011 aumentaria de RS 9,22 bilhdes (Coluna F) para RS 21,05 hilhGes (Coluna G) com
a inclusdo dos dispéndios cont inativos. Portante, a ndo inclusdo das despesas com inativos na
avaliagdo atuarial reduz substancialmente as projecées dos resultados dos encargos com os militares.

Logo, considerande o exposto, propde-se que o Tribunal determine & Secretaria_de
Organizagdo Institucional do Ministéric da Defesa_{Seori/MD) que _inclua, nas avaligeSes atuariais
dos compromissos financeiros da_Unidio com militares das Forcas_Armadas e seus dependentes,
coluna especifica de resultado atuarial que mostre também as despesas com aposentados miilitares, ou
seja, que, além do resultado atuarial cotejando apenas coniribuicbes e gastos coni pensdes militares,
insira outra coluna gue calcule a diferenca entre contribuicdio para pensdes e o total de gastos com
inativos (militares da_reserva remunerada e _refornados) e pensionistas, tendo em vista o que
estabelece o art. 4° § 2°, inciso IV, alinea ‘a’, da LRF.

2.6.2.3. Auséneia de publicagdo no RREQ da projecdio atuarial dos compromissos financeiros
da Unidio com militares das Forcas Armadas e seus pensionistas
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O art. 53, § 17, incise 11, da Lei Complementar n® 101/2000 estabelece que 0 RREQ referente
ao #ltimo bimestre do exercicio serd acompanhado de demonstrativos das projegdes atuariais dos
regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores piiblicos. A equipe de auditoria
compulsou o RREQ referente ao iltimo bimestve de 2007, 2008 e 2009, (dnexo 3, v.1 fls. 175-183) ¢
verificou que eles contém as projecdes atuariais do RGPS e RPPS dos servidores civis, entretanto nio
apresentam informacées alnariais concernentes aos compromissos da Unido com os militares das
For¢as Armadas e seus pensionistas.

Questionada a respeilo dos motivos para a néo inclusdo das projegdes atuariais afetas aos
beneficios previdencidrios dos militares naguele demonstrativo, a STN/MF respondeu que a avaliagdo
atugrial do RPPS com servidores civis também contabiliza as receitas e despesas vinculadas aos
militaves, enfatizando que o flermo ‘servidores puiblicos’, inserto no dispositive legal
supramencionado, engloba, além dos servidores civis, também os encargos com militares (Anexo 1,
v.4, fl. 835).

Porém, a informagdo repassada pela STN/MF ndo procede, pois a ordem de grandeza dos
valores incluidos na projecdo de receitas e despesas previdencidrias é compativel apenas com o
regime dos civis. Por exemplo, no RREQ de dezembro de 2009, o resultado atuarial com RPPS para
2010 estd estimado em wm déficit de RS 24,1 bilhGes. Esse valor é compativel com o resultado
esperado apenas para o regime dos civis, que estava estimado em RS 30,2 bilhdes (Anexo 3, fls. 100v-
101v), e ndo para o agregada de civis com militares, tendo em vista que a estimativa para os militares
separadamente, elaborada pela Seori/MD, foi igual a RS 4,0 bilhes (Anexo 3, fls. 34v-35), apesar de
esse valor ser subestimado (inclui contribui¢do patronal e exclui inafivos, ver itens 2.6.2.1 ¢ 2.6.2.2).
Portanto, a projecdo publicada no RREQ € calculada apenas para os civis, néio abarcando os
compromissas filuros com o segmento militar.

Unm dos principais efeitos da falta de publicacdo das projegdes no RREO, além de descumprir
o disposto ng LRF, é restringiv significativamente a publicidade das informagdes concernentes &
sitwagdo atuwarial dos encargos com os militares no longo prazo, o que pode prejudicar o
Pplanejamento orgamentdrio da Unidio. Considerando, ainda, a importante fimgdo atributda ao RREQ,
pelo caput do art. 48 da LRF, de ser um dos instrumentos de transparéncia da gestdo piblica,
recessdrio se faz que tal relatério contenha dados precisos e completos.

Diante do exposto, propde-se que o Tribunal determine g Secretaria de Tesoure Nacional do
Ministério da Fazenda (STN/MF) e a Secretaria de Organizacdo Institucional do Ministério da Defesa
(Seori/MD) qgute incluam a projecdo atuarial dos compromissos financeiros da Unidio com os militares
das Forgas Armadas e seus pensionisias nas publicacBes,_referentes ao ltimo bimestre do ano, do
Relatorio Reswmido de Execucdo Orcamentdria (RREQ), tendo em vista o que estabelece o art. 53, §
1% inciso II, da Lei Complementar n®° 101/2000.

2.6.2.4. Falla de_evidenciacdo das pensdes especiais na projecdo atuarial dos comipromissos
financeiros da Unido com militares das Forcas Armadas e seus pensionistas

A avaliagdio atnarial elaborada pela SeovifMD inclui, nas projegbes das despesas, os valores
de pensdes especiais, que, em regra, sdo beneficios sem coniribuicdo, regidos por leis especificas
diversas, por exemplo, de veteranos das campanhas do Uruguai e Paraguai, Lei das Sete Pragas,
Montepio militar, dentre outras, ndo relacionadas as regras do ‘regime’ previdencidrio militar em
vigor. Essa incluséo pode distorcer as informagies de duas maneiras. A primeira delas diz respeito ao
awnente no volunte de beneficios pagos para os quais ndo houve a respectiva contribuicéo. A segunda
relaciona-se a mudangas nas caracteristicas da populacdo militar de pensionisias, haja vista que
muitas das leis que concederam pensées especiais sdo muito antigas e incluem regras bastante
distintas daguelas em vigor para os militares ativos e inativos. Os gestores do Ministério da Defesa
alegaram, em enirevista, que essas pensdes 1ém um peso significativo sobre as cowias do sistema de
pensdo militar, majorando o déficit do reginie.

A fim de corroborar a informagdo acima, a Seori/MD elencou as principais pensdes especiais
e valores pagos ao longo dos anos de 2007 a 2009, reunindo-as em 8 grandes grupos, com seus
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respectivas normativos legais (Anexo 1, V. 2, fls. 335-337). Em 2009, por exemplo, essas pensdes
Joram pagas a cerca de 39.600 beneficidrios e tiveram um impacto financeire da ordem de R$ 1,7
bilhdo, conforme dados da Seori/MD. (...)

Destarte, a equipe de auditoria calculou outra projecdo atuarial, descontando os valores de
pensdes especiais ano a ano. Para efeito de cdlculo, arbitrariamenie a equipe assuntin que os valores
com pensdes especiais representam um percentual dos valores de pensdes para 2009 (ou seja, dividiu-
se o valor de pensées especiais de 2009 pelo valor total de pensées militares em 2009), pois a equipe
néo dispuha de outras informagdes atuariais dessas pensdes especiais. Com base nessa premissa, foi
obtido wm indice de proporgéo, a partir da divisdo do valor total das pensdes especiais pelo valor
total de todas as pensdes (0,1509), o qual foi multiplicado pelo valor projetado de pensoes militares
para cada ano. Consequentemente, foi oblida uma coluna com valores de projegdo de pensdes até o
ano de 2083, o witimo ano projetado pela Seori. Posteriormente, foi caleulado um novo resultado
atuarial com pensdes militares expurgados de valores de pensdes especiais (...).

Com base nessas informagdes, foi possivel esbogar o resultado atuarial expurgado de pensies
especiais (sem contribuicéio patronal). A grande vantagem desse tipo de cdlculo é a possibilidade de
indicar wm resultado atuarial que considere apenas os dispositivos legais atuais para concessdo de
pensdo militar, ou seja, a Lei n® 3.765/1960 ¢ alteragdes posteriores, refratando mais fidedignamente
os fluxos futuros de receitas e despesas. Assim, (.} o déficit atuarial com pensdes militares
expurgados de pensfes especiais, a valores de 2009, serd¢ de RS 7,54 bilhdes em 2011, atingindo o seu
pico em 2037 com o montante de RS 8,7 bilhdies. A partir desse pico, iniciar-se-ia wma tendéncia de
reduciio gradual do déficit, que atingiria o valor de RS 3,6 bilhdes em 2083. Portanto, ha significativa
reducéio no moniante do déficit do regime quando se expurga os valores dessas pensfes especiais, o
que sugere a pertinéncia de lais valores serem discriminados nas projegbes com o proposito de
aprimorar a transparéncia da gestdo pitblica, conforme preceitua o art. 48, eaput, da LRF.

A principal causa para inclus@o de lais despesas nas proje¢bes é a assungdo de que a
avaliacdio atuarial deve incluir todos os dispéndios com pensBes militares, por se tratarem de
despesas de natureza semelhante. No entanio, a discriminacdo entre os valores de pensdes associadas
a contribuicBes e aquelas néio associadas a contribuicdes dos beneficidarios aumentaria a precisdo, e,
por conseguinte, a transparéncia das informacdes veiculadas nas projegées.

A inclusdio das despesas com pensBes especiais para militares no bojo das despesas com
pensdes de forma geral majora a proje¢iio do volume de gastos e modifica as caracteristicas
demogrdficas da pepulaciic militar de inativos e pensionistas, e, consequentemente, distorce a
apuragdo do resultade atuarial, reduzindo o nivel de exatiddo das informagdes e das agdes de
planejamento nelas fundamentadas.

Tendo em vista essas constatagbes, cabe encaminhar ao Tribunal proposta de recomendacdo a
Seori/MD para que avalie a conveniéncia ¢ a oportunidade de_glaborar avaliacdo atuarial que
passibilite_discriminar as projecdes e reswitado atuariais com e sem a inclusdo das_informacdes
referentes aos beneficios decorrentes de pensdes especiais oriundas de veteranos das campanhas do
Uruguai e Paraguai, Lei das Sete Pragas, Montepio Militar, ex-combatentes, ex-combatentes (Lei da
Praia). e_outras semelhantes, de acorde com a lista constante do Anexo 1, v. 2, fls. 335-337,
considerando que a inclusdo, nas projegdes atuariais do regime previdencidrio dos militares, das
despesas com pensdes especiais militares distorce a apurag@o do resultado atuarial, na medida em
que adicionam despesas com beneficios que ndo contaram com contribuiciio e alteram as
caracterisiicas demogrdficas da populagdo de militares.

2.7. Apuracéo do Resultado do Reginie Préprio de Previdéncia Social da Unidio e do Regime
Previdencidrio com Militares e seus Pensionistas.

2.7.1. Conceito

O Relatcrio Resumido da Execugdo Orcamentdria (RREQ) estd previsto pelo art. 165, § 3°, da
Constituigio Federal. Atualmente, no dmbito da Unidio, a elaboragdio do RREO ¢ responsabilidade da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN/MF), observando as diretrizes previstas no Manual de
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Demonstrativos Fiscals da prépria STN/MF. A rvofina de elaboragdo do RRECQ e de suas tabelas
auxiliares possui niveis de desenvolvimento por meio de consultas, fillragem de dados extraidos,
elaboracdio das pré-tabelas (ou demonstrativos), verificaglio de inconsisténcias e elaboragdo
propiiamente dita dos relatérios.

No que tange as consultas, estas sdo realizadas por meio do Siafi, por meio das versdes
Operacional e Gerencial, sendo realizadas para cada elaboragiio do RREQ cerca de 120 consultas,
que resultam em 330 planilhas e 115 mil dados bdsicos. A partir dos dados bdsicoes, siio realizados

Siitros por formulas do aplicative Excel para moniagem de 59 pré-tabelas. Nessa etapa, os dados

bdsicos séio reformatados em 111 mil informagdes que se reduzem em 30 mil inforinagées que sdo
estruturadas em demonstrativos e tabelas publicados no RREQ (Anexo 1, v.4, fl. 831).

2.7.2. Demonstrativo_das Receitas e Despesas Previdencidrias do Regime Préprio_dos
Servidores Piiblicos

O demonstrativo de receitas e despesas do RPFS, exigido pelo art. 53, inciso II, da Lei
Complementar n° 101/2000 objetiva evidenciar as receitas e despesas desse regime e deve ser
publicado até trinta dias apos o encerramento de cada bimestre. Sua imporidncia reside no falo de
gue ele € o principal demonstrativo utilizado para divilgagdo dos resultados previdencidrios com
servidores publicos da Unidio. A prépria apreciagdo das Contas de Governo realizada pelo TCU
utiliza esse demonstrativa para aferir o resuliado previdencidrio com servidores.

Para sua elaboragdo, as contas contdabeis usadas sdo as mesmas que séo utilizadas pelos
demais demonstrativos de execugdio orgamentdria. No dmbito do Siaft Gerencial, estas contas estdo
reunidas em ‘grupos de informacdo’ denominados ‘Relatério da Receila’, ‘Dotagdo liguidada’,
‘Dotagdo autorizada’, 'Despesas liguidadas’ e 'Public. mensal’,

No Demonstrativo das receilas e despesas previdencidrias do regime préprio dos servidores
piiblicos presente no RREQO de dezembro de 2009 (Anexc 3, f.143), as receitas previdencidrias do
Regime Proprio dos Servidores Piiblicos foram divididas em receitas correntes, que englobam as
receifas de contribuigdes de pessoal civil (contribuicdio patronal de ative civil, do servidor ativo civil,
de servidor inativo civil e pensionista civil}), pesscal militar {confribuicdo para custeio das pensdes
militares), e também receitas previdencidrias do RPPS intraor¢amentdrias. Eslas receitas foram
distribuidas em trés colunas, denominadas ‘Previsdo inicial’, ‘Previsdo atualizada’ e ‘Receitas
realizadas’ (estas, por sua vez, subdivideni-se em receitas realizadas ‘No bimestre’, ‘Até o
bimestre/2009° ¢ ‘Até o bimestre/2008°).

Ja, a evidenciagdo das despesas previdencidrias no citado demonstrativo do RREQ séo
discriminadas em despesas previdencidrias com pessoal civil (englobando aposentadorias, pensdes e
outros beneficios previdencidrios) e pessoal militar (gastos de reformas, pensdes e outros beneficios
previdencidrios de natureza militar). Essas despesas previdencidrias sdo apresentadas em (rés
colunas denoniinadas ‘Dotagdio inicial’, ‘Dotagéio atualizada’ e ‘Despesas executadas’, sendo gue
esta niltima coluna subdivide-se em outras subcolunas registradas como ‘Liguidadas (‘No bimesire’ e
‘Até o bimestre’)’, ‘Inscritas em restos a pagar nwio processados’, e outras duas subcolunas referente
a dados de ano anterior ('Liquidadas — Até o bimestre’ e ‘Inscritas em restos a pagar ndo
processados’).

O resultado previdencidrio com regime praprio é calculado mediante a diferenga enire suas
receitas ¢ as despesas com beneficios (estas despesas representam o somatdrio da coluna de ‘despesas
liquidadas no bimestre’ e ‘despesas inscritas em restos a pagar ndo processado’).

Cutro demonstrativo espectfico que é evidenciado no RREO, no que tange & demonstracéio das
receitas e despesas previdencidrias do regime préprio dos servidores piblicos, é o quadro que expde
separadamente os valores de receitas e despesas de natureza intraorcamentdria. Porém, esta
demonstragdo ndo calcula a diferenca entre essas receifas e despesas. Na realidade, ele é apenas uma
melhor apresentacdo de mimeros de receitas e despesas inifraor¢amentdrias que sio apresentados na
demonstragdo principal de resulrado do RPPS.
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Destaca-se que as despesas consideradas cono de natureza previdencidria do setor pitblico
Jederal incluem, além de inativos e pensionistas militares e civis da Unido, outros segmentos que tém
suas despesas pagas pelos cafies da Unido. Nesse sentido, o demonstrativo das receitas e despesas
previdencidrias de regime prdprio dos servidores priblicos inclui também despesas com inalivos e
pensionistas da Policia Civil, da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal;
inativos e pensionistas dos extinfos estados e lerritorios; inativos e pensionistas do estado do Mato
Grosso (art. 27 da Lei Complementair n° 31/1977); inativos e pensionistas da extinta via férrea do Rio
Grande do Sul (Vifer; Lei n® 3.887/1969); complementagéio de aposentadorias e pensdes da antiga
rede ferrovidaria federal (RFFSA); encargos previdencidrios com pensionistas do extinto instituto de
previdéncia dos congressistas (IPC); pagamento de reparacdio econémica em prestagéo tinica ow em
prestagdo mensal permanente e continuada (valores ndo retroafivos) (Lei n® 10.559/2002);
indenizagdo a anistiados politicos (Lei n° 10.559/2002), pagamento de valores a anistiados politices
militares para celebrantes de termos de adesfio (Lei n°® 11.354/2006), pagamento de valores
refroativos a anistiados politicos civis (Lei n° 11,354/2006). De aeordo com dados do Orcamento de
2009, essas despesas previdencidrias adicionais representaram naquele ano o montante de RS 4,5
bilhdes.

Interessante é o caso dos integrantes das Policias Civil, Militar e Corpo de Bombeiros do
Distrito Federal. De acordo com art, 21, inciso XIV, da CF, compete & Unidio organizar e manter
essas corporagbes. Porém, as contribuicBes previdencidrias pagas pelos intesrantes dessas
corporagbes sdio recolhidas aos cofies do Distrito Federal, em vez de aos cofies da Unidio que é a
responsavel pelo pagamento das despesas com os inatives e pensionistas dessas instituicdes. Essa
situagdo ¢é analisada pelo TCU mediante o TC-027.750/2006-9, néio havendo ainda deciséo definitiva.

2.7.3. Achados

2.7.3.1.  Fragilidades nos _procedimentos afetos & apropriacio das__contribuicdes
previdencidrias parg o RPPS

As contribuicdes previdencidrias para o regime de previdéncia dos servidores piblicos civis
estdio previstas no art. 40, caput, da Constituigiio Federal e regulamentadas pelos arts.. 4°a 6°e 8° da
Lei n® 10.887/2004, sendo divididas nas seguintes espécies de conlribuicdo: do servidor ativo, do
aposeniado, do pensionista, e, por iiltimo, a confribuicdo patronal da Unido e de suas autarquias e
Jundacdes. A contribui¢dio dos servidores ativos é de 11% incidentes sobre a totalidade da base de
contribuiciio. Os servidores aposentados e pensionistas contribuem com 11% incidentes sobre a
parcela dos proventos que exceda o linite mdximo estabelecido para os beneficios do regime geral da
Previdéncia Social. Quanto & contribuicdio da Unido, de suas autarquias e findagées para o custeio
do regime de previdéncia, esta é calculada tendo como referéncia de alfquota e base de cdlculo o
dobro da contribuigdo do servidor ativo, ou seja, o recolhimento patronal ndo incide sobre valores de
aposentadorias e pensdes.

Quranto & operacionalizacdio da arrecadagdo dessas receitas de contribui¢des previdencidrias,
elas eram recolhidas pelos drgdos, até 2/9/2010, mediante Guia de Recolhimento da Unido (GRU).
Apds essa data, as contribui¢bes passarant a ser recothidas por meio de Documento de Arrecadacéio
de Receitas Federais (Darf), tendo em vista o advento da MP n°® 497, de 27/7/2010, convertida na Lei
n® 12.350, de 20/12/2010, que determina a competéncia da RFB para normatizagdo, cobranga,
fiscalizagdo e controle da arrecadagdo da contribuiio destinada ao custeio do Regime de
Previdéncia Social do Servidor de que trata a Lei n°® 10.887/2004. No entanto, ainda existe uma
excegdo para recolhimentos via GRU, que sdo os oriundos de precatorios, devido & existéncia de
problemas operacionais junto ao Banco do Brasil e & Caixa Econdniica Federal e que continuardo
nessa sistenicitica até que se promovam as alteragdes de sistema permitindo o recolhimento entéio por
Darf (dnexe 1, Volume 4, fls. 833-834).

Durante reunides com gestores, a equipe de auditoria obteve informagdes a respeito de
possiveis erros de recolhimento das contribuigdes previdencidrias no dmbito de tribunais eleitorais e
do trabalhc. Com o propdsito de aferir essas inforinagdes, foram efetuadas consultas no Siafi que
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sugeriram a necessidade de exame mais minucioso dos recolhimentos realizados pelos seguintes
orgdos: Tribunais Regionais Eleitorais do Maranhdio, Santa Catarina, Aimazonas, Minas Gerais, Mato
Grosso, Tocantins, Acre, Distrito Federal, Amapd e o Tribunal Regional do Trabalho da 1° Regido.
Foram examinados os recolhimentos dessas receitas no decorver dos anos de 2007, 2008 e 2009.

As extragBes demonstraram que o recolhimento ocorria por meio de GRU utilizando os
seguintes codigos de recolhimento: 10023-4 CPSSS-SERVIDOR CIVIL ATIVO: 10024-2 CPSSS-
SERVIDOR CIVIL INATIVO; 10025-0 CPSSS-PENSIONISTA CIVIL; 50029-1 CPSSS-PATRONAL -
DECISAO JUD. MANDADO SEGURANCA; 50026-7 CPSSS-PATRONAL - SERVIDOR NO
EXTERIOR; 50028-3 CPSSS-PATRONAL - SERVIDOR CIVIL ATIVO; 50038-0 CPSSS-PATRONAL-
PRECATORIO JUDICIAL; 10027-7 CPSSS-SERVIDOR CIVIL LICENCIADO/CEDIDO; 10028-5
CPSSS-PATRONAL-SERV. CIVIL CEDIDO/LICENCIADO; 10621-8 CPSSS-DECISAO JUDICIAL
MANDADO DE SEGURANCA; 10038-2 CPSSS-SERV. CIVIL ATIVO-PRECATORIO JUDICIAL:
10029-3  CPSSS-PENSIONISTA-PRECATORIO JUDICIAL; e 10039-0 CPSSS-SERV. CIVIL
INATIVO-PRECATORIO JUDICIAL.

A metodologia de trabalho consistiu no envio de oficio de diligéncia aos Diretores Gerais de
Administracdo dos Tribunais supramencionados, solicitando que eles informassem os montantes de
despesa de pessoal e de contribuiciio previdencidria recolhida, separando-as em contribuicdo dos
servidores ativos, inativos, pensionisias e parte patronal referente aos exercicios de 2007, 2008 e
2009. Além disso, os gestores foram solicitados a explicar os motivos das porcentagens de
recolhimento de comtribuicdo previdencidria que diferiam das médias obtidas para os demals
Tribunais.

Andlise das respostas desses Tribunais revelou que cada wm possui o seu sistema de
pagamenio de pessoal e que, apds o processamento da folha de pagamento, os dados financeiros sdio
apropriados ho Siafi (Anexo D). Constaiou-se que o procedimento de apropriagéo dos valores no Siafi
ndo ¢ confidvel, pois vdrias inconsisténcias foram detectadas no recolhimento das contribuigdes
previdencidrias (sejam as parcelas dos servidores ativos, inativos e pensionistas quanto as patrondis).
As inconsisténcias no recolhimento identificadas nesses tribunais sdo descritas a seguir.

No TRE/AM, houve inversdio no cédigo de recolhimento da contribuigdo patronal do RPPS.
Em 2008, cerca de RS 5,9 milhées de contribuigdio foram recolhidos com o cédigo 10023-4 CPSSS-
SERVIDOR CIVIL ATIVO, mas deveriam ter sido recolhidos mediante cddigo 50028-3 CPSSS-
PATRONAL - SERVIDOR CIFIL ATIVO.

O TRE/MT reconhecen que houve inversdo nos cédigos de recolhimento da contribuigéio
patronal nos anos de 2008 e 2009. Em vez de utilizar o cédigo 50028-3 CPSSS-PATRONAL -
SERVIDOR CIVIL ATIVO, O TRE/MT efetuou o recolhimento da contribuiéio patroenal mediante o
cédigo 10023-4 CPSSS-SERVIDOR CIVIL ATIVO. A equipe de auditoria verificon que houve
realmente inversdo nesse caso, pois as despesas com obriga¢ées patronais - despesas
intracr¢amentdrias, que tem como principal componente o recolhimento para o RPSS, registraram
valores de RS 5.522.832,09 em 2008 e RS 6.308.417,46 em 2009 (natureza de despesa 331911300 -
UG (070022 - gestdo 0001).

No TRE/TO, houve recolhimento incorreto de contribuicdio previdencidria sobre gratificagdo
natalina dos servidores ativos no valor de RS 182.354,96 em 2008, Este vaior Joi recothido como
contribuicdo de inativos (10024-2 CPSSS-SERVIDOR CIVIL INATIVO). Hd também diferenca de
contribuigdo no ano de 2009,

No TRE/DF, houve recolhimento incorreto de RS 399.884,22 ¢ RS 401 229,44 em valores da
contribuiciio patronal, referentes aos meses de junho e Julho de 2009. Estas contribuicdes foram
recolhidas com o codigo 10023-4 CPSSS-SERVIDOR CIVIL ATI VO, mas deveriam ter sido recolhidas
mediante cédigo 50028-3 CPSSS-PATRONAL - SERVIDOR CIVIL ATIVO.

Quanto ac TRE/AP, houve inversiio de codigos de recolhimentos no ano de 2009. Cerca de RS
2,07 milhdes foram recolhidos com o cédigo 10023-4 CPSSS-SERVIDOR CIVIL, ATI VO, mas
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deveriam ter sido recolhidos mediante c¢édigo 50028-3 CPSSS-PATRONAL - SERVIDOR CIVIL
ATIVO.

Cabe destacar, ainda, caso singular de néo recolhimento de contribui¢dio sobre algumas
parcelas da renmumeragédio, o que ocorre ne TRE/SC. O Aedrdio-TRE/SC n® 16.294/2000 excluiu as
rubricas Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada (VPNI), gratificacdo de adicional de tempo de
servico, e gratificagdic naialina da base de cdlculo da comtribuicdo para o RPPS. No entanfo, o
Acérdéo-TCU n° 1.286/2008 — Plendrio determinou que a contribui¢iio previdencidria também
incidisse sobre VPNI e que fossem recolhidos os valores atrasados que até entdo ndo tinham sido
recolhidos. A partir de jullio de 2008, o TRE/SC iniciou o desconto da contribuigdo sobre VPNI, mas
sem realizar a cobranga dos atrasados. Pedido de reexame do citado Acdrddo suspendeu a cobranca
dos atrasados (AcordioTCU n® 1.456/2010 — Plendrio) por entender se trafar de matéria de natureza
tributdria. Quanto a gratificacéio de adicional de tempo de servigo e gratificagdio natalina, essas ndo
sofiiam incidéncia de contribuicdo previdencidria, durante o periodo examinado, nos noldes do
Acordio-TRE/SC n® 16.294/2060. De acordo com o TRE/SC essas foram causas para redigdio do
valor do recolhimento da contribnigdio para o RPPS,

Entretanto, o recente Acorddo- TCU n° 59/2011 — Plendrio (TC-032.654/2008-0), prolatado
em 19/1/2011, determinon ao TRE/SC que efetue o descanto de contribuigdo previdencidria sobre a
gratificacdo de adicional de tempo de servigo e gratificagdio natalina.

O procedimento para recolhinento das contribuicdes previdencidrias do RPPS mediante GRU
é relativaimente frdgil. Os gesiores dos drgéos verificam qual o cédigo de GRU correio e realizan o
respectivo recolhimento manuailmente, ou seja, as informagdes niio sdo submetidas a crificas de
consisténcia, que poderiam ser realizadas pelos préprios sistemas informatizados. Dessa forma, um
gestor pode facilmente recolher valores de contribuigdio patronal como se fosse contribuicdo do
servidor e vice-versa.

Ademais, em que pese ser Orgdo Central do sistema de administragiio financeira federal, a
STN/MF alegon que o acompanhamento de possiveis inconsisténcias no recolhimento das
coniribuigdes previdencidrias do RPSS nio faz parte de suas competéncias institucionais (Anexo I, ».
4, 1. 834). A alegagéio é em tese aceitdvel, visto que a MP w° 497, de 27/7/2010 (convertida na Lei n°
12.350/20]0), transferiu essa competéncia da SRH/MP para a Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB).

O recolhimento das contribuicdes previdencidrias do RPPS com cédigos de GRU incorieto
provoea distorgdio nos valores arrecadados. Se uma determinada contribuigdo previdencidria é de
servidor afivo e, no momento do recolhimento via GRU, esta ¢é efetuada com eddigo trocado (por
exemplo, deveria ser o cédigo 10023-4 CPSSS-SERVIDOR CIVIL ATIVO e utiliza-se o cédigo 50028-
3 CPSSS-PATRONAL-SERVIDOR CIVIL ATIVO), entdo a receita é classificada incorretamente 1o
Siafi. Por outro lado, convém lembrar que, desde 3/9/2010, em decorréncia da MP n°® 497, de
27/7/2010, convertida na Lei n° 12.350, de 20/12/2010, o recolhimento passou a ser realizado
mediante Darf, o qual possui codificagiio diversa dagquela da GRU. Entretanio, a {écnica de
classificagdio continua semelhante & anterior, pois cada codigo de recolhimento do Darf estd atrelado
@ uma natureza de receita, ou seja, a alteragio de GRU para Darf ndo elimina a possibilidade de ervo
no recolhintento das receitas do RPPS.

A fim de se certificar da veracidade de tal conclusdo, a equipe de auditoria indagou & STN/MF
a respeito da possibilidade de haver equivocos no recolhimento das contribuicdes previdencidrias do
RPPS. A STN informou que as receitas do RPPS séio contabilizadas tendo por base as informagdes da
natureza da receita paraimefrizadas nos cédigos de recothimento (GRU) ou de receila (Darf), e que
existe a possibilidade de vecolhimento com uso de cddigo indevido por parte do
contribuinte/recolhedor para ambas as formas de arrecadagéo (GRU e Darf) (Anexo I, v.4, fls. 913-
914).

Destarte, com a possibilidade de recolhimerio incorreto das contribuigdes do RPPS, ha risco
de distor¢des nos valores das receitas previdencidrias que sdo publicadas no RREO, podendo
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ocasionar diferenga nos resultados previdencidrios desse regime. Essa fragilidade decorre em parte
da inexisténcia de unidade gestora tinica do regime de previdéncia ne dmbito da Unido, prevista no §
20 da CF/88, ineluido pela EC n°® 41/2003, a qual precisa ser regulamentada (ver item 2.3}. A
auséncia de wm orgéio gestor nico faz com que os recolhimentos sejam realizados no dmbito de cada
wm dos drgdos que possuem sistema préprio de pagamento de pessoal, como ocorre nos diversos
tribunais. Esse processamento descentralizado aumenta a possibilidade de ervos e dificulta a
fiscalizagdo dos recolhimentos. Por isso, cabe ressaltar, novamente, a importdncia de ser
regulanientado o dispositivo constitucional que prevé a criagdo da unidade gestora inica, nos termos
da proposia de encaminhamento incluida no item 2.3 deste relatorvio.

Tendo em vista a fragilidade constatada no recolhimento das contribuigdes afetas ao RPPS,
forna-se necessdrio alertar os drgfios nos quais foram deteciadas inconsisténcias no recolhimento
sobre a necessidade de observincia do que estabelecem os arts.. 4° a 6° e 8° da Lei n° 10.887/2004 ¢
dar ciéncia dessas ocorréncias & STN e a RFB para que possam tomar providéncias que mitiguent a
possibilidade de incorregdo no recolhimento das contribuicbes para o RPPS.

Portanto, propde-se dar ciéncia: g) aos Tribunais Regionais Fleitoiais do Amazonas, Mato
Grosso, Tocantins, Amapd e Distrifo Federal, a respeito da necessidade de efetuar o recolhimento das
contribuicdes previdencidrias do RPPS em conformidade com o que estabelecem os aits. 4°a 6° e 8°
da Lei n® 10.887/2004; e b} a STN/MF e ¢ RFB/MF a respeito das inconsisténcias de recolhimento das
contribuicdes previdencidrias do RPPS constatadas nos Tribunals Eleitorais do Amazonas, Mato
Grosso, Tocantins, Amapd e Distirito Federal.

2.7.3.2. Inconsisténcias de valores publicados_no_demonstrativo das receitas e despesas
previdencidrias do reginie proprio dos servidores piiblicos

A equipe de auditoria analisou o demonstrativo das receifas e despesas previdencidrias do
RPPS publicado no RREQO, especificamente aqueles publicados no #ltime més do ano, referentes aos
exercicios de 2002 a 2009 (relatorios de janeiro a dezembro do ano/bimestre novembro-dezembro).
Ficou constatado que, em vdrios dos demonstrativos, o valor que aparece na coluna de despesas
realizadas no ano ‘x+1' ndo corresponde aos valores que foran langados no RREO de dezembro do
ano 'x’. Por exemplo, o valor do resuliado previdencidrio referente aa exercicio de 2008 informado
no RREQ de dezembro de 2008 foi negativa e igual a RS 42,2 bilhdes, enquanto o resultado referente
a esse mesmo exercicio informado no RREO de dezembro de 2009 foi negativo e ignal a RS 41,1
bilhdes. Esses valores indicam wma diferenga de RS 1,1 bilhdo para o resultado previdencidrio
referente ao mesmo ano, em duas publicagbes diferentes. A Tabela 18 (Arexo A) mostra as
discrepdncias nas publicacies dos resultados previdencidrios para os anos de 2002 a 2008.

Acerca dessas inconsisténcias, a STN informou que, quanio aos dados referentes aos anos
2004 e 2005 publicados no demonstrativo das receitas e despesas previdencidrias do RPPS, o valor
fotal da despesa previdencidria na coluna ‘Até o Bimestre/2004° de RS 39.835.746 mil, publicada em
2005, deveria ser o mesmo publicado no ano anterior, ou seja, RS 40.397,137 mil. No entanto, em
Janeiro de 2006, guando da elaboragdo do RREQ de 2005, na ‘Verificacda de Inconsisténcias’ (etapa
da rotina de elaboragdo do RREQ), enfre uma das mithares de informagdes a serem checadas (em
grande parte formulas do aplicativo Excel), foram constatadas inconsisténcias nas formulas das pré-
tabelas. Dessa forma, o somatorio das despesas no periode néio obteve equivaiéncia com o periodo
anterior, impactando par efeito o resultado previdencidrio destacade no quadro acima (Anexo 1, v 4,
fis. 837-838).

Quanto ao método de apropriacdo da despesa, a STN argumenta que o regime de apropriagéo
da despesa para fins de elaboragiio do RREC deve ser o regime orcamentdrio definido na Lei n°
4.320/1964, ou seja, as despesas emipenhadas no exercicio. Por uma questdo conceitual, até o
exercicio de 2007 as despesas empenhadas, mas néo liguidadas efetivamente até 31 de dezembro do
exercicio de referéncia, eram consideradas ‘liquidadas’ no momento de sua inscri¢iio em resios a
pagar nde processados, por ocasidio do encerramento do exercicio. Esse procedimento era conhecido
informalmente como ‘liquidagdo forgada’. Dessa forma, as despesas liquidadas de um exercicio
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encerrado compreendiam despesas efetivamente liquidadas e despesas apenas empenhadas, mas
inscritas em restos a pagar ndo processados para execugdio no exercicio seguinte, nos termos da Lei
1" 4.320/1964. 4 partir de 2007, passou-se a denominar a despesa or¢amentdria do exercicio de
despesa ‘executada’, reservando-se o termo ‘liquidadas’ as despesas que efetivamente tenham
passado pelo estdgio da liquidacdo definido pela lei. Atualmente, a despesa total do exercicio é
apropriada pelo mesmo critério, apenas passou-se a destacar, desse total, o montante liquidado
(29213.02.01 = CREDITO EMPENHADO LIQUIDADO EXCETO DOC FOLHA) do néo liguidado,
inscrito em restos a pagar ndo processados (29213.02.03 = CRED. EMPENHADO-EXECUTADO
POR INSCRICAQ DE RP) (Anexo 1, v.4, fl. 838.).

Outro guestionamento da equipe de auditoria direcionade & STN esteve relacionado as
Justificativas para liquidagéo direta, sem empenho, das despesas de pessoal, observada nos iltimos
anos. Em resposta, a STN argumentou que as rotinas contdbeis para apropriagio da folha de
pagamento de pessoal dispensam « emisséio da nota de empenho, o gue néio quer dizer que nédo haja o
enpenho. Ocorre quite o usudrio, no momento em que estiver apropriando a despesa com pessoal,
dentre do documento folha, estard executando registros, de forma automdtica e concomitante, por
nieio de nota de sistema (NS), relativos aos estdgios de empenho e liquidagéio,

Também foram constatados valores incorretos de despesa com pensionistas e inativos militares
em 2009, De acordo com o demonstrativo das receitas e despesas previdencidrias do regime préprio
dos servidores ptiblicos de dezembro de 2009, a despesa com esse grupo foi de RS 20,6 bilhdes. A fim
de aferir a consisténcia da informacéo, a equipe de auditoria efetuon consulta no Siafi Gerencial,
conforme os critérios repassados pela STN (Anexo 1, v. 4, fls. 852-853), e constaiou que a agdo
orgamentaria 0179 — Pagamento de Aposentodorias e Pensées — Militares das Forgas Armadas’, que
representa a rubrica orcamentdria responsdvel pelo pagamento desse segmenio, executou RS 22,3
bilhées, on seja, um valor que corresponde a RS 1,7 bithéo acima do que foi publicado no supracitado
demonstrativo.

Porém, o somatorio de valores de despesa de civis e militares em 2009, publicado no citado
demonstrativo, de RS 67,2 bilhées estd correto. O que ocorreu foi provavelmente a insercdo de valores
de gastos com militares nas despesas com servidores civis, quando da elaboracdo do demonstrativo,
Logo, a despesa com inativos e pensionistas civis que foi publicada com o valor de RS 46,6 bilhdes, na
realidade, teria sido de RS 44,9 bilhdes.

A causa para inconsisténcia de informagdes publicadas no RREOQ reside em alteracdio das
rotinas contdbeis e extragdo de dados que sdo efetuados pela STN/MF. O principal efeito dessas
inconsisténcias € retratar de forma imprecisa os resultados financeiros dos sistemas de previdéncia de
militares e servidores civis da Unidio. Saliente-se, mais uma vez, que esse relatorio é utilizado também
pelo TCU para efeito de apreciagdo das Contas de Governo. Logo, a publicagiio de informagdes
inconsistentes reduz a confiabilidade do demonstrativo, que constitui importante instrumento de
transparéncia na gestdo piiblica, conforme estabelece o caput do art. 48 da LRF.

Portanto, propie-se que o Tribunal determine a STN/MF que inclya, no RREQ, memdria de
cdlculo que possibilite a reconstrucdo do veferide demonsirativo_mediante consuitas ao Siafi, nas
versdes Gerencial e Operacional, bem como adicione instrucio em seu Manual de Demonstrativos
Fiscais para que os demonstrativos sejant acompanhados de memdria de cdlewlo, com o propdsito de
mitigar o risco de inconsisténcias nas informagdes publicadas no RREQ e de violacdo do art. 53,
inciso II, ¢/c o art. 48, caput, da Lei Conmplementar n® 101/2000.

2.7.3.3. Falta de segregacdo dos resultados previdencidrios concernentes aps milifares das
Forcas Armadas e aos servidores civis

Os demonstrativos das receitas e despesas previdencidrias do regime prdprio dos servidores
pithlicos que compdem o RREO incluem todas as receitas e despesas concernentes aec regime civil
como também aquelas relacionadas ao regime dos militares. Portanto, o resultado previdencidrio do
RPPS, publicado no RREO, agrega os dados referentes aos militares e civis. Ao ser indagada a
respeito das razées para néic haver relatério especifico para cada regime, a STN/MF respondeu que o
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Anexo V do RREQ apresenta uma linha com resultado previdencidrio, que inclui as contribuicdes e
despesas dos servidores civis e militares da Unidio, pois o regime proprio é por ente Jederativo (Anexo
1, v. 4, f1. 836).

Ocorre que, como jd explanado no item 2.4 deste relatdrio, a CF estabelece distingéo entre
militares e civis. Enquanto o sistema de previdéncia dos servidores piiblicos civis estd previste no art.
40, o dos mililares é mencionado no art. 142, § 3° inciso X. Além disso, o art. 40, § 20, da CF excetua
o regiime previdencidrio dos militares da exigéncia de haver apenas um regime por ente federativo, o
que refita o argumento apresentado pela STN.

Os regimes dos militares e dos civis possuem regras diferentes que fazem deles reginies
distintos, como ressaltado no item 2.4. Enquanto as regras atuais para os servidores civis se
aproximam de um verdadeiro regime previdencidrio, do qual se poderd exigir, quando vier a ser
Plenamente regulamentado, crescente equilibrio entre receitas e despesas, as regras eslabelecidas
para os militares permaneceram praticaimente intocadas pelas recentes reformas e continuam muito
proximas de um regine administrative, no qual néo se exige contribuigdes para aposentadoria,
beneficio este que se mantém como encargo da Unido como wma extensdio do vinculo Juncional com a
Administragdo.

Portanto, apurar os resultados de regimes tdo dispares em um mesmo demonstrativo prejudica
a evidenciacdo dos resultados, os quais podem ser usados para avaliar o equilibrio dos regimes e
embasar decisdes técnicas e/ou politicas a eles concernentes, o que fere o principio da transparéncia
na gestéio pitblica referente a esse demonstraiivo (ari, 53, inciso II, c/c o art. 48, caput, da LRF).

A apresentagdo conjunta dos resultados previdencidgrios de militares das Forgas Armadas e
servidores civis dificulta a divulgagio da situagdo financeira de cada wm deles, ao sugeriy iratar-se de
apenas um regime previdencidrio. Para 2009, conforme dades do dltimo RREQ daquele exercicio, o
déficit previdencidrio com o setor piiblico federal foi de RS 47,0 bilhdes. No entanto, esse minero
deveria destacar os déficits com militares das Forcas Armadas e os servidores civis. Nessa linha, a
equipe de auditoria apurou o déficit da previdéncia do setor piblico separando civis de militares, ()
No ano de 2009, o sistema de previdéncia dos servidores civis (RPPS) apreseniou déficit de RS 26,4
bithdes, enquanto o sistema de previdéncia militar foi deficitdrio em RS 20,6 bilhdes (sem a
contribiii¢éo patronal). Portanto, considerando que militares e servidores civis possuem regines
previdencidrios distintos, a apuragio do resultado previdencidrio do setor piiblico deveria apresentar
demonstrages especificas para cada um.

Diante do exposto, propde-se determinar_a Secretaria do Tesouro Nacional (STN/MF) e ao
Ministério _da_ Previdéncia Social (MPS) que providenciem a_publicacio no RREOQ de um
demonsirativo especifico das receitas e despesas referentes ao regime préprio dos servidores pitblicos
civis e_cutro demonstrativo dgs receifas e despesas previdencidrias associadas aos militares das
Forcas Armadas ¢ seus dependentes, no prazo de 180 dias, fendo em vista o qute estabelece o art. 40, §
20, ¢/c o art. 142, § 3% inciso X da CF, e o art. 53, inciso 1l c/c o art. 48, caput, da Lei Complementar
n® 101/2060.

2.7.3.4. Falta de evidenciacdo da incidéncia de DRU sobre a contribuicdo de militares para
pensdes

O Oreamento da Unifio desvincula 20% dos valores destinados & seguridade social em
atendimento ao art. 76 dos ADCT/CF que estabelecen a Desvinculagdo de Receitas da Unidio (DRU).
As contribui¢ées previdencidrias para o RGPS néo sofrem incidéncia da DRU, visto que o art. 167,
inciso XI, da CF impede que os recursos provenientes das contribuicBes sociais de que trata o art,
195, inciso 1, alinea ‘a’, e inciso II, sejam utilizados para realizacdo de despesas diferentes do
pagamento de beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.

Ao analisar o Org¢amento da Unido, verifica-se que a Receita de Contribuicéio para Pensdio
Militar, prevista no art. 1°da Lei n° 3.765/1960, é desmembrada em 80% para pagamento de pensdes
militares e ontros 20% sdo desvineulados do pagamento de pensdes, podendo ser usado pela Unido
para outros fins, como pode ser observado em extragdo no Sigft 2010 (Anexo 3, v.1, fl. 174).
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Entretanto, no relatorio de Demonstrativo das Receitas e Despesas do Regime Préprio dos Servidores
Piiblicos presente no RREQ, a receita prevista inelui todo o valor orgado para natureza de receita
'1210.15.00 — Contribuicéo para ¢ Custeio das Pensdes Militares’. Ora, se para efeito or¢amentdrio
existe desvinculagdo dessa receita, ndo hd razéo para incluir todo o valor das contribuigdes dos
milifares como receitas previdenciarias.

O principal efeito dessa falta de evidenciagdo da incidéncia de DRU sobre as contribuicdes
dos militares para pensdo é distorcer a apuracdo do resultado dos encargos previdencidrios da Unido
com os militares e pensionistas, alterando artificialmente o déficit do ‘regime’. Isso reduz a exatiddo
do demonstrativo publicado no RREO, prejudicando, dessa forma, a transparéncia da gestdo piblica
(art. 53, inciso II, c/c art, 48, caput, da LRF).

Diante dessas constatagdes, cabe encaminhar proposta de determinar & STN/MF que
evidencie, no relatério de Denonstrativo das Receitas e Despesas do Regime Préprio dos Servidores
Piiblicos presente no RREO, a _incidéncia de Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU) sobre a
contribuicdo de militares para pensdes, tendo em vista o que estabelece o ert. 53, inciso 11, c/c o art.
48, caput, da LRF.

3. DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

A previdéncia social integra, juntamenie com a satide e a assisténcia social, o conjunto de
agdes denominado pela Constituigio Federal como seguridade social. Diferentemente da satide,
estabelecida como direito de todos e dever do Estado, e da assisténcia social, que deve ser presiada “a
quem dela necessitar, independente de contribuicdo’ (art. 203 da CF/88), a previdéncia social
apresenta ‘forma de regime geral, de cardter contributivo e de filiagdo obrigatdria’, devendo ser
observados ‘critérios que preservem o equilibrio financeivo e atuarial’ (art. 201 da CF/88). Assim,
dos trés conjuntos de agdes que compem a seguridade social, apenas a previdéncia social apresenta
exigéncia de equilibrio financeiro e atuarial, fazendo-se necessdrio identificar correlamente qliais os
itens que devem compor suas receitas e despesas para o cdlculo de seu resultado.

O financiamento da seguridade social é proveniente dos orgamentos dos entes Jfederativos e
das contribuicées sociais enumeradas no art. 195 da Constitui¢do Federal, transcrito abaixo:

‘Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
nos terinos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unidio, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Munictpios, e das seguintes contribuicfes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes

sobre:

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo,
a pessoa fisica que the preste servigo, mesnio sem vinculo empregaticio;

h) a receita ou o faturamento;

¢} o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribuicéo
sobre aposentadoria e penséio concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o art.
201;

III - sobre a receita de concursos de progristicos.

1V - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.’

Considerando, portanto, as fontes de receita apontadas pelo art. 195 e a exigéncia do art. 201
da CF/88 de que a previdéncia social apresenie equilibrio financeiro e atuarial, resta identificar as
contribuigdes sociais e as despesas que serviriam de base para o cdleulo do resultado da previdéncia.
Tal questdo reveste-se de certa polémica, como observado no relatdrio de levantamento que de
origem a esta auditoria (TC-007.543/2010-78, apenso a este processo), pois hd, pelo menos, trés
posi¢es distintas quanto & forma de apurar o resultado previdencidrio.

3.1. Componentes do resultado do RGPS

Para alguns especialistas (posigdo constitucionalista), na apuragdo do resultado do RGPS,
devem ser computadas todas as despesas e receifas destinadas & seguridade social, incluindo as
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despesas com saiide e assisténcia social e todas as receitas enumeradas no art. 195 da CF/88. Contra
essa visdo pesa o faio de que niio hd exigéncia constitucional de equilibrio financeiro ou atuarial para
a saiide e para a assisténcia social, apenas para a previdéncia social.

A Constitwigdo Federal, ainda, parece ndo deixar dividas sobre quais seriam as receitas
tipicamente previdencidrias, que serviriam de contrapartida para o pagamenio dos beneficios e com
as quais seria possivel verificar o equilibrio do RGPS, ao vedar sna utilizacdo para outras despesas,
conforme art. 167, inciso XI, transcrito abaixo.

Art. 167. Sdo vedados:

o,

AT - a utilizagdo dos recuisos provenientes das conlribuicdes sociais de que frata o art. 195,
inciso 1, alinea ‘a’, e inciso II, para a realizagdio de despesas distintas do pagamento de beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.°

Ainda nesse sentido, a Lei n® 8.212/1991, no pardgrafo tinico do art. 16, expressa que a
contribuigdo da Unido para a seguridade social ‘¢ constituida de recursos adicionais do Or¢amento
Fiscal’, sendo responsdvel por insuficiéncias financeiras da seguridade social ‘quando decorrentes do
pagamento de beneficios de prestagiio continuada da Previdéncia Social’,

Assim, € possivel entender que os recursos repassados pela Uniéio para custeio dos beneficios
previdencidrios sdo recursos adicionais que servem para cobrir insuficiéncias financeiras, ou seja,
déficits do RGPS, néio cobertos pelas contribuicdes dos segurados e dos empregadores (sobre a folha
de saldrios). Portanto, as receilas lipicamente previdencidrias seriam aquelas provenientes dos
empregadores sobre a folha de saldrios e dos trabalhadores e demais segurados do RGPS, conforine
disposto no art. 195, inciso I, alinea ‘a’ e inciso II, ou as suas substitutas (e.g., contribuicdo sobre
produgdo rural, sobre receita dos espetdculos esportivos de futebol profissional, do empregador
doméstico e sobre prestagiio de servigos por cooperativas de trabalho). Qualquer interpretagdo que
procure apurar o resuitado do RGPS incluindo, do lado das receitas, a arrecadagéo oriunda de 1odas
as contribuigdes destinadas a seguridade social, ou as demais transferéncias da Unidio, carece de
previsdo constitucional e legal. Da mesma forma, a inclusdo de despesas da satide e da assisténcia
social na formagdo de um ‘resultado da seguridade social' ndo serve para apuragdo do equilibrio
Sinanceiro da previdéncia estipulado no art. 201 da CF/88.

Cabe observar, ainda, que a protegio ao wrabalhador em situagdo de desemprego involunidrio,
um dos objefivos da previdéncia social previsto no inciso Il do art. 201 da CF/SS, possui fonte
propria de recursos, estabelecida pelo art. 239 da CF/88. Dessa forma, essas despesas e as
respectivas receifas ndo devem compor o resultado previdencidiio.

No nosso ordenamento juridico, a seguridade sacial, como todas as demais agdes de governo,
deve apresentar sempre equilibrio or¢amentdrio, pois niio pode haver execucdo de despesas sem a
especificagdio das receitas para cobri-las. No caso de haver avecadacdo menor do que havia sido
previsto, por exemplo, algumas agdes poderdio ser contingenciadas com o objetivo de reduzir as
despesas inicialmente previstas. Esse tipo de equilibrio ndo pode ser confundide com a exigéncia de
equilibrio financeiro e atuarial imposta & previdéncia social pela CF/88. Como mencionado
anieriorniente, no item 2.3, o equilibrio financeiro requer que as receitas previdencidrias arrecadadas
durante wm ano cubram as despesas previdencidrias executadas no mesmo periodo, enquanto ¢
equilibrio atuarial requer que as contribuigdes previdencidrias Juturas, trazidas a valor presente,
sejam suficientes para financiar as despesas futuras com beneficios, também trazidas a valor presente.

Outra posi¢lio sobre o resultado do RGPS, denominada pragmdtica, defendida no Férum
Nacional de Previdéncia Secial em 2007, aduz que as rentincias de receitas previdencidrias sejam
inclutdas como receitas nas contas do RGPS, o que diminuiria seu déficit. Na mesma linha, de acordo
com essa posicdio, as despesas com beneficios concedidos & clientela rural deveriam ser consideradas
assistenciais e contabilizadas separadamente, tendo em vista que tais beneficios apresentan
confrapartida (veceita) reduzida. Seriam, entéio, apurados dois resultados previdencidrios: um rural e
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outro urbano. Tal conceito foi batizado de ‘Nova Contabilidade da Previdéncia Social’ e encontra-se
descrito em artigo da SPS/MPS (Anexo 1, fls. 61-71).

A nosso ver, a classificagdo dos beneficios rurais como assistenciais, como preconizado na
posigiio pragmdtica, néio se mosira compativel con o atual arcabougo juridico, tendo ent vista que:

a} a aposentadoria por idade do trabalhador vural foi estabelecida no inciso Il do § 7° do art.
201 da CF/88, juntamente com a aposentadoria do trabathador wrbano, apenas com a ressalva da
reducdo em cinco anos da idade minima;

b) o § 8 do art. 195 da CF/88 estabelece a forma de contribuicdo do produtor rural em
economia familiar e o diveito aos beneficios, caracteristica exclusiva da previdéncia social;

¢) a Lei n® 8.212/1991 lista o produtor rural pessoa fisica (art. 12, inciso V, alinea 'a’} e o
segurado especial {art. 12, inciso VII) comio segurados obrigatdrios da previdéncia social, o que thes
concede acesso aos beneficios do RGPS mencionados no art. 18 da Lei n° 8.213/1991;

d) o art. 25 da Lei n® 8.212/1991 especifica a aliquota de contribuigdo para o empregador
rural pessoa fisica e para o segurado especial em 2,1% da receita bruta proveniente da
comercializacdo da sua produgdo; e

e) o Plendrio do TCU, no Acérdéo n® 38/2004, entendeu que as contribuicdes do segurado
especial e dos empregadores rurais pessoa fisica e pessoa juridica ndo se configuram rentincias
tributdrias, pois s@o contribuicfes substitutivas em um sistetnq que cownta cont uma pluralidade de
Jfontes.

De semelhante modo, néo hd previsdo legal, nem na Lei n° 4.320/1964 nem na Lei
Complenentar n° 101/2000 (LRF), de inclusdo das remincias previdencidrias como receitas para
efeito de apuragdio do resultado do RGPS. Existe inclusive, atualmente, wm obstdculo de cunho técnico
para contabilizar tais receitas, pois, de acordo com a Secretaria da Receita Federal do Brasil, as
estimativas de remincias previdencidrias séio produzidas com base no valor da massa salarial e, com
os atuais sistemas, essa informagdo sé pode ser disponibilizada semestralmente (Officio RFB/Gabin
107372010, Anexo 1, v. 1, fls. 274-321).

Dessa forma, embora a apuragdo de um resultado previdencidrio wrbano em separado do
resultado rural e a correta mensuragdio dos valores de renimeias previdencidrias apresentem grandes
vantagens para a transparéncia do gasto piiblico, bem como para o correto entendimento das causas
dos resultados apresentados pelo RGPS nos iiltimos anos, cono seid observado nos itens 3.2.6 e 3.3.4,
tais medidas ndio demonstram, de falo, o resultado do RGPS.

Finalmente, na posi¢io adotada na contabilidade tradicionalmente utilizada para apurar o
resultado do RGPS, chamada por alguns autores de fiscalisia, sdo consideradas as receitas das
contribuiges dos segurados e das empresas sobre a folha salarial (CF/88, art. 195, inciso 1, alinea
‘a’ e inciso II), sem a contabilizagdo das remincias previdencidrias, em contrapartida as despesas
com beneficios do RGPS, incluindo clientelas urbana e rural, despesas pagas judicialmente e a
compensaglio previdencidria com regimes préprios de previdéncia (Comprev). Outras receitas
também siio consideradas nesse cdleulo, das quais se destacam as provenientes da produgdo rural, da
receita dos espetdculos esportivos de fittebol profissional, do empregador doméstico e da prestagdo de
servigos por cooperativas de trabalho (§ 8°do art. 195 da CF/88 e arts.. 22, 224, 22B e 25 da Lei n*
8.212/1991), que tém sido interpretadas como formas substitutivas de contribuigdo (item 9.2.3 do
Acérddo n® 38/2004 — Plendrio). As receitas provenientes do ‘Simples’ (Lei n® 9.317/1996 ¢ Lei
Complementar n® 123/2006), que substituem a contribui¢do patronal sobre a folha de saldrios,
também, sdo apuradas. Com base nesses valores, é elaborado o demonstrative de fluxo de caixa do
INSS, principal referéncia para divilgacdo do resultado do RGPS.

Cabe observar, ainda, que parte da receita com concursos de prognosticos, previsia no inciso
HI do art. 195 da CF/88, é destinada & previdéncia social, conforme disposto em leis especificas que
os regulam. Constitucionalmente, tais receitas ndo sde vinculadas necessariamente ao pagamento de
beneficios, sendo que sua destinag@io orcamentdria estd regulamentada com base na Poriaria 30 do
Ministério da Fazenda, de 8/2/2008 (Anexo 3, fl. 152). Pode-se observar na portaria que as loterias de

34

Para varificar as assinaturas, acesse www.lcu.gov.brfautenticidade, informando o cédigo 48341944,



/"'\
TCU triBuNAL DE CONTAS DA UNIAO TG 015.520/2010-0

ntimeros e a Loteria Federal possuem coias especlficas para previdéncia de 10,96% e 42,86%,
respectivamente, e que parte das receitas dos demais concuisos é destinada & seguridade social.
Consultas ao Siafi revelaram que, de acordo com a Lei n°® 12,214 (LOA 2010), de 26/1/2016, RS 261
milhéies provenientes de rveceitas de loterias foram destinades ao Programa Financiamento das
Unidades Descentralizadas da Previdéncia Social (dAnexc 3, fl. 166). Para efeitos do cdlculo do
resttitado do RGPS utilizado no item 4.2 a seguir, no entanto, essas receitas néio serdo consideradas,
por néo integrarem o demonstrativo de fluxo de caixa do INSS, de onde foram extraidos os valores
aqui apresentados.

O TCU tem adotado, via de regra, a posi¢dio fiscalista, por meio de acérdéos e da elaboracdo
do parecer prévio anual das contas de governo, embora tenha deixado espaco para interpretagées que
ora pendem para a posigdo pragmdtica, ora para a posi¢do constitucienalista.

O TC-928.231/1998-4, apreciado pelo Plendrio do TCU por meio do Acérdio yn° 1,511/2002,
Jfirmou juizo sobre as receitas e despesas que devem pertencer & seguridade social, estabelecendo
critérios para classificd-las. Com base nesses critérios, o relatério das contas de governo de 2003
apresenta demonstrativo das receitas e despesas da seguridade social naquele ano, apurando seu
resultado, o que poderia ser Interpretado como wma posigio constitucionalista, No entanto, essa
classificagdo e apuracdo de resultado da seguridade social objetivou primordialmente avaliar se
receitas pertencentes ao orgamento da seguridade social estariam sendo utilizadas para pagamento de
despesas que deveriam ser incluidas no orgamento fiscal,

A apuracdo do resulfado do RGPS, nesse mesmo relatorie das conias de governo, baseou-se
no ‘saldo previdencidrio’, que é a diferen¢a entre os encargos com pagamentos previdencidrios
urbanos e rurais e a arrecadagdo liguida das contribuicdes socials vinculadas & previdéncia social.
Essa ¢ exatamente a metodologia de apuragdo do resultado do RGPS fundamentada nas informaces
constantes do demonstrativo de fluxo de caixa do INSS e que pode ser enquadrada na posi¢io
Jiscalista,

No relatorio sobre as contas de governo de 2007, no capitulo scbre o ‘resultado financeire da
previdéncia social’ sdo apresentados dois demonstrativos, um com o resultado previdencidrio tal
eoma apurado pelo demonstrativo de fluxo de caixa do INSS e outre que apresenta o resullado
separado por clientela (urbana e rural) e inclui wma estimativa de receita que simula a recomposicéo
das remincias previdencidrios, de acordo com a proposta aprovada no Férum Nacional da
Previdéncia Social, denotando uma posicéo pragmdtica. O relatério sobre as contas de goverio de
2006 apresenta demonstrativos semelliantes e defende a necessidade ‘de fazer distingdo clara entre
‘previdéncia’ e ‘assisténcia social’ sob o aspecto contdbil, financeiro e adminisirativo’, deivando
latente que beneficios como os concedidos & clientela rural, além de ‘aposentadorias e pensdes
concedidas por idade’, feriam natureza assistencial e seriam suportados indevidamente pela
previdéncia.

Essa inferprefagdo de que beneficios rurais teviam natureza assistencial néo se coaduna com a
decisde prolatada no item 9.2.3 do Acdrddo n° 38/2004 do Plendrio. Nesse julgamento, o Tribunal
considerou que a conlribuigdc previdencidria rural, incidente sobre a comercializagéio da producdo,
constitui regime Iribuidrio proprio de seguridade social, conforme estabelece o § 9° do art. 195 da
Constituicdo Federal.

Considerando as diferentes posicies externadas pelo TCU em relagdio as receitas e despesas
que devent ser computadas na apuragdio dos resultados do RGPS, as controvérsias a respeito do tema
e as implicagbes sociais, politicas, econdmicas e financeivas decorrentes das diferentes formas de
apuragéio, seria oportuno que o TCU firmasse entendimento sobre a matéria.

Dessa forma, cabe propor ao TCU gque firme entendimento de gue o resultado previdencidrio
deve ser apurado tomando por base os seguintes valores:

@} do ponto de vista da receita, as contribuicdes estabelecidas no art. 193, inciso I, alinea ‘a’,
e inciso Il, da Constituicdo Federal de 1988, ou suas substitnias (e.g., contribuicéio sobre producdo
rural, sobre receita dos espetdculos esportivos de futebol profissional,_do empregador doméstico e
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sobre prestacéio de servicos por cogperativas de_trabalho). outras contribuicfes destinadas a
previdéncia social definidas por lei e a compensacdo previdencidria recebida de regimes proprios de
previdéncia (Comprev);

b) do ponto de vista da despesa, as despesas com beneficios do RGPS, incluindo clientelas
rural e wbana, pagas administrativamente _ou_judicialmente, e a compensacdo previdencidria
transferida a regimes proprios de previdéncia (Comprev).

3.2 Resultado deficitdrio do RGPS

O principal demonstrativo que serve de referéncia para a apuragdo do resultado do RGPS é o
Jluxo de caixa do INSS, cujos componentes do cdlculo sdo a arrecadagdo liguida e a despesa com
beneficios pagos do RGPS. A arrecadagiio liquida é formada pelos recebimentos proprios do INSS
subtraidos das transferéncias a terceiros, que consistem em contribuigbes para ouiras entidades (e.g.,
Sesi, Senac e Senar), incidentes sobre o total das remuneracdes pagas pelas empresas a seus
finciondrios, que sdo arrecadadas juntamente com as contribuicdes previdencidrias. Compdem o0s
recebimentos préprios do INSS:

a) arrecadacde bancdria: total de recolhimentos efetuados por meio de guias da previdéncia
social (GPS);

b recursos transferidos pela Unidio: contribuig8es previdencidrias arrecadadas por outras
Jormas de recolhimento (Simples, Simples Nacional, Refis etc);

¢) depdositos judiciais;

d} ressarcimento e restituigbes de arrecadagdc e laxa de administragdo sobre oulras
entidades: itens que reduzem o saldo dos recebimentos préprios.

A despesa, represeniada pelo (otal de beneficios pagos do RGPS, é formada pela despesa com
beneficios, descontados os beneficios devolvidos, pelas sentengas judiciais e, desde 2008, pela
compensagdo previdencidria transferida a regimes proprios de previdéncia (Compreyv). {...)

De acordo com o fluxo de caixa do INSS, nos exercicios de 2007, 2008 e 2009, ¢ RGPS
apresenton saldos negalivos de R$ 44,9, 36,2 ¢ 42,9 bilhdes, respectivamente, Cabe observar que a
redugiio do déficit no ano de 2008, em relagdo a 2007, ndo foi consequéncia de um aumento da
arrecadagdio, como poderia ser esperado, mas da elevagdio na despesa com beneficios no exercicio de
2007. Tal fato ocorren, conforme explanado no Oficio 10/2010/Subsec5/STN/MF-DF, de 7/10/2010
(Anexo 1, v.4, fl. 845), devido a alteracdo legal implementada pela MP n® 404, de 11/12/2007, que
determinou que os beneficios com valor até wum saldrio minimo fossem pagos entre os ultimos cinco
dias iitels do més de sua competéneia e os primeivos cinco dias iiteis do més seguinte. Anteriormente,
todos os beneficios eram pagos nos primeiros cinco dias iitels do més seguinte @ competéncia de
pagamento. Assim, a despesa previdencidria de 2007 aumentou significativamente, jd que metade dos
beneficios de valor até um saldrio minimo, que antes seriam pagos em 01/2008, foram pagos em
12/2007.

(..) E possivel observar que, até 2007, o resultado financeiro do RGPS apresentava déficits
crescentes, atingindo seu pico nesse ano, possivelmente inflado pelas mudangas impostas pela MP »n°
404/2007, abordada no pardgrafo anterior. Percentualmente, o déficit crescen até 2003, quando
atingin 25,7% do total de despesas com beneficios, diminuindo até 18% e 19%, respectivamente, nos
exercicios de 2008 e 2009.

Outra forma de avaliar o resultado previdencidirio é comparar o valor de seus componenies
com o PIB do pafs no periodo. (...} Com base nessa relagdo, é possivel observar que:

a) a receila previdencidria ftem crescido mais rapidamente do que o crescimento do PIB,
especialmente a partir de 2004;

h) a despesa com pagamento de beneficios tem crescido mais rapidamente do que o
crescimento do PIB, ¢ excegdo de 2008;

¢} o déficit aumentou até 2006, retornando ao patamar de 2002 no exercicio de 2008;

d) a estagnagdo do PIB em 2009 esteve associada a wn aumento do déficit como porcentagem
do PIB, gue antes apresentava tendéncia de redugdo.
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As causas para os seguidos resultados negativos do RGPS, conforme levantado em reunides
com os principais gestores envolvidos (SPS/MPS, STN/MF, RFB/MF e INSS), consulta & literatura
especializada (notas técnicas do IPEA, trabalhos académicos, eic) e a jurisprudéncia do TCU, em
especial aos relatorios anuais sobre as contas de governo, estdo relacionadas a uma série de fatores,
dentre os quais se destacam:

a) forte desequilibrio entre receitas e despesas na clientela rural - déficit rural;

b) evasdo fiscal;

¢) informalidade nas velagdes de trabalho;

d) estoque de divida previdencidria,

) expressivo volume de remincias de receitas previdencidgrias;

) politica de reajustes do saldrio minimo acima dos indices de inflagéio;

g) desequilibrio entre receitas e despesas na clientela urbana — déficit urbano — resuliado do
desenho do plano de beneficios do RGPS no Brasil,

(-..) A evasdo fiscal foi caleulada com base nos mesmos percentuais estimados no estudo
realizado pela entdo Secretaria da Receiia Previdencidria, em margo de 2007, que a conceben como a
soma de inadimpléncia (formalidade, evasdo declarada) e sonegagdo (informalidade, evasdo ndo
declarada} (Anexo 1, fls. 285-320). Assimt o fator ‘informalidade nas relagdes de trabalho’ encontra-
se estimado junto & sonegagdo, enguanto o estoque de divida previdencidria pode ser considerado
resultado da inadimpléncia, ambas formando o conceito de evasdo fiscal,

Da mesma forma, é importante ressaltar que alguns faiores se sobrepdem a outros. Por
exemplo, o déficit rural ¢ gerado pelo desenho de seus beneficios e pela insuficiéncia de suas
contribuicées, mas também é influenciado pela evaséo fiscal e pelo aumento do saldrio minimo, que,
por sua vez, impacta também o resultado urbano. (..)

3.2.1 Déficit urbano

(...) as receitas e as despesas referentes & clientela urbana cresceram a taxas semelhantes no
periodo de 2001 a 2009, & excegdo dos exercicios de 2003 e 2008. Em 2003, a receita cain,
aumentando o déficit em RS 9 bilhbes, e, em 2008, a despesa manteve-se praticamente constante em
relagdo a 2007, reduzindo o déficit em 13 bilhdes (em valores atualizados pelo INPC a pregos de
12/2009).

Embora a despesa e a receita relacionadas & clientela wrbana tenham aumentado de forma
semelhante, o crescimento dos valores dos créditos emitidos diferiu bastante entre os tipos de
beneficios, segundo dados do Boletim Estatistico da Previdéncia Social (BEPS) (...). A aposentadoria
por tempo de contribuicdo e a pensdo por morte, beneficios que representam ¢ maior peso nas
despesas do RGPS wrbano, cresceram em valoves atuais, respectivaimente, 28% e 61%, percentuais
inferiores a receita urbana, que cresceu 68% de 2001 a 2009. As aposentadorias por idade e por
invalidez, por sua vez, cresceram em ritmo mais acelerado que a receita, apreseniando percentuais
superiores a 90% no periodo. Tal comportamento pode estar associade aos resultados da reforma da
previdéncia ocorrida no final do séeculc passade, gue eliminou a aposentadoria proporcional e
instituin o faior previdencidrio, ¢ a mudangas na legislagdo da aposentadoria por idade, que
eliminaram as exigéncias de comprovagdio da gualidade de segurado e do perfodo de caréncia. Cabe
observar ainda que recentemente foi realizada auditoria pelo TCU nos controles internos do processo
de concessdo da aposentadoria por tempo de contribuigdo, da pensdo por morte e da aposentadoria
por idade, que indicou algumas fragilidades que podem permitir a concessdo de beneficios indevidos
(TC-021.162/2009-4, Acordéio n° 436/2010-Plendrio).

O auxilio doenga foi o beneficio que mais cresceu, apresentando um comportamento atipico,
pois variouw 205% de 2001 a 2005 e diminuin nos #ltimos quatro anos. Tal fato foi abordado em
relatdrio de auditoria operacional (TC-012.034/2008-7) apreciado pelo TCU no Acdrdéo n®
2.205/2009 — Plendrio, que concluiu que o significativo aumento de gastos com auxilio doenga Joi
cansado pelo seguinte conjunto de fatores: aumento do niiimero de contribuintes; modernizagdo
operacional do INSS, institui¢iio de critérios mais rigidos para a aposentadoria; forma de cdleulo
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mais vantgjosa; fiaudes; terceirizacdo das pericias médicas e baixa resolubilidade da reabilitacdo
profissional. O relatorio aponta ainda para a reversdo na tendéncia de crescimento das concessées
decorrente das medidas adotadas pelo INSS para solucionar o problema, em especial a substituigéio
dos peritos credenciados por médicos do prdprio quadro da autarquia e a instituicdo do Programa de
Caobertura Previdencidria Estimada (Copes), que permite ao perito a fixagdio de um prazo para que o
segurado recupere sua capocidade laboral.

Além dos beneficios citados acima, destaca-se o crescimento dos dispéndios com auxilio
reclusdio e auxilio acidente, que variaram, respectivamente, 250% e 555% entre 2001 e 2009,
considerando-se tanto as clientelas wrbana como rural. Embora tais dispéndios ndo representem
parcela significativa no contexto dos gastos previdenciarios, seu montante atingiu RS 290 milhdes em
créditos emitidos no exercicio de 2009, segunde dados do Anudrio Estatistico da Previdéncia Social
(AEPS), demonstrando materialidade suficiente para que esse incomum aumento ocorrido nos ultinos
anos seja investigado.

Assini, considerando que os principais beneficios do RGPS, ent especial da clientela urbana,
Sforam objeto de auditoria deste Tribunal no passado recente, e considerando o crescimento atipico
observado no auxilio recluséio e no auxilio acidente, seria oportuno propor que o Tribunal determine
ag MPS que,_no prazo de_180 dias, encaminhe a este Tribunal justificativas para o crescimento atipico
dos dispéndios com os beneficios de auxilio reclusdo e_aguxilio acidente, em percentuais de 250% e
555%, respectivamente, observados no periodo de 2001 a 2009, segundo dados do AEPS (Tabela 9,
Anexo A).

As mudancas demogrdficas no pais constituem ouiro fator que deverd ameagar o equilibrio das
contas do regime no contexto wrbano. O aumento da expectativa de vida do brasileire, conjugado com
a redugdo na taxa de fecundidade, reduz a razéo de dependéncia do regime, fazendo com que aumente
o mimero de aposentados e pensionistas e diniinua o mihmero de contribuintes para sustentar as
despesas com beneficios, Esse fator tem sido enfatizado recorrentemente pela literatura especializada
(e.g., Anexo IV.12 da LDO/2010; GIAMBIAGI/Fabic & TAFNER/Paulo, Demografia: A ameaga
invisivel. Rio de Janeiro/Ed. Campus, 2010).

Portanio, com relagéio aos resullados associados & clientela urbana, pode-se concluir que o
regime encontra-se, no momento, proxima do equilibrio. Com o passar dos anos, no entanto, as
mudangas demogrdficas no pais, com o aumtento da expectativa de vida e a diminui¢do da taxa de
Sfecundidade, deverdo ameagar o equilibrio observado nos iltimos anos.

Nesse contexto, cabe propor que o Tribunal determine ao MPS que, no prazg de 180 dias,
realize estudos que subsidiem projefos de lei visandg instituir mudancas paramélricas no regime, a
médio e longo prazos, de forma a garantiv_g_manutencdo do equilibrio financeiro e atuarial da
clientela urbana do RGPS, conforme preconiza o arf. 201, capuf, da Constitui¢éo Federal de 1988.

3.2.2  Déficit rural

A apuracéio do resultado do RGPS por clientela, na parte da despesa, baseia-se em dados de
beneficios emitidos segregados por categoria economica do itimo vineulo e por forma de filiagdo do
segurado. Essas informagées siio publicadas no BEPS com um més de defasagem e sofrem algins
ajustes. A apuragdio da receita, por sua vez, é estimada conforme metodologia explicitada em nota
técnica da CGEP/SPSIMPS, de 10/2/2009 (dnexo 1, fls. 79-84). Segundo essa nota técnica, ‘o
conceito de urbano e rural estd associadoe & atividade desenvolvida pela pessoa juridicalfisica e seus
empregados, conforme art. 12 da Lei n® 8.212/1991", Dessa forma, a receita rural é formada pela
contribuigdo patronal das empresas e pessoas flsicas empregadoras que desempernham atividade
prépria do campo, caleulada sobre a folha de pugamento ou sobre a comercializacéio da produgdo, e
pela contribuicdo de seus respectivos empregados. Integra também a receita rural a contribuigdo
incidente sobre a comercializacdo da produgdo rural do segurade especial, instituida pelo § 8° do art.
195 da CF/88.

A despesa previdencidria com a clientela rural cresceu 77% (em valores reqis) entre 2001 e

2009, percentual superior a variagdo da receifa rural, que foi de 41% no mesmo periodo. (..} é
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possivel perceber que o crescimento das despesas com beneficios rurais niio encontra paralelo com as
respectivas receitas e gera @ maior parcela do déficit do RGPS, sem perspectiva de equilibrio mesmo
no longo prazo, As principais causas para o aumento do déficit rural séio:

a) insuficiéncia das fontes de arrecadagiio rural para a manutengdo de seus beneficios;

&) modelo de arvecadacde por sub-rogagdo, impossibilitando a individualizaciio da
contribuigdio do segurade especial e facilitando a evaséo fiscal;

¢} desenho do beneficio rural, que ndo exige comprovagdo de contribuigio para sua
corcessdo.

A receita espontdnea de contribuicBes previdencidrias sobre a comercializagdio da produgdo
rural, calculada em estudo da Secretaria da Receita Previdencidria de marco de 2007 (Anexo 1, fls.
285-320), correspondia a 29,88% da receita potencial & época fexercicio de 2003). Em uma
estimativa bastante conservadora, considerando que este percentual é menor que o dos demais tipos
de contribui¢bes que compdem a receita rural, é possivel calcular comeo a receita rural potencial para
o periodo de 2001 a 2009 poderia impactar no resultado do RGPS referente & clientela rural para
esses periodos (...}, No entanio, mesmo que fosse arrecadada a totalidade da receita potencial da
clienteln rural, verifica-se que, em nenhum dos exercicios, o RGPS relativo a essa clientela
apresentaria equilibrio, demonsirando que as fontes de arrecadagiio legalmente criadas para
subsidiar os beneficios da clientela rural séio insuficientes para atingir esse objetivo,

Outro fator que contribui para que a clientela rural apresente resultado deficitdrio é a
sistematica de arrecadagdo das contribuicdes sobre a comercializacdo da produgéo rural. No caso
do empregador rural pessoa fisica e do segurado especial, referidos no art. 12, inciso V, alinea ‘a’. ¢
inciso VI da Lei n® 8.212/1991, quando comercializam sua produgéio com adquirente pessoa juridica,
a responsabilidade pela contribui¢iio é sub-rogada para esse diitimo. Quando tais segurados vendem
diretamente ao consumidor final, devem recolher a contribuicéio, que fica regisirada sob um nrimero
de Cadastro Especifico do INSS (CEl), atribuido ao grupo familiar (art. 17, § 6° da Lei n°
8.213/1991),

Segundo avaliagdio constante na Nota Técnica DRGPS/SPS/MPS 1042010 (Anexo 1, Ms. 142-
145), a forma de arrecadacdo dessas contribuicdes tem favorecido a evasdo fiscal, pois os adquirentes
descontam a contribui¢éio dos produtores mas nem sempre realizam o recolhimento. A sub-rogagiio
também ndo permite ‘o registro das informagdes cadastrais e de contribuicdes dos seginrados
especiais, pois eles ndo contribuem diretamente e a Previdéncia Social so fica sabendo de sua
existéncia quando hd pedido de beneficio’ (dnexo 1, fl. 142).

Além disso, a atual sistematica de concessiio de beneficios para a clieniela rural néo estimula
o recolhimento por parte de seus segurados, que néo precisam apresentar provas de que tenham
contribuido  para o RGPS quando requerem as prestagdes ao INSS. Segundo o Oficio
791/INSS/GABPRE (dnexol, v. 4, fl. 867/871), o segurado especial, o empregado ¢ o contribuinte
individual necessitam comprovar apenas o exercicio de atividade rural em quantidade de meses igual
a caréncia para o reconhecimento do direito a aposentadoria por idade, sendo que o primeiro faz jus
a todas as espécies de beneficio sem comprovagéio de contribuicdo.

Essa sistemdtica de concessdo de beneficios assume uma caracieristica de programa
assistencial, na medida em que ndo exige comprovagdo de contribui¢dio por parie do segurado, mas
gera as seguintes inconsisténcias na gestéio do RGPS:

a) auséncia de critério de nivel mdximo de renda, essencial em programas assistenciais, que
defina quem necessita do beneficio, por quanto tempo e sob que condicdes, auséncia essa que pode
permitir a concesséio a pessoas que nio necessitem do beneficio;

b) auséncia de indicadores que possibilitem avaliar o alcance dos objetivos do programa
‘assistencial’, pois nio hd em programas previdencidrios fixagéio de metas relacionadas, por exemplo,
a fivagdo do homem no campo;

¢} utilizagdo dos eventuais superdvits provenientes da clientela wrbang para cobrir os
crescentes déficits da clientela rural, como ocorren em 2009 e 2010, nio permitindo fomentar fundo
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para a clientela urbana nem desonerar as contribuigdes a ela associadas, o que ndo aconfeceria se
tais beneficios fossem assistenciais; e

d) uso crescente de recursos do Tesouro para cobrir déficit do regine, sem perspectiva de
equilibrio no longo prazo, o que aumenta a pressio para que haja mudangas nas regras da clientela
urbana, enbora suas despesas nio sejam responsdveis pelo déficit do RGPS.

Essas inconsisténcias decorrem da incongruéncia, hoje existente, entre o arcabougo juridico
no qual se inserem os beneficios previdencidvios rurais e a operacionalizagdo das vregras para
concessdo desses beneficios. As regras adotadas ndo condicionam a concessdo do bengficio a
comprovagéio de contribui¢o ou & apresentagéio de justificativa para a auséncia de contribuigdio. Se
os beneficios fossem juridicamente definidos como assistenciais, tais problemas poderiam ser
amenizados e néo haveria razéo para se discutir o déficit do regime. Porém, isso exigiria imporiantes
mudangas ne arcabougo jurldico de tais beneficios, incluindo alteragdes constitucionais e defini¢do de
critérios caracterfsticos de programas assistenciais, como nivel mdxinio de renda e outras
condicionalidades.

Importante ressaltar que, ciente dos problemas supramencionados, a SPS/MPS jd possui
esiudos que avaliam alternativas a atual meiodologia de arrecadagdo de contribuicGes e de concessdo
de beneficios a clientela rural, como as constantes na Nota Técnica DRGPS/SPS/MPS 10/2010 (Anexo
I, fls. 140-151).

Portanto, considerando que a previdéncia social possui cardter contributivo e deve observar
critérios que preservem o equilibrio financeivo e atuarial, conforme previsto no art. 201 da
Constituicio Federal e no art. 80, inciso VI, da Lei n® 82121991, faz-se oportuno propor
recomendaciio ao MPS. ao MF e a Casa Civil da_Presidéncia da Republica para que gvaliem a
conveniéncia da elaboracéio de projeto de lei a ser enviado ao Congresso Nacional que:

a) altere q Lei n° 8.212/1991, a fim de especificar fontes de recursos gue possam viabilizar o
equilibrio financeire e atnarial entre receitas e despesas associadas & clientela rural;

b) altere a atual sistemdtica de_arrecadacdio de contribuicées sobre a comercializacdo da
producdio rural e de reconhecimento_de direitos dos segurados referidos na Lei n° 8.213, art. 12,
inciso V, alinea 'a’ e inciso VIl de forma_a_reduzir o volume de evasdo fiscal e possibilitar g
individualizacio da contribuicdo do segurade especial, estimulando-o a recolher swas contribuicfes.

3.2.3  Evasdo fiscal

Uma das principais causas do déficit do RGPS, se ndo a principal, é o grande volume de
recurses ndo arrecadados em fingdo da evasdio fiscal. Estudo de 2007 (Anexo 1, v.1, fls. 285-320), da
entdo Secretaria de Receita Previdencidria, classificon a evasdo fiscal em: sonegagdo, parcela
referente & informalidade e que néo é declarada, ¢ inadimpléncia, parcela que representa a
formalidade, referindo-se & contribuicdio que é declarada mas néio é paga. Tal esiudo estimou, com
base em dados de 2003, provenientes dos prdpriocs sistemas da Secrefaria e de fontes externas, a
receita previdencidria potencial, a sonegagdio e a inadimpléncia dos seguintes tipos de contribuintes e
receifas: pessoa fisica (contribuintes individuais e empregados domésticos), empresas oplantes pelo
Simples, empresas em geral, filantrdpicas, orgdos pitblicos, eventos desportives, comercializacdo da
produgdio rural e atividades empresariais informais.

Os principais valores estimados pelo estudo (...) permitem as seguintes constaiagbes:

a) a informalidade, representada pelo percentual de sonegagdo, representa a maior parcela da
evasdo fiscal (36,6% contra 6,7% da inadimpléncia, em relacio & receita potencial};

b) a receita previdencidria sobre a comercializagdo da produgdo rural apresenta o maior
percentual de evasdo fiscal, comparada aos demais tipos de receitas estimadas no estudo, a excegdo
da receita estimada sobre atividades empresariais informais, que por definigdio ndo apresenta receila
espontdnea;

¢} as empresas oplantes pelo Simples e os érgdos priblicos apresentaram alfo indice de receita
espontdnea, com a ressalva que seu percentual de sonegagdo, assim como das filantrépicas, Joi
calewlado emt conjunic cont o item ‘empresas em geval’.
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Desde 2003, periodo dos dades nos quails foram baseadas as estimativas desse estudo, o
panorama econémico e do mercado de trabalho certamente fém sofrido alteragdes. A titulo de
exemplo, segundo dados do AEPS (dispontvel em htip://www3.dataprev.gov. bifinfologo), o percentual
de empregados informais caiu de 36,1% em 2003 para 31,7% em 2008, enquanto a informalidade em
oulros setores, como empregados domésticos, empregadores e trabalhadores por conta prépria,
manteve o mesmo nivel ou até aumentou,

Considerando os esfor¢os da drea técnica do Ministério da Fazenda em desenvoiver esse
estudo como ‘um marco inicial na construgdo de wma ferramenia moderna e efetiva para o
acompanfiamento e andlise da performance da administragdo tribuidria previdencidria’ (Anexo I, v.1,
S 289), seria oportuno recomendar & Secretaria_da Receita Federal do Brasil que realize,
anualimente, estudos semelhanies, com dados contempordneos ¢ con aperfeicoanienio da metodolegia
adotada no estude de 2007, para avaliar a efetividade da arrecadagdo previdencidria e divulgd-la em
seus relaiorios anuais.

3.2.4 _Estoque de divida previdencidrig

No periodo de 2007 a 2009, o estoque da divida previdencidria cresceu de RS 294 bilhdes para
RS 319 bilhées, incluindo dividas administrativa e judicial, sob a responsabilidade da RFB/MF e da
PGFN/MF, respectivamente, conforme informagbes enviadas por meio dos oficios RFB/Gabin
115272010 (Anexo 1, v. 4, fls. 726-735) e 3545/PGFN/PG (Anexo 1, v.4, fIs. 885-886) (...). Além desses
valores, hd RS 35 bilhdes em créditos administrativos no ano de 2009 que estdo marcados para
integrarem o parcelamento da Lei n° 11.941/2009, mas que ainda néo integram o montante da divida
administrativa. A titvlo de dimensionamento do impacto do estoque de créditos previdencidrios no
resultado de RGPS, o montante da divida previdencidria em 2009 seria suficiente para cobrir o déficit
do RGPS em mais de sete exercicios que apresentassem resultado igual ao daguele ano.

Do total de RS 319 bithdes da divida previdencidria em 2009, apenas RS 36 bilhdes (11,3% da
divida total) integram parcelamentos aderidos pelos contribuintes junto ds esferas administrativa on
Judicial. Esse percenmtual representava 28% da divida em 2007, o que pode representar uma
deterioragdo dessa forma de arrecadagdo. Uma possivel consequéncia da diminuigdo dos
parcelamentos é a redugdo no montante de pagamenios da divida no dmbito administrative e judicial,
que passaram de RS 8,1 bithdes (2,8%) em 2007 para RS 5,9 bilhdes (1,9%) em 2009,

No enfanfo, essa porcentagem de adesfio a parcelamentos de 11,3%, verificada em 2009,
poderd aumentar, pois outros créditos decorrentes de adesdo de contribuintes ao parcelamento da Lei
n® 11.941/2009 poderdo vir a ser adicionados a esse monianie.

Cabe observar que o TCU realizou acompanhamento de créditos previdencidrios até o
exercicio de 2006, por meio dos processos TC-003.587/2004-6, TC-020.225/2005-9, TC-
008.002/2003-6 ¢ TC-022.278/2006-0, uiilizando metodologia definida no Acérdéio n® 1.864/2004 -
Plendrio. A partiv do disposto no item 9.6 do Acdrddo n® 499/2009 - Plendrio, a lista atualizada de
devedores da Previdéncia Social, juntamente com wm relatorio circunstanciado das medidas
administrativas e judiciais adotadas para a cobranga e execugdio da divida, sdio informagbes exigidas
@ RFB/MF na apresentacdo de seu Relatério de Gestdo.

Considerando a tendéncia de aumento da divida previdencidria observada nos exercicios de
2007 a 20609, cabe determinar a REB/MF e a PGFN/MF que, no prazo de 180 dias. examinem as
causas da reducdo no valor dos parcelameitos nos dmbitos administrativo e judicial e da diminuicéo
dos pagamentos da divida previdencidria,

3.2.5 Inpacto do aumento do saldrio minimo

Um dos fatores frequentemente apontado por especialistas como uma das causas para o déficit
do RGPS € o fato de que os beneficios com valor até um saldrio minimo tém sido reqjustados acima
dos indices de inflagéio e dos reajustes concedidos aos demais beneficios. Com base em valores
demonstrados no 'Informe de Previdéncia Social de 03/2609, v. 21, n® 3’ (...), é possivel estimar que o
aumento do saldrie minimo em Indice superior dquele concedide ds aposentadorias, no exercicio de
2009, representon uma despesa adicional de RS 5,04 bilhdes nos 12 meses posteriores ao reajuste, o
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que representaria 11,7% do déficit do exercicio de 2009. Considerando que a clientela rural, em sua
quase tolalidade, recebe beneficios no valor de um saldrio minimo, é correto afirmar que o déficit
rural é mais afetado pelos indices de aumenio de saldrio minimo.

O reqjuste do saldrio minime superior & reposigio de inflagdo deve ser examinado & luz do
que estabelecem a CF/88 e a LRF sobie as despesas da seguridade social. O art. 195, § 5° da CIF/88
determing que ‘nenhum beneficio ou servigo da seguridade social poderd ser criado, majorado ou
estendido sem a correspondente fonte de custeio total’. No mesmo sentido, a Lei Complementar n®
101, de 4/5/2000, estabelece que nenhum beneficio on servigo relative a seguridade social poderd ser
eriado, majorado ou estendido sem a indicacdo da fonte de custeio total (art. 24) ¢ que o Anexo de
Metas Fiscais da LDO contera demeonstrativo da margem de expansiio das despesas obrigatdrias de
cardter continnado (art. 4% § 2%, inciso V).

As leis de dirvetrizes orgamentdrias referentes aos anos de 2007 (Lei n° 11,439/2006), 2008 (Lei
n® 11.51472007) ¢ 2009 (Lei n°® 11.768/2008) estimaram a nmargem de expansdo das despesas
obrigatdrias de cardter confinuado considerando como ampliacdo da base de cdlcuio o crescimento
real da atividade econdémica. Se o crescimento da PIB for considerado como medida do crescimento
real da economia, pode-se constatar que, de 2007 a 2009, os resultados negativos referentes &
clientela wbana corresponderam a 0,47%, 0,04% e 0,08% do PIB, respectivamente, revelando
tendéncia decrescente do déficit. No entanto, o déficit associado a clientela rural mostrou tendéncia
crescenle nesses mesmos anos, quando corresponderam a 1,21%, 1,16% e 1,28% do PIB em 2007,
2008 e 2009, respectivaniente. Quando se analisa o periodo de 2001 a 2009, constata-se que o déficit
relacionado a clientela rural aumenton sistematicamente de 0,98% para 1,28% do PIB. Esses dados
indicam que o crescimento real da economia ndo tem sido suficiente para cobrir tolalmente a
majoragdio dos beneficios rurais, decorrentes dos aumentos do saldrio minimo.

Portanto, cabe propor ao Tribunal que recomende a Casa Civil da Presidéncia da Repuiblica
gite Insira previsdo, no projeto de LDO, de fonte de custeio qie seja suficiente para cobrir totalmente
os aumentos de despesa decorventes da majoracdo de beneficios previdencidrios, tais como agueles
atrelados ao saldrio minimo, tendo em vista o que determina o art, 195, § 5, da CF/88.

3.2.0 Renuncias previdencidrias

Qutro fator que contribui para o resultado deficitario do RGPS ¢ o significativo volume de
rentincias de receitas previdencidiias. As principais renttncias previdencidrias atualmente em vigor,
assim definidas com base no Acordiio n® 38/2004 do Plendario do TCU, estdo relacionadas a
legislacdo do Simples Nacional, ao tratamento diferenciado as entidades filantrdpicas e a rentincia da
arrecadagdo sobre a exportagio da produgdo rural, que corresponderam, respectivanente, a 51%,
33% e 15% do total de remincias previdencidrias no exercicio de 2009, conforme valores informados
no Oficio RFB/Gabin 1073/2010(...).

As rentincias previdencidrias cresceram 21% no exercicio de 2009 em relagdo a 2007,
alcangando um montante superior a R§ 17 bilhdes. No mesmo periodo, a receita liquida
previdenciaria crescen 29,8% e o déficit diminuin 4,4%, o que significa que as rentincias
previdencidrias no exercicio de 2009 representaram wm percenfual menor da receita liquida (9,4%),
em comparagdo a 2007 (10%). Mesmo assim, se comparadas ao resultado do RGPS, o valor das
remitncias previdencidrias, caso tivesse sido arrecadado, teria sido suficiente para cobrir 39,8% do
déficit do exercicio de 2009,

Apesar disso, conforme informado no Oficio 10/2010/Subsec5/STN/MF-DF (dnexo 1, v.4, fls.
845-846), o itnico demonstrativo publicado pela STN/MF sobre tais valores é a estimativa de
rentincias previdencidrias, que compfe o Anexo de Metas Fiscais da LDO. Tal demonstrativo, no
entanto, apresenta apenas a previsdo de renmiincia de receilas para os anos seguinfes e ndo seus
valores efetivos. Além disso, seus valores apresentam discrepdncias, conforme a modalidade de
remincia, de até 19% em relagdo aos montantes efetivainente remunciados (...).

As principais causas para a auséncia desse tipo de demonstrativo sdio dificuldades na atval
sistemdtica de apuragdo dessas remincias e auséncia de normativo que o regulamente e eslabeleca
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sua obrigatoriedade. Segundo o Oficio RFB/Gabin 1073/2010 (dnexo 1, v.1, fl. 279), as principais
rentincias previdencidrias (Simples e entidades filantrépicas) sdio calewladas com base na massa
salarial informada pelas empresas por meio da Gfip, cujos dados séo acessados e extraidos pelo
sistema Datamart-Cnis, do MPS, o qual é alimentado semestralmente. Isso inviabilizaria, de acordo
com a explicacdo fornecida pelos gestores, a elaboragéio de demonstrativos com periodicidade
inferior a seis meses. Por isso, os montantes de remincias previdencidrias ndo séo incluidos nos
relatérios divulgados mensalmente pela SPS/MPS, no sitio da Previdéncia Social, os quais fornecem
informagdes ¢ valores sobre o resultado do RGPS, inclusive desagregados entre clientela wrbana e
rural,

O demonsirativo de remincias previdencidrias que é publicado no Anexo de Metas Fiscais da
LDO visa atender ao disposto no inciso Il do art. 5 da LRF e no § 6° do art. 165 da CF/88, os quais
determinam a publicagdio de demonstrativo do efeilo das remincias fiscais que acompanhard as leis
orgamentdrias anuais. No Acordiio n°® 38/2004, o Plendrio do TCU determinou & SPS/MPS que
procedesse ent cada exercicio ao levantamento da remincia previdencidria efefiva, por entender ser
isso também necessdrio para fins de cumprimento do que estabelece o § 6° do art. 165 da CF/88. Essa
obrigatoriedade de evidenciar o montante de reniticia previdencidria efetiva também foi definida pelo
art. 15, inciso VII, da Lei n® 10.180/2001, que estabelece o seguinte: ‘Art. 15. € Sistema de
Contabilidade Federal tem por finalidade registrar os atos e fatos relacionados com a administragdo
orgamenidria, financeira e patrimonial da Unido e evidenciar: (..) VII - a reniincia de receitas de
orgdos e entidades federais’.

A RFB/MF produz um relatorio anual das remincias efetivas, que é encaminhado &
Semag/TCU como subsidio para andlise das Contas de Governo e publicado na pdgina de internet da
REB  (wwiv.receita fazenda.gov.br/drrecadacao/BenTributarios/default itm).  Recentemente,  em
reunido com represeniantes da Semag/TCU, ficon acordado que esse relatorio passaria a englobar um
periodo de cinco anos e que o termo ‘reniincia efetiva’ seria substituido por ‘remiincia estimada com
base em dados efetivos” (Nota Coget/Copan 27/2011, fl. 167),

A publicagdio dos valores efetivos de rentincia previdencidria apenas em relatério disponivel
o sitio eletrénico da RFB ndo fornece publicidade suficiente as informagdes, o que prejudica a
fransparéncia e a avaliagdo das causas dos seguidos déficits do RGPS, visto que o que é seguidamente
apontade conio volume de rentincia traia-se, na realidade, de uma previséo de reniincia. Esses valores
previsios ndo séo precisos (...} Os valores das remincias efetivas, comparadas com as previstas, no
periodo de 2007 a 2009 chegam a variar mais de 5% no seu total, variando em percentuais maiores
quando sdo analisados separadamente cada tipo de reniincia. O valor de remincia fiscal com

JSHantrépicas em 2007, por exemplo, foi 19,5% inferior ao previsto, diferenca de mais de RS 860

milhdes. Considerando que existe proposta no préprio MPS para que o resultado do RGPS seja
apurado levando-se em conta fais valores, seria relevante haver previsGo de publicacdo de
demonstrative cont valores de rentincias efetivas, que refletisse a reniincia previdencidria da maneira
mais precisa possivel e possibilitasse ampla divilgacdo as informagdes.

Tendo ent vista este grande volume de reniincias previdencidrias, o impacto que elas exercem
sobre o déficit do RGPS, a necessidade de garantiv equilibrio financeiro e atuarial do regime (art.
201, caput, da CF/88), o preceito de transparéncia nas contas publicas (art, 19 § 1% da LRF), e a
obrigagdo do INSS de divuigar informacées atualizadas sobre veceilas, despesas e resultados do
RGPS, prevista no art. 80, inciso VII, da Lei n° 8.212/1991, cabe propor determinacdo ao MPS, &
STN/MF e a RFB/MF para gue, no prazo de 180 dias:

a) aprimorem a_sistemdtica de cdleulo da renitncia efetiva_de_receitas previdencidrias, de
maneirg g permitir sia apyracdo mensalmente; e

b} possibilitem evidenciar o montante de remincias previdencidrias efetivas nos demonsirativos
dos resultadgs do RGPS, publicados 1o RREQ.

3.3.  dchados

3.3.1. O saldrio familia e o saldrio maternidade pagos pelas empresas néo séo contabilizados
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O saldrio familia, previsto nos arts.. 65 a 70 da Lei n® 8.213/1991, é um beneficio pago aos
segurados empregados e trabalhadores avulsos com saldrio wensal até RS 810,18, para auxiliar no
sustento dos filhos até 14 anos ou invdlidos, cujo valor varia de RS 19,48 a RS 27,64 por filho. O
beneficio ¢ pago pelo empregador ou pelo drgdo gestor de méo de obra (no caso dos avulsos), &
excegdo dos segurados que estiverem recebendo auxilio doenga ou aposentadoria, que recebem
diretamente da previdéncia. O saldrio maternidade, previsio nos arts.. 71 a 73 da Lei n° 8.213/1991, ¢é
beneficio devido as seguradas do RGPS por ocasidio de parto ou adogdo, tem duragdo de 120 digs e
valor, no caso da empregada, correspondente & remuneragdo na data do afastamento, limitado ao teto
salarial do servico piiblico (saldrio de ministro do STF). A partiv de setembro de 2003, o saldric
maternidade das gestantes empregadas é pago pelas empresas, sendp que nos demais casos (indes
adotivas, contribuintes individuais, empregadas demésticas etc.) é pago pelo INSS.

Tanto no case do saldric maternidade quanto do saldrio familia, quando os pagamentos sdo
efetuados pelas empresas, tais valores séo compensados na fase do recolhimento, por meio de GPS,
das contribuicbes incidentes sobre a folha de saldrios, sendo que as empresas devem manter os
comprovantes dos pagamentos e os respectivos atestados durante dez anos (Oficio RFB/Gabin
115272010, Anexo 1, v.4, fl. 729). De acordo com o Oficio 768/INSS/GABPRE (Anexo I, v.4 fl. 825),
lais valores néio sdo contabilizados pelo INSS nem encontram-se evidenciados no fluxe de caixa do
INSS, que é o principal demonsivativo que apura o resultado da previdéncia social. O Anudrio
Estatistico da Previdéncia Social (AEPS) apresenta estimativas das quantidades de beneficios e dos
valores na concessd@o com base em extragdo anual de informagdes, realizada pela Dataprev. O AEPS
é publicado geralmente mais de um ano apds o encerramento do exercicio financeire, o que forna
potico titil a informagdo para fins de planejamento ou fiscalizagdo.

Tais despesas néo afetam o valor nominal do resultado do RGPS, pois, em tese, se fossem
contabilizadas, provocariam um aumento idéntico nas receitas, mas sua auséneia torna o déficit do
sistema percentualmente maior. O déficit de 2009, por exemplo, que alcangou 19,11% das despesas,
seria de 18,79% caso fossem apuradas as despesas com saldrio maternidade e saldrio familia pagas
pelas empresas.

Essas despesas, que compdent importantes programas de governo e somarant ne exercicio de
2009 a quantia de RS 3,9 bilhGes em reembolsos, nido sdo registradas no Siafi nem sdo acompanhadas
pelos ministérios responsdveis (MF e MPS), pois de acordo com os Oficios RFB/Gabin 1152/2010 ¢
768/INSS/GABPRE, o INSS ndo tem conhecimenio desses valores (Anexo 1, fl. 825) e a RFB/MF
realiza apenas verificagdes por amostragem da documentagdo de suporte desses beneficios. Assim,
torna-se dificil avaliar se tais programas estGo cumprindo com seus propositos legais, o mesmo
tempo em que dificulta a fiscalizagdo da aplicagdo desses recursos. A falta de contabilizacdo desses
valores ainda prejudica o planejamento or¢amentdrio e financeiro do INSS, que deixa de acompanhar
e, consequentemente, de prever parcela significativa de suas receitas e despesas, que, por sua vez, nio
séio submetidas ao poder legislative para autorizagdo. Da forma como fal procedimento lem sido
conduzido, as despesas com saldrio maternidade e saldrio familia pagas pelas empresas ndo séc
registradas como despesas do INSS, pois seus valores sio descontados das contribui¢des
previdencidrias devidas ao INSS por essas mesmas empresas. Contabilmente, as despesas com tais
beneficios, que sdo pagos pelas empresas, deveriam ser registradas como obrigagdes do INSS, as
quais sdio a elas ressarcidas por intermédio da redugéio nos valores de contribuicdo social que devem
recolher.

A falta de contabilizagdo desses valores infringe o principio da wniversalidade, insculpido no
caput do art, 2° da Lei n° 4.320/1964, e o principio do or¢amento bruto, explicitado no art. 6° da
mesma lei, o qual determina que todas as receitas e despesas constem da lei or¢amentdria, vedadas
quaisquer deducdes. Além disso, esse procedimento viola o principio da transparéncia orgamentdria,
insculpido nos arts.. 48, 48-A e 49 da LRF, pois as informagdes a respeito das receitas e despesas ndo
sdo facilimente acessiveis mediante consulta aos sistemas informatizados de administragdo financeira
da Unido. Constitui, ainda, infragdo ao principio contdbil da oportunidade, perante o qual a
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contabilidade piiblica tem o dever de produzir informagbes integras e tempestivas (Resolugdes do
Conselho Federal de Contabilidade n’s 750/93 e 1.111/07), violando ainda os aris.. 83, 85 e 93 da Lei
n® 4.320/1964, que estabelecem que todas as operagdes de natureza financeira devem ser objeto de
registro, individualizacdo e controle fiscais.

Com o objetivo de corrigir essa falha, cabe propor:

a) determinacdo ao INSS, & STN/MF e a REB/MF parg que, ito prazo de 12 meses, passem a
efetnar o registro contdbil das despesas com os beneficios previstos nos_arts.. 65 a 73 da Lei n°
8.213/1991 que sdo pagos_pelos empregadores (e que devem ser tratades como despesa da
Previdéncia Social), beim como, no compulto da arrecadacdo, que passem a demonstrar os valores de
saldirio familia e saldrio maternidade gue sdo objeto de dedugdo das receitas arrecadadas (e que,
considerando serem os valores dos beneficios contabilizados come despesa, devem ser contabilizados
como receita da Previdéncia Social); e

b) determinaciio ao MPS para que, no praze de 180 dias, passe a divulgar, nos boletins
estatisticos mensais da previdéncia social, dados sobre ¢ saldrio familia e o saldrio maternidade
pagos pelas_empresas, tais come a quantidade de_beneficios concedidps, cessados e emitidos, valores
despendidos, montantes por regifio, estado, sexo, idade, entre oulros, com o propdsito de aprimorar a
avaliacdo dessas agdes de governo.

3.3.2. Impossibilidade de separacdo enire as receitas provenientes dos_segurades especiais e
dos produtores rurais pessoa fisica

Parte da receita rural ¢ composta pela arrecadagio sobre a comercializacio da produgdo
rural dos segurados especiais e de produtores rurais pessoa fisica. Os segurados especiais séo
aqueles que exercem suas afividades “individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que
com o auxilio eventual de terceiros a fitulo de mitua colaboracdo’, bem como seu conjuge ou
companheliro ¢ seus filhos maiores de 16 anos, desde que trabalhem com o respectivo grupo familiar
(art. 12, inciso VII, da Lei n® 8.212/1991). O produtor pessoa fisica, por sua vez, é aquele produtor
que explora sua atividade em drea superior a quatro médulos fiscais ou com auxilio de empiegados,
conforme descrito no art, 12, inciso V, alinea ‘a’, da Lei n° 8.212/1991, enquadrando-se na categoria
de segurados denoninada ‘contribuinte individual’.

Embora a contribui¢dio de ambas as espécies de segurados tenha sido deferminada no art. 25,
meisos I e Il da Lei n® 8.212/1991, trata-se, em verdade, de comtribuigdes com caracteristicas
diferentes. Enquanto a primeira consiste na contribuigdo pessoal que engloba todos os segurados qie
compent o grupo familiar que explora aquela atividade em conjunto, a segunda é a contribuigdo
patronal do produtor pessoa fisica sobre a folha de pagamento de seus funciondrios. De acordo com a
nota metodoldgica "Metodologia de elaboraglio do demonstrativo das rentincias previdencidrias’ da
SPS/IMPS (Anexo 1, fls. 123-139), ndo é possivel separar contabilmente as contribuicdes dos
segurados especiais daquelas provenientes dos produtores rurais pessoa fisica, sendo possivel apenas
elaborar estimativas com base em dados provenientes dos microdados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (Pnad) do IBGE. O INSS, ent resposta ao Oficio de Requisigdo 13-0597/2010
(Anexo 1, v. 4, fl. 871), forneceu demonstrativo de receitas no qual os montantes anuais referentes a
contribuigdo sobre producdo rural agregam tanto as receitas provenientes de segurados especiais
como as provenientes de produtores pessoa fisica, confirmande, portanto, a impossibilidade de
distinguir os lipos de receifas.

Importante desiacar que esses dois tipos de segurados possuem caracteristicas diferentes,
tanto no locante as coniribuigbes quanto aos direitos a beneficios. O segurado especial contribui
obrigatoriamente apenas com a parcela sobre a comercializagdo de sua produgéo, podendo contribuir

Jacultativamente para aumentar seu saldrio de beneficio (5 1°do art. 25 da Lei n° 8.212/1991 '), e todo

@ grupo familiar envolvido na atividade tem direito & aposentaderia por idade cinco anos antes dos
demais segurados (55 ou 60 anos), precisando comprovar apenas o exercicio de atividade rural. O
produtor rural pessoa fisica, por sua vez, contribui sobre 20% de seu saldrio de contribuigdo (§ 1° do
art. 25 da Lei n® 8.212/1991), além da cota sobre a produgdo, sendo qite seus familiares, mesmo que
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trabalhem na propriedade, precisam conwvibuir da mesma forma para adquirvirem direito aos
beneficios. O plano de beneficios, por sua vez, nio estende a esses segurados o direito d
aposentadoria com cinco anos de antecedéncia, previsto no § 1°do art. 48 da Lei n° 8.213/1991, e
exige gue tais seguiados comprovem um minime de 180 contribuicdes.

A impossibilidade de diferenciagéo entre as receitas desses dois tipos de contribuintes produz
os seguintes efeitos:

a) aunenta a dificuldade para se identificar os gargalos na arrecadagdo previdencidria rural,
considerando que, conforme exposto nos itens 3.2.2 e 3.2.3, é a drea onde existe maior percentual de
evasdo fiscal;

b) coloca em posigdo de igualdade segurados com direitos e deveres diferentes, o que pode
facilitar a evasédo fiscal e provocar eventuais equivocos na concesso de beneficios previdencidrios;

¢) fere o principio legal da especificagdo, especializagiio ou discriminagdo do or¢amento, de
acordo com o qual as receitas e as despesas devent aparecer de forma discriminada, de tal forma que
se possa saber, pormenorizadamente, as origens dos recursos e sud aplicagio, com o objefivo de
facilitar a fungdo de acompanhamento e controle do gasto pitblico, pois inibe a concessdo de
autorizagdes genéricas (comumente chamadas de emendas curinga ou ‘rachadinhas’) que propiciam
demasiada flexibilidade e arbitrio ao Poder Executivo, dando mais seguranga ao contribuinte ¢ ao
Legislativo (GONTLJO/Vander, COFF/CD, 2004, htip://www2. camara.goy.br/aiividadelegisiativa/
orcamentobrasil/cidadao/entenda/cursopo/principios.htmd, consulta em 20/11/2010);

d) fere o principio da fransparéncia na gest@o publica, insculpido nos atis.. 48, 48-A e 49 da

LRF.

A RFB/MF, mediante mensagem eletronica de 2/6/2011 (. 177), forneceu informagfes a
respeito do Projeto de Unificagdo dos Créditos Tributdrios (PUC), o qual se encontra em
desenvolvimento e possibilitard apurar valores separados de arrecadagdo provenientes de segurado
especial e produtor rural pessea fisica por meios indiretos e aproximados. O PUC estd previste para
entrar em funcionamento até meados de 2012,

Visando corrigir essa impropriedade, considera-se pertinente propor deterninacdo ao MPS, a
REB/MF e & STN/MF para_que, cowjuntamente, no prazo de 12 meses, separem e_classifiquem
contabilmente as receitas provenientes das contribuictes dos segurados especiais daquelas recolhidas
pelos produtores rurais pessoa fisica,_referidos na alinea ‘a’ do inciso V do art. 12 e no inciso VIl do
art. 12 da Lei n°8.212/1991, respectivamente.

3.3.3. O fluxo de caixa do INSS néio segrega beneficios e ariecadacdo acidentdria

O inciso I do art. 22 da Lei n® 82121991 e o § 6° do art. 57 da Lei n® 8.213/199]
estabeleceram contribuicdes com o objetivo especifico de financiar a aposentadoria especial e os
beneficios concedidos ‘em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes dos
riscos ambientais do trabalho’, ou seja, beneficios resultantes de acidentes de irabalho. Apesar disso,
néo sdo encontradas, no fluxo de caixa do INSS, ou em qualguer outro demonstrativo, inforinagdes
qute permitam avaliar se tais receitas tém sido suficientes para cobrir as despesas com beneficios
acidenidrios e com aposentadoria especial. A relagiio entre essas contribuigSes, que compdem o
Seguro de Acidente do Trabalho (SAT), e seus respectivos beneficios estd explanada no Anexo E deste
relatdrio.

O Oficio 14/MPS/ISPS/ICGEDA (Anexo 1, v.1, fls. 268-271) apresenta o volume de recursos
arrecadados com objetivo de financiar beneficios acidentdrios no periodo de 2007 a 2009, ben como
o volume de despesas com tais beneficios e com aposentadoria especial. Nesse mesmo documento, a
SPS/MPS informa néio ser possivel evidenciar, no fluxo de caixa do INSS, o resultado dessas receitas e
despesas, pois o objetivo do demonstrativo seria registrar o movimento financeiro do INSS, de acordo
cont os sistemas de gestdo financeira da autarquia. De acordo com a SPS/MPS, o resultado
‘acidentério’ néio seria relevante para os objetivos do fluxo de caiva do INSS e para os sistemas de
gestdo financeira que o alimentam.
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dinda de acordo com a SPS/MPS, ndo é possivel evidenciar todas as receitas destinadas a
esses beneficios, apenas estimd-las, pois seus valoves séio arrecadados e contabilizados conjuntamente
com as demais receitas patronais. A contribui¢iio adicional para o financiamento das aposentadorias
especiais (§ 6° do art. 57 da Lei n® 8.213/1991) ndo apresenta registro separado nos sistemas
contdbeis do INSS, sendo que os valores apresentados foram estimados com base em informagdes
declaradas na Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes & Previdéncia Social (Gfip). A SPS/MPS
esclarecen ainda que, dada a atual sistemdtica de recolhimento das contribuicbes previdencidrias, é
impossivel identificar, no movimento financeiro da arrecadacéio, as contribui¢des efetuadas para
Sinanciar beneficios acidentdrios e aposentadorias especiais.

Cabe observar, no entanto, que o fluxo de caixa do INSS tem sido o principal demonstrativo
utilizado para apurar o resultado do RGPS, Considerando os valores informados no Oficic
14/MPS/SPS/CGEDA (Anexo |, v.1, fls. 268-271), a diferenga entre as contribuigdes para financiar os
beneficios acidentdrios e aposentadoria especial e as suas respectivas despesas foi negativa em RS 4,5
bilhdes no exercicio de 2009 (..}, o que representa mais de 10% do déficit do RGPS apurado nesse
exercicio. Assim, tendo em vista a necessidade de avaliar o resultade do RGPS e os fatores a ele
associados e garantir o mdximo de transparéncia na gestio piiblica, como estabelecen; os arts. 48, 48-
A e 49 da LRF, torna-se importante evidenciar tais valores no fluxo de caixa do INSS ou em outros
demonstrafivos divilgados pelo MPS,

O Projeto de Unificagdio dos Créditos Tributdrios (PUC), em desenvolvimento na RFB/MF,
possibilitard a identificaciio e registro da arrecadagiio acidentdria. O PUC fem previsiio de estar em
Jimcionamento até meados de 201 2.

Partanto, cabe propor determinacio a STN/MF, g RFB/MF e ao INSS para que, no prazo de
1.2 meses, conjuntamente, tomem providéncias no sentido de possibilitar a:

a) contabilizaclio dos reciusos arvecadados conforme o disposto wo § 6° do art. 57 da Lei n°
8.213/199];: ¢

b) evidenciacdo, no fluxo de caixa do INSS on em outros demonstratives, do resultado das
receitas arrecadadas de acordo com o gue estabelece o incise H do qrt, 22 da Lei n®8.212/1991 e no §
0°do art. 57 da Lei n° 8.213/1991, e das despesas com os_beneficios, previstos nos arts, 57 e 58 da Lei
n® 8.213/1991 (aposentadoria_especial) ou concedidgs _em razéo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais de trabalho (heneficios acidentdrios).

3.3.4. Insuficiente abertura orcamentdria concernente ao programa de Previdéncia Social

Nas Leis Orcamentdrias Anuais de 2009 e 2010, por exemplo, hd doze acbes orcamentdrias
vinculadas ao programa Previdéncia Social Bdsica (0083), pertencente ao Fundo do RGPS, que
englobam a fixagdo das despesas correspondentes ao pagamento de iodos os beneficios
previdencidrios (Anexo 3, fls.167-168). No entanto, o exame das despesas liquidadas associadas ao
pagamento de beneficios em 2009 revela 41 subelemenios diferentes, mesmo ao se excluir todos os
pagamentos relacionados a compensacdo previdencidria e decisdes e sentengas judiciais (Anexo 3, fls.
168-171}. Algumas das ac¢des agrupam, orcamentariamente, subelementos que individualmente
representani paganentos de grande materialidade e agregam beneficios de caracteristicas distinias.

Por exemplo, na agdo que agluting os pagamentos de auxtlios doenca e recluséio da drea
urbana (0083.0136), houve, em 2009, pagamentos de RS 11,837 bilhdes para auxilio-doenca, RS 0,18
bilhdo para auxilio-reclusdo, RS 0,09 bilhdo para auxilio-acidente, RS 2,04 bilhdes para auxilio-
doenca-acidente do trabalho, RS 1,45 bithées para auxilio-acidente do traballo, dentre vérios outros.
Quantias tdo volumosas de recursos precisam ser diseriminadas ne orgamento com o objetive de
Jacilitar processos de planejamento, divulgacdo e fiscalizagdo. Porém, além de volumesas, tais
despesas referem-se a beneficios com caracleristicas diferentes quanto aos fatores que podem afetar a
quantidade de concessdes, aos dispositivos legais que os regulamentam e as politicas piiblicas a eles
relacionados.

Pode-se citar, também, como ilustragdo, o caso da agdo que agrupa os pagamentos das
aposentadorias da drea urbana (0083.0132). Essa agdo reunin, em 2009, pagamentos de RS 23,04
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bilhGes para aposentadorias por invalidez, R 20,14 bilhdles para aposentadorias por velhice, R
60,04 bilhdes para aposeniadorias por tempo de servigo, dentre alguns outros, Novamente, constata-
se insuficiente detalhamento orcamentdrio entre beneficios que envolvem volumosos recursos,
diferentes critérios normativos e fatos geradores diversos, requerendo, em consequéncia, distintas
decisdes técnicas e politicas para seu gerenciamento.

Essa insuficiéncia de abertura or¢amentdria fere o principio de discriminagdo ou
especificagéio, subfacente aos arts. 5° e 15 da Lei n® 4.320/1964, razdo pela qual cabe propor
determinacdo ao INSS, ao MPS e a SOF/MP para que, conjuntamente, no prazo de 180 dias, tomem
providéncias no sentido de aumentar o nivel de detalhamento orcamentdrio das acdes do programa de
governo Previdéncia Social Bdsica.

3.3.5. Falta de demonstrativos especlficos para apurar os resultados do RGPS

As informagdes sobre as receitas e despesas do RGPS, incluindo seu resultado financeiro,
compdem o Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdencidirias do Regime Geral de Previdéncia
Sacial, Anexo IV do RREQ (art. 53, inciso H, da LRF}), e o Demonstrativo do Resultado Primdrio da
Unido, Anexo VI do RREO (art. 53, inciso IIl, da LRF). Afualmente, a apwragdio do resultado
financeiro do RGPS baseia-se em informacdes extraidas do fluxo de caixa do INSS, como mencionado
na item 4.2. As receitas e despesas do RGPS séo identificadas no fluxo de caixa apos a exclusdo de
algumas recelitas e despesas, tais como aquelas relacionadas ao Sistema ‘S, cufjas entradas e saidas
passam pelo caixa do INSS, porént ndo pertencem ao RGPS.

Em resposta ao oficic de requisicdo 13-0597/2010 (Anexo 1, v.4, fI. 871}, o INSS informon que
ndo existe ato normativo legal que regulamente a confecgda do fluxo de caiva do INSS e que é
adotada, como marco inicial de sua elaboracdo, a MP r° 2.170-36/2001, que regulamenta o
procedimento de transferéncia dos recursos do INSS para a Conta Unica do Tesowro registrada no
Siafi (Anexc 1, v.4, fl. 873). O linico documento obtido pela equipe de auditoria, concernente 4
elaboracdo do flicvo de caixa do INSS, foi um roteiro que lista dez pdginas de comandos e ‘macros’ do
Siafi que sdo executados para a obtengdo do referido fluxe. Ndo hd no documento explicagdo a
respeito das finalidades e justificativas de cada procedimento ou da ldgica que subjaz os passos
listados (Anexo 3, fls. 153-163). Essa falta de explicagdo e normatizagéio pode qumentar o risco de
erros na apuragdo dos resultados, na medida em que dificulta a compreensdo, a replicagdo e o
controle dos procedimentos envolvidos.

Além disso, o fluxo de caixa de wma instituicdo como o INSS tende a diferir de demonstraiivos
tipicos de fluxos financeiros de outras instifuicSes. Isso pode ser corroborado pelo que dispde o
Manual de Contabilidade Aplicada ac Setor Pitblico, aprovado pela Portaria Conjunta STN/SOF 4,
de 30/ 11/2010. Esse manual estabelece que a demonstracdo dos fluxos de caixa tem o obfetivo de
contribuir para a transparéncia da gest@o ptiblica, pois permite um melhor gerenciamento e controle
financeiro dos orgdios e entidades do seior piiblico, ao evidenciar as movimentag8es havidas no caixa
e seus equivalentes, nos fluxos das operagdes, nos investimenios e nos financiamentos. No caso do
INSS, o fluxo constitui-se basicamente de movimentagdes provenientes de operagdes, pois ndo seria
tipico encontrar expressivos volumes relativos a investimentos ou financiamento.

Outro aspecto da metodologia de apuracdo do resultado do RGPS que chama a atengiio é a
auséncia de um demonstrativo de fluxo de caixa que inclua apenas receitas ¢ despesas concernenfes
ao RGPS. O fluxo de caixa do INSS, adotado atualmente inclui recursos de terceiros, ou seja, receitas
que sdo arrecadadas pelo INSS e depois transferidas a outras instifuigdes, como, por exemplo,
aquelas pertencentes qo Sistema ‘S’ (e.g., Sebrae, Senac, Senar) (dnexo 3, v. 1, fls. 195-196). O art.
68 da LRF, com fundamento no arf. 250 da CF/88, criou o ‘Fundo do Regime Geral de Previdéncia
Social, vinculade ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, com a finalidade de prover
recursos para o pagamento dos beneficios do regime geral da previdéncia social’, o qual mofivou,
dentre outras agbes, a previsiio de unidade orgamentdria especifica para o fundo. Considerando que o
art. 250 da CF foi inserido pela EC n° 20/1998, conhecida como uma das ‘reformas da previdéncia’, a
eriagdio desse fundo teve por objetivo, dentre outros, segregar os recursos destinados ao pagamenia

48

Para verificar as assinaluras, acesse www.tcu.gov.brfautenticidade, informando o cédigo 48341944,



110

/"ﬂ
TCU  triBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 015.520/2010-0

de beneficios previdencidrios de outras despesas governamentais, de forma a aumentar a
fransparéncia de suas contas e possibilitar a avaliagdo do equilibrio financeiro e atuarial do regime.

A apuraglio do resuitado do RGPS com base no fluxo de caixa do INSS, que inclui receitas e
despesas ndo relacionadas ao regime, pode aumentar o risco de erros associados a inclusdes ou
exclusdes indevidas de receitas ou despesas ndo pertencentes ao regime. Além disso, a falta de
regulamentacéio do demonstrativo de fluxo de caixa do INSS, na forma de instrugBes ou manunais
institucionalmente sancionados, eleva a probabilidade de alleragdes procedimentais que podem afetar
os resultados, prejudicando, desta maneira, a identificacdo dos fatores que influenciam o regime e a
andlise de séries histéricas. Tendo em vista o alio nivel de materialidade das receitas e despesas do
RGPS, ao redor de RS 200 bilhides em 2009, a ocorvéncia de errvos ou alteracdes nos procedimentos
de apuragdo podem produzir significativos impactos ne orgamento e demais atividades de
planejamento das agdes do governo federal.

Portanto, cabe propor determinacéo ao INSS e ¢ STN/MF para que, conjuntamente, no prazo
de 180 dias, regulamentem os procedimentos para a elaboracdo de demonstrativos contdbeis afztos
aos resuitados do RGPS, inclusive o fluxo de caixa, segregando as informacées referentes ao RGPS
daguelas associadas &g contas do INSS, como esiabelece o art. 68 da LRF.

4. ACHADOS RELACIONADOS AOS TRES REGIMES

4.1. Auséncia do _anexo com avaliacdo atuarigl do RPPS, dos Encargos da Unidio com os
Militares e do RGPS em publicactes da LDO

Compulsando os projetos de lei de diretrizes orgamentdrias referentes aos exercicios de 2007 a
2011, benm como as leis de diretrizes or¢amentdrias dos exercicios de 2001 a 2011, a fim de verificar
se tais documentos inclutam anexo especifico com avaliagéo atuarial do RPPS da Unido, a equipe de
audiforia constatou que todos os projetos de leis possuent a avaliagdo atuarial. No entanto, apenas as
leis de diretrizes orcamentdrias referentes aos exercicios de 2002, 2008 e 2009 foram aprovadas com
anexo de avaliagfio atuarial do RPPS(...).

Em entrevista com gestor da SPS/MPS, a equipe de auditoria indagou se haveria algum motivo
para ndo publicacéo da projecdo atwarial na mencionada lei. O gestor ndo soube identificar a razéio
para o fato. No entanto, os dispositivos da lei deixam claro que o Anexo de Metas Fiscais integra a lei
de diretrizes orgamentdrias, e ndo apenas o seu projeto. O art. 9% por exemplo, estabelece que as
informagdes consiantes no referido anexo servem de base para definir a necessidade de limitagéo de
eipenho e movimentagdo financeira. Ora, informagdes constantes em um projeto de lei néio teriam
Jorga legislativa para regulamentar as agdes dos gesiores. Além disso, o inciso Ido art. 14 estabelece
como uma das condigbes para remincia de receita a ‘demonstracdo pelo proponente de que a
reniincia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentdria (...) e de que néo afetard as
metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentdrias’. Esses arts.
corroboram q interpretagdo de que o Anexo de Metas Fiscais deve integrar a LDO, incluindo as
projecdes atuariais do RPPS.

Exame dos conteiidos do Anexo de Metas Fiscais da LDO revelou as mesmas constatagdes com
relagdo as projecfes atuariais referentes &s receitas e despesas previdencidrias atreladas aos
militares e ao RGPS. Todos os projetos de LDO, de 2001 a 2011, continham as projecdes, enquanto
apenas a LDO referente aos anos de 2002, 2008 e 2009 foram aprovadas com anexo de avaliagéiio
atuarial.

A auséncia da avaliaglio atuarial nas publicagdes da LDO, com sua inclusfio apenas ros
anexos do projeto de LDO, fere a deterninacdo contida no art. 4° § 2° inciso IV, alfvea ‘a’, da LRF e
reduz a transparéncia da gestdo piblica, tendo em vista que o LDO, com seus anexos, constitui um
dos instrumentos de transparéncia listados no caput do art. 48 da LRF,

Portanto, propde-se dar ciéncia & Casa Civil dg Presidéncia da Repiblica e & Presidéncia do
Congresso Nacional a respeito da necessidade de incluir as avaliacdes atuariais concernentes aos
servidores_civis e militares da Uniéio e ao Regime Geral de Previdéncia Social no Anexo de Metas
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Fiscais das Leis de Direirizes Orcanmentdrias, e ndo apenas constar dos projetos dessas leis, tendo em
vista o que esiabelece o art. 4°, § 2°, inciso IV, alinea ‘a’, da Lei Complementar n® 101/2000.

4.2. Auséncia de condicionalidades para concessdo de pensdo por morte peio RGPS, RPPS ¢
Encargos da Unido com os Militares

Os possiveis impactos, sobre as contas da previdéncia, das concessies de penséio por morte a
vitivas muito jovens tém sido tema frequente nos jornais e demais veiculos de comunicagdo. A
expresséio ‘efeito Viagra' tein sido usada recorventemente, como ilustram as reportagens anexadas
aos autos (Anexo 3, v. 1, fls. 184-194), e se refere ao fato, supestainente cada vez mais comim, de
casamento entre homens e mulheres de geragdes diferentes. Essas matérias externaim uma
preccupacdo coni a paessibilidade desse tipo de casamento gerar pensdes por morte muito duradouras,
fendo em vista que a conjuge beneficiada (90% das pensdes sdo pagas a mulheres) teria grande
chance de receber o beneficie previdencidrio durante muitos anos. As pensdes pagas durante muito
fempo gerariam desequilibrio nas contas previdenciarias, tendo em vista gque as pensCes
correspondem a mais de 20% das despesas e as contribuicdes ndo seriam suficientes para cobrir essas
despesas.

As regras atuais para covcessdo de pensdo por morte pelo RGPS ndo exigem que o
beneficidrio da pensdo (e.g., vitva) apresente dependéncia econbmica com velagdo ao segurado. A
dependéncia econdmica so é requerida no caso dos beneficidrios serem os pais do segurado, os quais
tém direito a pensdo apenas se ndo houver conjuge ou filhos com diveito a pensdo. Tampouco ha
qualquer restrigdio quanitc & idade do beneficidrio, exceto para os filhos, que precisam ter menos de 21
anes, salve se for invdlido. Quanto ao valor da pensdo, ndo hd redutores, pois a pensio serd
equivalente a 100% do valor da aposentadoria que o segurado recebia ou que teria direito se estivesse
aposeniado por invalidez na data do dbite. Esse valor é dividido igualinente entre todos os
dependentes ativos. Porianio, as regras ndo vinculam o valor do beneficio a existéncia de menores e
ndo impedem actimulo de beneficios e nem que o pensionista trabathe.

Essa auséncia de condicionalidades para concessdo de penséio por morte ndo é conntim em
outros paises. Estudo comparativo com 22 paises (doze da Europa, seis dus Américas e quatro da
Asia) constatou que: onze deles vinculam o valor do beneficio & existéncia de criangas e jovens; onze
Sazem restrigdes @ idade da mulher para recebimento do beneficio; nove cessam o beneficio ou
limitam seu valor quando hd novo matriménio, sete limitam ¢ prazo de recebimento; e dezoito fazem
restrigio ao valor do beneficio (TAFNER, P., 2007, ‘Simulando o desempenho do sistema
previdencidrio e seus efeilos sobie pobreza sob mudangas nas regras de penséo e aposentadoria’,
Ipea - Texio para Discusséo n® 1264). Uma das consequéncias dessa auséncia de condicionalidades é
que 43,5% das pessoas que recebem pensio também trabatham efou recebem aposentadovia, de
acordo conm os dados da Pnad/IBGE de 2005 (TAFNER, P. & GIAMBIAGI, F., 2007, ‘Uma agenda
parcial de reformas previdencidrias para 2009: & procura de wmn ‘Pacto de Toledo’ brasileiro’,
Revista do BNDES, v, 14, n. 28, p. 349-394).

As regras para concessdo de pensdo pelo RPPS e pelo ‘regime’ dos militares nio séo muifo
diferentes. Ndo hd condicionalidades relacionadas & dependéncia econdmica, outras fontes de renda
(incluindo outras pensdes), idade do beneficidrio (exceio filhos), tempo de unidio estdvel, ou existéncia
de criancas ou outros dependentes. Para os dependentes dos militares, o valor do beneficio
corvesponde a 100% da remuneragdo ou proventas de instituidor da pensdo. No caso dos civis, a
partir da EC 41 de 31/12/2003, o valor das pensdes passou a sofrer uma redugéio de 30% sobre o
maontante da remuneracéio ou dos proventos que exceder o limite mdximo dos beneficios do RGPS.

As despesas com pensées pelo RGPS, RPPS ¢ ‘regime’ dos militares somaram, em 2009, RS
54,7 RS 13,9 e RS 10,4 bilhbes que corresponderam a 24,2%, 31,0% e 46,6% do total das despesas
dos regimes, respectivamente. Considerando a materialidade dessas despesas, a fulta de equilibrio
financeiro e atuarial desses regimes, e a auséncia de condicionalidades, que sdo comuns em outros
pafses, para a concesséio de pensiic por morte, cabe propor recomendacdo & SPS/MPS para que
exanmine os_impactos atuariais de alteraces na legislacdo que introduzam condicionalidades para
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concessdo desse beneficio, tendo em vista a necessidade de equilibrio financeiro e atuarial
estabelecida pelos arts.. 40, caput, e 201, caput, da Constituigéio Federal de 1988.

(..}

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposio, propde-se que o Tribunal:

1. Determine, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei n° 8.443/1992 c/c art. 250, inciso Il do
Regimento interno do TCU:

a) ao Ministério da Previdéncia Social que, no prazo de 180 dias:

1. desenvolva tdbua de vida especifica para servidores ptiblicos civis e militares da Unidao, em
conjunto com o Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA) e com a Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em atendimento deterntinagdio contida no item 9.1 do
Acdrddo n® 1.465/2003 do Plendrio, conforme tratado no item 2.5.5.3;

2. insira premissa que preveja reposigio de servidores na avaliagéo atuarial concernente ao
Regime Préprio de Previdéncia Social dos servidores civis da Unido, de acordo com o que prevé o
art. 7°, § 2%, da Portaria MPS n° 403/2003, conforme tratado no item 2.5.5.4 do relatério;

3. encaminhe a este Tribunal justificativas para o crescimento atipico dos dispéndios com os
beneficios de auxilio reclusio e auxilio acidente, em percentuals de 250% e 555%, respectivamente,
observados no periode de 2001 a 2009, segundo dados do Anudrio Estatistico da Previdéncia Social
(Tabela 9, Anexo A), conforme tratado no item 3.2.1 do relatério;

4. realize estudos que subsidiem projetos de lei visando instituir mudangas paramétricas no
regime, a médio e longo prazos, de forma a garantir a manutengdo do equilibrio financeiro e atuarial
da clientela urbana do RGPS, conforme preconiza o art. 201, capnit, da Constituigdo Federal de 1988,
conforme fratado no irem 3.2.1 do relatdrio;

3. passe a divuigar, nos boletins estatisticos mensais da previdéncia social, dados sobre o
saldrio familia e o saldrio maternidade pagos pelas empresas, tais como a quantidade de beneficios
concedidos, cessados e emitidos, valores despendidos, montantes por regido, estado, sexo, idade, entre
outros, com o propésito de aprimorar a avaliagdo dessas agdes de governo, conforme tratado no item
3.3.1 do relatorio;

b) & Secretaria do Tesouro Nacional (STN/MF) que, no prazo de 180 dias:

1. inclua, no Relatério Resumido de Execugéio Orgamentdria (RREQ), memdria de cdleulo que
bossibilite a reconstrugéio do demonstrativo das receitas e despesas previdencidrias concernentes aos
servidores pilblicos, civis e militares, da Unidio, mediante consultas ao Siafl, nas versdes Gerencial e
Operacional, bem como adicione instrugdo em sen Manual de Demonstrativos Fiscais bara que fais
demonstrativos sejam acompanhados de memcria de céleulo, com o proposito de mitigar o risco de
inconsisténcias nas informagdes publicadas no RREO e de violagdo do art. 33, inciso II, c/c art. 48,
caput, da Lei Complementar n° 101/2000, conforme tratado no item 2.7.3.2 do relatério;

2. evidencie, no relatério de Denmonstrativo das Receitas ¢ Despesas do Regime Proprio dos
Servidores Piblicos, presente no RREO, a incidéncia de Desvineulacéio de Receitas da Unido (DRU)
sobre a contribuicdio de militares para pens@es, tendo em vista o que estabelece o ari. 53, inciso II, o/c
o art. 48, caput, da Lei Complementar n° 101/2000, confornie tratado ne item 2.7.3.4 do relatdrio;

¢} a Secrelaria de Organizacdo Institucional do Ministério da Defesa (Seori/MD) que, no
prazo de 180 dias:

1. deixe de incluir projeciio de contribuicées que néo estio previsias em lei, tal como
contribuicdo patronal para pagamento de penséio militar, na avaliagdo atuarial dos compromissos

Jinanceiros da Unido com militares das Forgas Armadas e seus dependentes, tendo em vista o gle

estabelecem os arts.. 1°e 3%A da Lei n° 3.765/1960, com alteragdes inseridas pelo art. 27 da MP n°
2.215-1072001 cfc os principios da legalidade, insculpide no ari. 37, caput, da CF/88, e da

transparéneia, explicitado nos aris.. 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n° 101/2000, conforme
tratado no item 2.6.2.1 do relatdrio;
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2. inclua, nas avaliagbes atuariais dos compromissos financeivos da Unido com militares das
Forgas Armadas e seus dependentes, coluna especifica de resuliado atuarial que contemple também as
despesas com aposentados militares, ou seja, qute, além do resultado atuarial cotejando apenas
contribuictes e gastos com pensdes militares, insira outra coluna que calcule a diferenca enfre
contribuicdio para pensdes e o total de gastos com inativos (militares da reserva remunerada e
reformados} e pensionistas, tendo em vista o que estabelece o art. 4%, § 2°, inciso IV, alinea ‘a’ da Lei
Complementar n° 10172000, conforme tratado no item 2.6.2.2 do relatdrio;

d) ao Ministério da Previdéncia Social, responsdvel pela elaboragdo das avaliacdes atuariais
do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores (RPPS) da Unido, e a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN/MF), responsdvel pela publicacdio do Relatorio Resumido de Execugdo Orgamentdria
(RREQ), que toment providéncias, no prazo de 180 dias, para:

1. aumentar a duragéio do periodo prospectivo da projegiio atuarial do RPPS publicada no
RREO, de modo similar ao periodo contemplado na avaliagiio atuarial presente no Projelo de Lei de
Direfrizes Orcamentdrias (PLDO), tendo em vista o aumento, que pode advir da implementagéio da
referida mudanga, no nivel de transparéncia das informagdes concernentes a sustentabilidade deste
regime previdencidrio, conforme tratado no item 2.5.5.5 do relatorio;

2. publicar, no Relatério Resumido de Execuglio Orgamentdria (RREO), um demonstrativo
especifico das receitas e despesas referentes ao regime proprio dos servidores pliblicos civis e onutro
demonstrativo das receitas e despesas previdencidrias associadas aos militares das Forcas Armadas e
seus dependentes, tendo em vista o que estabelece o art. 40, § 20, c/c art. 142, § 3% inciso X da
Constituicéio Federal, e o art. 53, inciso 1I, c/c art. 48, caput, da Lei Complementar n° 1 01/2000,
conforme tratado no item 2.7.3.3 do relatério;

e) & Secretaria de Organizagdo Institucional do Ministério da Defesa (SeorifMD) e a
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda (STN/MF) que incluam a projecdio atuarial
dos compromissos financeiros da Unido com os militares das For¢as Armadas e seus pensionistas nas
publicagées do Relatério Resumido de Execugdo Orcamentdria (RREQ), referentes ao tiltimo bimesire
do ano, tendo em vista o que estabelece o art. 53, § 1° inciso II, da Lei Complementar n° 101/2000,
conforme tratado no item 2.6.2.3 do relatdrio;

1) ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS/MPS} e a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN/MF) para que, conjuntamente, no prazo de 180 dias, regulamentem os procedimentos para a
elaboragdo de demonstrativos contébeis afetos aos resultados do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), inclusive o fluxo de caixa, segregando as informagdes referentes ao RGPS daquelas
associadas ds contas do INSS, como estabelece o art. 68 da Lei Complementar n® 101/2000, conforme
tratado no item 3.3.6 do relatério;

g} & Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e a Procuraderia-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN) do Ministério da Fazenda (MF) que, no prazo de 180 dias, examinem as causas da
reducdo no valor dos parcelamentos nos dmbifos administrativo e judicial e da diminui¢do dos
pagamentos da divida previdencidria, tendo em vista a tendéncia observada nos exercicios de 2007 a
2009 acerca do estoque de divida previdencidria, conforme tratado no iteni 3.2.4 do relatorio;

) ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS/MPS), as Secretarias da Receila Federal do
Brasil (RFB) e do Tesouro Nacional (STN) do Ministério da Fazenda (MF) que, conjuntamente:

1. no prazo de 180 dias, passem a efetuar o registro contdbil das despesas com os beneficios
previstos nos arls.. 65 a 73 da Lei n® 8.213/1991 que sdo pagos pelos empregadores (e que devem ser
tratados como despesa da Previdéncia Social), bem como, no compulo da arrecadagdo, que passent a
demonstrar os valores de saldrio familia e saldrio maternidade que sdo objeto de dedugdo das
receitas arrecadadas (e que, considerando serem os valores dos beneficios contabilizados como
despesa, devem ser contabilizados como receita da Previdéncia Social), conforme fratado no ilem
3.3.1 do relatdrio;

2. no prazo de 12 meses, conforme tratado no item 3.3.3 do relatorio, tomem providéncias no
sentido de possibilitar a contabilizagdo dos recursos arrecadados conforme o dispasto no § 6° do art.
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57 da Lei n® 8.213/1991, relacionados a aposentadoria especial, e a evidenciacdo, no fuxo de caixa
do INSS ou em outros demonstrativos, do resultado das receitas arrecadadas de acordo com o que
estabelece o inciso Il do art. 22 da Lei n°8.212/1991 e no § 6°do art. 57 da Lei n° 8.213/1991, e das
despesas com os beneficios, previsios nos arts.. 57 e 58 da Lei n° 8.213/1991 (aposentadoria especial)
ou concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais de trabalho (beneficios acidentdrios);

i) ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS/MPS), ao Ministério da Previdéncia Social
(MPS) e & Secretaria de Orgamento Federal do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo
(SOF/MP) que, conjuntamente, no prazo de 180 dias, tomem providéncias no sentido de aumentar o
nivel de detalhamenio or¢amentdrio das agdes do programa de governo Previdéncia Social Bdsica, de
acordo com o que estabelece o principio de discriminagiio ou especificagéo, subjacente aos arts. 5°e
15 da Lei n° 4.320/1964, conforme tratado no item 3.3.5 do relatério;

J) ao Ministério da Previdéncia Social (MPS) e ds Secretarias da Receita Federal do Brasil
(REFB) e do Tesouro Nacional (STN) do Ministério da Fazenda (MF) qite, conjuniamente, no prazo de
12 meses:

L. aprimorem a sistemdtica de cdleulo da remincia efetiva de receitas previdencidrias, de
maneira a permitir sua apuragdo mensalmente, e possibilitem evidenciar o montante de renincias
previdencidrias efetivas nos demonstrativos dos resultados do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), publicados no Relatério Resumido de Execugdio Orgamentdria (RREQ), tendo em vista o
grande volume de reniincias previdencidrias, o impacto que elas exercem sobre o déficit do RGPS, a
necessidade de garantiv equilibrio financeiro e atuarial do regime fart. 201, caput, da CF/88), o
preceilo de transparéncia nas contas publicas (art. 15 § 1° da LRF}), a atribuicdio do Sistema de
Contabilidade Federal de evidencior a reniincia de receitas (art. 15, inciso ViI, da Lei n°
10.180/2001), e a obriga¢do do INSS de divilgar informagées atualizadas sobre receitas, despesas e
resultados do RGPS (art. 80, inciso VI, da Lei n® 8.212/1 991), conforme trafado ne item 3.3.1 do
relatério;

2. separem e classifiguem contabilmente as receitas provenientes das contribui¢des dos
segurados especiais daquelas recolhidas pelos produtores rurais pessoa flsica, referidos na altnea ‘a’
do inciso ¥ do art. 12 e no inciso VII do art. 12 do Lei n° 8212/199] , Fespectivamente, conforme
tratado no item 3.3.2 do relatério;

1. Dé ciéncia:

@) a Secrefaria do Tesoure Nacional do Ministério da Fazenda (STN/MF) e a Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB/MF) a respeito das inconsisténcias de recolhimento das contribuicdes
previdencidrias do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores da Unido constatadas nos
Tribunais Eleitorais do Amazonas, Mato Grosse, Tocantins, Amapd e Distrito Federal, tendo em visia
as competéncias estabelecidas na Lei n® 12.350/2010, conforme tratado no item 2.7.3.1 do relatério;

&) & Casa Civil da Presidéncia da Repiiblica e & Presidéncia do Congresso Nacional a respeito
da necessidade de incluir as avaliagbes atuariais concernentes aos servidores civis e militares da
Unido e av Regime Geral de Previdéncia Social no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orgamentdrias, tendo em vista o que estabelece o art, 45 § 2% inciso IV, alinea ‘a’ da Lei
Complementar n° 101/2000, conforme tratado no item 4.1 do relatdrio;

¢} aos Tribunais Regionais Eleitorais do Amazonas (TRE/AM), Mato Grosso (TRE/MT),
Tocantins (TRE/TQ), Amapd (TRE/AP} e Distrito Federal (TRE/DF) a respeito da necessidade de
efetuar o recolhimento das contribuicdes previdencidrias concernenies ao Regime Préprio de
Previdéncia dos Servidores (RPPS) em conformidade com o que estabelecem os arts. 4°q 6°e 8°da
Lei n® 10.887/2004, conforme tratado no item 2.7,.3.1 do relaiorio;

HI. Reconiende, com fidero no art. 43, inciso I, da Lei n° 8.443/1992 o/e art. 250, inciso I, do
Regimento Interno do TCU:

aj & Casa Civil da Presidéncia da Repiiblica que:
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1. avalie alternativas de financiamento para os Encargos da Unido com militares inativos e
seus pensionistas, com o propdsito de minimizar o déficit existenle, inclusive com a institui¢do de
contribuigdio para aposentadoria e de contribuigiio patronal para o sistema, e possiveis mudangas
paramétricas no regime, tais como a instituicdo de idade minima para inatividade, considerando o
qute estabelece o § 5° do art. 195 da Constituigéo ¢/c com o § 2° do art. 24 da Lei Complementar n°
101/2000, e tendo em vista o significativo e crescente déficit financeiro existente desses encargos e a
Jfalta de perspectiva de equilibrio no longo prazo, conforme fratado no item 2.4 do relatorio;

2. avalie a conveniéncia de inserir no projelo de Lei de Diretrizes Or¢amentdrias dispositivo
gue obrigue os érgios a enviar as informagdes atuariais a Secretaria de Politicas da Previdéncia
Social do Ministério da Previdéncia Social (SPS/MPS) anualmente, conforme modelo e dados
especificados na Portaria MPS n° 403, de 10/12/2003, com o propdsito de possibilitar a elaboragdo
das projecdes atuariais previstas no art. 4% § 2° inciso IV, alinea ‘a’, c/c art. 53, § I°, inciso II, da
Lei Complementar n° 161/2000, conforme tratado nos itens 2.5.5.1 ¢ 2.5.5.2 do relaiorio;

3. insira previsdo, no Projeto de Lei de Diretrizes Qrgamentérias (PLDO), de fonte de custeio
que seja suficiente para cobrir totalmente os aumentos de despesa decorrentes da majoragdo de
beneficios previdencidrios do Regime Geral de Previdéncia Secial (RGPS), lais como aqueles
atrelados ao saldrio minimo, tendo em vista o que determina o art. 195, § 5% da Constitui¢io Federal
de 1988, conforme fratado no item 3.2.5 do relatorio;

b) & Secretaria de Organizagdo Institucional do Ministério da Defesa (Seori/MD) que avalie a
conveniéncia e a oportunidade de elaborar avaliagéio atuarial que possibilite discrininar as projegoes
e resultado atwarial com ¢ sem a inclus@io das informactes referentes aos beneficios decorrentes de
pensdes especiais oriundas de Veteranos das campanhas do Uruguai e Paraguai, Lei das Sete Pragas,
Montepio militar, ex-combatentes, ex-combatentes (Lei da Praia), e outras semelhantes, de acordo
com a lisia constante do Anexo 1, v. 2, fls. 335-337, considerando que a inclusdo, nas proje¢ies
atuariais do regime previdencidrio dos mililares, das despesas com pensbes especiais militares
distorce a apuragdio do resultado atuarial, na medida em que adicionam despesas com beneficios que
ndo contaram com coniribuicdo e enviesam as caracteristicas demogrdficas da populagio de
militares, conforme Iratado no item 2.6.2.4 do relatorio;

¢) & Secretaria da Receila Federal do Brasil (RFB/MF) que realize, anualmente, estudos
semelhantes dquele elaborado em 2007, ‘Financiamento atual — receila potencial e rentincia fiscal’ da
Secretaria da Receita Previdencidria (Anexo 1, v. 1, fls. 285-320}, com dados contempordneos e com
aperfeicoamento da metodologia adotada, com o objetivo de avaliar a efetividade da arrecadagdo
previdencidria e divulgd-la em seus relatdrios anuais, conforme tratado no item 3.2.3 do relatorio;

d) ao Ministério da Previdéncia Social (MPS) que examine os impactos aluariais de alferagdes
na legislagdo que introduzam condicionalidades para concessdo de pensdo por morte, tendo em vista
a necessidade de equilibrio financeiro e atuarial estabelecida pelos arts.. 40, caput, ¢ 201, caput, da
Constituigiio Federal de 1988, conforme tratado no item 4.2 do relatério;

e) ao Ministério da Previdéncia Social (MPS), ao Ministério da Fazenda (MF) e a Casa Civil
da Presidéncia da Repiiblica, considerando que a previdéncia social pessui cardter contributivo e
deve observar critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, conforme previsto no art. 201
da Constituicdo Federal e no art. 80, inciso VII, da Lei n® 8212/1991, para que avaliem a
conveniéncia de elaborar projeto de lei a ser enviado ao Congresso Nacional que:

1. altere a Lei n° 8.212/1991, a fim de especificar fontes de recursos adicionais que possam
viabilizar o equilibrio financeiro e atuarial entre receitas e despesas associadas a clientela rural,
conforme tratado no item 3.2.2 do relativio;

2. altere a atual sistemdtica de arrecadacdo de contribuigbes sobre a comercializagdo da
produgdo rural e de reconhecimento de diveitos dos segurados referidos na Lei n° 8.213/1991, art. 12,
inciso V. alinea ‘a’ e inciso VII, de forma a reduzir o volume de evasdio fiscal e passibilitar a
individualizacdo da contribui¢io do segurado especial, estimulando-o a recolher suas contribuicdes,
conforme tratado no item 3.2.2 do relatério;
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B a Casa Civil da Presidéncia da Repiiblica, &s Presidéncias da Camara dos Deputados e do
Senado Federal que atuem no sentido de efetivar a regulamentagéio dos dispositivos constitucionais
que tratam do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores (RPPS), com o intuito de proceder as
regulamentagdes previsias no caput e nos §§ 14 ¢ 15 do art. 40 da Constitui¢do Federal de 1988 e,
com Isso, viabilizar, no longo prazo, o equilibrio financeiro e atuarial do regime, preconizado no
caput desse mesmo art. 40, conforme tratado no item 2.3 do relatério;

V. Firme entendimento de que o resultado previdencidrio deve ser apurado, conforme tralado
no item 3.1 do relatério, tomando por base os seguinies valoves:

a) do ponio de vista da receila, as contribuigées estabelecidas no art. 195, inciso I alinea ‘a ’
e inciso 1l, da Constituigiio Federal de 1988, ou suas substifutas (e.g., contribuicdo sobre produgéo
rural, sobre receita dos espetdculos esportivos de fitehol profissional, do empregador doméstico e
sobre prestagdo de servigos por ccoperativas de trabalho), outras contribuicBes destinadas &
previdéncia social por lei e a compensacio previdencidria recebida de regimes proprios de
previdéncia (Comprev);

b} do ponto de vista da despesa, as despesas com beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), incluindo clientela rural e wbana, pagas administrativamente ou Judicialmente, ¢ a
compensagdo previdencidria transferida a regimes préprios de previdéncia (Comprey);

V. Encaminhe cdpia do presente relatério, e do voto e acdrdio que vierem a ser proferidos, ao
Ministério da Previdéncia Social (MPS), Instituto Nacional do Seguro Social (INSS/MPS), Ministério
da Fazenda (MF), Ministério da Defesa (MD), Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo
(MP), Casa Civil da Presidéncia da Repiiblica, Presidéncia da Camara Federal, Presidéncia do
Senade Federal, Ministério Piiblico da Unido (MPU), Conselho Nacional de Justica {CNJ), e Tribunal
Superior Eleitoral (TSE);

VI. Deterniine a 5" Secex, em processo proprio, que monitore o cumprimento das decisdes gque
vierem a ser tomadas no presenle processo,;

VIL Arquive o presente processo.”

E o relatério.
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VOTO

Em exame auditoria realizada nos t18s regimes que compdem a previdéncia pliblica, o Regime
Geral da Previdéncia Social (RGPS), o Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos Civis
da Unifio (RPPS) e os Encargos Financeiros da Unifio com os Militares mativos e seus Pensionistas
(EFM), para avaliar o fluxo de recursos e despesas a ¢les relacionadas, sua solvabilidade, seu
equilibrio financeiro atual e futuro (atuarial), bem como os registros contabeis que expressam esses
fatos.

2. Em face da extensdo ¢ complexidade da matéria, apresentarei minhas observagdes e registros
separadamente para cada um dos regimes previdencidrios.

I. Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores Piblicos Civis (RPPS)

3. Conforme dados obtidos nos Relatérios Resumidos de Execugiio Orgamentdria (RREOs)
elaborados pelo Tesouro Nacional de 2007 a 2009, a previdéncia dos servidores civis teve como
resultado déficits de RS 21,1, R$ 23,7, ¢ R$ 26,4 bilhoes, respectivamente. Néo obstante a magnitude
dos valores, ¢ necessdrio um exame mais profundo da génese do problema para compreender que 03
resultados negativos tdm origem em um legado histérico e néio representam necessariamente a
existéncia de um desequilibrio estrutural decorrente das atuais regras do sistema.

4. Como adequadamente pontuado no relatério de auditoria, a sequéncia histérica de déficits da
previdéncia dos servidores piiblicos tem, em esséncia, dois motivos principais.

5. O primeiro est4 relacionado a concepgfio original da aposentadoria do servidor publico como
uma vantagem inerente ao cargo, nio inserida em um regime previdencidrio propriamente dito, no qual
se busca o necessario equilibrio entre as receitas ¢ despesas, fanto atuais quanto futuras. Esse arranjo,
que remonta aos primérdios da instituigio do Estado Brasileiro, perdurou, em certos ternos, até 1993,
quando novos marcos normativos iniciaram a adequago do sistema, com o objetivo de torna-lo
autossustentavel.

6. Qutro fator é a integracfo, estabelecida no art. 243 da Lei n® 8.1 12/1990, de mais de 650 mil
empregados piblicos, que antes eram regidos pela Consolidagdo das Leis do Trabaiho (CLT), a0
Regime Juridico Unico (RJU), composto, até entdio, por aproximadamente 150 mil servidores. Essa
fransposico gerou enorme passivo ao sistema, pois os recolhimentos desses servidores esfavam
associados a outro regime, ndo contribuindo para sua futura inatividade, e também porque as novas
regras de aposentagdo lhes foram amplamente favoraveis. Quando eram celetistas, sua confribuigiio era
limitada ao teto do regime gerat (RGPS), em regra, bem inferior ao saldrio nominal. Ao serem
transferidos para o RIU, tiveram o direito, garantido pela Constituigdo de 1988, de perceberem, na
inatividade, proventos iguais aos que recebiam quando em exercicio. Assim, houve um descasamento
significativo entre as contribui¢des aportadas e os beneficios a que passaram a fazer jus.

7. E importante destacar que, caso fosse possivel isolar essas duas situagdes particulares
decorrentes das aposentadorias mais antigas ¢ da transposi¢fio de servidores da CLT para o RIU,
analisando somente a sifuagio dos admitidos apds 1993, veriamos que o déficit atuarial para essa
massa de contribuintes seria muito menor, ou até mesmo inexistente.

8. A partir de 1993, foram editados véarios normativos com a intengdo de promover o equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS, Essa evolugo no arcabougo legal que regula a matéria culminou com a
aprovagio recente, pelo Congresso Nacional, do projeto de lei que institui o regime de previdéncia
complementar dos servidores publicos. Apés a sangfio presidencial, e entrada em exercicio da nova lei,
os servidores que ingressarem no servigo plblico federal estardo sujeitos aos mesmos limites maximos
de beneficios do RGPS, podendo perceber valores maiores apenas com base em sistema de previdéncia
complementar. Ressalto, neste ponto, que, por 6bvio, nfio mais se faz necesséria a recomendagio
sugerida pela 5* Secex relativa 4 edigdo de norma para a criago do referido regime complementar.
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9. Estudos atuariais realizados pelo Governo na LDO 2011 projetam um déficit crescente do
RPPS até 2035, quando o sistema reverteria a tendéncia, aproximando-se do equilibrio em 2103. Os
prazos séo longos, mas devemos recordar que existe um enorme passivo que foi legado, basicamente,
pelas regras anteriores, que niio exigiam contvibuigio para aposentadoria, ¢ pela integragfio de
servidores celetistas cujas contribuigdes nfio foram compensadas, como mencionado anteriormente.

10. Além disso, esse estudo parte da premissa de que nfio havera o ingresso de novos servidores
no sistema antigo. Em outras palavras, os novos integrantes no servico piblico Jj4 estariam vinculados
ao regime de previdéncia complementar, que, a0 menos em tese, seria equilibrado desde sua origem.

11. O trabalho da equipe de auditoria abrangeu também a avaliagio (ou célculo) atuarial dos
trés regimes. Vale anotar que se trata de método matematico cujo objetivo é dimensionar o montante
de recursos e de contribui¢Bes necessarias ao pagamento de beneficios futuros dos segurados de
determinado regime de previdéncia. Em relagic ao RPPS, foram cinco achados de auditoria quanto a
este ponto,

I2. Duas ocorréncias séo relativas a deficiéncias nos dados enviados pelo orgio federais. Além
de haver omissdo por parte de alguns destes, outros disponibilizam informagdes incompletas ou
inconsistentes, o que, a rigor, impede a obtengéio de um resultado mais proximo da realidade. A partir
dessa constatagdio, a unidade técnica, corretamente, sugere que o TCU recomende 3 Casa Civil da
Presidéncia da Repiiblica que estude a conveniéneia de criar, no Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias (PLDO), dispositivo que estabelega o dever de envio das mencionadas informagdes,
anvalmente ¢ conforme modelo, bem como a respectiva punigéio para seu descumprimento.

13. Verificou-se, ademais, que niio existe tabua de vida especifica para o RPPS, Sio utilizadas
informagdes gerais do IBGE, o que gera resultado erroneamente mais favoravel para o regime dos
servidores, visto que sua expectativa de vida é maior que a da média da populagdo, em razdo de renda
¢ qualidade de vida superiores. Registre-se que este Tribunal ja expediu determinagdo (Acérdéio n®
1.465/2003-Plenario) ao Ministério da Previdéncia Social (MPS) para que, em conjunto com o
Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA) e com a Fundagfio Instituto Brasileire de
Geografia ¢ Estatistica (IBGE), desenvolvesse tabua de vida especifica para servidores pliblicos civis e
militares da Unifo. Questionado pela equipe de auditoria sobre os motivos do descumprimento desse
comando, gestor do ministério afirmou que se trata de atividade de alto custo ¢ esforgo e que ndo
representava prioridade daquele drgio na época. Diante disso, ¢ pertinente que seja feita nova
determinagio, nesta ocasifio, com o estabelecimento de prazo, que entendo (pela complexidade da
questdo) deva ser mais longo que o sugerido pela unidade técnica — 360 dias em vez de 180,

14, Ainda no tocante a avaliagdo atuarial, como ja destaquei neste voto, entre as premissas
adotadas para o célculo, nfio consta o acréscimo futuro no nimero de servidores, Em principio, seria
cabivel determinago para que fosse considerada essa varidvel. No entanto, tendo em vista a iminente
promulgagdo da lei de criagio da previdéncia complementar dos servidores, os novos ocupantes de
cargos publicos terdo seus beneficios amparados por fundo distinto, o que permitiria, ao menos em
teoria, desconsiderar o referido parimetro, competindo essa deciséio aos responsdveis pela avaliagfo.
Assim, em virtude desse novo contexto, nfo € oportuna a emissiio de comando a esse respeito por este
orgéo de controle.

15. Destace também que os cdleulos atuariais incluidos nas LDOs de 2007 a 2011 tomaram
como base periodo de, pelo menos, 94 anos. Por outro lado, as apresentadas no RREO de 2007 a 2009
fundamentaram-se em lapso temporal de 35 anos. Concordo com a unidade técnica que ¢ necessdrio
determinar aos 6rgiios competentes a adogéo de medidas para corrigir esse descompasso.

I1. Encargos Financeiros da Unidio com os Militares Inativos e seus Pensionistas (EFM)

16. Apesar de também serem servidores piiblicos Iato sensu, os militares possuem regime
previdencidrio totalmente distinto dos servidores civis, fanto na forma de contribui¢dio, como nos

Para verificar as assinaturas, acesse vaww.tcu.gov.brfautenticidade, informando o cédigo 48341945,
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requisitos para inativagfio e, até mesmo, no céleulo dos proventos. Contribuem apenas para a pensfio,
nio para a aposentadoria, na proporg&oe de 7,5% sobre os vencimentos.

17. O conjunto notmative gue estrutura o regime dos militares sofreu poucas mudangas nos
Gltimos anos, quando comparado as profundas modificagdes legislativas experimentadas pelos
servidores civis. Algumas regras anacrénicas, como a que garantia 4s filhas dos militares direito a
perceber pensdio por morte, independentemente de sua idade ou estado civil, foram suprimidas a partir
de 2001, mas somente para aqueles que viessem a ingressar na carreira militar. Aos demais, foi
assegurado o direito de optar pela manutengfio dessa vantagem mediante o pagamento de uma
contribuigdo adicional de 1,5%.

18. Em termos de resultado, a previdéncia dos militares apresentou, entre 2007 ¢ 2009, déficits
de, respectivamente, R$ 16,3, R$ 18,5 e R$ 20,6 bilhdes (conforme dados do RREO). Percebe-se que
sdo inferiores em aproximadamente 15% em relagio aos observados no RPPS no mesmo periodo.

19. Como salientado no relatorio de auditoria, as causas desses déficits envolvem os seguintes
fatores: valor de contribuigfio exclusiva para pensdes e inferior ao exigido dos servidores civis (7,5%
contra 11%); beneficios concedidos equivalentes & integralidade dos vencimentos; auséncia de
contribuigiio dos pensionistas militares para o sistema; inexisténcia de idade minima para a inatividade,
havendo limite para a permanéncia da atividade, que varia de acordo com o posto ou graduagdo (por
exemplo, o soldado passa para reserva aos 44 anos; um suboficial, aos 54 anos); manutengéo, para 0s
militares inativos, da paridade com os vencimentos dos ativos; nexisténcia de previsio constitucional
para a instituigio de previdéncia complementar para os militares; entrada na inatividade com idade
média mais baixa quando comparada com os civis, o que acaba resultando em um longo perfodo de
vigéucia do beneficio; e grande volume de pensdes especiais concedidas por leis especificas (Lei das
Sete Pragas, Lei da Praia, entre outras), sem que tenha havido as correspondentes contribuigdes.

20.0 atual conjunto de normas que rege o sistema dos militares ndo privilegia a
autossuficiéncia; assim, o resultado previsto € crescentemente deficitario ao longo do tempo, sem
perspectivas de equilibrio, nem no longo prazo.

21. Esse desequilibric e a flagrante assimetria do arcabougo legislativo militar com relagfo ao
aplicével aos servidores civis levou a equipe de auditoria a sugerir que seja recomendado a Casa Civil
que avalie a possibilidade de propor alteragdes nas normas de regéncia, prevendo inclusive a alteragéio
nos limites de idade para a inatividade e no valor das contribuigBes.

22. A respeito da natureza das atividades realizadas pelos integrantes das Forgas Armadas, ¢
certo que apresentam caracteristicas Unicas que os diferenciam substancialmente das carreiras civis de
Estado. Como exemplo dessas peculiaridades, podem ser citadas a dedicagfo exclusiva, a
disponibilidade permanente, a mobilidade geogréfica, ¢ a hierarquia rigida e escalonada com regras de
promogao baseadas em critério de merecimento e antiguidade, que acaba impondo limites de idade
para permanéncia em cada posto, o que, consequentemente, repercute na idade de aposentagéo.

23.Em que pesem essas distingdes estruturais em relaglio ao regime civil, alinho-me a
preocupagio da equipe de auditoria quanto ac substancial e crescente déficit gerado pela previdéncia
militar, o que implica a necessidade de busca por alternativas para, pelo menos, fazer o sistema tender
ao equilibrio, com redugdo de despesas e aumento de receitas.

24. Quanto A andlise da unidade técnica concernente a esse ponto, divitjo apenas da
abrangéncia da medida proposta. Entendo que a recomendagdio a ser expedida & Casa Civil deve
apenas fratar da necessidade de estudar meios de financiamento para a previdéncia militar,
considerando suas patticularidades, sem, contudo, especificar ou sugerir as agdes para alcangar tal
objetivo.

25, No atinente 3 avaliagio atuarial dos compromissos da Unifio quanto aos militares ¢ seus
pensionistas, foram quatro os achados de auditoria.

Para verificar as assinaturas, acesse www.teu.gov.brfautenticidade, informando o cédigo 48341945,
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26. Esta incluida, nos calculos referentes a esse regime, contribuicio patronal de 15% ndo
prevista em lei, para o pagamento dos beneficios. Concordo com a 5 Secex que, nfio obstante a
existéncia de normative que prevé, para o RPPS, aporte de recursos dessa natureza, néio se pode
simplesmente crid-lo para o EFM, por analogia, em clara afronta ao principio da legalidade, que, a
propdsito, rege todas as condutas dos agentes piiblicos. Como consequéncia desse procedimento, os
resultados ficam indevidamente majorados, deixando de refletir a realidade do sistema — a unidade
técnica apurou que a “projegdo atuarial prevé que, em 2011, o déficit com pensées militares serd da
ordem de RS 5,43 bilhes, mas, descontando a contribuigéio patrenal, que néto existe, este déficit sobe
para R$ 9,22 bilhdes”. Por conseguinte, faz-se necesséria determinagfo para o Ministério da Defesa
sanar essa inconsisténcia.

27. Outras omiss@es devem ser corrigidas, com a expedigfio das determinagdes propostas pela
equipe de auditoria, Uma delas ¢ a nfio inclusfio, no cdleulo, das despesas com militares inativos, que,
embora sejam pagas com recursos do Tesouro Nacional, sem que haja fonte prépria de contribuigfio,
t&m cardter previdencidrio, tal como as classifica o Orgamento da Unifio. A segunda é a auséncia, no
RREQ, do céileulo amarial dos pagamentos a militares e seus pensionistas referentes ao (litimo
bimestre do ano.

28. Além disso, é adequado também recomendar ao Ministério da Defesa que crie a
possibilidade de, na avaliagfio atuarial, discriminar as projegies e resultado atuariais com e sem a
inclusiio das informagdes referentes aos beneficios decorrentes de pensies especiais, para facilitar a
visualizagdo de resultado sem distorgdes,

Y

29. Finalmente, passo aos comentar pontos referentes 4 apuracéio dos resultados dos dois
regimes: RPPS e do EFM,

30. O resultado previdencidrio ¢ obtido pela diferenga entre as receitas e as despesas,
apresentado em demonstrativo proprio, integrante do RREO. As despesas abrangem, aiém dos
servidores, militares inativos ¢ pensionistas desses dois regimes, e também outros beneficios de
responsabilidade da Unido, tais como dos estados ¢ territdrios extintos e os concedidos aos integrantes
das policias civil e militar, e do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal. Ressalte-se que as
contribuigdes pagas pelos integrantes desses iltimos sfio recolhidas ao Distrite Federal (questio
discutida neste Tribunal no processo TC-027.750/2006-9).

31. O primeiro dos quatro achados de auditoria relatives a4 apuragéic dos resultados é o
recolhimento das contribuigdes previdencidrias em desconformidade com os arts.. 4° a 6° ¢ 8° da Lei »°
10.887/2004, por alguns Tribunais Regionais Eleitorais. Deve-se, tal como proposto pela equipe
técnica, dar ciéncia dessa falta aos Orgos, bem como & Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e &
Secretaria da Receita Federal do Brasit (RFB), ambas do Ministério da Fazenda (MF).

32, Houve também inconsisténcias nos dados apresentados nos RREQ, que ocorreram em razio
de modificagbes de rotinas contébeis pela STN/MF, sendo adequado determinar a esse 6rgéio que
inclua, no aludide relatério, meméria de cleulo que permita a reconstrugéio das tabelas, por meio de
pesquisas ao Siafi, incluindo essa previsdo no Manual de Demonstrativos Fiscais.

33. Por fim, outras duas determinagGes foram apropriadamente sugeridas pela 5° Secex: 4
STN/MF e ao MPS para que apresentem, no RREO, separadamente, os resultados previdencidrios do
RPPS ¢ do EFM, e & STN/MF para que, nas informagdes relativas ao resultado do EFM, também no
RREO, indique a incidéncia da Desvinculagiio de Receitas da Unifio (DRU) sobre as contribuigies
para as pensdes.

Iil, Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)

34. De acordo com a Constituigiio Federal, a previdéncia social é uma das trés categorias de
direitos assegurados no dmbito da seguridade social. E organizada sob a forma de regime geral, tem
carater contributivo e de filiagho obrigatoria, sendo imperioso preservar seu equilibrio financeiro e
atuarial,

Para veiificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.brfautenticidade, informando o codigo 48341945,
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35. A forma de apuragfo do resultado do RGPS é fruto de debates entre especialistas, havendo
trés correntes principais, como bem detalhade no relatério que precede este voto. Destas, a equipe de
auditoria considera ser mais adequada a linha denominada fiscalista, que defende a apuragio dos
resultados com base na comparagiio das despesas com as receitas tipicamente previdencidrias,
confribuigtes do ¢rabalhador ¢ do empregador sobre a folha ou suas substitutas, tendo sido proposto
que o TCU firme entendimento nesse sentido, com o fitn de unificar o posicionamento interno sobre o
assunto, que tem comportado decisdes divergentes,

36. Apesar de essa concepelio ser tecnicamente correta, outra corrente (pragmatica) entende que
certos aspectos da previdéncia também devem ser encarados sobre o prisma politico, como o caso da
aposentadoria rural, cujas caracteristicas a aproximariam mais de uma agfio de carater assistencial do
que propriamente previdencidria, em face da insignificincia das contribuigdes a ela associadas. Por
isso, acreditam que deveriam ser apurados dois resultados — um wrbano e um rural.

37. Creio que esse ponto de vista ndo pode ser ignorado. A aposentadoria rural realmente foi
concebida mais com a intengdio de prover uma protecio ao seu pibiico alvo, do que integrar um
sistema previdencidrio autossuficiente. A conjugaciio de um programa assistencial no bojo de um
regime previdencidrio nfio € adequado, como apontando pela unidade téenica, mas nfo podemos
ignorar sua nafureza. Entre as inconsisténcias desse modelo, indicadas no relatério de auditoria,
ressalto dois aspectos que me parecem ser os mais relevantes:

“a) auséncia de critério de nivel mdxino de renda, essencial em programas assistenciais, que
defina quem necessita do beneficio, por quanto tempo e sob que condigdes, auséncia essa que pode
periitir a concesséio a pessoas que ndo necessitem do beneficio;

b) auséncia de indicadores que possibilitent avaliar o aleance dos objetivos do programa
assistencial, pois ndo hd em programas previdencidrios fixagdio de metas relacionadas, por exemplo, a
[fixacéio do homem o campo™.

38. A despeito disso, como reconhecido pelos auditores do TCU, “a apuragdo de um resultado
previdencidrio urbano em separado do resultado rural (..} apresenta grandes vantagens para a
transparéncia do gasto piiblico, bem como para o correto enfendimento das causas dos resultados
apresentados pelo RGPS nos iiltimos anos”.

39. Assim, manifesto-me contrariamente a proposta de fixagfio de entendimento sobre o assunto
nesfe momento, por considerar que o debate, que j& se prenuncia em algumas decistes desta Corte,
pode levar a uma compreensiio mais anipla da matéria, inclusive com a adogéo de solugéio que pode ser
intermedidria entre as trés correntes explicitadas pela equipe de auditoria, retratando melhor o interesse
plblico.

40. Os resultados da previdéncia, sob o ponto de vista do fluxo de caixa do Instituto Nacional
de Seguro Social (INSS), nos exercicios de 2007, 2008 ¢ 2009, foram negativos em R$ 44,9, 36,2 ¢
42,9 bilhdes, respectivamente, sendo que a aparente diminuigdio do déficit et 2008 decorreu apenas de
alteragiio no dia de pagamento dos beneficios, nfio refletindo nenhuma mudanga estrutwral na
arrecadagio ou na despesa.

41, Os déficits registrados no RGPS estdo relacionades a wma série de fatores, dentre os quais
se destacam, em ordem de importincia: evasiio fiscal (incluindo informalidade nas relagdes de
trabalho); aposentadoria rural; baixa efetividade na recuperagio da divida previdencidria;, renlincias de
receitas; reajustes do salario minimo acima dos indices de inflagfio; déficit urbano — resuitado do
desenho do plano de beneficios no Brasil.

42. Sobre esse iitimo ponto, embora esteja longe de ser, atualmente, um dos mais relevantes na
formagiio do déficit da previdéncia, cabe salientar que a populagfio brasileira vem envelhecendo e,
cada vez mais, a base de contribuintes serd proporcionalmente menor em relagdo aos beneficiados, o
que poderd, em um horizonte mais ou menos curto, comprometer a sustentabilidade do sistema. Por
isso mesmo, recentemente, o Fundo Monetirio Internacional recomendou aos paises que criem
mecanismos automaticos de elevachio da idade da aposentadoria sempre que haja aumento na

5
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longevidade da populagfic. A questdio, apesar de politicamente delicada, algum dia deverd ser
enfrentada por nosso pais.

43. Os principais achados da equipe de auditoria em relagio a contabilidade do RGPS foram:
ndo contabilizagio dos beneficios salario familia e salario maternidade, quando pagos pele
empregadot; impossibilidade de separar contabilmente as receitas provenientes dos segurados
especiais ¢ dos produtores rurais pessoa fisica; auséncia de segregagéio da arrecadagiio com o Seguro
de Acidente de Trabalho (SAT) ¢ despesa com beneficios acidentarios; auséncia de contabilizagdo
adequada das rentincias de despesa previdencidria; insuficiéncia e falta de regulamentagfio adequada
para a apuragiio do resultado do RGPS por meio do fluxo de caixa do INSS.

44. Para todas essas questdes foram propostas determinagdes corretivas que considero
pertinentes.

Fgok

45. Enfim, assinalo que estudos relativos a previdéncia publica como o que ora aprecia este
Colegiado sfio de grande relevancia, pois os resultados dos trabalhos podem contribuir efetivamente
para a redugfio de seu crescente déficit. Acredito ser incontestavel que mudangas sociais, econdmicas e
politicas a que se submeteu 1n0sso pafs nos vltimos anos levaram a wm contexto bastante distinto ao de
décadas atrés, exigindo dos gestores de hoje, além da adaptagfio da legislagiio & nova realidade, a
promogéo de ajustes estruturais para minimizar os prejuizos causados pelo modelo anterior, cujos
reflexos ainda devem perdurar por um longo periodo e, por certo, demandarfio a adogfio de medidas
restritivas e impopulares.

46. Por iiltimo, n&o poderia deixar de ressaltar a profundidade e qualidade do trabalho realizado
pelos auditores do TCU, que devem ser parabenizados.

Ante o exposto, acolho, na esséncia, a proposta de encaminhamento formulada pela 5 Secex,
pelas razdes indicadas acima, fazendo-lhe ajustes de forma e adequagfio de prazos, e voto por que o
Tribunal adote o acérdio que ora submeto ao Plendrio.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandfo Alves de Souza, em 25 de abrii de 2012,

JOSE MUCIO MONTEIRO
Relator
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VYOTO REVISOR

Solicitei vista deste processo, nos termos do art. 112 do Regimento Interno deste Tribunal,
porque a relevincia do tema impeliuv-me a estudd-lo com mais profundidade antes de proferir meu
voto.

2. De inicio, registro meus elogios ao amplo ¢ detalhado trabatho realizado pela 5* Secretaria
de Controle Externo, sob a coordenagio maior do Ministro-Relator José Miicio Monteiro, cujo voto
sintetizou e analisou a matéria com exatidio e sensibilidade.

3. E neste ponto, adianto minha cencordancia com todas as propostas contidas no acérdio ora
apresentado por Sua Exceléncia a este Colegiado, em relagio ao qual propugno apenas duas
recomendagdes adicionais, detalhadas mais adiante,

4. Como se depreende do minucioso Relatério, a auditoria em comento produziu — nio
apenas para esta Corte de Contas, mas também para a Sociedade ¢ o Estado brasileiros — um minucioso
diagndstico sobre a gestio da previdéncia publica federal, nele identificando diversos achados que
Justificam as determinagdes e as recomendages propostas pelo Relator com vistas ao aprimoramento
do sistema.

5. Apos a leitura atenta do Relatério, Voto e minuta de Acérddo apresentados pelo nobre
Relator, quero destacar o aspecto que mais tem agucado os debates sobre o tema: o desequilibrio das
contas previdencidrias,

6. Foi visto no Relatério que os trés sistemas analisados apresentam déficits no periodo
enfocado (2007 a 2009), conforme a tabela a seguir:

Déficits anuais do RGPS, RPPS ¢ EFM nos perfodos de 2007 a 2009, em bilhdes de reais
Sistema

- RGPS (Regime Geral de Previdéncia Social)

RPPS (Reglme .Pi'éinn'i(; dé I’.ré:\;iéifé}]cia_d S Sé;%n onI'eus)'

"EFM - (Encargos - Financeiros da Ui
-Pensionistas) - - S

Fonte: Relatérios Resumidos de Execugiio Orgamentaria — RREOs — da Secretaria do Tesouro
Nacional
7. A matéria tem sido alvo das mais acirradas controvérsias. Isso porque as contas do nosso
sistema de previdéncia sfio muito influenciadas pela sua prépria forma de gestéio, pela 6tica conceitual
adotada e pelo modo como se contabilizam suas receitas ¢ despesas.

8. Essa questiio ¢ especialmente relevante no Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS —,
ao qual me atenho neste Voto. E que esse sistema pode apresentar-se deficitdrio ou superavitario, a
depender do enfoque adotado para calcular seu resultado. O saldo desse balango ¢ afetado pelo modelo
conceitual de enfoque da gestdo previdencidria e pelas distintas metodologias de contabilizagiio de
receitas e despesas,

9. A titulo de exemplo, cito que o resultado das contas previdencidrias afetas ao setor
urbano revela sucessivos superdvits nos iltimos anes, como reflexo do crescimento econémico
associado 4 expressiva geragio de empregos formais. Foram registrados superavits crescentes nos anos
de 2009, 2010 ¢ 2011, o que deve repetir-se ecm 2012 segundo previsdes do Ministério da Previdéneia
Social. Em 2011, ¢ superavit no setor urbano atingin a notivel cifra de RS 20,5 bilhdes, em
valores nominais,

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.briautenticidade, informando o cddigo 48892563

Vo
et
1 Proio
S n"») e
i _;))ZS,._’ S

Frasonergme o s




125

oy
mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 015.529/2010-0

10.  Informagfio semelhante também foi pontuada no Voto do Ministro José Micio, ao consignar
que 93,9% do déficit do RGPS apurado em 2009 deveu-se ao desequilibrio das contas referentes 4
clientela rural, porquanto as receitas das respectivas contribuigdes ndo acompanham o crescimento
dos correspondentes beneficios.

11.  Nesse mesmo sentido, o relatério de auditoria assinala que a “despesa previdencidria com a
clientela rural cresceu 77% (em valores reais) entre 2001 ¢ 2009, percentual superior & variagfio da
receita rural, que foi de 41% no mesmo perfodo.” (item 3.2.2).

12.  Conforme anotado pelo nobre Relator, o desequilibrio nas contas previdencidrias do setor
rural decorre da insuficiéncia das fontes de receita, da evasfio fiscal associada ao modelo de
arrecadago ¢ da dispensa de comprovagio da contribuiclo previdenciaria para a obtengiio do
beneficio,

13. Bssa disparidade entre os dois sistemas de beneficios — urbano e rural — recomenda
tratamentos fiscais distintos, principalmente para conferir maior transparéncia e previsibilidade a
gestio do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social, instituido pelo art. 68 da Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

14. A disting&io entre os modelos urbano e rural de previdéncia tangencia a propria diferenciagfio
entre previdéncia e assisténcia social. Isso porque os moldes definidos para a aposentadoria rural
na Constituigio de 1988, em que ndo ha contribuigfo individualizada nem se exige prova da efetiva
contribuigdio, mas apenas da efetiva atividade no campo, aproximam esse beneficio muito mais ao
campo de acfio da assisténcia social, a ser custeada pelo Estado, distanciando-o, pelas mesmas
razbes, da previdéncia social, para o qual se pressupde a contribuigio,

15. £ interessante registrar que a equipe de auditoria também reconhece que "essa sistematica de
concessdio de beneficios [rurais] assume uma caracteristica de programa assistencial, na medida em
que ndo exige comprovagdo de contribuigio por parte do segurado” {item 3.2.2 do Relatésio, p. 39).
16.  Ademais, outras peculiaridades previdencidrias do setor rural reforgam essa conclusdo: o
tratamento  diferenciado atribuido & agricultura familiar pela Constituigio Federal, o
reconhecimento de direitos, as baixas afiquotas incidentes sobre a comerciatizagio da produgéo e
o sistema de arrecadagiio proprio, baseado na delegagiio da responsabilidade pelo recothimento da
contribuigfio previdenciaria.

17, Dessa forma, nas aposentadorias rurais predomina sempre a necessidade de financiamento
coberta com receitas externas ao Fundo do RGPS, mas que integram Seguridade Social.

18.  Para entender esse ponto, ¢ fundamental compreender o conceito de Seguridade, O artigo -
194 da Constituigfic define a Seguridade Social como o conjunto integrado de agfes de iniciativa
dos Poderes Piiblicos e da Sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos & Salde, a
Previdéncia e 4 Assisténcia Social. J4 o artigo 195 da Constituigio estabelece que a Seguridade
Social sera financiada por toda a Sociedade, de forma direta indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, e das seguintes contribuigtes sociais:

I- do empregador e da empresa, incidentes sobre:
a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, & pessoa fisica que lhe presie servigo, mesmo sent vinculo
empregaticio;
b) a receita ou o faturamento;
¢) o lucro;
II- do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia sacial;
1] - sobre a receiia de concursos de prognosticos.
IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.
2
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19. Assim, o pagamento de beneficios previdencidrios pode ser financiado néio apenas por meio de
receitas vinculadas ao Fundo do RGPS. Outras fontes que integram a Seguridade Social contribuem
para esse custeio, como a Contribvigfio para Financiamento da Seguridade Social (COFINS) ¢ a
Contribuigio Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

20, Na esteira desse entendimento, ressalto a oportuna recomendagiio proposta pela equipe de
auditoria — acolhida pelo Relator —, para que os Ministérios da Previdéncia Social ¢ da Fazenda,
juntamente com a Casa Civil da Presidéncia da Republica avaliem a conveniéncia de propor
alteragdes legisfativas com o fito de “especificar fontes de recursos adicionais que possani
viabilizar o equilibrio financeiro e atnarial entre receitas e despesas associadas & clientela
rural” (item 9.15.1 do Acérdéio proposto pelo Ministro José Miicio).

21. Outra conclusio advinda dessas consideragdes refere-se ao impacto das aposentadorias
rurais, de natureza predominantemente assistencial, sobre as contas do Regime Geral de
Previdéncia Social, que é previdencirio por definigdo. Note-se que o resultado negativo desse regime
¢ financiado mediante fontes externas ao respectivo fundo de custeio (Fundo do RGPS). Essas
receitas complementares, como visto, integram a Seguridade Sociai, conceite que extrapola a esfera
previdencidria para englobar também a assisténcia social (além da satide).

22, Em outras palavras, se a propria Constituigdo Federal afirma que as despesas com a
Seguridade Social devem ser arcadas por toda a Sociedade, mediante recursos or¢amentdrios
piblicos, € se os beneficios inerentes ao setor rural, pelas caracteristicas descritas, aproximani-se
muito mais do campo de agdo da assisténcia social, distanciando-se, na mesma proporgio, da esfera
previdenciaria, soa mais adequado langar seus resultados & conta do Or¢amento da Seguridade
Social, em sentido mais amplo, excluindo-o do balango do RGPS, A Assisténcia Social niio deve
ser custeada com os recursos destinados ao custeio da Previdéncia Social. Sfo duas coisas distintas,
embora estejam ambas no conjunto de agdes da Seguridade Social.

23, Nesse passo, considero que a solugiio mais adequada é apurar o resultado geral das contas
do RGPS excluindo-se o resultado do setor rural, cuja natureza aproxima-se muito mais de um
beneficio assistencial do que, propriamente, previdenciario.

24, E neste ponto que apresento minha primeira colaboragio ao Acérdiio proposte pelo Ministro
José Mucio, no sentido de incluir no decisum o subitem 9.15.3, contendo recomendagio ao
Ministério da Previdéncia Social, ao Ministétio da Fazenda ¢ 4 Casa Civil da Presidéncia da
Repiblica, para que avaliem a conveniéncia de propor alterages legislativas com o objetive de
excluir do resultado geral das contas do RGPS o resultado das receitas ¢ beneficios afetos 2
clientela rural, haja vista a natureza predominantemente de assisténcia social dos beneficios
pagos & clientela rural.

25.  E aqui, abro parénteses para expressar minha concorddncia com as ressalvas feitas ilustre
Relator ao rejeitar a proposta da equipe auditoria, calcada em uma postura fiscalisia, para que o
Tribunal fixasse entendimento ne seatido da inclusdo, no resultado do RGPS, de todas as receitas
¢ despesas dos setores urbano e rural consideradas de natureza previdencidria (a equipe de
auditoria ndo distingue, nessa proposta, o carater predominantemente assistencial dos beneficios
afetos A clientela rural, tomando-os como previdencirios).

26.  Nio obstante o Relatério ¢ o Voto apresentados por Sua Exceléncia expliquem os trés

enfoques conceituais basicos para a aferigio dos resultados previdencidrios, permito-me
relembré-los.

27. A dtica constitucionalista retne a Previdéncia ¢ a Seguridade Social, incluindo as
despesas com o custeio da saide e da assisténcia social.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov brfautenticidade, informando o codigo 48892563,
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28. O segundo enfoque, denominado fisealista, afasta as despesas de assisténcia social e saide
das contas previdencidrias, mas, pot outro lado, ndo aceita o desmembramento das aposentadorias
rurais e urbanas para fins de apuragdo do resultado.

29. A terceira posigio & a pragmdtica, a preconizar a separagdo das despesas com as
aposentadorias rurais, consideradas como assistenciais. Pelo lado da receita, essa corrente advoga
a inclusdo, nas contas do RGPS, dos valores relativos s reniincias de receita, que deveriam ser
arcadas pelo Tesouro. Isso porque essa rentincia é uma opgio do Estado, sem necessariamente a
anuéncia dos segurados que comp@iem o sistema. Ressalto que esse é o enfoque defendido pelo
Ministério da Previdéncia Social e aprovado no Férum Nacional de Previdéncia Social, em
2007, Como visto, ¢ a dtica que apoia a recomendagfio que ora proponho ao Colegiado em adigéio
as valiosas medidas confempladas no Acérdio apresentado pelo Ministro José Mucio.

ok

30.  Outro ponto que me imponho a comentar ¢ que a melhoria do resultado das contas do
RGPS pode ser obtida mediante o combate & inadimpléncia e a sonegagdo, ¢ ndo fanto com o
aumento das contribuigdes e da contengfio do acesso aos beneficios (ex.: aumento da idade
minima de aposentadoria, do fator previdenciario, do tempo de contribuigdo etc.). Essa conclusfio |
¢ facilmente perceptivel a partir do Grafico 2 (Anexo B, pag. 283 do Relatério de Auditoria):
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Fonte: SPS/MPS, STN/MF, RFB/MF, INSS e IPEA
31.  S6 aestimativa de sonegagiio previdenciaria alcangou, em 2009, a impressionante cifta de R$

117,6 bilhoes. Somados aos R$ 21,6 bilhdes decorrentes da inadimpléncia, chega-se a quase R$ 140
bilhoes de perda de receifa previdenciria, apenas em 2009. Segunde informado pela equipe de
auditoria, a auséncia de contribuigBes associada ao emprego informal ¢ incluida no conceito de
sonegaghio, sendo o seu componente de maior relevéincia.

32, Assim, aduzo também outra proposta de recomendacio, a ser enderecada ao Ministério da
Previdéncia Social, ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS —¢ & Secretaria da Receita
Federal do Brasil para que priorizem as agdes volfadas a redugdo da inadimpléncia e da
sonegacfio previdenciarias,

HRE
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33. O terceiro ponto que trago a neste Voto refere-se 4 parte final da recomendagdo descrita no
subitem 9.15.2 do Acérddo proposto pelo Relator, voltada & alteragfio da *atual sistemdtica de
arrecadago de confribuigdes sobre a comercializagiio da producdio rural e de reconhecimento de
direitos dos segurados referidos na Lei n° 8.213/1991, art. 12, inciso V, alinea “a”, e inciso VII, de
forma a reduzir o volume de evas#io fiscal ¢ possibilitar a individualizagio da contribuicgo do segurado
especial, estimulando-o a recolher suas contribuigdes”.

34 Nio obstante endossar o objetivo principal dessa recomendagfio — que ¢ melhorat a eficiéncia
da arrecadagio de contribui¢des para o custeio da aposentadoria rural —, pontuo as dificuldades tipicas
que o homem do meio rural teria para efetuar, mensalmente, o pagamento de contribuigdes
previdencidrias.

35, Acresgo que o Férum Nacional de Previdéncia Social, instituido pelo Decreto n° 6.019/2007,
expressou, entre outros, o seguinte consenso: “Devem-se preservar critérios diferenciados de
contribuiciio ¢ de acesso aos beneficios previdenciarios do segurado especial rural”'.

Iy

36, Assim, quanto a recomendagio em comento, proponho a substitui¢io da palavra
“alteraciio” por “aperfeicoamento” e a exclusdo da parte final do seu texto, qual seja: “.. e
possibilitar a individualizagae da contribui¢iio do segurado especial, estimulando-o a recolher
suas contribuictes”.

37.  Finalizo este Voto reiterando meus elogios 4 equipe da 5* Secex e ao nobre Relator, Ministro
José Miicio Monteiro, pelo brilhante trabalho reafizado, ressaltando que as medidas ora propostas, caso
sejam efetivamente implementadas, contribuirdio em muito para o aperfeigoamento do sistema
previdenciario federal, principalmente quanto a seu grau de eficiéneia e a sua fransparéneia para a
Sociedade € os proprios agentes piiblicos que formulam e gerenciam a politica nacional de previdéncia
social,

Do exposto, Voto por que o Tribunal adote 0 Acérdio que submeto a este Colegiado.

“9.1 determinar ao Ministério da Previdéncia Social que:

9.1.1 no prazo de 90 (noventa) dias; encaminhe a este Tribunal justificativas para o
crescimento atipico dos dispéndios com os beneficios de auxilio reclusiio e auxilio acidente, em
percentuais de 250% e 555%, respectivamente, observados no periode de 2001 a 2009, segundo dados
constantes do Anudrio Estatistico da Previdéncia Social;

9.1.2 no prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias:

9.1.2.1 desenvolva tdbua de vida especifica para servidores piblicos civis e militares da
Unifio, em conjunto com o Instituto de Pesquisas Econdémicas Aplicadas (IPEA) e com a Fundagfo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em atendimento a determinagdo contida no item
9.1 do Acorddo n® 1.465/2003-TCU-Plenério;

9.1.2.2 realize estudos que subsidiem projetos de lei visande instituir mudangas
paramétricas no regime, a médio e longo prazos, de forma a garantir a manutengiio do equilibrio
financeiro e atuarial da clienteta urbana do RGPS, conforme preconiza o art. 201, ecaput, da
Constituigio Federal de 1988;

9.1.2.3 passe a divuigar, nos boletins estatisticos mensais da previdéncia social, dados
sobre o salério familia ¢ o salaric maternidade pagos pelas empresas, tais como a quantidade de
beneficios concedidos, cessados e emitidos, valores despendidos, montantes por regifio, estado, sexo,
idade, entre outros, com o propésito de aprimorar a avaliagio dessas agdes de governo;

"'In “Sintese das Atividades Desenvolvidas®, istem VIII; Férum Nacional de Previdéncia Social, disponivel em:
httpe/Avww.mpas.gov.briarquivesfotiice/d 0810 10-120045-048.pdf, acesso em 6/7/2012.

5
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9.2 determinar & Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda (STN/MF) que,
no prazo de 180 (cento e oitenta) dias:

9.2.1 inclua, no Relatério Resumido de Execugiio Orgamentdria (RREQO), memoria de
chleulo que possibilite a reconstrugiio do demonstrativo das receitas e despesas previdencidrias
concernentes acs servidores pablicos, civis e militares da Unifio, mediante consultas ao Siafi, nas
verses Gerencial e Operacional, bem como adicione instrugdio em seuw Manual de Demonstrativos
Fiscais para que tais demonstrativos sejam acompanhados de memdria de c¢éleulo, com o proposito de
mitigar o risco de inconsisténcias nas informagdes publicadas no RREO e de violag#o do art. 53, inciso
11, c/c art. 48, caput, da Lei Complementar n° 101/2000;

9.2.2 evidencie, no relatério de Demonstrativo das Receitas ¢ Despesas do Regime Préprio
dos Servidores Pablicos, presente no RREO, a incidéncia de Desvinculagfio de Receitas da Unido
(DRU) sobre a contribuigdo de militares para pensdes, tendo em vista o que estabelece o art. 53, inciso
11, c/c o art. 48, caput, da Lei Complementar n® 101/2000;

9.3 determinar & Secretaria de Organizagio Institucional do Ministério da Defesa
(Seori/MD) que, no prazo de 180 {cento ¢ oitenta) dias:

9.3.1 deixe de incluir projesiic de contribuigdes que ndo estdio previstas em lei, taf como
contribuigio patronal para pagamento de pensfio militar, na avaliagio atuarial dos compromissos
financeiros da Unifio com militares das Forgas Armadas e seus dependentes, tendo em vista o que
estabelecem os arts. 1° e 3%A da Lei n® 3.765/1960, com alteragtes inseridas pelo art. 27 da MP n°
2.215-10/2001 cfe os principios da legalidade, insculpido no art. 37, caput, da CF/88, ¢ da
transparéneia, explicitado nos arts, 48, 48-A ¢ 49 da Lei Complementar n® 191/2000;

9.3.2 inclua, nas avaliag@es atuariais dos compromissos financeiros da Unifio com militares
das Forgas Armadas e seus dependentes, coluna especifica de resultado atuarial que contemptle também
as despesas com aposentados militares, ou seja, que, além do resultado atuarial cotejando apenas
contribuigdes ¢ gastos com pensdes militares, insira oufra coluna que calcule a diferenga entre
contribuigiio para pensdes e o total de gastos com inativos (militares da reserva remunerada ¢
reformados) ¢ pensionistas, tendo em vista o que estabelece o art, 4°, § 2°, inciso 1V, alinea “a”, da Lei
Complementar n® 101/2000;

9.4 determinar ao Ministério da Previdéncia Social, responsavel pela elaboragiio das
avaliagdes atuariais do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores (RPPS) da Unidio, e & Secretaria
do Tesoure Nacional (STN/MF), sesponsével pela publicagio do Relatorio Resumido de Execugfio
Orgamentaria (RREQ), que tomem providéncias, no prazo de 360 (frezentos ¢ sessenta) dias, para:
9.4.1 aumentar a duragéio do periodo prospectivo da projegéo atuarial do RPPS publicada no RREQ, de
modo similar ao periodo contemplado na avaliagiio atuarial presente no Projeto de Lei de Diretrizes
Orgamentarias (PLDO), tendo em vista o aumento, que pode advir da implementagfio da referida
mudanga, no nivel de transparéncia das informagSes concernentes & sustentabilidade deste regime
previdenciario;

9.4.2 publicar, no Relatéric Resumido de Execugfio Orgamenthria (RREO), um
demonstrativo especifico das receitas e despesas referentes ao regime préprio dos servidores publicos
civis e outro demonstrativo das receitas e despesas previdencidrias associadas aos militares das Forgas
Armadas e seus dependentes, tendo em vista o que estabelece o art. 40, § 20, ¢/c art. 142, § 3°, inciso
X, da Constituig#o Federal, e o art. 53, inciso II, ¢/c art, 48, eaput, da Lei Complementar n° 101/2000;

9,5 determinar & Secretaria de Organizagfio Institucional do Ministério da Defesa
(Seori/MD) e & Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda (STN/MF) que, no prazo de
360 (trezentos e sessenta) dias, incluam a projegéo atuarial dos compromissos financeiros da Unifio
com os militares das Forgas Armadas e seus pensionistas nas publicagdes do Relatério Resumido de
Execugfio Orgamentdria (RREQ), referentes ao iiltimo bimestre do ano, tendo em vista o que
estabelece o art. 53, § 1°, inciso TI, da Lei Complementar n® 101/2000;

9.6 determinar ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS/MPS) e & Secretaria do
Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda (STN/MF) que, conjuntamente, no prazo de 360 (frezentos

6
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¢ sessenta) dias, regulamentem os procedimentos para a elaboraciio de demonstrativos contabeis afetos
aos resultados do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), inclusive o fluxo de caixa, segregando
as informagdes referentes ao RGPS daquelas associadas as contas do INSS, como estabelece o art. 68
da Lei Complementar n® 101/2000;

9.7 determinar & Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e & Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN) do Ministério da Fazenda (MF) que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
examinem as causas da redugdo no valor dos parcelamentos nos dmbitos administrativo e judicial e da
diminuigiio dos pagamentos da divida previdenciaria, tendo em vista a tendéncia observada nos
exercicios de 2007 a 2009 acerca do estoque de divida previdenciaria;

9.8 determinar ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS/MPS), as Secretarias da
Receita Federal do Brasil (RFB) e do Tesouro Nacional (STN) do Ministério da Fazenda (MF) que,
conjuntamente, no praze de 360 (trezentos e sessenta) dias:

9.8.1 passem a efetuar o registro contabil das despesas com os beneficios previstos nos
arts. 65 a 73 da Lei n® 8.213/1991, que sdo pagos pelos empregadores (e que devem ser tratados como
despesa da Previdéncia Social), bem como, no cdmputo da atrecadacfio, que passem a demonstrar os
valores de saldrio familia ¢ saldrio maternidade que s&o objeto de dedugfo das receitas arrecadadas (e
que, considerando serem os valores dos beneficios contabilizados como despesa, devem ser
contabilizados como receita da Previdéncia Social), conforme tratado no item 3.3.1 do relatério;

9.8.2 contabilizem os recursos arrecadados relacionados A aposentadoria especial,
conforme o disposto ne § 6° do art. 57 da Lei n°® 8.213/1991, evidenciando, nto fluxo de caixa do INSS
ou em outros demonstrativos, o resultado das receitas arecadadas de acordo com o que estabelece o
inciso 11 do art. 22 da Lei n° 8.212/1991 ¢ no § 6° do art. 57 da Lei n° 8.213/1991, e as despesas com os
beneficios, previstos nos arts. 57 e 58 da Lei n° 8,213/1991 (aposentadoria especial) ou concedidos em
razdo do prau de incidéncia de incapacidade faborativa decorrente dos riscos ambientais de trabalho
{beneficios acidentarios);

9.9 determinar ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), ao Ministério da
Previdéncia Social (MPS) e & Secretaria de Orgamento Federal do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo (SOF/MP) que, conjuntamente, no prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias,
tomem providéncias no sentido de aumentar o nivel de detalhamento orgamentdrio das agdes do
programa de governo “Previdéncia Social Bésica”, de acordo com o que estabelece o principio de
discriminagfio on especificagfio, subjacente aos arts. 5° ¢ 15 da Lei n° 4.320/1964;

9.10 determinar ao Ministério da Previdéncia Social (MPS) e s Secretarias da Receita
Federal do Brasil (RFB) e do Tesouro Nacional (STN) do Ministérioc da Fazenda (MF) que,
conjuntamente, no prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias:

9.10.1 aprimorem a sistemética de céleulo da rentincia efetiva de receitas previdenciarias,
de maneira a permitir swa apuragic mensalmente, e possibilitem evidenciar o montante de renfincias
previdencidrias efetivas nos demonstrativos dos resultados do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS}, publicados no Relatério Resumido de Execugio Orgamentdria (RREQ), tendo em vista o
grande volume de renlincias previdencidrias, o impacto que elas exercem sobre o déficit do RGPS, a
necessidade de garantir equilibrio financeiro e atuarial do regime (art. 201, caput, da CF/88), o
preceito de fransparéncia nas contas publicas (art. 1°, § 1°, da LRF), a atribuigiio do Sistema de
Contabilidade Federal de evidenciar a rendincia de receitas (att. 15, inciso VI, da Lei n° 10.180/2001),
¢ a obrigagéio do Instituto Nacional de Segure Social (INSS) de divulgar informagdes atualizadas sobre
receitas, despesas e resuftados do RGPS (art. 80, inciso V11, da Lei n° 8.212/1991);

9.10.2 separem e classifiquem contabilmente as receitas provenientes das contribuicdes dos
segurados especiais daquelas recolhidas pelos produtores rurais pessoa fisica, referidos na alinea “a”
do inciso V do art. 12 ¢ no inciso VII do art. 12 da Lei n° 8.212/1991, respectivamente;

9.11 recomendar & Casa Civil da Presidéncia da Repiblica que:
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9.11.1 avalie alternativas de financiamento para os encargos da Unifio com militares
inativos e seus pensionistas, tendo em vista o significativo e crescente déficii financeiro dessas
despesas ¢ a falta de perspectiva de equilibrio no longo prazo;

9,11.2 insira, no prajeto de Lei de Diretrizes Orgamentdrias: (i) dispositivo que obrigue os
orgdos a enviar as informagdes atuariais A Secretaria de Politicas da Previdéncia Social do Ministério
da Previdéncia Social (SPS/MPS) anualmente, conforme modelo ¢ dades especificados na Portaria
MPS n° 403, de 10/12/2003, com o propdsito de possibilitar a elaboragfio das projegdes atuariais
previstas no art, 4°, § 2°, inciso IV, alinea “a”, ¢/¢ o art. 53, § 1° inciso 11, da Lei Complementar n®
101/2000; (i) previsdo de fonte de custcio que seja suficiente para cobrir totalmente os auvmentos de
despesa decorrentes da majoragdio de beneficios previdencidrios do Regiime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), tais como aqueles atrelados ao saldrio minimo, tendo em vista o que determina o art.
195, § 5°, da Constituigio Federal de 1988;

9.12 recomendar & Secretaria de Organizagdio Institucional do Ministério da Defesa
(Seori/MD) que pondere a conveniéncia e a oporiunidade de elaborar avaliag¥o atuarial que possibilite
discriminar as projegBes ¢ resultado atuarial com e sem a inclusfo das informagdes referentes aos
beneficios decorrentes de pensbes especiais oriundas de veteranos das campanhas do Uruguai e
Paraguai, Lei das Sete Pragas, Montepio militar, ex-combatentes, ex-combatentes (Lei da Praia), e
outras semelhantes, considerando que a inclusfio, nas projegiies atuariais do regime previdencidrio dos
militares, das despesas com pens&es especiais militares distorce a apuragdio do resultado atuarial, na
medida em que adicionam despesas com beneficios que ndio contaram com contribuigio e enviesam as
caracteristicas demograficas da popuiagio de militares;

9.13 recomendar a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) do Ministério da Fazenda
(MF) que realize, anualmente, estudos semelhantes ao elaborado em 2007, “Financiamento atual —
receita potencial e renfncia fiscal” da Secretaria da Receita Previdenciéria, com dados
contemporaneos e com aperfeigpamento da metodofogia adotada, com o objetivo de avaliar a
efetividade da arrecadagiio previdencidria e divulgd-la em seus relatérios anuais;

9,14 recomendar ao Ministério da Previdéncia Social (MPS) que examine os impactos
atuariais de alterages na legislagdio que introduzam condicionalidades para concessfio de penséo por
morte, tendo em vista a necessidade de equilibrio financeiro ¢ atuariai estabelecida petos arts. 40,
caput, ¢ 201, caput, da Constituigiio Federal de 1988;

9.15 recomendar ao Ministério da Previdéncia Social (MPS), ao Ministério da Fazenda
(MF) ¢ & Casa Civil da Presidéncia da Republica que avaliem a conveniéncia de propor alteragdes
legislativas com o objetivo de:

9.15.1 especificar fontes de recursos adicionais que possam viabilizar o equilibrio
financeiro ¢ atuarial entre receitas e despesas associadas 2 clientela rural;

9.15.2 aperfeicoar a atual sistemdtica de arrecadagiio de contribui¢ées sobre a
comercializaciio da producio rural e de reconhecimento de direitos dos segurados referidos na Lei
n® 8.213/1991, art. 12, inciso V, alinea “a”, e inciso VI, de forma a reduzir o volume de evasio
Sfiscal;

9,153 excluir do resultudo geral das contas do RGPS o resuitado das receitas e
beneficios afetos & clientela rural, haja vista a natureza predominantemente de assisténcia social
dos beneficios pagos i clientela rural;

9.16 recomendar ao Ministério da Previdéncia Soecial, ao Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS — ¢ @ Secretaria da Receita Federal do Brasil que priovizem as ag¢des voltadas &
reducio da inadimpléncia e da sonegacdo previdencidrins;

9.17 dar ciéncia 2 Secretaria do Tesouro Nacional (STN) ¢ 4 Secretaria da Receita Federal
do Brasil (RFB) do Ministério da Fazenda (MF) a respeito das inconsisténcias de recolhimento das
contribuigdes previdencidrias do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores da Unifio constatadas
nos Tribunais Eleitorais do Amazonas, Mato Grosso, Tocantins, Amapa e Distrito Federal, tendo em
vista as competéneias estabelecidas na Lei n° 12.350/2010;

Para verificar as assinaturas, acesse www.lcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 48892563,
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@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 015.529/2010-0

9.18 dar ciéncia & Casa Civil da Presidéncia da Republica e & Presidéncia do Congresso
Nacional a respeito da necessidade de incluir as avaliagdes atuariais concernentes aos servidores civis
¢ militares da Unifio e ao Regime Geral de Previdéncia Social no Anexo de Metas Fiscais da Lei de
Diretrizes Orgamentarias, tendo em vista o que estabelece o art. 4°, § 2° inciso 1V, alinea “a”, da Lei
Complementar n® 101/2000;

9.19 dar ciéncia aos Tribunais Regionais Eleitorais do Amazonas (TRE/AM), Mato Grosso
(TRE/MT), Tocantins (TRE/TO), Amapa (TRE/AP) e Distrito Federal (TRE/DF) a respeito da
necessidade de efetuar o recolhimento das contribuigdes previdenciarias concernentes ao Regime
Proprio de Previdéncia dos Servidores (RPPS) em conformidade com o que estabelecem os arts, 4° a 6°
e 8°da Lei n® 10.887/2004;

9.20 encaminhar copia do presente acérddio, e do relatdrio e voto que o fundamentam, ao
Ministério da Previdéncia Social (MPS), ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), ao Ministério
da Fazenda (MF), ao Ministério da Defesa (MD), ao Ministério do Plangjamento, Orgamento e Gestio
(MP), a4 Casa Civil da Presidéncia da Repiiblica, & Presidéncia da Chmara dos Deputados, a
Presidéncia do Senado Federal, & Presidéncia da Comissio Mista de Planos, Orgamentos Pablicos e
Fiscalizagdo do Congresso Nacional, ao Ministério Péblico da Unisio {MPU), ao Conselho Nacional de
Justiga (CNJ) e ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE);

921 autorizar a 5° Secex a constituir, oportunamente e em processe proprio, o
monitoramento das determinagdes acima expedidas;

9.22 arquivar o presente processo.”

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandéio Alves de Souza, em 8 de agosto de
2012.

RATMUNDO CARREIRO
Revisor

Para vedificar as assinaturas, acesse www.lcu.gov.br/autenticidads, informando o cadigo 48892563,
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TCU  trisunaL bE cONTAS DA UNIAOD TG 015.520/2010-0

VOTO COMPLEMENTAR

Apos pedir vista deste processo, o Ministro Raimundo Carreiro apresentou voto revisor e que
traz importantes contribuigBes sobre o debate em torno do sistema previdenciario nacional, tema da
auditoria ora apreciada.

2. Como salientado pelo nobre Revisor, a aposentadoria rural possui regras que a diferenciam
dos demais beneficios concedidos no Ambito do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Em
particular, a nfio exigéncia de contribuigio individualizada ou de seu recolhimento prévio como
condic#io para concessdo ou céleulo do beneficio contraria o principio do equitibrio atuarial que deve
informar todo regime previdenciario, ressaltando sua natureza assistencial.

3. Nesse contexto, considera pertinente o acréscimo proposto pelo Ministro-Revisor, para que
se recomende aos 6rgios competentes que passem a segregar as receitas e despesas da clientela rural,
excluindo-as do resultado das contas do RGPS. Trata-se de evolugfio do ponto de vista da
transparéncia, permitindo uma melhor identificagio dos problemas relacionados a cada um dos
sistemas de beneficios — urbano e rural.

4. Outro ponto no qual concordo plenamente com o Revisor ¢ a necessidade de reforgar a agio
do Governo no combate & inadimpténcia e a4 sonegago das contribuigSes previdenciarias, fontes
importantes dos déficits registrados no setor. Por isso acolho, igualmente, a recomendagéo sugerida
nesse seatido.

5. Finalmente, existe um ponto relacionado aos beneficios rurais que reputo como o mais
importante: siio os riscos de tratar como previdenciaria uma agdo que, em seu cerne, € assistencial.

6. Os dois grandes problemas vinculados a essa questdo séo: (i) a falta de controle sobre o perfil
do piiblico alvo e (ii) a auséncia de indicadores que possibilitem tragar metas e avaliar o alcance dos
objetivos.

7. Essas deficiéncias ndio permitem estabelecer critérios de nivel maximo de renda, essenciais
em programas assistenciais, que possibilitem identificar quem necessita do beneficio, por quanto
tempo e sob que condigiics, auséncia essa que pode permitir a concessdo a pessoas que néo necessitem
verdadeiramentie do beneficio.

8. Tendo essa perspectiva em mente, acolho a ditima alteragdo encaminhada pelo Ministro
Raimundo Carreiro, mas sem proceder 3 supressdo proposta. Afinal, mesmo que se evolua para a
identificagio de parte das aposentadorias rurais como agdio de matureza assistencial, haverd um
contingente de beneficiarios, ndo hipossuficientes, que deverdio ser mantidos vinculados a um regime
previdencidrio convencional. Pelo menos para estes Gltimos seria importante, desde ja, estimular o
recolhimento de suas contribuig@es individuais

Ante o exposto, acolho em meu voto todas as alteragSes propostas pelo Revisor, com a excegéo
do ponto indicado acima, e aproveito a oportunidade para agradecer sua valiosa intervengéo.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandio Alves de Souza, em 8 de agosto de
2012,

JOSE MUCIO MONTEIRO
Relator

Para verificar as assinaluras, acesse wenv.lcu.gov.brfautenticidade, informande o codigo 48885578,
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 612, de 2007, do Senador Renato Casagrande, que
dispoe sobre a utilizagdo de papel reciclado nos
livros dos programas de distribui¢do de material
didatico do Ministério da Educacado.

RELATOR: Senador CICERO LUCENA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagao e Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°612, de 2007. De autoria do Senador Renato Casagrande, a
proposicdo também foi encaminhada a Comissdo de Educagdo, Cultura e
Esporte (CE), onde colhera decisao terminativa, conforme estabelecido pelo
inciso I do art. 49 do Regimento Interno do Senado Federal.

O art. 1° da proposicdo estabelece que o papel utilizado nos
livros didaticos distribuidos pelo Programa Nacional do Livro Didatico
(PNLD), pelo Programa Nacional do Livro Didatico para o Ensino Médio
(PNLEM), pelo Programa Nacional do Livro Didatico para a Alfabetizagdo
de Jovens e Adultos (PNLA) e pelo Programa Nacional Biblioteca da Escola
(PNBE), do Ministério da Educagdo, devera conter fibras originarias de
material reciclado proveniente de matéria-prima produzida no Brasil.

Os incisos I a Il do caput do art. 1° determinam as porcentagens
de fibras oriundas de material reciclado que devem ser utilizadas no periodo
de 2009 até 2011.

Em maio de 2009, tive a oportunidade de me manifestar
favoravelmente ao projeto, na condicdo de relator designado na CMA.
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Naquela ocasido, ofereci emenda destinada a adequar os prazos previstos nos
incisos I a III do art. 1° da proposi¢do ao prazo de tramitacdo no Congresso
Nacional. Entretanto, meu relatorio ndo chegou a ser apreciado pela CMA.

Em abril de 2011, o PLS n° 612, de 2007, recebeu nova
manifestagdo na CMA. A nova relatora, Senadora Marisa Serrano, opinou
desfavoravelmente ao mérito do projeto, alegando, entre outras razdes, que a
industria brasileira ndo disporia de capacidade instalada para fazer frente a
demanda por papel reciclado gerada pela lei proposta, de maneira que haveria
a necessidade de importacao de papel reciclado, e que a qualidade do material
reciclado pos-consumo seria inferior a do material original.

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas.

I - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, inciso II, alinea a, do
Regimento Interno do Senado Federal, apreciar o mérito das matérias
relativas a protecdo do meio ambiente e a conservagdo da natureza.

Relativamente ao mérito, o projeto de lei em exame cumpre
dupla funcdo, consoante o autor. Do ponto de vista da reciclagem e da
protecdo ambiental, aumenta o mercado consumidor para uma matéria-prima
ecologicamente correta. Do ponto de vista da educagdo para o consumo e da
educagdo ambiental, o projeto coloca alunos em fase de formacdo de
referéncias e padrdes culturais de consumo em contato com material
proveniente de praticas ambientais e de consumo corretas.

Devemos observar que diversos paises, em especial os europeus,
adotaram normas que determinam a aquisi¢do, pelo poder publico, de bens e
servicos ambientalmente sustentaveis, as chamadas Compras Verdes. A
argumentacdo para a adogdo de tais medidas ¢ que o poder de compra do
Estado estabelece um mercado seguro para tais produtos e servigos verdes, o
que acarreta a formacao de uma economia de escala que diminui os custos de
producao e facilita a inser¢ao na producao nacional.

Deve-se salientar que o poder publico e a coletividade, conforme
estabelecido no art. 225 da Constitui¢do Federal, tém a obrigagdo de preservar
e proteger o meio ambiente ecologicamente equilibrado para as geracdes
presentes e futuras. O projeto, portanto, agencia diretamente tal preceito
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constitucional. O Estado, por meio do seu poder de compra, promove um
mercado consumidor para produtos reciclados. Ao mesmo tempo, a populagdo
em idade escolar ¢ educada com relacdo aos aspectos do consumo
ambientalmente sustentavel.

Entretanto, as medidas preconizadas pelo PLS n° 612, de 2007,
merecem ser adequadas em relagdo ao tempo disponivel para a sua
implementagdo. Em vez de se indicar o periodo de sua implementagdo ao
longo dos anos determinados nos incisos I a III do art. 1°, convém a utilizagao
de um periodo de tempo, definido em anos, apds a publicacio da lei. Também
¢ necessario tomar medidas para garantir o uso de papel de origem nacional e
assegurar a qualidade do papel utilizado na impressao dos livros didaticos
pelo uso de material ndo reciclado e pelo uso de material reciclado do tipo
pré-consumo.

I -voToO

Diante do exposto, votamos pela aprovaciao do Projeto de Lei do
Senado n° 612, de 2007, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CMA
(a0 PLS n° 612, de 2007)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 612, de 2007, a
redacdo a seguir:

“Art. 1° O papel utilizado nos livros didaticos distribuidos pelo
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), pelo Programa
Nacional do Livro Didatico para o Ensino Médio (PNLEM), pelo
Programa Nacional do Livro Didatico para a Alfabetizagcdo de Jovens
¢ Adultos (PNLA) e pelo Programa Nacional Biblioteca da Escola
(PNBE), do Ministério da Educacao, devera conter fibras:

I — ndo recicladas, de origem nacional, com certificag@o florestal
outorgada por terceira parte independente, acreditada em pelo menos
um dos sistemas de certificacdo reconhecidos internacionalmente e no
Brasil, em propor¢ao de, no maximo, oitenta por cento (80%);

IT — de origem nacional, com vinte por cento (20%), no minimo,
de fibras originarias de material reciclado dos tipos pré-consumo e
pds-consumo, nas seguintes proporgoes:

a) no minimo um vinte avos (1/20) de fibras oriundas de

Jj02012-02716
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b)

material reciclado do tipo pos-consumo, nos livros
adquiridos ap6s um ano e até dois anos da publicacdo desta
Lei;

no minimo trés vinte avos (3/20) de fibras oriundas de
material reciclado do tipo pos-consumo, nos livros
adquiridos no terceiro ano da publicacdo desta Lei;

no minimo um quarto (1/4) de fibras oriundas de material
reciclado do tipo pés-consumo, nos livros adquiridos a partir
do quarto ano da publicacdo desta Lei.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 612, DE 2007

Dispde sobre a utilizagdo de papel reciclado nos
livros dos programas de distribuicdo de material
didatico do Ministério da Educago.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 17 - O papel utilizado nos livtos didaticos distribuidos pelo Programa
Nacional do Livro Diddtico (PNLD), pelo Programa Nacional do Livro Didatico
para o Ensino Médio (PNLEM), pclo Programa Nacional do Livro Dididco para
a Alfabetizagio de Jovens e Adultos (PNLA) e pelo Programa Nacional
Biblioteca da Escola (PNBE), do Ministério da Educacio, devera conter fibtas
origindrias de material reciclado proveniente de matéria-prima produzida no

Brasil, nas seguintes proporgoes:

I - No minimo 5% de fibras oriundas de matetial reciclado do tipo pés-
consumo, nos Livios adquiridos até o ano de 2009;

II - No minimo 15% de fibras oriundas de material reciclado do tipo pds-
consumo, nos livros adquiridos no ano de 2010;

I - No minimo 25% de fibras oriundas de matetial reciclado do tipo pds-
consumo, nos livros adquiridos a partir do ano de 2011.

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.
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JUSTIFICAGCAO

Os programas de distribuig3o de livros didaticos.

A Resolugao CD/FNDE n° 40, de 24 de agosto de 2004 dispde sobte a
execugio do Progtama Nacional do Livro Diditico — PNLD, cuja
fundamentagdo normativa repousa na Constitui¢do Federal, artigos 205, 206, 208,
211 e 213, Lei n.° 8.666, de 21/06/1993, Lei n.° 9.394, de 20/12/1996. A
Resolugio n°® 18 de 24 de abril de 2007 dispde sobte o Programa Nacional do
Livro Didéatico para a Alfabetizagdo de Jovens e Adultos - PNLA 2008.

Em 1997 foi instituido, no MEC, o Programa Nacional Biblioteca da
Escola (PNBE), com o objetivo de democratizar o acesso de alunos ¢
professores 4 cultura, 4 informagio e 20s conhecimentos socialmente produzidos
a0 longo da histéria da humanidade.

Segundo o Ministério da Educagio, o governo federal executa tés
progtamas voltados ao livro diditico: o Programa Nacional do Livro Didéddco
(PNLD), o Programa Nacional do Livro Diditico para o Ensino Médio
(PNLEM) e o Programa Nacional do Livto Diditico para a Alfabetizacio de
Jovens e Adultos (PNLA). A partir de 2005, a Secretaria de Educacio Bésica
SEB/MEC retomou o foco de agao no atendimento aos alunos nas escolas, por
meio da ampliagio de acervos das bibliotecas escolares. Em 2005, foram
benefictadas todas as 136.389 escolas publicas brasileiras com as séties iniciais do
ensino fundamental, 1" a 4* série, com pelo menos um acervo composto de 20
titulos difercntes. O objetivo é prover as escolas das redes federal, estadual ¢
municipal e as entidades parceiras do programa Brasil Alfabetizado com obras
didaticas de qualidade.

Os livros didaticos sao distribuidos gratuitamente pata os alunos de todas
as séries da educagao bésica da rede publica e para os matriculados em classes do
programa Brasil Alfabetizado. Também sio beneficiados, por meio do programa
do livro didético em Braille, os estudantes cegos ou com deficiéncia visual, os
alunos das escolas de educacdo especial publicas e das instituicoes privadas
definidas pelo censo escolar como comunitirias e filantropicas.

Cada aluno do ensino fundamental tem direito a um exemplar das
disciplinas de lingua portuguesa, matematica, ciéncias, histéria e geografia, que
serio estudadas durante o ano letivo. Além desses livros, os estudantes da
primeira séria recebem uma cartilha de alfabetizagio. No ensino médio, cada
aluno recebe um exemplar das disciplinas de portugués, matemaitica, histdria,
biologia ¢ quimica. A partit de 2008, recebera, também, um livro de geografia ¢
um de fisica.
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O FNDE executa diretamente os programas, nio havendo repassc de
recursos para as aquisicoes de livros, que sao realizadas de forma centralizada.,
Depois da compra, eles sio enviados aos estados, municipios, entidades
comnunitiras e filantrépicas e entidades parceiras do Drasit Alfabetizado.

A definigio do quantitativo de exemplares a ser adquirido para as escolas
estaduais, municipais e do Distrito Federal é feita com base no censo escolar
realizado anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep/MEC), que serve de parimetro para todas as
acdes do FNDE.

Todos os programas de livros didiagcos sio mantidos pelo FNDE com
recursos financeiros do Otrgcamento Geral da Unido, sendo a mator parte da
arrecadacio do salario-educacio. ‘

Em 2007, o ot¢amento total dos ués primeiros programas mencionados
nesta proposigio ¢ de R$ 850 milhdes, sendo R§ 620 milhdes para o PNLD, R$
220 mithdes para 0 PNLEM e R$ 10 mithaes para o PNLA.

A questiio ambiental.

A reciclagem é medida de fundamental importincia para o meio ambiente.
A reciclagem ¢ o reaproveitamento dos materials como matéria-prima para um
novo produto. Muitos materiais podem ser reciclados e os exemplos mais
comuns sio o papel, o vidro, 0 metal e o plistico.

As maiores vantagens da reciclagem sdo a minimizagio da utilizacio de
fontes naturais, muitas vezes nio renovivels ¢ a minimizagio da quantidade de
residuos que necessita tratamento final, como aterramento, ou mncineragao.

I§ importante que a o Estado possa promover, a0 miximo possivel, 2
pritica da reciclagem, uma das formas de prote¢io ambiental que se coaduna
com o que preconiza o artigo 225 da Constituicio Federal, em especial atengio
a0 inciso VI, que determina que o poder publico deve, in vetbis, "promover a
edncacdo ambiental em todos o5 niveis de ensing e a conscientizagdo priblica para a preservagio

do meto ambienie”.
A utilizagio do papel reciclado no Brasil.

No Brasil ha trés “tipos” de papel que sio produzidos, sendo 2 tpos
utilizados para imprimir ¢ escrever. O papel ecologicamente correto a ser
utilizado € o que é composto por fibras provenientes de material pds-consumido.
Fsse papel reciclado tem a seguinte caracteristica: aproximadamente 75% de
aparas pré-consumo. Tais aparas sio procedentes do processo de fabricagio do
papel com fibras virgens, ou seja, sdo aparas que nido safram da fibrica e que,
antigamente, tretornavam ac processo, mais aproximadamente 25% dc aparas
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pés-consumo (geralmente sio aparas de papelio ondulado, que sdo fibras nio
branqueadas, que vio atribuir aspecto ristico ao papel manufaturado deste
modo).

O Brasil é um grande reciclador de papel, recicla anualmente em totno de
40% de sua produgio. O destino desse papel reciclado ¢ preponderantemente
voltado 2 fabricacio de embalagens (por exemplo miolo do papelio ondualdo e
miolo de cartoes duplex ou triplex) e para a fabricagdo de papel para fins
sanitatios (papel higiénico folha simples, toalha de papel, etc.).

O presente projeto cumpte dupla fungio. Do ponto de vista da reciclagem
e da protecio ambiental gera mais mercado para uma matéria-prima
ecologicamente correta. Do ponto de vista da educacio para o consumo e da
educagio ambiental o projeto coloca alunos em fase de formagio de referéncias ¢
padrdes culturais de consumo em contato com rnarerial proveniente de pradcas
ambientais € de consumo corretas.

A presente proposi¢io tem, portanto, motvagio relevante e é oportuna,
razdes pelas quals peco apoiamento de meus pares.

Sala das Sessdes, 24 de outubro de 2007,
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LEGISLACAO CITADA
CONSTITUICAO FEDERAL

TITULO VIII DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULOIN
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secdo 1 R
DA EDUCACAO

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania ¢ sua qualificagfio para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I- igualdade de condig@es para o acesso e permanéncia na escola;

1l - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

[Il - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagégicas, ¢ coexisténcia de institui¢Ges
publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino piblico em estabelecimentos oficiais;
V - valorizagdo dos profissionais da educag@o escolar, garantidos, na forma da lei, planos

dc carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das
redes publicas; {Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

VI - gestdo democratica do ensino puiblico, na forma da lei;
VII - garantia de padrio de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagdo escolar publica,
nos termos de iei federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Pardgrafo unico. A lei dispord sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educagio bésica ¢ sobre a fixagio de prazo para a elaboragdo ou adequagio
de seus planos de carreira, no dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)
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Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa € de
gestdo financeira e patrimonial, e obedecerio ao principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa € extensdo,

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas estrangeiros, na
forma da lei. (Inciuido pela Emenda Constitucionai n® 11, de 1996)

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as institui¢des de pesquisa cientifica e
tecnoldgica.(Incluido pela Bmenda Conslilucional n® i1, de 1996)

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo serd efetivado mediante a garantia de:

I - ensino fundamental, obrigatdrio e gratuilo, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para
todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 14, de 1996)

IT - progressiva universalizagio do ensino médio gratuito; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 14, de 1996)

1M - atendimento educacional especializado aos portadores de  deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, &s criangas até 5 (cinco) anos de idade;
(Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a
capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequade s condigdes do educando;

VIl - atendimento ac educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagéc e assisténcia a satde.

§ 1° - O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito € direito pablico subjetivo.

§ 2° - O nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Pliblico, ou sua oferta irregular,
importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° - Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes
a chamada e zelar, junto aos pais ou responsdveis, pela freqiiéncia a escola.

Art, 209. O ensino ¢é livre & iniciativa privada, atendidas as seguintes condigdes:

I - cumprimento das normas gerais da educagio nacional;
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II - autorizagdo e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico.

Art. 210. Serfio fixados contelidos minimos para o ensino fundamental, de maneira a
assegurar formagdo béasica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais €
regionais.

§ 1° - O ensino religioso, de matricula facultativa, constituird disciplina dos horéartos
normais das escolas publicas de ensino fundamental.

§ 2° . O ensino fundamental repular serd ministrado em lingua portuguesa, assegurada as
comunidades indigenas também a utilizagdo de suas linguas maternas e processos proprios

de aprendizagem.

Arnt. 211, A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime
de colaboraciio seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unifio organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiarda as
instituicdes de cnsino piblicas federais ¢ cxorcerd, em matéria cducacional, fungio
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagdo de oportunidades educacionais e
padric minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; (Redagfo dada pela Emenda Constitucional

n® 14, de 1996)

§ 2° Os Municipios atuarfio prioritariamente no ensino fundamental e na educagdo infantil.
{Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1596)

§ 3° Os Estados e o Distritc Federal atuario prioritariamente no ensino fundamental ¢
médio, (Incluido pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

§ 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, os Estados ¢ os Municipios definirio
formas dc colaboragdo, de modo a assegurar a universalizagdo do  cnsino
obrigatério.(Incluido pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

§ 53 A educagdo basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular. (Incluido pela
Emenda Constitucional 0 33, de 2006)

Art. 212, A Unifo aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manuten¢io € desenvolvimento

do ensino.

§ 1° - A parcela da arrecadagio de impostos transferida pela Unigo aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipiocs, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é considerada,
para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.
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§ 2° - Para efeito do cumprimente do disposto no "caput” deste artigo, seriio considerados
os sistemas de ensino federal, estadual ¢ municipal ¢ os recursos aplicados na forma do art.
213.

§ 3° - A distribuigio dos recursos piblicos assegurard prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatorio, nos termos do plano nacional de educagda.

§ 4° - Os programas suplementares de alimentagdo e assisténcia a saude previstos no att.
208, Vil, serfo financiados com recursos provenientes de contribuices sociais e outros
recursos orgamentarios.

§ 5° A educagdo basica publica terd como fonte adicional de financiamento a contribuigio
social do salédrio-educacio, recolhida pelas empresas na forma da lei. (Redagdo dada pela

Emenda Constitucional n” 53, de 2006) (Vide Deereto n° 6.003. de 2006)

§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadagio da contribuicdo social do saldrio-
educag¢do serdo distribuidas proporcionalmente ac mimero de alunos matriculados na
educagiio bésica nas respectivas redes publicas de ensino. (Incluido pela Emenda

Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 213, Os recursos publicos serdo destinados as escolas piblicas, podendo ser dirigidos a
escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

I - comprovem finalidade ndo-lucrativa ¢ apliquem seus excedentes financeiros em
educagdo;

IT - assegurem a destinagdo de seu patriménio a outra escola comunitaria, filantrépica ou
confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades.

§ 1° - Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo para o
enstno fundamental ¢ médio, na forma da lei, para 0s que demonstrarem insuficiéneia de
recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede piiblica na localidade da
residéncia do educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir priorttariamente na
expansio de sua rede na localidade.

§ 2° - As atividades universitarias de pesquisa e extensio poderfio receber apoio financeiro

do Peder Publico.

Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que Estabelece as diretrizes ¢ bases da educagéo

nacional.
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Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢o

Federal, institui normas para licitag3es € contratos da Administragie Publica e da outras
pravidénelas,

(As Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle; e de
Educagdo, cabendo a tiltima a decisdo terminativa decisdo terminativa)

Publicado no Dirio do Senado Federal, de 25/10/2007.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:16240/2007)
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre
0 Projeto de Lei do Senado n° 561, de 2009, do
Senador Marcelo Crivella, que “altera a Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, para estabelecer formato
especifico para o instrumento de fiscalizagdo dos
contratos de obras e servicos de engenharia,
arquitetura e agronomia”

RELATORA: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

Submete-se a andlise desta Comissdo o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n© 561, de 2009, de autoria do
Senador Marcelo Crivella, que promove alteracdoes na Lei n©
8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para
licitacOes e contratos da Administracdo Publica e da outras
providéncias, com o objetivo de estabelecer formato
especifico para o instrumento de fiscalizagdo dos contratos
de obras e servicos de engenharia, arquitetura e
agronomia.

O art. 19 da proposicao modifica o art. 7° da Lei
de LicitacOes, acrescentando-lhe o § 10, pelo qual se exige
gue a aprovacao pela autoridade competente dos trabalhos
relativos as etapas anteriores de uma licitacdo para a
execucao de obra ou prestacdao de servicos - conforme
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exigido no § 19 do mesmo artigo - seja formalizada com o
Laudo de Fiscalizacdo Técnica, com observancia do que
preceitua o § 49, VI, ora alvitrado para o art. 67 daquela
lei.

O art. 2° da proposicao, por sua vez, acrescenta
0s 8§ 39 e 49 ao art. 67 do Estatuto de Licitagbes e
Contratos.

O § 39 do art. 67 determina o obrigatério registro
da fiscalizacdao da execucao de todo e qualquer contrato em
Laudo de Fiscalizagdao Técnica. A critério da Administracdo,
esse laudo podera constituir o registro de que trata o
vigente § 19 para o contrato a que se vincula.

O § 49 do art. 67 detalha as caracteristicas do
Laudo de Fiscalizagao Técnica.

O caput do art. 3° (por um erro de digitacao, por
certo, grafado como 2°) determina que a vigéncia da lei
que advier da proposicao se iniciara cento e oitenta dias
apo6s a data de sua publicacao.

O paragrafo uUnico do art. 3° (erroneamente
identificado como art. 20) estabelece que, durante a
vacatio legis, “o 6Orgao encarregado da fiscalizacdo e
regulamentacao das profissdbes de engenharia, arquitetura
e agronomia adotara as providéncias necessarias para a
implantacao do registro previsto no art. 67, § 19, da Lei n©
8.666, de 21 de junho de 1993, com a redacao dada” pela
lei porventura resultante do projeto.

A justificacao ressalta as dificuldades enfrentadas
pela Administracdo Publica, dos trés niveis de governo,
para fiscalizar as obras publicas. A dispersdo das obras e a
escassez de meios materiais e humanos sao citadas como
motivos para que “muitas irregularidades ainda persistam
em detrimento do correto emprego dos recursos dos
contribuintes”.
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O Senador Marcelo Crivella enaltece a qualidade
da busca de solucbes por meio do continuo
aperfeicoamento dos instrumentos concretos de que
dispdoem a Administragao e a sociedade, em contraponto a
reformas megalomaniacas ou solucdes aparentemente
revolucionarias.

Como parte de esforco de aprimoramento, o
proponente apresenta projeto de lei que legalmente institui
um documento padronizado de fiscalizacao das obras
publicas (e servicos correlatos na area de engenharia,
arquitetura e agronomia), exigivel em varios momentos da
vida da obra. Por se tratar de um documento profissional
formal, estda submetido a registro pelo 6rgao regulador da
profissao.

O proponente atribui a esse documento - e as
informagdes padronizadas nele contidas - a qualidade de
permitir o estabelecimento do que chamou de “trilha de
auditoria”, que sera visivel as instancias de controle. O
profissional responsavel pela emissdo do documento
sujeitar-se-a a responsabilizacdo por eventual omissdo ou
falsidade.

Perante esta Comissao, nao foram oferecidas
emendas no prazo regimental.

O projeto de lei seguird para a Comissao de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA), por forca da
aprovacao do Requerimento n© 280, de 2011, de autoria do
Senador Acir Gurgacz, e, por Uultimo, irda a Comissdo de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ]), que sobre ele
deliberara em carater terminativo.

II - ANALISE
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Compete a esta Comissdao, nos termos dos arts.
90, XII, e 97 do Regimento Interno do Senado Federal,
opinar sobre o mérito da matéria e sobre ela emitir parecer.

Nos termos dos arts. 22, XXVII, e 173, § 19, III,
da Constituicdo Federal, a Unido detém competéncia
privativa para legislar sobre normas gerais de licitagdo e
contratagdo, em todas as modalidades, para as
administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista.

Ndao ha conflito do PLS com disposicbes
constitucionais e com o Regimento Interno do Senado.
Assim sendo, atende aos requisitos de constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade, podendo ser objeto de
deliberacao.

Quanto ao mérito, avaliamos que a iniciativa do
Senador Crivella merece aplauso. Se cada um, dentro de
suas especialidades e atribuicdes, esforcar-se para ser mais
um fiscal da boa aplicacdo do dinheiro publico, certamente
veremos nosso esforco ser recompensado. Ademais, o PLS,
embora apresentado em 2009, ressurge para discussao em
boa hora. Nao poderia haver momento mais oportuno, uma
vez que o Poder Executivo, por meio de inUmeras Medidas
Provisdrias tem contribuido, com suas inUmeras excecoes,
de maneira singular para enterrar a Lei de Licitacoes.

Contribuiremos todos para impedir 0
sangramento dos cofres publicos com obras realizadas em
desacordo com o projetado, inacabadas ou em cuja
execucao grasse o descaso com o erario e a locupletacao
de agentes publicos e privados para lesa-lo.

No caso especifico desse projeto, cumpre lembrar
gue os conselhos de fiscalizaggo de profissdes
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regulamentadas sao consideradas autarquias, segundo
remansosa jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (MS
22.643-9/SC e ADI 1.717-6/DF, por exemplo). Devem ser
tratados como pessoas juridicas de direito publico, pois
desenvolvem atividades fiscalizadoras em sua area de
competéncia. Novamente, essa foi a conclusdao de nossa
Corte Suprema, ao declarar inconstitucional o § 2° do art.
58 da Lei n® 9.649, de 27 de maio de 1998, que os
qualificava como pessoas juridicas de direito privado.

Indiscutivelmente, o sistema de que participam o
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
(CONFEA) e os Conselhos Regionais de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia (CREAs) exerce munus publico,
derivado da lei, que o obriga a certos encargos em
beneficio da coletividade e da ordem social. Dessa forma, a
proposicao nao incide em injuridicidade quando o chama a
desempenhar fungdes no ambito da fiscalizagdo. Em
verdade, valoriza-se o Sistema Confea/Crea e o0s
profissionais que a ele estao vinculados.

Pelo lado da Administracdao, cria-se um
instrumento valioso de controle. Acerta o Senador Marcelo
Crivella ao afirmar que se permitira criar uma de “trilha de
auditoria”. Para os 6rgaos de controle, interno e externo,
serd facilitada a tarefa de definir responsabilidades,
permitindo conferir liquidez e certeza a imputacao de
eventuais prejuizos a quem lhe tenha dado causa. A
individualizacdo das penas administrativa e judicial também
sera favorecida.

Por fim, sob o aspecto da técnica legislativa, ha
necessidade tao-somente de emendas de cunho redacional.

E preciso, conforme foi salientado, ajustar a
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numeracao dos artigos da proposicao. De maior
importancia, porém, é a correcao da referéncia ao § 1° do
art. 67 da Lei de LicitacOes feita no paragrafo unico do art.
39 (equivocadamente numerado como 2°). Parece-nos que
o correto seria o dispositivo referenciar o § 39 do art. 67,
porque é nele que esta a previsdao do registro especifico
para obras e servicos de engenharia, arquitetura e
agronomia. Nesses casos € que a fiscalizacdo da execucao
de todo e qualquer contrato sera obrigatoriamente
registrada em Laudo de Fiscalizacao Técnica, que poder3, a
critério da Administracao, constituir o registro de que trata
0 § 1° do art. 67 para o contrato a que se vincula. Estamos
propondo emenda para corrigir esse equivoco.

Por fim, propde-se, também mediante emenda, a
correcao de singelo erro de pontuacao cometido no texto
ora proposto para o § 10 do art. 7° da indigitada lei.

III - VOTO

Ante o0 exposto, votamos pela aprovacao do
Projeto de Lei do Senado n© 561, de 2009, com as
seguintes emendas:

EMENDA N° -CMA

O art. 79 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993, na forma do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°
561, de 2009, passa a ter a seguinte redacao:

§ 10. A aprovacdo pela autoridade competente
de que trata o §1° devera ser formalizada com o
Laudo de Fiscalizagdo Técnica, observado o previsto
no art. 67, § 49, VI.” (NR)
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EMENDA N° - CMA

No Projeto de Lei do Senado n° 561, de 2009,
onde se |é:

“Art. 2° Esta lei entra em vigor cento e oitenta
e dias apos a data de sua publicagao.

leia-se:

“Art. 3° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta
dias apds a data de sua publicacao.

EMENDA N°© - CMA

Dé-se ao paragrafo Unico do art. 3° do Projeto de
Lei do Senado n° 561, de 2009, a seguinte redacgao:

“Art. 30, e

Paragrafo unico. Durante o periodo estabelecido
no caput, o 6rgao encarregado da fiscalizacdo e
regulamentacdo das profissbes de engenharia,
arquitetura e agronomia adotara as providéncias
necessarias para a implantacdo do registro previsto
no art. 67, § 39, da Lei no 8.666, de 21 de junho de
1993, com a redacao dada por esta Lei.”

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA, Relator



156




157

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 561, DE 2009

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para
estabelecer formato especifico para o instrumento de
fiscalizagdo dos contratos de obras e servicos de
engenharia, arquitetura e agronomia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O artigo 7° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo:

8§ 10 A aprovacéo pela autoridade competente de que trata o
§1° devera ser formalizada com o Laudo de Fiscalizacdo Técnica, observado o previsto no
art. 67, 84°, VI.”

Art. 2° O artigo 67 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
acrescido dos seguintes paragrafos:
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§ 3° No caso de obras e servicos de engenharia, arquitetura e
agronomia, a fiscalizacdo da execucao de todo e qualquer contrato sera
obrigatoriamente registrada em Laudo de Fiscalizacdo Técnica, que
poderd, a critério da Administracéo, constituir o registro de que trata o § 1°
para o contrato a que se vincula.

§ 4° O Laudo de Fiscalizagdo Técnica de que trata o § 3°:

| - constitui documento técnico formal da especialidade profissional a
gue se vincula, devendo o 6rgdo encarregado pela lei da fiscalizagéo e
regulamentacgdo da respectiva profisséo:

a) definir sua estrutura, seu contetdo minimo e os procedimentos
para seu registro obrigatorio, assegurando nessa definicdo a
possibilidade fisica de incorporacdo por cada contratante de
informacdes adicionais nos termos do inciso Il, b, deste paragrafo;

b) disponibilizar, inclusive pela rede mundial de computadores, 0s
formularios e roteiros necessarios a sua elaboracao e registro;

¢) manter arquivo dos Laudos de Fiscalizagao Técnica registrados e
de seu respectivo conteldo, disponibilizando-os para acesso de
terceiros nos termos deste artigo;

d) utilizar obrigatoriamente a informacdo contida nos Laudos de
Fiscalizagdo Técnica para a elaboracéo dos pareceres técnicos que
emitam sobre a obra ou servico a que se referem, sem prejuizo de
quaisquer outras fontes de informacéo de que possam langcar mao;

e) estender aos contratos privados de obras e servicos de
engenharia o uso facultativo do instrumento dos Laudos de
Fiscalizacdo Técnica;

Il - sera elaborado e emitido pela Administracdo contratante, a quem
compete:

a) emitr o Laudo e disponibilizad-lo aos encarregados da
fiscalizacdo da obra ou servico, que poderdo ser servidores da
Administracdo ou terceiros contratados nos termos do caput deste
artigo, desde que sejam profissionais registrados no o6rgao
fiscalizador e regulamentador da respectiva profisséo;

b) estabelecer, se assim entender conveniente, especificacdes
adicionais para o seu preenchimento, desde que ndo contrariem 0s
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dispositivos desta lei e da sua regulamentacao, inclusive o disposto
no § 49, |, a, deste artigo;

c) providenciar a Anotacdo de Responsabilidade Técnica, nos
termos da legislagdo profissional, pela elaboragéo de cada Laudo;

d) registrar o Laudo no 6rgdo fiscalizador e regulamentador da
respectiva profissdo, mantida a responsabilidade técnica por seu
conteudo a cargo dos profissionais de que trata o inciso I, a, deste
paragrafo.

Il - constitui instrumento basico de trabalho da fiscalizagcéo, devendo
registrar ordenadamente:

a) quesitos de controle, qualidade e seguranga da obra ou servigo
em execucao;

b) dados, valores e critérios das medi¢des realizadas;

c) o cumprimento das exigéncias do licenciamento ambiental, se
houver;

d) fotos que demonstrem a execucdo fisica da obra, ou outro
servico de natureza tangivel,

e) eventuais objecBes formuladas pelo contratado em relacdo aos
dados e informagdes contidos no Laudo;

IV - observada a responsabilidade técnica pelo conteldo das
informacdes, definida no inciso Il, d, deste paragrafo, ser4 assinado
conjuntamente:

a) pelo fiscal designado nos termos do inciso Il, a, deste paragrafo;

b) por representante da Administracdo contratante, caso o fiscal
designado nos termos do inciso Il, a, deste paragrafo seja um
terceiro contratado;

c) por representante do contratado, observado o previsto no inciso
ll, e, deste paragrafo;

V - ter4 o acesso facultado, tanto pela Administracdo quanto pelo
orgdo junto ao qual for registrado, aos 6rgaos do sistema de controle
interno e externo da Administragdo contratante, bem como aos 6rgaos de
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fiscalizagdo ambiental e demais instituicbes as quais a lei atribua
competéncias fiscalizadoras sobre qualquer aspecto da obra em questéo;

VI - sera exigivel no minimo:

a) na conclusdo de cada etapa da obra, sendo o instrumento que
condiciona ao pagamento da etapa e ao inicio da etapa seguinte,
observado o previsto no art. 67, 81°;

¢) quando do recebimento definitivo da obra ou servigo. (NR)”

Art. 2° Esta lei entra em vigor cento e oitenta dias ap0s a data de sua
publicacao.

Paragrafo Unico. Durante o periodo estabelecido no caput, o 6érgao
encarregado da fiscalizacdo e regulamentacdo das profissbes de engenharia, arquitetura
e agronomia adotara as providéncias necessarias para a implantacéo do registro previsto
no art. 67, § 1°, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, com a redagdo dada por esta lei.

JUSTIFICACAO

7

A fiscalizacdo de obras publicas € um dos mais arduos desafios postos a
Administracdo Publica dos trés niveis de governo. Obras dispersas e poucos recursos
administrativos fazem com que muitas irregularidades ainda persistam em detrimento do
correto emprego dos recursos dos contribuintes.

As solucdes para esse dificil quadro ndo serdo encontradas em reformas
grandiloqlientes ou solugdes aparentemente revolucionarias, mas no continuo
aperfeicoamento dos instrumentos concretos disponiveis a Administracdo e a sociedade:
um trabalho cumulativo, de melhoria continua, “de formiguinha”, como séo todas as acdes
gue permitem transformar com esforco as boas intencdes da lei em beneficios concretos.

Neste projeto, pretendemos avangcar um desses pequenos passos que, juntos,
transformam a realidade num sentido positivo. Trata-se da instituicdo legal de um
documento padronizado de fiscalizacdo das obras publicas (e servicos correlatos na area

de engenharia, arquitetura e agronomia), exigivel em varios momentos da vida da obra e
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— na condicdo de documento profissional formal — registrado pelo 6rgdo regulador da

profisséo.

Com esse documento, a obra passa a ter uma “trilha de auditoria” visivel por meio
de informacdes padronizadas que, sob a responsabilidade de profissional habilitado que
respondera por eventual omissdo ou falsidade, ficam disponiveis ao controle e
fiscalizacdo no érgéo registrador profissional. Valoriza-se assim tanto o fiscal (Que passa
a ter meio idoneo de execucdo de seu trabalho) quanto a autarquia de fiscalizagéo
profissional, que passa a cumprir na sua plenitude o papel de manutencdo do registro do
exercicio profissional. Organiza-se, do mesmo modo, o rol de exigéncias impostas pela lei
de licitagbes a Administracdo no que se refere ao procedimento fiscalizatério, até entdo
definida de forma muito genérica. Naturalmente, o instrumento aqui preconizado para a
obra publica passa a ser oferecido também, em carater facultativo, aos contratos
privados.

Trata-se de providéncia de carater bastante pratico e direto, mas com potencial de
trazer grandes beneficios no fortalecimento dos controles internos administrativos da
gestdo de obras, contribuindo para a eficiéncia do gasto publico. Por tais razdes,

confiamos no apoio dos nobres parlamentares para sua aprovacéo integral.

Sala das Sessoes,

Senador MARCELO CRIVELLA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacgbes e contratos da Administracao
Publica e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Capitulo |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secéo |
Dos Principios

Art. 72 As licitagbes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servigos
obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, & seguinte seqiiéncia:

| - projeto basico;

Il - projeto executivo;

Il - execucao das obras e servigos.

§ 1° A execucdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da conclusdo
aprovacgédo, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores,

excecdo do projeto executivo, 0 qual podera ser desenvolvido concomitantemente com
execucao das obras e servigos, desde que também autorizado pela Administracao.

D Q@

§ 2° As obras e 0s servigos somente poder&o ser licitados quando:
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| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em patrticipar do processo licitatorio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicédo de todos
0S seus custos unitarios;

Il - houver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das
obrigacBes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro
em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV - 0 produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando for o caso.

§ 32 E vedado incluir no objeto da licitacdo a obtencdo de recursos financeiros para
sua execugdo, qualquer que seja a sua origem, exceto nos casos de empreendimentos
executados e explorados sob o regime de concessdo, nos termos da legislagédo
especifica.

§ 4° E vedada, ainda, a inclus&o, no objeto da licitagéo, de fornecimento de materiais
e servicos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as
previsdes reais do projeto basico ou executivo.

§ 52 E vedada a realizacdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e servicos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos casos
em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e
servicos for feito sob o regime de administracdo contratada, previsto e discriminado no ato
convocatorio.

§ 6% A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos
realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

§ 7° Ndo serd ainda computado como valor da obra ou servico, para fins de
julgamento das propostas de precos, a atualizacdo monetaria das obrigacdes de
pagamento, desde a data final de cada periodo de afericdo até a do respectivo
pagamento, que sera calculada pelos mesmos critérios estabelecidos obrigatoriamente no
ato convocatério.

§ 8% Qualquer cidaddo podera requerer a Administracdo Publica os quantitativos das
obras e prec¢os unitarios de determinada obra executada.

§ 92 O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de
dispensa e de inexigibilidade de licitag&o.
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Art. 67. A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a contratacdo de
terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacdes pertinentes a essa atribuicao.

§ 1° O representante da Administracdo anotard em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execucéo do contrato, determinando o que for necessario
a regularizacéo das faltas ou defeitos observados.

§ 2° As decisBes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante
deverao ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a ado¢do das medidas
convenientes.

(As Comissbées de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle; e de
Constituicao, Justica e Cidadania, cabendo a Ultima a decisao terminativa.)

Publicado no DSF, em 10/12/2009.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagées do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 19214/2009
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
28, de 2012, do Senador Flexa Ribeiro, que dispde
sobre a obrigatoriedade de as concessionarias de
servigos publicos oferecerem ao usudrio a opgdo de
receber o documento de cobranca de seus débitos
por meio eletrénico.

RELATOR: Senador IVO CASSOL

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 28, de 2012, de iniciativa
do Senador Flexa Ribeiro, obriga a concessiondria de servigos publicos a
enviar ao usuario o documento de cobranca dos débitos por meio eletronico.

Para tanto, a proposicao acrescenta §§ 2° e 3° ao art. 7°-A da Lei
n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (Lei de Concessoes): o § 2° prevé que as
concessionarias devem oferecer ao usuario a opc¢ao de receber o documento
de cobranga de seus débitos por meio eletronico; o § 3° estabelece que o envio
do documento de cobranga por meio eletronico ndo dispensa a concessionaria
do dever de envia-lo pelos meios convencionais, salvo manifestacdo expressa
do usudrio em sentido contrario.

O autor da proposta, em sua justificagdo, pondera que o projeto
propiciard maior comodidade ao usuario de servigos publicos, em razao de
poder receber a cobranca de seus débitos por meio eletronico, diminuindo o
risco de extravio do documento ou nao recebimento dele em virtude de greve
dos Correios.

ApoOs a apreciagdo do projeto por esta Comissdo, ele sera
encaminhado a Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e
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Informatica, e a Comissao de Constituicado, Justica e Cidadania, onde recebera
decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

O projeto cuida de matéria inserida na competéncia legislativa
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal. Cabe ao Congresso
Nacional dispor sobre a matéria, sendo legitima a iniciativa parlamentar, nos
termos do art. 61 da Lei Maior. Tampouco hd norma constitucional que, no
aspecto material, esteja em conflito com o teor da proposi¢do em exame.
Assim, ndo se vislumbra obice algum quanto a constitucionalidade da medida.

Quanto a regimentalidade, cabe destacar que seu tramite
observou o disposto no art. 102-A, III, do Regimento Interno desta Casa, de
acordo com o qual compete a Comissao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle opinar sobre assuntos atinentes a
defesa do consumidor. Acerca da técnica legislativa, o projeto segue as regras
definidas na Lei Complementar (LC) n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Também nao se verifica vicio de injuridicidade.
Quanto ao mérito, somos favoraveis a aprovagdo do projeto.

O Projeto proporciona maior facilidade aos usudrios dos servigos
publicos para obter o documento necessario para efetuar o pagamento dos
seus débitos, geralmente utilizando a rede bancaria. Além disso, a proposta
ndo acarreta dnus excessivo as concessionarias de servigos publicos.

A legislacdo que trata do servigco de atendimento ao consumidor
por telefone prevé, em alguns artigos, o uso de ferramentas eletronicas para
facilitar o contato entre o fornecedor e o consumidor.

Cumpre destacar que esse servigo atualmente ¢ regulamentado
pelo Decreto n°® 6.523, de 31 de julho de 2008, aplicando-se aos fornecedores
de servigos regulados pelo Poder Publico federal, com vistas a resolver as
demandas dos consumidores sobre informacgdo, duvida, reclamacao,
suspensao ou cancelamento de contratos e de servigos (art. 2°).
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No Capitulo 1V, que trata do acompanhamento das demandas,
esta previsto que o consumidor poderd exigir que o registro numérico da
demanda lhe seja enviado por meio eletronico. No art. 16, ¢ concedido ao
consumidor o direito de solicitar o envio, por meio eletronico, no prazo de 72
horas, do conteudo do historico de suas demandas.

O art. 17 da ao consumidor o direito de ser informado sobre a
resolugdo da sua demanda, recebendo a comprovacao por meio eletronico. De
acordo com o § 3° do art. 18, o comprovante do pedido de cancelamento do
servigo deve ser enviado ao consumidor por meio eletronico, caso solicitado.

Assim, o Decreto citado ja contém algumas disposi¢des sobre a
interacdo entre consumidor e fornecedor por meio eletronico, ndo sendo
exagerado exigir que os documentos de cobranga também sejam enviados por
este meio aos usudrios que manifestarem seu interesse em recebé-los dessa

forma.

I -voTo

Diante do exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n® 28, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 28, DE 2012

Dispde sobre a obrigatoriedade de as concessionarias
de servicos publicos oferecerem ao usuario a opcao de
receber o documento de cobranca de seus débitos por
meio eletrénico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 7°-A da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (Lei de
Concess0es), passa a vigorar acrescido dos seguintes 88 2° e 3°, renumerando-se o atual
paragrafo Gnico como § 1°;

FATE. TO-AL s

§ 2° As concessionarias de servicos publicos sdo obrigadas a
oferecer ao usuério a opcao de receber o documento de cobranca de
seus débitos por meio eletrbnico.

§ 3° O envio do documento de cobranca por meio eletrénico nao
dispensa a concessiondria da obrigagdo de envia-lo pelos meios
convencionais, salvo manifestacdo expressa nesse sentido por parte
do usuario.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor sessenta dias ap6s a data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Uma das virtudes da rede mundial de computadores (internet) é a facilitacéo
das relagfes entre fornecedores de produtos e servi¢os e seus consumidores.

Com este projeto, visamos proporcionar maior comodidade ao usuario de
servicos publicos, sem que a medida proposta represente 6nus excessivo para as
concessionarias.

O extravio de documentos enviados e até mesmo as greves dos Correios
muitas vezes resultam em inadimpléncia por parte do usuario de servigos publicos, que
podera, em muitos casos, ser evitada com a regra que propomos.

Cabe registrar que o usuario que optar pelo recebimento do documento de
cobranga por meio eletrdnico podera dispensar ou ndo a concessionaria de continuar
enviando o documento de cobranca pelos Correios.

Por acreditarmos que a proposta contribui para o aperfeicoamento das

relacbes entre concessionarios de servicos publicos e seus usuarios, contamos com o
apoio dos ilustres Pares para sua aprovacgao.

Sala das Sessoes,

Senador FLEXA RIBEIRO
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LEGISLACAO CITADA

Capitulo 11l
DOS DIREITOS E OBRIGACOES DOS USUARIOS

Art. 7°. Sem prejuizo do disposto na Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, s&o
direitos e obriga¢des dos usuarios:

| - receber servico adequado;

Il - receber do poder concedente e da concessionaria informagdes para a defesa de
interesses individuais ou  coletivos;

Il - obter e utilizar o servico, com liberdade de escolha entre varios prestadores de
servigos, quando for o caso, observadas as normas do poder concedente.

IV - levar ao conhecimento do poder publico e da concessionaria as irregularidades
de que tenham conhecimento, referentes ao servigo prestado;

V - comunicar as autoridades competentes os atos ilicitos praticados pela
concessionaria na prestacéo do servico;

VI - contribuir para a permanéncia das boas condi¢cfes dos bens publicos através
dos quais Ihes sao prestados 0s servicos.

Art. 7°-A. As concessiondrias de servicos publicos, de direito publico e privado, nos
Estados e no Distrito Federal, sdo obrigadas a oferecer ao consumidor e ao usuario,
dentro do més de vencimento, o minimo de seis datas opcionais para escolherem os dias
de vencimento de seus débitos.

(As Comissbes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizaco e Controle; e de
Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo a ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 01/03/2012.

Secretaria Especial de Editoracéo e Publicages do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:10439/2012
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZAGAO E
CONTROLE, sobre o PLS n© 359, de 2012, do
Senador Vital do Régo, que dispbe sobre a
remarcacdo, o cancelamento e o reembolso de
passagem aérea, e o PLS n° 364, de 2012, do
Senador Ivo Cassol, que altera a Lei n® 7.565, de 19
de dezembro de 1986 (Cdédigo Brasileiro de
Aerondutica), para disciplinar a comercializacdo dos
servicos de transporte aéreo de passageiros.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

Tramitam em conjunto nesta Comissao, de
acordo com o Requerimento n© 994, de 2012, de autoria do
Senador Vital do Régo, o Projeto de Lei do Senado n° 359,
de 2012, e o Projeto de Lei do Senado n© 364, de 2012,
ambos versando sobre direito do consumidor.

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n© 359, de
2012, tem por objetivo regular a remarcagao, o
cancelamento e o reembolso de passagem aérea.

O art. 19 prevé que a remarcagao, O
cancelamento e o reembolso de bilhete de v6o regular de
passageiros obedecerao as condicdes especificadas no
contrato, observados o principio da liberdade tarifaria e a
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regulamentacao dos d6rgaos competentes. Estd previsto
ainda que as taxas de remarcagao, cancelamento e
reembolso devem ser informadas de forma destacada ao
comprador, nao podendo superar o limite de cem por cento
do preco pago pelo comprador para cada trecho.

O art. 29 determina que a opcao de remarcagao
de reserva deverd estar disponivel para o passageiro nos
mesmos canais utilizados para a venda de passagens,
sendo livre de Onus até duas horas apdés a compra da
passagem.

O art. 39 estabelece que as empresas aéreas
deverao garantir a oferta de passagens em classes
tarifarias sobre as quais ndo incidam restricoes ou multas
para remarcacao ou cancelamento em todos os assentos de
todos os trechos.

O art. 49 prevé um prazo de cento e vinte dias
para entrada em vigor da lei que resultar da aprovacao do
projeto.

Em sua justificacdo ao PLS n© 359, de 2012, o
Senador Vital do Régo pondera que o projeto reafirma o
principio da liberdade tarifaria e a competéncia dos orgdos
reguladores para atuar no mercado de transporte aéreo,
sem desconhecer, todavia, que, apesar dos amplos
beneficios propiciados pelo modelo, ha espaco para
aperfeicoa-lo e para coibir abusos.

O Projeto de Lei do Senado n° 364, de 2012, de
autoria do Senador Ivo Cassol, tem por fim disciplinar a
comercializacdo dos servicos de transporte aéreo de
passageiros.

O art. 1° propde o acréscimo do art. 221-A a Lei
no 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Cddigo Brasileiro de
Aeronautica), para determinar que a empresa de transporte
aéreo disponibilize ao consumidor, para cada itinerario,
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data e horario, a informacdo sobre:

a) a quantidade de assentos disponiveis em cada
classe tarifaria;

b) o custo e as restricoes aplicaveis a cada classe
tarifaria, inclusive a correspondente a tarifa cheia; e

c) a quantidade de assentos vendidos em cada
classe tarifaria.

O art. 2° prevé um prazo de cento e oitenta dias
para entrada em vigor da lei que resultar da aprovacao do
projeto.

Na justificacago ao PLS n° 364, de 2012, o
Senador Ivo Cassol argumento que a oscilagao de precos
em determinado itinerario e a falta de transparéncia para
avaliar o risco de um eventual adiamento da compra da
passagem aérea prejudicam o consumidor.

Por meio do Requerimento n© 101, de 2012, de
autoria do Senador Anibal Diniz, aprovado nesta Comissao,
foi solicitada a realizacdo de uma audiéncia publica para
instruir o projeto, com a participacao de representantes da
Agéncia Nacional de Aviagao Civil (ANAC), do Sindicato
Nacional das Empresas Aeroviarias (SNEA), da Secretaria
Nacional do Consumidor (SENACON) do Ministério da
Justica e da Secretaria de Acompanhamento Econbmico
(SEAE) do Ministério da Fazenda.

Os projetos foram distribuidos a esta Comissao
de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e
Controle (CMA) e a Comissdao de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ), a quem compete decidir de forma
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terminativa.

II - ANALISE

Os projetos cuidam de matéria inserida na
competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados
e do Distrito Federal. Cabe ao Congresso Nacional dispor
sobre a matéria, sendo legitima a iniciativa parlamentar,
nos termos do art. 61 da Lei Maior. Tampouco ha norma
constitucional que, no aspecto material, esteja em conflito
com o teor das proposicoes em exame. Assim, nao se
vislumbra débice algum quanto a constitucionalidade das
medidas. Nao ha vicios de juridicidade.

Acerca da técnica legislativa, os projetos
observam as regras previstas na Lei Complementar n© 95,
de 26 de fevereiro de 1998, com as alteracdes promovidas
pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de 2001. Nao
ha inclusdo de matéria diversa ao tema tratado nas
proposicoes e a sua redagao, a nosso ver, apresenta-se
adequada.

No mérito, somos favoraveis a aprovacao do
Projeto de Lei do Senado n° 359, de 2012, e do Projeto de
Lei do Senado n© 364, de 2012.

O Projeto de Lei do Senado n© 359, de 2012,
adequadamente preserva a liberdade tarifaria das
empresas aéreas observado na aviacao comercial brasileira
nos Ultimos anos, ao prescrever que os valores das taxas
para remarcagao, cancelamento e reembolso do bilhete
aéreo obedecerdo as condicdoes especificadas no contrato
de transporte aéreo.

A diferenciacdo das tarifas permite a oferta de
tarifas promocionais, atraindo para o transporte aéreo
pessoas que deixariam de viajar caso tivessem de pagar a
tarifa mais elevada, com direitos mais amplos e, em
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conseqiéncia, com valores acessiveis a pequena parcela da
populacao.

O projeto busca aperfeicoar o regime de
liberdade tarifaria mediante a insercdo na lei de dispositivos
gue coibem determinadas praticas abusivas ao consumidor.
Em primeiro lugar, os consumidores devem ser bem
informados, de forma clara e destacada, sobre as regras de
remarcagao, cancelamento ou reembolso da passagem
aerea.

Em seguida veda a cobranca de valor superior ao
preco do bilhete pela remarcacao, cancelamento ou
reembolso da passagem. Além disso, é assegurado ao
consumidor a utilizacao para cancelamento do mesmo canal
utilizado por ele para a compra da passagem, garantindo-
se ainda um prazo de arrependimento de duas horas apds a
aquisicao do bilhete, de modo a corrigir eventual erro do
consumidor.

O projeto acertadamente obriga as companhias
aéreas a oferecer ao consumidor passagem em classe
tarifaria na qual ndo incida qualquer restricdo ou multa,
assegurando a possibilidade de escolha do consumidor
conforme o seu interesse e disponibilidade.

O Projeto de Lei do Senado n© 364, de 2012,
colabora para aperfeicoar a transparéncia na
comercializacgdo de passagens ao consumidor. A
obrigatoriedade de informacao sobre a quantidade de
assentos em cada classe tarifaria, o custo e restricdes de
cada classe e a quantidade de assentos vendidos permite
ao consumidor comparar os custos e beneficios entre a
aquisicao da passagem aérea na tarifa plena ou na
promocional, facilitando sua decisao quanto aos riscos de
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um eventual adiamento da compra da passagem.

Feitas essas consideragdes, registramos que,
conforme o disposto no art. 260, II, b, do Regimento
Interno do Senado Federal, projetos de lei mais antigos
tém precedéncia sobre os mais recentes, quando originarios
da mesma Casa. Portanto, tendo em vista o comando
regimental, aprovamos o PLS n© 359, de 2012, o qual
incorpora a contribuicao do PLS n° 364, de 2012.

III - VOTO

Pelos motivos expostos, manifestamo-nos pela
constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa, e,
no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n°
359, de 2012, com a emenda a seguir, a qual incorpora a
contribuicdo do Projeto de Lei Senado n° 364, de 2012, por
forca do art. 260, II, b, do RISF, o qual entendemos estar
prejudicado.

EMENDA N° - CMA

Dé-se ao art. 4° do PLS n° 359, de 2012, a
seguinte redacao, renumerando-se o atual art. 4° para art.
50;

Art. 4° A Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de
1986, passa a vigorar acrescida, no Capitulo I do Titulo VII,
do art. 221-A, com a seguinte redagao:

Art. 221-A. Na oferta de servigos de transporte
aéreo de passageiros, independentemente do meio
de comercializacao utilizado, a empresa de
transporte aéreo disponibilizard ao consumidor, para
cada itinerario, data e hordrio, as seguintes
informacoes:

I - gquantidade de assentos disponiveis em cada
classe tarifaria;
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II - custo e restricdes aplicaveis a cada classe
tarifaria, inclusive a correspondente a tarifa cheia; e

IIT - quantidade de assentos vendidos em cada
classe tarifaria.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 359, DE 2012

Dispbe sobre a remarcacdo, o cancelamento e o
reembolso de passagem aérea.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A remarcacdo, o cancelamento e o reembolso de bilhete de voo
regular de passageiros obedecerao as condigbes especificadas no contrato.

§ 1° Na fixagdo dos valores das taxas para remarcagao, cancelamento ou
reembolso de bilhete serdo observados o principio da liberdade tarifaria e a
regulamentacéo dos 6rgaos competentes.

§ 2° As taxas de remarcagdo, cancelamento e reembolso deverdo ser
informadas ao comprador juntamente com o preco do bilhete, de forma clara e destacada.

§ 3?2 A cobranga por remarcagao, cancelamento ou reembolso, ainda que
calculada cumulativamente, ndo podera exceder a cem por cento do prego pago pelo
comprador para cada trecho.

§ 4° Nao acarretard 6nus para o passageiro a alteragdo que n&o tenha sido
por ele solicitada ou que seja decorrente de modificagdo introduzida pelo transportador
nas condi¢des contratadas.
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Art. 2° A opgao de remarcagdo de reserva devera estar disponivel para o
passageiro nos mesmos canais utilizados para a venda de passagens.

Paragrafo dnico. Nos canais de vendas nao presenciais e nao assistidos, a
remarcacao sera livre de énus até duas horas apds a compra da passagem.

Art. 3° As empresas aéreas deverdo garantir a oferta de passagens em
classes tarifarias sobre as quais nao incidam restrigbes ou multas para remarcagéo ou
cancelamento em todos os assentos de todos os trechos.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds cento e vinte dias de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

A liberdade tarifaria das empresas aéreas é um dos grandes pilares da
inclusao social que temos observado na aviagao comercial brasileira nos ultimos anos.

Nesse regime, os assentos em cada voo sdo precificados de acordo com
diversos critérios, entre eles o horario, o més e o dia da semana da reserva, proximidade
de feriados ou datas comemorativas, ocupagdo do voo, antecedéncia da compra, e,
finalmente, o valor ou percentual da multa a ser pago em caso de remarcagoes,
cancelamentos e reembolsos.

Essa diferenciagdo de precos permite o eventual surgimento de tarifas
promocionais, destinadas a atrair pessoas que deixariam de viajar ou utilizariam outro
meio de transporte se tivessem que pagar a tarifa normal. E razoavel, assim, que, em
troca de uma passagem com pre¢o mais baixo, exija-se do passageiro uma maior certeza
quanto a realizagdo da viagem, o que contribui para a previsibilidade dos fluxos de
receitas das empresas aéreas.

Esse importante principio esteve recentemente sob ameaga do Poder
Judiciario, que, por uma interpretagdo do Codigo Civil, limitou o valor da multa cobrada
pelas empresas aéreas a 10% do valor do bilhete. Felizmente, a decisao ja foi revertida,
pois se percebeu que ela seria extremamente prejudicial ao consumidor. De fato, permitir
o cancelamento a qualquer tempo com baixo custo reduziria a diversidade de perfis de



182

3
passagens aéreas colocadas a disposigdo dos usuarios, fazendo com que as tarifas
convergissem para uma média que, inevitavelmente, excederia o valor que muitas
familias estariam dispostas a pagar.

Por isso, o projeto reafirma o principio da liberdade tarifaria e a competéncia
dos 6rgaos reguladores para atuar no mercado de transporte aéreo, sem desconhecer,
todavia, que, apesar dos amplos beneficios propiciados pelo modelo, ha espacgo para
aperfeigoa-lo e para coibir abusos.

Em primeiro lugar, o consumidor precisa estar bem informado e ciente das
caracteristicas do produto que esta adquirindo. Nesse sentido, a proposta que apresento
exige que a possibilidade de cobranca de multa por remarcagao ou cancelamento fique
perfeitamente clara para o comprador. Hoje, muitos sitios de compras de passagens
apresentam essas informagbes de forma pouco visivel, impressas em letras mildas ou
mesmo em pagina diferente daquela onde se realiza a compra.

Na sequéncia, o projeto busca proteger o consumidor de situagdes abusivas
nas quais o valor cobrado pela remarcagdo ou cancelamento é superior ao valor pago
pelo bilhete. Isto ocorre principalmente em viagens de ida e volta obrigatéria em que um
dos trechos é vendido a prego muito baixo, as vezes até simbodlico. Porém, quando o
consumidor tenta remarcar ou cancelar o trecho de menor prego, o valor da multa é
associado ao trecho comprado pelo preco normal. Ora, o perdimento do trecho mais
barato ja seria penalidade suficiente para dissuadir o consumidor de compra-lo caso nao
tenha a intengdo de voar. Nessas circunstancias, a cobranga adicional sobre o outro
trecho configura vantagem excessiva, que o projeto pretende combater.

Visa, ainda, a proposicdo impedir que as empresas aéreas imponham
multas disfarcadas pela remarcagdo da reserva. Ocorre que algumas empresas que
vendem passagens pela internet ndo permitem que as remarcagoes sejam feitas por meio
do mesmo canal. Porém, quando o consumidor usa outro canal — o telefone ou o balcdo
do aeroporto — a empresa aérea cobra uma taxa por esse servigo. Trata-se de pratica
claramente injusta, pois além de impor o custo da taxa, a empresa direciona o
consumidor para um canal menos conveniente, muitas vezes com longas filas de espera.

Em caso de eventual erro do comprador no momento da transagéo pela
internet, o projeto busca assegurar a remarcagao sem taxas.
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Por ultimo, pretende-se evitar que as empresas obriguem o consumidor a
adquirir, por falta de alternativa, passagens sujeitas a cobranca de elevadas multas para
alteracdo, o que é muito diferente de dar ao consumidor a opg¢do de uma tarifa
promocional. A possibilidade de adquirir uma passagem mais flexivel deve estar sempre
disponivel para o comprador, de modo que ele possa exercer seu direito de escolha. As
grandes companhias aéreas adotam essa pratica, porém algumas empresas menores
ainda nao dispdem dessa facilidade. Isso prejudica o passageiro baseado em cidades de
menor porte — em especial, aquele que, para atingir a maioria dos destinos, depende de
conexdes entre voos operados por diferentes empresas aéreas —, ja que as companhias
costumam aplicar regras mais restritivas quando combinam diferentes classes tarifarias.

Para que as empresas aéreas possam adaptar seus sistemas de reservas
aos comandos decorrentes da nova lei, o projeto estabelece o prazo de 120 dias para

inicio da vigéncia.

Pelo exposto, submeto esta proposta a apreciagao dos ilustres membros do
Congresso Nacional, na expectativa do apoio necessario a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador VITAL DO REGO

(As Comissées de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle; e de
Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo a ultima decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 11/10/2012.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 14826/2012
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
139, de 2010 (PL n° 630, de 2007, na origem), do
Deputado Fabio Souto, que dispoe sobre a
obrigatoriedade de inclusdo nas faturas emitidas
por concessiondrias dos servigos publicos de
orientagoes sobre a racionalizacdo do consumo
de agua, energia elétrica e gas;, e da
providéncias.

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 139, de 2010 (PL n°® 630,
de 2007), ora sob exame em decisdo terminativa da Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA),
dispoe sobre a obrigatoriedade de inclusdo nas faturas emitidas por
concessionarias dos servicos publicos de orientagoes sobre a
racionaliza¢do do consumo de agua, energia elétrica e gas, e da outras
providéncias

De acordo com a proposi¢do, as pessoas juridicas de direito
publico ou privado responsaveis pelo abastecimento ou distribuicdo de
agua, de energia elétrica ou de gas ao consumidor final, seja residencial ou
comercial, deverdo veicular nas faturas emitidas as seguintes informacdes:

e importancia do uso racionalizado do bem distribuido,
com alerta quanto ao risco de escassez e suas
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consequéncias;

o formas de utilizagdo do bem que geram desperdicio,
prejudicam a qualidade no consumo ou ameacam a
seguranca das pessoas, como vazamentos, redes de
abastecimento clandestinas e recipientes inadequados;

» formas adequadas de uso do bem que resguardam a
qualidade e geram economia, como substituicdo de
encanamentos ¢ fiacdes, conserto de torneiras e quadros
de luz, verificagdes periddicas de instalagdes e
medidores, utilizacdo de energia solar, emprego de
técnicas de arquitetura e construgdo que favorecam a
economia de energia, adocdo de novos habitos de
consumo ¢ assemelhados;

* enderecos eletronicos na internet ou telefones para
consulta quanto a procedimentos para correcdo de
desperdicio e orientagdo técnica para adogdo das
medidas recomendadas.

As determinagdes constantes do projeto, se aprovado, entram
em vigor apoOs decorridos noventa dias da publicacdo oficial da lei.

A matéria foi anteriormente examinada pelos Senadores Flexa
Ribeiro, Wilson Santiago e Sérgio Souza, mas os relatorios apresentados
ndo foram votados pela Comissao.

O PLC n° 139, de 2010, ndo recebeu emendas no prazo
regimental.

Il - ANALISE

Conforme determina o inciso II do art. 102-A, do Regimento
Interno do Senado Federal (RI), compete a CMA opinar sobre assuntos
atinentes a defesa e prote¢do do meio ambiente e dos recursos naturais, sob
todas as suas formas.
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Por for¢a do inciso III do mesmo art. 102-A do RI, também ¢é
atribui¢do desta Comissdo manifestar-se sobre matéria relativa a defesa do
consumidor.

Nao obstante a louvavel preocupagdo do autor do projeto no
que concerne ao uso racional de bens imprescindiveis para a
sustentabilidade da vida — como agua, energia elétrica e gas — e a urgéncia
de medidas que visem a educar e a informar os cidaddos quanto a adogao
de melhores praticas de consumo, propomos uma melhor reflexao quanto a
conveniéncia do PLC.

Embora reconhecamos que o acesso a informagao ¢ um
instrumento fundamental para o exercicio dos direitos do consumidor, a
forma da prestagdo dessa informagdo ha que ser bem articulada, sob pena
de incidir em prejuizo e ndo alcangar os objetivos pretendidos.

Atualmente, ja hd um grande volume de informes que devem
constar das faturas, como, por exemplo, nome do consumidor, endereco e
classificacdo da unidade consumidora, numero de inscricio no CNPJ ou
CPF, data das leituras anteriores e futuras, data de vencimento, valor total a
pagar, componentes relativos aos produtos e servigos prestados
discriminando as tarifas aplicadas, indicagdo de fatura vencida e multa por
atraso de pagamento.

Incluir a esse ja extenso rol mais dados de carater obrigatorio,
nos termos do PLC, iré4 acarretar, sem duvida, uma espécie de “intoxicagdo
informativa”, e, no limite, comprometer a capacidade analitica por parte do
destinatario. Serdo tantas as informacdes que os consumidores
simplesmente ndo dardo a elas a atengdo devida; sem falar no desperdicio
de papel gerado com a medida.

Ressaltamos que ha outras formas para promover o consumo
consciente e a sensibilizacdo da coletividade sobre as questdes ambientais,
mediante acdes desenvolvidas no ambito da educagdo ambiental formal e
ndo-formal assentadas na Lei n°® 9.795, de 27 de abril de 1999, que dispde
sobre a Politica Nacional de Educacdo Ambiental.

cr2010-07968
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Conforme dispde o art. 3° da lei supracitada nos seus incisos II
e IV, incumbe as instituigdes educativas promover a educagdo ambiental de
maneira integrada aos programas educacionais que desenvolvem, e aos
meios de comunicagdo de massa colaborar de maneira ativa e permanente
na disseminagdo de informagdes e praticas educativas sobre meio ambiente
e incorporar a dimensdo ambiental em sua programacao.

Ja ao poder publico, por for¢a do inciso I do mesmo art. 3°,
compete, nos termos dos arts. 205 e 225 da Constitui¢do Federal, definir
politicas que incorporem a dimensdo ambiental, promover a educagdo
ambiental em todos os niveis de ensino e o engajamento da sociedade na
conservagao, recuperacao e melhoria do meio ambiente.

Ainda no ambito da educagdo ambiental nao-formal, a Lei
n®9.795, de 1999, entre outras determinagdes, preceitua que o poder
publico nas trés instancias — federal, estadual e municipal — devera
incentivar a difusdo, por meio dos meios de comunicagdo de massa, em
espacos nobres, de programas e campanhas educativas e de informagdes
acerca de temas relacionados ao meio ambiente.

Para complementar essa analise, destacamos, ainda, que
compete a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), criada pela Lei
n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, disciplinar matéria que trate da
relacdo entre o prestador do servigo publico e os consumidores.

Nesse contexto, a Resolucdo ANEEL n° 456, de 29 de
novembro de 2000, no seu art. 84, faculta a concessionaria veicular
mensagens que julgar pertinentes — desde que ndo interfiram nas
informacgdes obrigatorias estabelecidas no art. 83 da norma. Por fim, o
art. 100 da resolucdo determina que a concessionaria deve desenvolver, em
carater permanente, campanhas com vistas a orientar a populacdo sobre a
utilizacdo racional de energia elétrica e as formas de combater o
desperdicio.

I -voTo
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Pelo exposto, votamos pela rejeicio do Projeto de Lei da
Camara n° 139, de 2010.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

cr2010-07968
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PROJETO DE LEI DA CAMA
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N¢ 139, DE 2010

(n2 630/2007, na Casa de origem, do Deputado Fabio Souto)
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Dispée sobre a obrigatoriedade de
inclusdo nas faturas emitidas por
concessionarias dos servicgos
publicos de orientagdes sobre a
racionalizagido do consumo de Aagua,
energia elétrica e gas; e da outras
providéncias.

G CONGRESSO NACIONAL decreta:

dos usuarios de servigos publicos sobre a racionalizagdo do
censumo de Agua, energia elétrica e gas para utilizagdo
doméstica ou para fins comerciais, industriais, de prestacgdo

de servigos e equivalentes.

Paragrafo unico. A orientagao deve priorizar a
promocdo da dqualidade de vida da populagac, procurando
concilia-la com o equilibrio ecolégico-ambiental, sem prejuizo
da consideracéaoc dos aspectos econdmicos envelvides e que sejam

de interesse para o Pais.
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Art. 2° As pessoas juridicas de direito pibliceo ou
privado responsaveis pelo abastecimento ou distribuigdo de
aAgua, de energia elétrica ou de gas ao consumidor final, seja
residencial ou industrial, devem informar nas faturas que
emitirem:

I - a importédncia do uso racicnalizade de bem
distribuido, com alerta quanto ac risco de escassez e suas
consequénecias para a populacgdo brasileira e mundial;

II - formas de utilizacdo do bem que geram des-
perdicio, prejudicam a qualidade no consumoc ou ameagam a
seguranga de pessoas, como vazamentos, u
recipientes inadequados, redes de abastecimentc clandestinas

e assemelhados;

ITI - formas adequadas de utilizagio d

bem que
resguardam a qualidade e geram economia, como substituigioc de
encanamentos e fiagoes, verificagoes periddicas de instalagdes
e medidores, conserto de torneiras e quadros de luz, utilizagao
da energia solar, emprege de técnicas de arquitetura e
construgio que favoregam a economia de energia, adogde de novos
habitos de consumc e assemelhados;

IV — enderaeges eletrdnicos na internet ou telefones
para consulta quanto a procedimentos para corregao de des-
perdicio e orientagac técnica para adogido das medidas re-
comendadas.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorrides 90

{noventa) dias de sua publicag¢ac oficial.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 630, DE 2007

Dispbe sobre a obrigatoriedade de inclusdo, nas faturas emitidas por
concessiondrias dos servicos publicos, de orientacbes sobre a
racionaliza¢@o do consumo de agua, energia elétrica e gas, e da outras
providéncias,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei tem por cbjetivo estabelecer normas para
orientagdo dos usudrios de servigos publicos sobre a racionalizag8o do consumo de

Agua, energia elétrica e gas, para utilizacdo doméstica ou para fins comerciais,
industriais, de presta¢do de servigos e equivalentes.

Paragrafo Unico. A orientagdo a que se refere o caput deverd
priorizar a promogdo da qualidade de vida da populagéo, procurando concilia-la com
o equilibrio ecolégico-ambiental sem prejuizo da consideragdo dos aspectos
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Art. 2° As empresas responsaveis pelo abastecimento ou
distribuicdo de agua, energia elétrica ou gas ac consumidor final, residencial ou
industrial, ficam obrigadas a informar, nas faturas que emitirem:

| — a importancia do uso racionalizado do bem distribuido, com
alerta quanto ao risco de escassez e suas conseqiéncias para a populagao
brasileira e mundial;

Il — formas de utilizagdo do bem que geram desperdicios,
prejudicam a qualidade no CONSUMO OU ameagam a seguranga de pessoas, como
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clandestinas e assemelhados;

Il — formas adequadas de utilizagdo do bem, que resguardam
a qualidade e geram economia, como substituicdo de encanamentos e fiagbes,
verificagbes periddicas de instalagdes e medidores, conserto de torneiras e quadros
de luz, utllizagao da energia solar, emprego de técnicas de arquitetura e construgao
que favoregcam a economia de energia, adogdo de novos habitos de consumo e
assemelhados;

[0

IV — enderegos eletronicos na internet ou telefones para
consulta quanto a procedimentos para corre¢do de desperdicios e orientagdo técnica
para adogdo das medidas recomendadas.

Art. 3° Para os fins da presente lei, o Poder Executivo federal,
estadual e municipal, e as agéncias executivas, em seu ambito de atuagéo, deverao:
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| — realizar campanhas publicitarias para promog¢do do uso
racional e ecoldégico dos bens fornecidos por servigos publicos ou privados, para
consumo proprio ou de terceiros,

Il — adotar medidas e procedimentos para reforgo e ampliagéo
das agOes de fiscalizagéo e orientagéo quanto 4 matéria objeto desta lei;

lIl - promover estudos e propor medidas para redugdo de
custos, para viabilizar e ampliar a utilizagdo de servigos de conserto, substituicdo de
pegas e equipamentos, reforma, modernizagéc e outros meios que contribuam para
a eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais, renovaveis ou ndo, e de seus
derivados, desde a etapa de extra¢do ou geragdo, passando pela transmiss&o ou
distribuicdo e chegando ao abastecimento ou entrega ao consumidor final;

IV — criar, reestruturar ou divulgar canais de comunicagdo
sobre desperdicios, armazenamento ou utilizagdo inadequada de recursos naturais
ou seus derivados, atuais ou potenciais, apresentar sugestdes e reclamar sobre a
demora na adogao de providéncias pelos 6rgéos publicos competentes.

Art. 4° Esta lei entra em vigor apds decorridos 90 (noventa)
dias de sua publicagao oficial.

O projeto de lei ora proposto tem em perspectiva o atual e
urgente debate que o Brasil e o mundo desenvolvem sobre a escassez de agua e

energia no planeta. O aquecimento global ¢ também o tema recorrente nas
discussdes entre profissionais do meio ambiente.

No dltimo dia 22 de margo, comemorou-se, como todo ano, o
Dia Mundial da Agua, sendo que o tema para 2007, é, como nao poderia deixar de
ser, a escassez.

De acordo com dados da Organizagdo Mundial de Salde
(OMS), mais de 1 bilhdo de pessoas nio tém Agua tratada. No periodo de um ano,
morrem 10 milhes de seres humanos por falta desse recurso.

A ONU informa que, apesar de 70% da superficie do planeta
ser de agua, 97,5% dela é salgada e ndo pode ser consumida por humanos ou
usada na indUstria ou na agricultura.

Dos 2,5% de agua doce, 1,7% do total constituem geleiras e
calotas polares e 0,75% esta abaixo da terra, restando, assim, menos de 1% para a
populagio beber e para a indistria e a agricultura.

Em relagdo aos outros bens naturais, também sdo divulgadas,
com freqliéncia cada vez maior, informacbes e estatisticas que nos deixam
assombrados quanto a escassez e a iminéncia de catastrofes.

E preciso, portanto, adotar medidas mais graves e decisivas no
sentido de educar a populagéo e os agentes econdmicos sobre o uso racionalizado

da agua, da energia elétrica e do gas liquefeito de petréleo.
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A populagdo precisa ser informada scbre como ¢ obtida ou
gerada a energia que abastece e move o mundo (por exemplo, 0 represamento de
rios, o desmatamento de grandes areas etc) e deve saber que tudo isso, ao final,
compromete o equilibrio ambiental, com graves e deletérias conseqiiéncias sobre a
fauna e a flera e a vida humana.

Por outro lado, o presente projeto tem por égide a Lei n° 8.078,
de 11 de setembro de 1990 — 0 Cédigo de Protegdo e Defesa do Consumidor —, que
traz em seu bojo, como principios, a educagéo e informagdo de fornecedores e
consumidores, quanto aos seus direitos e deveres, com vistas a melhoria do
mercado de consumo; a racionalizagde e melhoria dos servigos publicos; a
educacéo e divulgagao sobre o consumo adequado dos produtos e servigos.

Inspirados em tais principios, vemos com muito bones olhos
iniciativas como as da Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal
(CAESB) e da Companhia Energética de Brasilia (CEB), que em seus respectivos
sitios na internet, fornecem as exemplares informagbes e orientagdes que
transcrevemos em anexo.

Quica possamos aproveitar essas € outras experiéncias na
implementag¢éo do quanto disposto nesta proposigéo, beneficiando e atendendo aos
interesses de todos, assim os individuais como 0s coletivos e os difusos. Sobretudo,
que dai se consiga alcangar a conscientizagdo e a agéo conjunta do povo brasileiro,
coordenada pelo Governo e apoiada pela ampla atuagdo cidaddo, em favor da
coletividade e da prépria humanidade.

DEPUTADO FABIO SOUTO

(A Comissio de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle em deciséo
terminativa.)

Publicado no DSF, de 04/07/2010

Secretaria Especial de Editoragio e Publicacdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF

(08:13753/2010)
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 55, de 2008, do Senador
Gim Argello, que acrescenta dispositivo a Lei
n°8.723, de 28 de outubro de 1993, que “dispoe
sobre a redugdo de emissdo de poluentes por
veiculos automotores e da outras providéncias”,
para estabelecer meta de redugdo de consumo de
combustiveis.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°55, de 2008, de autoria do Senador Gim Argello, para decisao
terminativa.

O projeto altera a Lei n® 8.723, de 28 de outubro de 1993, que
dispoe sobre a redugdo de emissdo de poluentes por veiculos automotores,
para fixar meta de redu¢do de consumo de combustiveis.

A proposicao, no seu art. 1°, acrescenta o art. 3°-A a Lei n° 8.723,
de 1993. O caput do referido art. 3°-A estabelece que os fabricantes dos
veiculos automotores ficam obrigados a apresentar, no prazo de trezentos e
sessenta e cinco dias, plano de adequacdo para veiculos automotores
comercializados no Brasil, de modo a assegurar, no prazo de cinco anos a
contar da data de sua apresentagdo, reducdo de 10% do consumo de
combustivel.

O paragrafo tnico do referido art. 3°-A, por sua vez, determina
que o 6rgdo técnico competente estabelecerd os procedimentos de medigao,



197

certificagdo e licenciamento dos niveis de consumo dos veiculos automotores e
as medidas complementares relativas a avaliagdo e ao controle do consumo de
combustivel veicular. O art. 2° do PLS determina a vigéncia imediata da Lei,
apos sua publicagao.

Distribuido com exclusividade a esta Comissdo, para decisao
terminativa, o projeto nao recebeu emendas.

Os Senadores Valter Pereira e Ivo Cassol, anteriormente
designados como relatores da matéria perante a CMA, apresentaram minutas
de relatorios que, entretanto, ndo foram examinados.

I - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, inciso I, alinea @, do
Regimento Interno do Senado Federal, apreciar o mérito das matérias relativas
a protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo. Por se tratar da unica
comissdo incumbida de analisar a iniciativa em tela, € em decisdo terminativa,
incumbe a este Colegiado apreciar-lne também os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

Em relagdo a constitucionalidade, note-se que o PLS n° 55, de
2008, cuida de matéria inserida na competéncia legislativa concorrente da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal. Cabe ao Congresso Nacional dispor
sobre a matéria e ¢ legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61 da
Constituicdo Federal. Tampouco ha norma constitucional que, no aspecto
material, esteja em conflito com o teor da proposicdo em exame.

Com relagdo ao mérito, o PLS n°® 55, de 2008, foi formulado,
essencialmente, para promover a reducdo de consumo de combustiveis dos
veiculos automotores produzidos no Pais. Todavia, cabe observar que o projeto
pressupde um determinado “valor [de consumo] verificado na data da
publicacdo desta Lei”, um conceito que apresenta problemas para a sua
afericdo, em especial devido a utilizagdo de diferentes combustiveis pelos
motores flex. Nao existe um método universalmente aceito para tais medicdes —
montadoras, revistas especializadas e mesmo as associacdes de normatizagdo
divergem em suas metodologias de teste. Além disso, embora seja possivel
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arbitrar uma determinada metodologia, seu resultado seria um reflexo da gama
dos diversos modelos vendidos pelas montadoras em determinado momento e
ndo teria valor de comparacdo com relagdo aos novos modelos a serem
fabricados. Dessa maneira, torna-se praticamente impossivel ao poder publico
averiguar se as montadoras estdo cumprindo tal exigéncia.

Ademais, existem reparos a fazer no que tange a juridicidade do
PLS n° 55, de 2008, em relagdo a Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro
de 1998, que “dispde sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteracdo ¢ a
consolidacdo das leis”. Nesse caso, o inciso II do caput do art. 7° da referida
Lei Complementar estabelece que “a lei ndo contera matéria estranha a seu
objeto ou a este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexao”. Apesar
de ser possivel argumentar que o resultado indireto da proposi¢ao ¢ gerar uma
redugdo das emissdes de gas carbonico (CO,) para a atmosfera, uma medida

referente a reducao do consumo de combustiveis ndo deveria ser inserida numa
norma referente as emissoes de poluentes pelos veiculos automotores.

Todavia, devemos observar que, atualmente, ndo existe qualquer
medida legal, no Brasil, que estabeleca limite para a emissdo de gas carbonico
pelos veiculos automotores. Cumpre enfatizar que medidas legislativas com o
objetivo de reduzir as emissoes desse gas foram adotadas pelos paises membros
da Unido Europeia. Pela legislacdo europeia, as emissdes de gas carbonico para
os veiculos de passageiros novos em 2016 deverdo ser de 120 g de CO,/km,

enquanto a meta para 2020 ¢ de 95 g de CO,/km de emissdes para os veiculos
de passageiros novos.

A Medida Provisorias n° 563, de trés de abril de 2012, criou,
entre outros dispositivos, o Programa de Incentivo a Inovagdo Tecnologica e
Adensamento da Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores — INOVAR-
AUTO, que tem por objetivo fortalecer a industria automotiva nacional e criar
incentivos para que haja melhoria do conteudo tecnologico dos veiculos
produzidos no Pais.

Segundo a Exposi¢do de Motivos que acompanha a citada MP:

“a competi¢do mundial nessa industria se mostra cada dia
mais condicionada ao avango tecnoldgico e a eficiéncia produtiva.
Viérios sdo os campos onde se esperam avancos nos proximos anos,

entre eles a protecdo ao meio ambiente, a seguranca e a eficiéncia

jo2012-01973
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energética.

A experiéncia internacional de politicas direcionadas a
eficiéncia energética mostra que a introdu¢ao de um marco regulatorio
voltado as emissdes veiculares estimulara a capacidade tecnologica
das montadoras instaladas no pais. A medida promovera o aumento da
eficiéncia veicular da frota brasileira e permitird que a industria
automotiva nacional atenda aos atuais padroes de produgdo da
industria automotiva internacional. Além disso, os niveis atuais de
eficiéncia energética de veiculos produzidos no Brasil chegam a ser
até 40% menores que o de veiculos semelhantes comercializados na
Europa e nos EUA.”

Nesse contexto, ¢ aconselhdvel modificar a presente proposi¢cao
no sentido de estabelecer metas de emissao de gés carbonico para veiculos
novos, de maneira a atender a legislacdo relativa a elaboracdao de projetos de
lei e promover a reducao das emissdes de gases causadores do efeito estufa.

I -voTo

Em razao do exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 55, de 2008, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CMA

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 55, de 2008, a
seguinte redacao:

“Acrescenta dispositivo a Lei n°8.723, de 28 de
outubro de 1993, que ‘dispde sobre a reducdo de
emissdo de poluentes por veiculos automotores ¢ da
outras providéncias’, para estabelecer metas de
emissdo de dioxido de carbono.”
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EMENDAN° -CMA

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 55, de 2008, a
seguinte redacao:

“Art. 1° A Lei n° 8.723, de 28 de outubro de 1993, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 2°-A:

‘Art. 2°-A O limite para o nivel de emissdo de dioxido de
carbono (CO,) sera de:

I — cento e vinte gramas (120 g) de dioéxido de carbono por
quilometro (CO,/km) para os veiculos leves fabricados a partir de 1° de

janeiro de 2016;

IT — noventa e cinco gramas (95 g) de CO,/km para os veiculos
leves fabricados a partir de 1° de janeiro de 2020.” ”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

jo2012-01973
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 55, DE 2008

Acrescenta dispositivo & Lei n° 8.723, de 28 de
outubro de 1993, que "dispde sobre a reduclo de
emissdo de poluentes por veiculos automotores e da
outras providéncias”, para estabelecer meta de
redugdo de consumo de combustiveis.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.723, de 28 de outubro de 1993, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A Os fabricantes de veiculos automotores ficam
obrigados a apresentar, no prazo de trezentos e sessenta € cinco dias,
plano de adequacdo para veiculos automotores comercializados no
Brasil, de modo a assegurar, no prazo de cinco anos a contar da data
de sua apresentagio, redugio de 10% do consumo de combustivel em
relacdo aos valores verificados na data da publicagio desta Lei.

Pardgrafo unico. O O1gio técnico competente estabelecera os
procedimentos de medigdo, certificagdo ¢ licenciamento dos niveis de
consumo dos veiculos automotores e as medidas complementares
relativas & avaliagio e ao controle do consumo de combustivel
veicular. ”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

O Brasil ja hd muito tempo vem se dedicando a pesquisa de
combustivess alternativos aus piodutos derivados de petréleo.

Assim é que, desde a década de 1980, o Pais conta com
tecnologia para a fabricagdo e a utilizagdo de etanol e de gds natural como
combustivel para veiculos automotores, inclusive com a indicagdo de seu uso
em veiculos da frota publica. As pesquisas nessa area se desenvolveram a
partir da preocupagdo do Governo cm fazer facc a crisc do petréleo, em
meados dos anos 1970, e visavam reduzir a dependéncia do Pais em relagio
as importagdes do produto.

Posteriormente, a sociedade brasileira mostrou-se sensibilizada
para a questdo ambiental. Assim, foi criado, em 1986, o Programa de Controle
da Poluigdo do Ar por Veiculos Automotores (PROCONVE) por iniciativa do
Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA).

O Proconve tem por objetivo principal o de “reduzir os niveis de
emissio de poluentes nos veiculos automotores e Incentivar o
desenvolvimento tecnoldgico nacional, tanto na engenharia automotiva, como
em métodos e equipamentos para a realizagdo de ensaios e medigdes de
poluentes”.

Para tanto, determina que os fabricantes de wveiculos ¢
combustivels devem tomar as providéncias para reduzir os niveis de emissdo
dos diversos tipos de poluentes que compdem os combustiveis utilizados nos
veiculos comercializados no Pais. Além disso, estabelece limites e prazos para
o cumprimento das metas e condiciona a comercializagdo dos veiculos e
motores novos e tmportados a licenga emitida pelo Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis.

A legislagdo e os programas de agdo brasilerros, entretanto, ndo
abordam diretamente a questio da economta de combustivel, concentrando-se
em torno de medidas de redugdo das emissdes de poluentes na atmosfera.

Nesse sentido, torna-se importante a edigdo de uma norma que
associe o Proconve a uma politica mais abrangente de redugdo de consumo,
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com o estabelecimento de metas de eficiéncia para os veiculos automotores.
Tal medida, atuando de forma complementar as a¢des ja contempladas no
Proconve, possibilitaria a obtengo de resultados ainda mais eficazes tanto em
termos econdmicos quanto no que respeita as questdes de natureza ambiental.

Em vista do exposto, solicitamos a colaboragdo dos nobres
Parlamentares para a aprovagdo da presente iniciativa.

Sala das Sessdes, S de margo de 2008.

Senador GIM] ARGELLO

LEGISLACAO CITADA

LEI N°8.723, DE 28 DE OUTUBRO DE 1993.

Mensagem de veto Disp&e sobre a redugédo de emissdo de poluentes por
4 veiculos automotores e d4 outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresse Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Como parte integrante da Politica Nacional de Meio Ambiente, os fabricantes de
moteres e velculos automotores e 05 fabricantes de combustiveis ficam obrigados a tomar as
providéncias necessatias para reduzir os niveis de emissdo de mondxido de carbona, éxido de
nitrogénio, hidrocarbonetos, icoois, aldeidos, fuligem, material particulado e outros compostos
poluentes nos veiculos comercializados no Pais, enquadrande-se aos limites fixados nesta leie
respeitando, ainda, os prazes nela estabelecidos.

Art. 2° Sdo os seguintes os limites e prazos a que se refere o artigo anterior:

| — (Vetado;)

Il — para os veiculos leves fabricados a partir de 1° de janeiro de 1997, os limites para niveis
de emissao de gases de escapamento sdo:

a) 2,0 g/km de mondxido de carbono (CO};
b) 0,2 g/km de hidrocarbonetos (HC);

¢) 0,6 g/lkm de oxidos de nitrogénio (NOXx);
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d) 0,03 ghkm de aldeidos (CHO);
e) 0,05 g/km de particulas, nos casos de veiculos do ciclo Diesel;
f) meio por cento de monbxidn de carbonn (CO) em marcha tenta;

Il — (Vetado}

iV — 08 veicuios pesados do ciclo Otto atenderdo aos nivels de emissao de gases de
escapamento de acordo com limites e croncgramas a serem definidos pelo Conselho Nacional do
Meic Ambicnte {Conama).

§1° (Vetado }

§ 2° Ressalvados critérios técnicos do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama), € obrigatéria a utilizagao de lacres nos dispositivos regulaveis do
sistema de alimentagdo de combustivel.

§ 3° Todos os veiculos pesados ndo turbinados sdo obrigados a apresentar emissédo nula dos
gases dos cérter, devendo os demais veiculos pesados atender as disposicdes em vigor do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), que regulam esta matéria.

§ 4° Qitenta por cento da totalidade de veiculos pesados do ciclo Diesel comercializados
pelos fabricantes nacionais teréio os niveis maximos de emisséo de gases de escapamento
reduzido, em duas etapas, conforme 09 iimites e cronogramas especificados abaixo:

| — @ partir de 1° de janeiro de 1996:

a) 4,9 g/kWh de monéxido de carbono (CO);

b} 1,23 g/kWh de hidrocarbonetos (HC};

) 9,0 de g/kWh de éxidos de nitrogénio {NOx);

d} 0.7 g/kWh de particulas para motores com até 85 kW de poténcia;

€) 0.4 g/kWh de particulas para motores com mais de 85 kW de poténcia;
Il — a partir de 1° de janelro de 2000:

a) 4,0 g/kWh de monéxido de carbono (CQ);

b) 1.1 gfxWWh de hidrocarhonetes (HC);

c} 7.0 g/kWh de dxido de nitrogénio (NOx);

d) 0,15 g/kWh de particulas, a critério do Conselho Naciona! do Meio Ambiente (Conama), até
o final de 1994, em fun¢éo de sua viabilidade técnica.

§ 5° Para os dnibus urbanos, as etapas estabelecidas no paragrafo anterior s3o antecipadas
em dois anos, ndo se aplicando, entretanto, os limites estabelecidos no inciso |, d e e, do paragrafo
anterior deste artigo.
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§ 6° A partir de 1° de janeiro de 2002, a totalidade de veiculos pesados do ciclo Diesel
comercializados no Brasil atendera aos mesmos limites de emisséo de gases de escapamento
definidos no § 4°, !, deste artigo.

§ 7° Para os veiculos leves do ciclo Otto fabricados a partir de 1° de janeiro de 1292, quando
ndo derivados de automdveis e classificados como utilitarios, camioneles de uso misto vu velculos
de carga, sdo os seguintes os limites de emissdo de gases de escapamento, a vigorar a partir de
31 de dezembro de 1996:

a) 24,0 gkm de mondxido de carbono (CO);
b) 2,1 g/km de hidroecarbonetos (HC);
¢} 2,0 g/kkm de éxidos de nitrogénio {NOx);

d} 0,15 g/km de aldeidos (CHO);

) trés por cento de mondxido de carbono (CC) em marcha lenta.

§ 8° Os veiculos leves do ¢iclo Diesel fabricados a partir de 1° de janeiro de 1992, quando néo
derivados de automoveis e classificados como utilitarios, camionetes de uso misto ou veiculos de
carga, poderdo, dependendo das earacteristicas téenicas do motor, definidos pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis {lbama), atender acs limites e
exigéncias estabelecidos para os veiculos pesados.

§ 9° As complementagées e altera¢tes deste artigo serdo estabelecidas pelo Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama) .

Art. 3° Qs érgdcs competentes para estabelecer procedimentos de ensaio, medigéo,
certificacdo, licenciamento e avaliagdc dos niveis de emisséo dos velculos, bem como todas as
medidas complementares relativas ao controle de poluentes por veiculos automotores, sdo o
Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) e o instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (lbama), em consenancia com o Programa Nacional de Controle de
Poluigéo por Veiculos Autemotorces {Proconve), respeitado o sistema metrolégico em vigor no Pals.

Art. 4° Os velculos importados ficam obrigados a atender aos mesmos limites de emissao e
demais exigéncias estabelecidas na tetalidade de suas vendas no mercado nacional.

Art. 5° Somente podem ser comercializados os modelos de veiculos automotores que
possuam & LCVM — Licenca para uso da Configuragéo de Veiculos ou Motor, emitida pelo
Institurto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama).

Art. 6° Os velcuios e molores novos ou usados que sofrerem alteragtes ou conversao ficam
obrigados a atender acs mesmos limites e exigéncias previstos nesta lei, cabendo a entidade
executora das modificagdes e ao proprietario do veiculo a responsabilidade peto atendimento as
exigéncias ambientais em vigor.

Art. 7° Os 6rgdos responsaveis pela politica energéfica, especificagéo, produgdo, distribuigéo
e controle de qualidade de combustiveis, sdo obrigados a fornecer combustiveis comerciais, a
partir da data de implanta¢ao dos limites fixados por esta lei, e de referéncia para testes de
homologacio, cerlificacio e desenvolvimento, com antecedéncia minima de frinta e seis meses do
inicio de sua comercializagao.
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Paragrafo Unico. Para cumprimento desta lei, os drgdos respensaveis pela importagédo de
combustiveis deverdo permitir aos fabricantes de veiculos e motores a importagéo de até cinqlenta
mil litros/ano de Gleo Diesel de referencia, para ensaios de emissao adequada para cada etapa,
conforme as especificagdes constantes no anexo desta lei.

Art. 8° (Vetado.)

Art. 92 £ fixado em vinte e dois por cento o percentual obrigatério de adigéo de alcool etilico
anidro combustivel 3 gasolina em todo o territdrio nacionaf.(Redagdo dada pela Lein® 10.203, de

22.2.2001)

§-4-9 erido-percentual até-oli de-vinte-e-qu
cente-oureduzile-avinte-por-cente-(Pardgrago-inciiide-pela-Lein® 10.203 ds-22.2 2001}

miite-de

i § {Pard

§ 120 Poder Executivo podera elevar o referide percentual até o limite de vinte e cinco por
cento ou reduzi-lo a vinte por cenlo, {(Redagfio dada pela Lei n® 10.686, de 2.7.2003)

§ 2° Sera admitida a variagao de um ponto por cento, para mais ou para menos, na afericéo
dos percentuais de que trata este artigo. (Paragrago incliido pela Lei n® 10.203, de 22.2.2001

Paragrafo Gnico. Podera haver uma variago de, no maximo, um por cento, para mais ou
menos, no perceniual estipulado no caput deste artigo.

Art. 10. (Vetado).

Art. 11. O uso de combustiveis automotivos classificados pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama) como de baixo potencial poluidor sera
incentivado e priorizado, especialmente nas regides metropolitanas.

a

éadisioaaisdeconkol&d&poluigéede appa’ra—e&vemules

plano&espes&néedida

AVAarn d
o
3
5
a5

Art. 12, Os govemos estaduais e municipais ficam autorizados a estabelecer através de

planos especificos, normas e medidas adicionais de confrole da poluigio do ar para veiculos
automotores em circulagdo, em consondncia com as exigéncias do Proconve e suas medidas
complementares. {(Redacio dada pela Lein® 10.203 de 22.2.2001)

§ 12 Os planos mencionados no caput deste artigo serdo fundamentados em acdes
gradativamente mais restritivas, fixando orientagfio ac usuario quanto as normas e procedimentos
para manutengéo dos veiculos e estabelecendo processos e procedimentos de inspegio periodica
e de fiscalizagdo das emissdes dos veiculos em circulagdo. (Paragrage incliido pela Lei n® 10.203,
de 22.2.2001
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§ 22 Os Municipios com frota total igual ou superior a trés milhdes de veiculos poderéo
implantar programas préprios de inspeg&o periédica de emissges de veiculos em circulagéo,
competindo ao Poder Publico Municipal, no desenvolvimento de seus respectivos programas,
estabelecer processos e procedimentos diferenciados, bem como limites e periodicidades mais
restritivos, em funcéo do nivel local de comprometimento do ar. (Paragrago inchiido pela Lei n®
10 203, de 222.2.2001

§ 37 Os programas estaduais e municipais de inspecao periédica de emissdes de veiculos em
circulagdo, deverac ser hamonizados, nos termos das resolugtes do Conama, com o programa de
inspecao de seguranga veicular, a ser implementado pelo Govemo Federal, através do Contran e
Denatran, ressalvadas as situagdes juridicas consolidadas. (Pardgrago incliido pela tein® 10.203,
de 22.2.2001

Paragrafo tnico. Os planos mencionados no caput deste artigo serdo fundamentados em
agdes gradativamente mais restritivas, fixando orienta¢ao ao usuario quanto as normas e
procedimentos para manutengéo dos veiculos e estabelecendo processo e procedimentos de
inspecao periddica e de fiscalizagdo das emissdes dos veiculos em circulagéo.

Art. 13. As redes de assisténcia técnica vinculadas aos fabricantes de motores, veiculos
automatores e sistemas de alimentacio, ignicao e controle de emissbes para veiculos sdo
obrigadas, dentro do prazo de dezoitc meses a partir da publicagao desta lei, a dispor, em carater
permanente, de equipamentos e pessoal habilitado, conforme as recomendagdes dos érgaos
ambientais responsaveis, para a realizagio de servicos de diagnésfico, regulagem de motores ¢
sistemas de controle das emissfes, em consonéncia com os objetivos do Proconve e suas
medidas complementares .

§ 1° Os fabricantes de veiculos automotores ficam obrigados a divulgar aos concessionarios e
distribuidores as especificagdes e informagfes técnicas necessarias ao diagndstico e regulagem
do motor, seus componentes principais e sistemas de controle de emissao de poluentes.

§ 2° Os fabricantes de veiculos automotores ficam obrigados a divulgar aos consumidores as
especificagbes de uso, seguranga e manutengio dos veiculos em circulagio.

Art. 14. Em fungdo das caracteristicas locais de trafego e polui¢#o do ar, os 6rgaos
ambientais, de transite e de fransporte planejardo ¢ implantarao medidas para redugdo da
circulaggo de velculos reorientagdo do trafego e revisdo do sistema de transportes com o objetivo
de reduzir a emissio global dos poluentes.

Paragrafo tnico. Os planos e medidas a que se refere o caput deste artigo incentivaréo o uso
do transporte coletivo, especialmente as modalidades de baixo potencial poluidor.

Art. 15. Os 6rgdos ambientais govemnamentais, em nivel federaf, estadual e municipal, a partir
da publicagéo desta lei, monitorarde a qualidade do ar atmosférico e fixar@o diretrizes e programas
para o seu controle, especialmente em centros urbanos com populagéo acima de quinhentos mil
habitantes e nas areas periféricas sob influéncia direta dessas regides.

Paragrafo unico. As medicdes perivdicas serfo eleluadas em pontos determinados e
estrategicamente situados, de modo a possibilitar a correta caracterizagao das condigbes de
poluicdo atmosférica presentes.
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Art. 16. (Vetado).

Art. 17. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 18. Revogam-se as disposigGes em contrario.
Brasilia, 28 de outubro de 1993; 172° da Independéncia e 105° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Rubens Ricupero

(A Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, em
decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 6/3/2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:10967/2008)
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em
decisao terminativa, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 108, de 2011, do
Senador Itamar Franco, que acrescenta
dispositivo a Lei n° 8.443, de 16 de julho
de 1992, que “dispbe sobre a Lei
Orgénica do Tribunal de Contas da
Unido e da outras providéncias”, para
determinar a realizacdo de audiéncia
periddica do Presidente do Tribunal de
Contas da Unido, no Senado Federal.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

| - RELATORIO

Vem a esta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 108, de 2011, do saudoso Senador Itamar Franco, que
acrescenta dispositivo a Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, que
“dispbe sobre a Lei Orgénica do Tribunal de Contas da Uniéo e da
outras providéncias”, para determinar a realizagdo de audiéncia
periodica do Presidente do Tribunal de Contas da Unido, no
Senado Federal.

A proposicao acrescenta o art. 90-A a Lei Orgénica do
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Tribunal de Contas da Unido, para prever que o Presidente daquela
Corte apresente, pessoalmente, em audiéncia no Senado Federal,
os relatdrios trimestrais das atividades do érgéo.

Segundo o autor do projeto, é previsto que o Tribunal
encaminhe ao Congresso Nacional relatorio trimestral e anual de
suas atividades, conforme disposto no § 4° do art. 71 da
Constituigdo Federal. No entanto, tais relatérios acabam
representando mera formalidade burocratica.

Portanto, continua Sua Exceléncia, para resgatar o
papel constitucional da Corte de Contas, e dar maior exposicao
publica a sua relevante contribuicdo para o bom uso dos recursos
publicos, propomos estabelecer que o seu Presidente venha
periodicamente ao Senado Federal apresentar o relatorio trimestral,
Jja previsto na Constituicdo e na Lei Orgénica do Tribunal. Esse
evento certamente estreitaria a relagdo entre o Congresso Nacional
e o0 Orgdo de fiscalizacdo, permitindo maior transparéncia e
efetividade ao controle externo.

A matéria foi examinada pela Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania, que, na forma de relatério lido pelo Senador
José Pimentel, concluiu pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n° 108, de 2011, e,
consequentemente, pela sua aprovacéao.

Nao foram apresentadas emendas perante esta
Comissao.

Il — ANALISE

A proposicao sob andlise, indiscutivelmente, vai ao
encontro da busca da efetividade de uma das mais importantes
fungdes dos parlamentos modernos, a fiscalizagdo dos atos do
Poder Executivo.

Efetivamente, a nossa Lei Maior foi extremamente feliz
quando construiu 0 modelo de controle externo a que se sujeita a
Administracdo Publica. O titular da atividade é o Congresso
Nacional, que, para se desincumbir dessa obrigagdo conta com a
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colaboracdo do Tribunal de Contas da Unido, que detém
ferramentas e expertise para o desempenho da misséao.

Ora, nesse modelo, a atividade de controle e
fiscalizacdo somente pode funcionar a contento se as Casas do
Poder Legislativo e o Tribunal de Contas da Unido funcionarem de
forma totalmente integrada e articulada.

O constituinte, certamente, se preocupou com isso,
conforme se pode verificar no texto dos arts. 70 a 75 da Carta
Magna, que compdem a sua sec¢ao relativa a fiscalizagado contabil,
financeira e orgamentaria da Administracéo Publica.

La esta previsto, por exemplo, que cabe a Corte de
Contas realizar, por iniciativa propria, da Cédmara dos Deputados,
do Senado Federal, de Comissdo técnica ou de inquérito,
inspegcbes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orgcamentaria,  operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario e
que o Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e
anualmente, relatorio de suas atividades.

Assim, o que faz a proposicao sob exame, de autoria do
inesquecivel Presidente Itamar Franco, é tornar mais efetiva essa
integragdo, em perfeita harmonia com o texto constitucional.

Ndo ha duvida de que a presenga peridodica do
Presidente do Tribunal de Contas no Senado Federal ira facilitar a
troca de informacdes entre os dois 6rgaos, responsaveis, cada um
com uma missao especifica, pelo sucesso do controle externo do
Estado brasileiro.

Impde-se, apenas, proceder a alteragdo no texto do
projeto, com vistas a permitir melhor aproveitamento do
comparecimento do Presidente do Tribunal de Contas da Unido a
esta Casa.
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Desta forma, estamos apresentando emenda, prevendo
que esse comparecimento se dara uma vez a cada ano, no inicio de
cada Sessao Legislativo, quando o Presidente da Corte de Contas
debatera o relatério anual apresentado no exercicio anterior.

De fato, o relatorio anual é o documento mais completo
apresentado pelo Tribunal ao Congresso Nacional. Conforme o § 2°
do art. 90 da Lei n°® 8.443, de 1992, nele a Corte apresentara
analise da evolugdo dos custos de controle e de sua eficiéncia,
eficacia e economicidade. Ou seja, trata-se, sem duvida, do texto
que ensejara o melhor debate sobre o tema.

Ademais, parece-nos necessario explicitar que a
audiéncia publica que se pretende instituir tera lugar no ambito
desta Comisséo, que tem como um de seus objetivos a fiscalizagao
e controle.

Ill-VOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovagao do Projeto de
Lei do Senado n° 108, de 2011, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CMA

Dé-se ao caput do art. 90-A da Lei n° 8.443, de 16 de
julho de 1992, na forma do art. 1° do PLS n° 108, de 2011, a
seguinte redacao:

“Art. 90-A. Até trinta dias apds o inicio de cada
Sessao Legislativa, o Presidente do Tribunal de
Contas da Unido apresentara, em audiéncia na
comissao de fiscalizacdo e controle do Senado
Federal, o relatério anual de atividades previsto no
§ 1° do art. 90 desta Lei, referente ao exercicio
anterior.
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Sala da Comisséao,

, Presidente

, Relator
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PARECERN° ,DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 108, de 2011, do Senador
Itamar Franco, que acrescenta dispositivo a Lei
n’ 8.443, de 16 de julho de 1992, que “dispoe
sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas da
Unido e da outras providéncias”, para
determinar a realizacdo de audiéncia periodica
do Presidente do Tribunal de Contas da Unido,
no Senado Federal.

RELATOR: Senador PEDRO TAQUES

Relator ad hoc: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

Submete-se a analise desta Comissdao o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 108, de 2011, do saudoso Senador Itamar Franco, que tem
por fim incluir o art. 90-A a Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido,
para determinar que seu Presidente apresente, pessoalmente, em audiéncia
no Senado Federal, os relatorios trimestrais das atividades do 6rgdo.

A proposi¢@o ¢ composta por apenas dois artigos. O primeiro
acrescenta o ja referido novel artigo, que cria a obrigagdo para o Presidente
da Corte de Contas.
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O art. 2° define a data da publicacdo da lei que resultar de sua
aprovagdo como a do inicio de sua vigéncia.

Nao foram apresentadas emendas perante esta Comissao.

I1 - ANALISE

Cabe a esta Comissao, nos termos do art. 101, I, do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar acerca da constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da matéria.

Na justificacdo, o ilustre Senador Itamar Franco consignou que
0 projeto objetiva tornar mais efetiva e transparente a fiscalizacdo exercida
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), lembrando que esse 6rgao presta
auxilio ao Congresso Nacional no exercicio do controle externo, por
disposi¢do constitucional. Referido auxilio, no entanto, como bem frisou o
proponente de nobre memoria, nao coloca a Corte de Contas em situacao
de subordinada ao Parlamento.

Foi muito feliz nosso querido e saudoso Itamar Franco. O
titular do controle externo ¢ o Congresso Nacional, e a Corte de Contas, a
despeito das nobres competéncias que lhe foram atribuidas pelo
constituinte e da relativa autonomia de que dispde, atua para garantir o
pleno exercicio desse controle por quem o titulariza (caput do art. 71 da
Constitui¢do).

O constituinte determinou expressamente que, trimestral e
anualmente, o TCU encaminhe relatério de suas atividades ao Congresso
Nacional (art. 71, § 4°, da Carta Magna). A melhor analise desses
relatorios, certamente, passa por uma apresentacdo detalhada de seus
pontos relevantes, e essa prelegdo ndo poderia caber a ninguém menos do
que o Presidente daquela Corte, at¢ mesmo em respeito a estatura desta
casa legislativa.

Ao trazer o comandante do 6rgdo de contas para discorrer
sobre os respectivos relatorios de atividades perante a Casa Alta,
ressaltando-se os seus elementos de maior relevancia, homenageia-se o
trabalho daquela Corte, além da transparéncia e publicidade do exercicio da
atividade fiscalizatoria.

A proposi¢cao nao contém vicios de juridicidade e ndo se
identifica Obice de natureza constitucional a continuidade da sua
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tramitagdo, que segue os ditames regimentais.

Ressalte-se que a presente proposicdo nao pretende alterar a
organizagdo ¢ funcionamento do Tribunal e, por isso, ndo esbarra em
reserva de iniciativa constitucional.

Nesse diapasdo, considera-se constitucional, juridico e

regimental o Projeto de Lei sob andlise.

I -voTo

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n® 108, de
2011, e, consequentemente, pela sua aprovacao.

Sala da Comissao, 8 de agosto de 2012
Senador Eunicio Oliveira, Presidente

Senador José Pimentel, Relator ad hoc

f02010-07510
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 108, DE 2011

Acrescenta dispositivo a Lei n°® 8.443, de 16 de julho de
1992, que “dispbe sobre a Lei Organica do Tribunal de
Contas da Unidao e da outras providéncias”, para
determinar a realizacdo de audiéncia periddica do
Presidente do Tribunal de Contas da Unido, no Senado
Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, passa a vigorar acrescida do

seguinte art. 90-A:

“Art. 90-A. No prazo de trinta dias apés o encerramento de cada
trimestre, o Presidente do Tribunal de Contas da Unido apresentara, em
audiéncia no Senado Federal, o relatério trimestral de atividades previsto no
§ 1° do art. 90 desta Lei.

Paragrafo unico. Na apresentacdo do relatério deverdo ser
enfatizadas as inspecdes e auditorias mais relevantes em andamento, os
resultados daquelas ja concluidas no periodo, além de recomendagbes que
aquela corte entender oportuno serem dadas ao Senado Federal na
ocasigao.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei objetiva tornar mais efetiva e transparente a
fiscalizagdo exercida pelo Tribunal de Contas da Uniao.

E sabido que o Tribunal, consoante o disposto no caput do art. 71 da
Constituicao Federal, auxilia o Congresso Nacional no exercicio do controle externo das
entidades da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico federal.

Entre as competéncias elencadas na Constituicdo, o Tribunal é incumbido de
realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de
comissdo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias nas unidades administrativas dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario e demais entidades que administrem recursos
e bens publicos, consoante o disposto no inciso 1V do art. 71 da Constituic&o.

No entanto, o carater de 6rgéao auxiliar do Congresso Nacional no exercicio
do controle externo, é muitas vezes esquecido na atuacdo do Tribunal de Contas da
Unido. Embora ndo esteja subordinado ao Congresso Nacional, a Constituicéo é clara ao
atribuir ao Poder Legislativo a titularidade do controle externo.

Por certo, é previsto que o Tribunal encaminhe ao Congresso Nacional
relatério trimestral e anual de suas atividades, conforme disposto no § 4° do art. 71 da
Constituicao Federal. No entanto, tais relatérios acabam representando mera formalidade
burocratica.

Portanto, para resgatar o papel constitucional da Corte de Contas,
propomos estabelecer que o seu Presidente venha periodicamente ao Senado Federal
apresentar o relatério trimestral, ja previsto na Constituicdo Federal e na Lei Orgénica do
Tribunal. Esse evento certamente estreitaria a relagdo entre o Congresso Nacional e o
orgao de fiscalizacdo, permitindo maior transparéncia e efetividade ao controle externo.

Pelas razbes expostas, contamos com o apoio de nossos ilustres Pares para
a aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador ITAMAR FRANCO
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LEGISLACAO CITADA

Lei N° 8.443, DE 16 DE JULHO DE 1992.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
NATUREZA, COMPETENCIA E JURISDIGAO
Capitulo |
Natureza e Competéncia
Art. 1° Ao Tribunal de Contas da Unido, 6rgéao de controle externo, compete, nos
termos da Constituicdo Federal e na forma estabelecida nesta Lei:

DISPOSIGOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 90. A fiscalizag&o contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do
Tribunal de Contas da Uniao sera exercida pelo Congresso Nacional, na forma definida no
seu regimento comum.

§ 1° O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente,
relatério de suas atividades.

§ 2° No relatério anual, o Tribunal apresentara analise da evolucao dos custos de
controle e de sua eficiéncia, eficacia e economicidade.

Art. 91 . Para a finalidade prevista no art. 1°, inciso I, alinea g e no art. 3°, ambos da
Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, o Tribunal enviara ao Ministério Publico
Eleitoral, em tempo habil, o nome dos responsaveis cujas contas houverem sido julgadas
irregulares nos cinco anos imediatamente anteriores a realizagao de cada eleicao.

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, seréa exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas da Uniao, ao qual compete:
| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante
parecer prévio, que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administracédo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico federal, e as contas daqueles que derem causa
a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a
qualquer titulo, na administragdo direta e indireta, incluidas as fundacgdes instituidas e
mantidas pelo poder publico, excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em
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comissdo, bem como a das concessGes de aposentadorias, reformas e pensodes,
ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato
concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de
comissao técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso Il;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social
a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido, mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal
ou a Municipio;

VIl - prestar as informagbes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de
suas Casas, ou por qualquer das respectivas comissdes, sobre a fiscalizagao contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e
inspecdes realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade
de contas, as sancdes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominacgdes, multa
proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execucao do ato impugnado, comunicando a decisédo a
Céamara dos Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

§ 1° No caso de contrato, o ato de sustacao sera adotado diretamente pelo Congresso
Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

§ 2° Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, nao
efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

§ 3° As decisbes do Tribunal de que resulte imputacao de débito ou multa terdo eficacia
de titulo executivo.

§ 4° O Tribunal encaminhard ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente, relatério
de suas atividades.

(As Comissbes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagao e Controle, cabendo a ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 24/03/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 10959/2011
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE (CMA), sobre o PLS n° 353, de 2011,
que acrescenta o art. 10-A na Lei n° 9.478, de 6 de
agosto de 1997, que dispoe sobre a politica
energética nacional, para determinar que os postos
de combustiveis informem seus pregos na pagina
eletronica da Agéncia Nacional de Petrdleo, Gds
Natural e Biocombustiveis (ANP).

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Vem para a andlise desta Comissao o Projeto de Lei do Senado n°
353, de 2011, de autoria do Senador Ivo Cassol, que acrescenta o art. 10-A
na Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, que dispoe sobre a politica
energética nacional, para determinar que o0s postos de combustiveis
informem seus pregos na pagina eletronica da Agéncia Nacional de Petroleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).

O projeto de lei tem como objetivo obrigar os estabelecimentos
revendedores varejistas, mediante a pagina eletronica da ANP, a informarem
o prego atualizado e efetivamente cobrado de cada tipo de combustivel
ofertado. Prevé, ainda, para aqueles que descumprirem a exigéncia, a
imposicao da multa prevista no art. 3°, inciso XV, da Lei n° 9.847, de 26 de
outubro de 1999, que trata da fiscalizagdo das atividades relativas ao
abastecimento nacional de combustiveis.

Também, a proposi¢ao foi apreciada pela Comissdao de Servigos
de Infraestrutura (CI), onde foi aprovado substitutivo do Senador Ricardo
Ferrago (relatoria “ad hoc” do Senador Sérgio Souza), em 22 de dezembro de
2011, tornando mais brandas as exigéncias da proposta original. O PLS n°
353, de 2011, foi, entdo, encaminhado para a Comissao de Meio Ambiente,
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Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), onde sera analisado
em decisdo terminativa.

Il - ANALISE

Segundo o autor da proposi¢do original, os gastos com
combustiveis correspondem a uma parcela significativa do orgamento
familiar, sendo importante, portanto, que os consumidores contem com
informacdes precisas e atualizadas sobre os precos mais favoraveis.

Atualmente, a ANP ja informa, na sua pagina eletronica, os
precos de combustiveis praticados em todo o Pais, informagdo essa
proveniente de pesquisa de precos semanal, denominada Levantamento de
Precos e de Margens de Comercializagdo de Combustiveis — LPMCC.
Implementado em agosto de 2000, o LPMCC abrange os seguintes
combustiveis: gasolina comum, etanol hidratado combustivel, 6leo diesel nao
aditivado, gas natural veicular e gas liquefeito de petréleo.

A pesquisa ¢ feita em 555 localidades, o que corresponde,
aproximadamente, a 10% dos municipios brasileiros, em conformidade com
metodologia estabelecida pela Portaria ANP n° 202, de 15 de agosto de 2000.
A pesquisa ¢ realizada com a visita pessoal a cada agente econdmico (postos
de venda) determinado na amostra.

Dentre os inconvenientes desse procedimento estdo o custo de
contratacdo de empresa para realizar pesquisa em todo o territorio nacional, e
a limitada efetividade dos resultados, na medida em que eles sdo obtidos a
partir de amostragem estatistica.

Nesse sentido, o projeto de lei originalmente apresentado, ao
exigir que cada estabelecimento revendedor varejista informe, mediante
sistema disponibilizado pela ANP na internet, o preco atualizado dos
combustiveis vendidos, traz, potencialmente, um ganho importante de
eficiéncia no exercicio das fun¢des da Agéncia. Isso porque a fiscalizagdo nao
mais se dara mediante o uso direto de estatisticas, mas da informacao efetiva.
A estatistica poderd ser usada, tdo somente, para apoiar a fiscalizacdo de
postos de combustiveis e comprovar a veracidade das informagdes prestadas.
Essa atividade, em escala menor do que ¢ hoje praticada para se estimar
precos, significara provavel redugdo de custos para a ANP.
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Nesse sentido, o objetivo do projeto de lei € excelente e esta
perfeitamente alinhado com as competéncias da ANP, que incluem a prote¢ao
dos interesses do consumidor.

Ocorre que os custos e os desafios de implantacio ndo sao
pequenos. A ANP precisard de tempo e recursos orcamentarios para
desenvolver um sistema de recepcdo e divulgacdo da informagdo prestada
pelos milhares de postos revendedores existentes em nosso territorio. A
Agéncia estima, em nota técnica sobre a matéria, que tal desenvolvimento
levara, no minimo, 4 meses, caso sejam usados servidores atuais (o que
causara impacto em outras atividades por ela executadas) ou, pelo menos, 14
meses, se houver contratagdo especifica de pessoal.

O custo de implantacdo do novo procedimento sera expressivo,
mas sua operacdo tende a implicar custo inferior ao atualmente pago a
empresa que faz a pesquisa de pregos, considerando a esperada reducao de
despesas com transporte e deslocamento.

A ANP considera que, ndo obstante os desafios operacionais, a
proposta € conveniente € oportuna para o cumprimento de suas atribuicdes
legais. Chama a atencdo a posi¢cdo da Agéncia, exposta em nota técnica sobre
o PLS n° 353, de 2011, dirigida ao Ministério de Minas e Energia (MME), de
que sdo requisitos para a implementacdo da nova sistemdtica um prazo
compativel com o detalhamento a ser feito e a disponibilidade de recursos
orgamentarios e financeiros adicionais.

Diante desses argumentos, a CI aprovou o Substitutivo
apresentado pelo Senador Ricardo Ferraco (relatoria “ad hoc” do Senador
Sérgio Souza), que teve como principal mérito flexibilizar a implantacdo da
nova sistematica, conferindo a ANP mais tempo para o desenvolvimento
técnico dos procedimentos necessarios e para o planejamento or¢gamentario e
financeiro.

De qualquer forma, parece conveniente estabelecer um prazo
maximo para que a ANP implemente a nova sistematica trazida pelo
Substitutivo do PLS aqui analisado. Assim, a relatoria entende ser necessaria
a inclusdo de dispositivo que fixe esse prazo em 12 (doze) meses, a contar da
data da publicacao do respectivo PLS. Esse prazo deve ser suficiente para que
a Agéncia adote as medidas necessarias ao cumprimento da lei.

pv2012-03292
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Embora consideremos oportuno o texto da emenda substitutiva
aprovada na Comissdo de Servicos de Infraestrutura (CI), recomendamos a
fixacdo de prazo para implantagdo da sistematica prevista. Portanto, somos
pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n® 353, de 2011, nos termos da
subemenda a seguir apresentada:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 353 (SUBSTITUTIVO), DE 2011

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Altera o art. 8 da Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, que dispde sobre a politica
energética nacional, para determinar que os
postos de combustiveis informem seus
precos atualizados na pagina eletronica da
Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural
e Biocombustiveis (ANP).

Art. 1°. Dé-se ao pardgrafo unico do art. 8° da Lei n® 9.478, de 6
de agosto de 1997, a seguinte redagdo, e acrescente-se o seguinte inciso I11:

Paragrafo unico. No exercicio das atribuigdes de que trata este
artigo, com énfase na garantia do abastecimento nacional de
combustiveis e na defesa dos interesses dos consumidores, desde
que em bases economicas sustentaveis, a ANP podera exigir dos
agentes regulados, conforme disposto em regulamento:

IIT — a informag@o, por meio da pagina eletronica da ANP, sobre
o prego atualizado e efetivamente cobrado de cada tipo de
combustivel ofertado, liquido ou gasoso derivado de petréleo,
alcool combustivel e outros combustiveis renovaveis,
automotivos, cabendo a ANP as providéncias cabiveis para
viabilizar a sistematica proposta neste inciso.” (NR)
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Art. 2°. A ANP tem o prazo de 12 meses, a contar da vigéncia
desta, para adotar as providéncias necessarias ao cumprimento desta lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor trinta dias ap6s a data de sua
publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

pv2012-03292
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PARECERN° ,DE 2011

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o PLS n° 353, de 2011,
que acrescenta o art. 10-A na Lei n° 9.478, de 6 de
agosto de 1997, que dispoe sobre a politica
energética nacional, para determinar que os postos
de combustiveis informem seus pregos na pagina
eletronica da Agéncia Nacional de Petroleo (ANP).

RELATOR “ad hoc”: Senador SERGIO SOUZA
RELATOR: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

Vem para a analise desta Comissao o Projeto de Lei do Senado n°
353, de 2011, de autoria do Senador Ivo Cassol, que acrescenta o art. 10-A
na Lei n° 9478, de 6 de agosto de 1997, que dispée sobre a politica
energética nacional, para determinar que o0s postos de combustiveis

informem seus pregos na pagina eletronica da Agéncia Nacional de Petroleo
(ANP).

O projeto foi despachado a esta Comissdo de Servigos de
Infraestrutura e depois segue para a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor ¢ Fiscalizagdo e Controle, onde sera analisado em decisao

terminativa.

O objetivo do projeto ¢ o de obrigar os estabelecimentos

revendedores varejistas, por meio da pagina eletronica da ANP, a informarem
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o prego atualizado e efetivamente cobrado de cada tipo de combustivel
ofertado. Para os que descumprirem a exigéncia, impde-se a multa prevista no
art. 3°, inciso XV, da Lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1999, que dispde
sobre a fiscalizacdo das atividades relativas ao abastecimento nacional de

combustiveis.

Nao foram oferecidas emendas a proposi¢ao no prazo regimental.

II - ANALISE

Segundo o autor da proposi¢do, os gastos com combustiveis
correspondem a uma parcela significativa do orgamento familiar e, portanto, é
importante que os consumidores contem com informagdes precisas e

atualizadas sobre os precos mais favoraveis.

Atualmente, a ANP ja informa, na sua pagina eletronica, os
precos de combustiveis em todo o Pais. Essa informacdo ¢ proveniente de
pesquisa de precos semanal, denominada Levantamento de Pregos e de
Margens de Comercializagdo de Combustiveis — LPMCC. Implementado em
agosto de 2000, o LPMCC abrange gasolina comum, etanol hidratado
combustivel, 6leo diesel ndo aditivado, gés natural veicular e gas liquefeito de

petroleo.

A pesquisa ¢ feita em 555 localidades, ou seja, cerca de 10% dos
municipios brasileiros, de acordo com procedimentos estabelecidos pela
Portaria ANP n° 202, de 15 de agosto de 2000. A pesquisa ¢ realizada por
meio de visita pessoal a cada um dos agentes economicos determinados na
amostra. E importante ressaltar que a pesquisa ndo ¢é realizada na totalidade

dos postos revendedores existentes nos municipios integrantes da amostra.

O projeto do Senador Ivo Cassol, ao exigir que cada

estabelecimento revendedor varejista informe o preco atualizado dos
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combustiveis vendidos, importard num salto de qualidade das informagdes
disponibilizadas ao consumidor. O objetivo ¢ excelente e estd perfeitamente
alinhado com as competéncias da ANP, que incluem a prote¢ao dos interesses

do consumidor.

Ocorre que os custos e os desafios de implantagdo sdo muito
maiores do que os imaginados pelo autor. Serd preciso desenvolver um
sistema de recep¢do e divulgacdo dos dados de cada um dos milhares de
postos revendedores. A ANP estima, em nota técnica sobre a matéria, que tal
desenvolvimento levara no minimo 4 meses se forem usados servidores atuais
(o que causara impacto em outras atividades da agéncia) ou entdo, no minimo,

14 meses, se houver contrata¢do especifica de pessoal.

O custo desse novo procedimento serd muito superior ao
atualmente pago a empresa que faz a pesquisa de precos, pois envolvera, entre
outras coisas, a manutencao do sitio eletronico da ANP na forma 24 horas por
dia, nos 7 dias da semana, a organiza¢do de um site backup sincronizado em
tempo real, a criagdo de um sistema de autenticacdo segura de senhas dos

postos, e o desenvolvimento de uma metodologia de auditoria da informacao.

Além disso, a ANP imagina que a nova sistemdtica importara
grande desafios para os postos revendedores de combustiveis, que terdo de
mudar toda uma cultura e, entre outras coisas, dispor de internet, endereco

valido de e-mail, e pessoal treinado para operar com o sistema.

A ANP considera que, ndo obstante as dificuldades operacionais,
a proposta € conveniente e oportuna para o cumprimento das suas atribui¢des
legais. Chama a ateng¢do, contudo, em nota técnica sobre o PLS n°® 353, de
2011, dirigida ao Ministério de Minas e Energia, para o fato de que sera
necessario (i) que a implementacdo da proposta desfrute de tempo
compativel com o detalhamento a ser feito;, e (ii) que haja recursos

or¢amentarios e financeiros necessdarios a proposta.
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Nessas circunstancias, gostaria de propor substitutivo que
flexibilizasse a implementacdo da proposta, de modo a dar tempo a ANP de
fazer o detalhamento operacional e conseguir 0s recursos or¢amentarios

necessarios.

I -voTo

Por acreditar que a proposi¢do € conveniente € oportuna para o
cumprimento das atribui¢des legais da ANP, no ambito da politica energética
nacional, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n° 353, de 2011,

com o seguinte substitutivo:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 353 (SUBSTITUTIVO), DE 2011

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Altera o art. 8° da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de
1997, que dispde sobre a politica energética
nacional, para determinar que o0s postos de
combustiveis informem seus pregos atualizados na
pagina eletronica da Agéncia Nacional de Petrdleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).

Art. 1°. Dé-se ao pardgrafo unico do art. 8° da Lei n® 9.478, de 6
de agosto de 1997, a seguinte redacdo, e acrescente-se o seguinte inciso I1I:

Paragrafo unico. No exercicio das atribuigdes de que trata este
artigo, com é&nfase na garantia do abastecimento nacional de
combustiveis e na defesa dos interesses dos consumidores, desde que
em bases econdmicas sustentaveis, a ANP podera exigir dos agentes
regulados, conforme disposto em regulamento:
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IIT — a informagdo, por meio da pagina eletronica da ANP, o
prego atualizado e efetivamente cobrado de cada tipo de combustivel
ofertado, liquido ou gasoso derivado de petréleo, dlcool combustivel e
outros combustiveis renovaveis, automotivos. (NR)

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor trinta dias apds a data de sua
publicagao.

Sala da Comissao, 22 de dezembro de 2011.

SENADORA LUCIA VANIA, Presidente

SENADOR SERGIO SOUZA, Relator “ad hoc”
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SENADO FEDERAL
(**) (*) PROJETO DE LEI DO SENADO

N¢ 353, DE 2011

Acrescenta o art. 10-A na Lei n° 9.478, . de 6 de
agosto de 1997, que dispde sobre a politica
energética nocional, para determinar que os
postos de combustivels informem seus pregos na
pagina eletrénica da Agéncia Nacional de
Petroleo (ANP).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° Acrescente-se o seguinte art. 10-A 8 Lein® 9478, de 6
de agosto de 1997

"Art. 10-A. Cada estabelecimento revendedor
varejista deverd informar, por meic da pédgina eletrdnica
da ANP, ¢ prego atualizado e efetivamente cobrado de
cada tipo de combustivel ofertado, liquido ou gaseso
derivado de petroleo, 4lcool combustivel e oufros
combustiveis renovaveis, automotivos.

Pardgrafo unico. O descumprimento da exigéncia
contida no caput sujeita o estabelecimento & multa
prevista no inciso XV do art. 3° da Lei n° 9.847, de 26 de
outubro de 1999." (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor trinta dias apés a data de sua

publicagio.

(*) Republicado por omissio de assinatura.

(**) Avulso republicado em 27 de junho de 2011 para corregéo do ano da matéria a

primeira pagina.
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JUSTIFICACAO

Os gastos com combustiveis, como se sabe, correspondem a
importante parcela das despesas das familias. Por isso, é importante que os
consumidores contem com informagdes que possam ajuda-los a encontrar o
posto de revenda de combustivel que oferega o produto com 0 pre¢o mais

A1 o o

baixo. Esse € 0 objetivo do presente Projeto.

A intengdo € que a pagina eletronica da Agéncia Nacional de
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) fornega de forma clara e
individualizada os pregos cobrados pelos combustiveis nos postos que se
localizam no trajeto do consumidor. O custo serd minimo para esses
estabelecimentos, que deverdo apenas alimentar a pagina da ANP guando
os precos cobrados forem alterados. Ja a ANP devera apenas providenciar a
pagina eletrénica a custos que poderdo ser compensados com a eliminagio
das pesquisas de precos, atualmente realizadas regularmente, com amostras
de revendedores.

A determinagfo prevista no Projeto € perfeitamente compativel
com a legislacdo que trata do assunto. A Lei n® 9.478, de 1997, além de
dispor sobre a politica energética nacional, trata do monopdlio do petréleo,
do Conselho Nacional de Politica Energética ¢ da ANP. Em seu art. 1°,
inciso III, a Lei diz que entre os objetivos da politica energética estd a
protegdo do interesse do consumidor quanto a prego. Ja no art. 8°, inciso I,
a protecdo do consumidor quanto a prego aparece como atribuigio da ANP,
No mesmo artigo, metso XVII, consta a autoridade da ANP para exigir
informagdes dos agentes regulados, inclusive nas operacdes de revenda.
Também no art. 3° da Lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1999, que trata da
fiscalizagio do abastecimento de combustivels, constam as infracdes e
respectivas multas, inclusive a multa prevista no inciso XV, caso os agentes
regulados ndo fornegam ao consumidor as informagles exigidas pela
legislacio.
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Vale observar também que utilizamos no projeto a prépria
terminologia da legislagfio aplicavel. Assim, no inciso XXI do art. 6° da Lei
n°® 9.478, de 1997, define-se revenda como a atividade de venda a varejo
de combustivels, exercida por postos de servigos ou revendedores. J4 na
Portaria ANP n° 202, de 15 de agosto de 2000, art. 2°, inciso V, define-se
combustivel como fodo e qualquer combustivel liquido ou gasoso derivado
de petrdleo, dlcool combustivel e oufros combustiveis renovdveis,
automeotivos.

z

Por fim, é importante registrar que as informagGes trarfo
outros beneficios, além de orientar o consumidor a encontrar precos mais
baixos. Elas permitir8o a elaboragéo de indices de precos dos combustiveis,
que sdo muito fteis para a orientagdo da politica energética. Ademais, a
publicidade dos precos ird estimular a concorréncia enire 0s postos e, por
conseqiiéncia, reduzira esses pregos

Sala das Sessdes,

Senador

Legisla¢iio citada:

[

LEIN°9.478. DE 6 DE AGOSTO DE 1997,

Dispde sobre a politica energética nacional, as
atividades relativas ao monopolio do petrdleo,
institui 0 Conselho Nacjonal de Politica
Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo e
dé outras providéncias.

Art. 10. Quando, no exercicio de suas atribuigdes, a ANP tomar
conhecimento de fato que possa configurar indicio de infragdo da ordem
econfmica, deverd comunicd-lo  imediatamente ao  Conselho
Administrative de Defesa Econdmica — Cade e 4 Secretaria de Direito
Econdmico do Ministério da Justica, para que estes adotem as providéncias
cabiveis, no dmbito da legislagdo pertinente.
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Pardgrafo unico. Independentemente da comunica¢do prevista no caput
deste artigo, o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — Cade
notificard a ANP do teor da decisdo que aplicar sangdo por infragio da
ordem econdmica cometida por empresas ou pessoas fisicas no exercicio de
atividades relacionadas com o abastecimento nacional de combustiveis, no
praze maximo de vinte e quatro horas apds a publicagio do respectivo
acorddo, para que esta adote as providéncias legais de sua algada.

ElNe9.847. DE26 DE QUTUBRO DE 1999,

DispSe sobre a fiscalizagdo das atividades
relativas a0 abastecimento  nacional de
combustiveis, de que trata a Lei n¢ 9.478, de 6 de
agosto  de 1997,  estabelece  sanges
administrativas ¢ d4 outras pravidéncias.

Art. 32 A pena de multa serd aplicada na ocorréncia das infracdes e nos
limites seguintes:

XV - deixar de fornecer aos consumidores as informagdes previstas na
legislagéo aplicavel ou fornecé-las em desacordo com a referida legislagdo:

Multa - de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) 2 R$ 50.000,00 (cingiienta

{As Comissbes de Servigos de Infraestrutura; e de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, cabendo a iiltima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 23/06/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
08: 13123/2011
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 488, de 2011, do Senador Blairo Maggi, que
dispoe sobre a coleta e a destina¢do final de
equipamentos eletroeletronicos descartados e
seus componentes.

RELATOR: Senador CICERO LUCENA

I - RELATORIO

Cabe a Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle (CMA) o exame, em decisdo terminativa, do
Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 488, de 2011, que dispoe sobre a coleta
e a destina¢do final de equipamentos eletroeletronicos descartados e seus
componentes.

A proposi¢ao em analise determina que os fabricantes, os
importadores e as empresas que comercializam eletroeletronicos sdo os
responsaveis pela coleta e destinacdo final ambientalmente adequada dos
residuos provenientes dos equipamentos descartados, nos termos de
regulamento do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),

Para os fins da lei, o projeto considera a reutilizacdo ¢ a
reciclagem como destinacao final ambientalmente adequada dos residuos
eletroeletronicos (REEE), bem como outras formas de destinagdo admitidas
pelo 6rgao ambiental competente.

Ainda de acordo com o projeto, os consumidores devem
devolver os equipamentos inserviveis as empresas que os comercializam,
as quais, por sua vez, repassarao os REEE aos fabricantes e importadores,
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que serdo os responsaveis finais pela destinacdo ambientalmente adequada
dos residuos gerados.

Segundo o projeto, a responsabilidade para assegurar a
operacionalizacdo do sistema de retorno dos produtos descartados pelo
consumidor cabe a todos os todos os integrantes da cadeia produtiva —
fabricantes, importadores e comerciantes.

Por fim, o projeto estabelece que, no caso de descumprimento
do disposto na lei, os infratores serdo apenados nos termos da Lei n® 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998, que fixa as sangdes penais e administrativas
para condutas lesivas ao meio ambiente.

Nao foram oferecidas emendas ao PLS n° 488, de 2011, no
prazo regimental. A proposicao foi rejeitada pela Comissdo de Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdo, Comunica¢do e Informatica (CCT) por regular
matéria ja disciplinada.

I1 - ANALISE

Apds o exame do parecer aprovado pela CCT, e por concordar
com os argumentos apresentados pelo relator da matéria naquela Comissao,
tomamos a liberdade de reproduzir na integra os termos da andlise
realizada.

O autor da proposicdo em comento conclui corretamente que
se generaliza o consumo de eletroeletronicos e, como o ciclo de vida
desses equipamentos é cada vez mais curto, o acumulo de produtos
inserviveis ou obsoletos é inevitavel e tende a crescer (...). Argumenta ele
que, também no Brasil, a questdo do descarte ambientalmente adequado
do chamado lixo eletroeletronico é complexa e cada vez mais preocupante.

Apoiado nesses pressupostos, o Senador Blairo Maggi
apresenta projeto de lei que institui a responsabilidade pos-consumo do
setor empresarial de eletroeletronicos mediante a obrigatoriedade da
implantacdo de sistema de logistica reversa para os produtos inserviveis
descartados pelos consumidores.

No entanto, ao examinar o PLS n° 488, de 2011,
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identificamos, de imediato, que a matéria ja estd normatizada na Lei
n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS).

A Lei da PNRS regulamenta de forma bastante ampla e
adequada o gerenciamento dos residuos solidos em todas as suas formas,
inclusive no tocante ao descarte e a disposicdo final ambientalmente
adequada de eletroeletronicos inserviveis, mediante os seguintes principios:

— principio da responsabilidade compartilhada, que atinge
os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, o0s
consumidores e os titulares dos servigos publicos de manejo de residuos
solidos; e

— principio da logistica reversa, que se caracteriza por um
conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e
a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu proprio ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou
outra destinacdo ambientalmente adequada.

Nesse contexto, o tratamento a ser dispensado especificamente
aos eletroeletronicos descartados estd regulado pelo art. 33 da Lei da
PNRS, como veremos a seguir.

Por forca do caput e do inciso VI do citado art. 33, os
fabricantes, os importadores, os distribuidores e os comerciantes de
produtos eletroeletronicos e seus componentes sdo obrigados, de pronto, a
estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno do
produto apods o uso pelo consumidor, de forma independente do servigo
publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos.

Para assegurar a implementa¢do e a operacionalizacdo do
sistema de logistica reversa sob seu encargo, os fabricantes, os
importadores, os distribuidores e os comerciantes poderdo, entre outras
medidas, implantar procedimentos de compra de produtos inserviveis e
disponibilizar postos de entrega de residuos (art. 33, § 3°).

Consoante os §§ 4°, 5° ¢ 6° do mesmo art. 33, os consumidores
deverdo efetuar a devolugdo dos produtos objeto de logistica reversa aos
comerciantes ou distribuidores, os quais, por sua vez, sdo obrigados a

cr2012-05337
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retorna-los aos fabricantes ou importadores, responsaveis finais pela
destinagdo e disposicdo ambientalmente adequada dos residuos pos-
consumo.

O titular do servigo publico de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos, por acordo setorial ou termo de compromisso firmado
com o setor empresarial, podera se encarregar de atividades de
responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes nos sistemas de logistica reversa desde que as a¢des do poder
publico sejam devidamente remuneradas, na forma previamente acordada
entre as partes (art. 33, § 7°).

Com excecdo dos consumidores, todos os participantes dos
sistemas de logistica reversa manterdo atualizadas e disponiveis para o
6rgao municipal competente informagdes completas sobre a realizacdo das
acoes sob sua responsabilidade (art. 33, § 8°).

Observa-se, portanto, uma vez mais, que o PLS n°® 488, de
2011, visa a regulamentar matéria ja expressamente disciplinada pelo
art. 33, caput, inciso VI e §§ 3° a 8° da Lei n® 12.305, de 2011 — consoante
o principio da responsabilidade compartilhada e mediante a implantacao
obrigatoria de sistema de logistica reversa para os eletroeletronicos
inserviveis.

I -voTo

Pelo exposto, votamos pela rejeicio do Projeto de Lei do
Senado n°® 488, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E INFORMATICA,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 488, de 2011, do
Senador Blairo Maggi, que dispoe sobre a coleta e a
destinag¢do final de equipamentos eletroeletrénicos
descartados e seus componentes.

RELATOR: Senador EDUARDO LOPES

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo, Comunicagdo e Informatica (CCT) o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 488, de 2011, que dispoe sobre a coleta e a destinagdo final de equipamentos
eletroeletronicos descartados e seus componentes.

De acordo com o projeto, os fabricantes, os importadores e as
empresas que comercializam equipamentos eletroeletronicos ficam responsaveis
pela coleta e destinagdo final ambientalmente adequada dos produtos
descartados, nos termos de regulamento do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA).

Para efeito de aplicagdo da lei, define-se como destinacdo final
ambientalmente adequada dos residuos eletroeletronicos a reutilizagdo, a
reciclagem e outras formas de destinagdo admitidas pelo 6rgdo ambiental
competente.

As empresas que comercializam eletroeletronicos ficam obrigadas a
receber em deposito os produtos descartados pelos consumidores e efetuar a
devolucdo desses residuos aos fabricantes e importadores, que serdao os
responsaveis finais pela destinagdo ambientalmente adequada dos residuos
gerados.

Cabera a todos os integrantes da cadeia produtiva — fabricantes,
importadores e comerciantes — adotar as medidas necessarias para assegurar a
operacionalizacdo do sistema de retorno dos produtos descartados pelo
consumidor.
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No caso de descumprimento do disposto na lei, o projeto prevé que
os infratores serdo apenados nos termos da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, que estabelece as sang¢des penais ¢ administrativas para condutas lesivas
ao meio ambiente.

Apo6s o exame da CCT, a matéria serd apreciada, em decisdao
terminativa, pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagao e Controle (CMA).

Nao foram oferecidas emendas ao PLS n° 488, de 2011, no prazo
regimental.

II - ANALISE

O autor da proposi¢do em andlise argumenta corretamente que se
generaliza o consumo de eletroeletronicos e, como o ciclo de vida desses
equipamentos é cada vez mais curto, o acumulo de produtos inserviveis ou
obsoletos ¢ inevitavel e tende a crescer (...) e também no Brasil a questdo do
descarte ambientalmente adequado do chamado lixo eletroeletréonico é
complexa e cada vez mais preocupante.

Apoiado nesses pressupostos, o Senador Blairo Maggi apresenta
projeto de lei que institui a responsabilidade pds-consumo do setor empresarial
de eletroeletronicos mediante a obrigatoriedade da implantacdo de sistema de
logistica reversa para os produtos inserviveis descartados pelos consumidores.

No entanto, ao examinar o PLS n°® 488, de 2011, identificamos, de
imediato, que a matéria ja estd normatizada na Lei n° 12.305, de 2 de agosto de
2010, que institui a Politica Nacional de Residuos So6lidos (PNRS).

A Lei da PNRS regulamenta de forma bastante ampla ¢ adequada o
gerenciamento dos residuos sélidos em todas as suas formas, inclusive no
tocante ao descarte e a disposicdo final ambientalmente adequada de
eletroeletronicos inserviveis, mediante os seguintes principios:

— principio da responsabilidade compartilhada, que atinge os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, os consumidores € 0s
titulares dos servigos publicos de manejo de residuos solidos; e

— principio da logistica reversa, que se caracteriza por um conjunto
de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restitui¢ao
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dos residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu proprio
ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo ambientalmente
adequada.

Nesse contexto, o tratamento a ser dispensado especificamente aos
eletroeletronicos descartados esta regulado pelo art. 33 da Lei da PNRS, como
veremos a seguir.

Por forca do caput e do inciso VI do citado art. 33, os fabricantes,
os importadores, os distribuidores e os comerciantes de produtos
eletroeletronicos e seus componentes sdo obrigados, de pronto, a estruturar e
implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno do produto apo6s o
uso pelo consumidor, de forma independente do servigo publico de limpeza
urbana e de manejo dos residuos solidos.

Para assegurar a implementagdo e a operacionalizagcdo do sistema
de logistica reversa sob seu encargo, os fabricantes, os importadores, os
distribuidores e os comerciantes poderdo, entre outras medidas, implantar
procedimentos de compra de produtos inserviveis e disponibilizar postos de
entrega de residuos (art. 33, § 3°).

Consoante os §§ 4°, 5° ¢ 6° do mesmo art. 33, os consumidores
deverdo efetuar a devolucdo dos produtos objeto de logistica reversa aos
comerciantes ou distribuidores, os quais, por sua vez, sdo obrigados a retorné-los
aos fabricantes ou importadores, responsaveis finais pela destinacdo e disposi¢ao
ambientalmente adequada dos residuos pds-consumo.

O titular do servigo publico de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos, por acordo setorial ou termo de compromisso firmado com o
setor empresarial, poderd se encarregar de atividades de responsabilidade dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes nos sistemas de
logistica reversa desde que as agdes do poder publico sejam devidamente
remuneradas, na forma previamente acordada entre as partes (art. 33, § 7°).

Com exce¢ao dos consumidores, todos os participantes dos
sistemas de logistica reversa manterdo atualizadas e disponiveis para o 6rgao
municipal competente informagdes completas sobre a realizagdo das agdes sob
sua responsabilidade (art. 33, § 8°).

Observa-se, portanto, uma vez mais, que o PLS n°® 488, de 2011,
visa a regulamentar matéria ja expressamente disciplinada pelo art. 33, caput,
inciso VI e §§ 3° a 8° da Lei n° 12.305, de 2011 — consoante o principio da
responsabilidade compartilhada e mediante a implantacdo obrigatéria de sistema
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de logistica reversa para os eletroeletronicos inserviveis.

I -vVOTO

Pelo exposto, votamos pela rejeicao do Projeto de Lei do Senado n°
488, de 2011.

Sala da Comissao, 23/05/2012

SENADOR EDUARDO BRAGA, Presidente

SENADOR EDUARDO LOPES, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 488, DE 2011

Dispde sobre a coleta e a destinacdo final de
equipamentos eletroeletrdnicos descartados e seus
componentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a coleta e a destinagao final ambientalmente
adequada dos residuos provenientes de produtos eletroeletrdnicos de uso doméstico,
comercial e industrial descartados, bem como de todos os componentes do produto.

Art. 2° Os fabricantes, os importadores e as empresas que comercializam
eletroeletrdnicos sdo responsaveis pela coleta e pela destinacdo final ambientalmente
adequada dos produtos descartados, nos termos de regulamento do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA).

§ 1° Para os efeitos desta Lei, entende-se por destinacdo final
ambientalmente adequada a reutilizagdo e a reciclagem, bem como outras formas de
destinacdo dos residuos provenientes de equipamentos eletroeletrénicos descartados
admitidas pelo 6rgdo ambiental competente.

§ 2° Os produtos eletroeletrénicos deverdo estar claramente identificados e
conter informacdes de que seus residuos submetem-se a sistema especial de coleta.

§ 3° Cabe aos fabricantes, importadores e comerciantes de equipamentos
eletroeletrénicos adotarem todas as medidas necessarias para assegurar a
operacionalizagéo do sistema de retorno dos produtos eletroeletronicos descartados pelo
consumidor.

§ 4° As empresas que comercializam equipamentos eletroeletrénicos ficam
obrigadas a receber em depdsito os produtos descartados pelos consumidores e efetuar a
devolucgdo desses residuos aos fabricantes e importadores.
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Art. 3° O descumprimento do disposto nesta Lei e em seu regulamento
sujeitard o infrator as penalidades previstas na Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e
demais normas legais aplicaveis

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Em todo o mundo, e também no Brasil, a questdo do descarte
ambientalmente adequado do chamado lixo eletroeletrénico é complexa e cada vez mais
preocupante.

Generaliza-se o consumo de eletrodomésticos, de equipamentos eletronicos
e de informatica e, como o ciclo de vida desses aparelhos é cada vez mais curto, 0
acumulo de produtos inserviveis ou obsoletos é inevitavel e tende a crescer.

Recente estudo divulgado pelo Programa das Nac¢bes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA) da Organizacdo das Nacgbes Unidas (ONU) indicou que o Brasil é o
maior produtor de residuos eletroeletrénicos (REEE) entre os paises emergentes. Ainda
segundo o mesmo relatério, os residuos gerados por produtos eletroeletrénicos
descartados deverdo crescer de forma dramatica nos préximos dez anos nos paises em
desenvolvimento.

Hoje, no Brasil, os eletroeletrdnicos descartados sdo encaminhados, via de
regra, para os lixdes ou outros depdsitos a céu aberto. Muitos dos componentes desses
equipamentos sao altamente téxicos e podem contaminar o solo, os recursos hidricos e o
ar, gerando indmeros impactos negativos sobre o meio ambiente, com graves
consequéncias, em particular, para a saude humana.

Além disso, o simples descarte dos equipamentos obsoletos — ainda que em
condicdes ambientalmente adequadas — representa desperdicio de recursos naturais,
uma vez que muitos deles poderiam ser reutilizados e os inserviveis, submetidos a
processos de reciclagem.

Dessa feita, para que haja a efetiva participagcdo e comprometimento de todo
0 segmento empresarial da area de eletroeletrdnicos, apresentamos projeto de lei que
institui a responsabilidade pés-consumo do produtor.

De acordo com esse modelo, o setor empresarial fica obrigado a estruturar e
a implantar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos apés o uso pelos
consumidores. Os eletroeletrbnicos usados submetem-se a sistema especial de coleta,
estando os postos de venda obrigados a aceitar os produtos descartados e encaminha-los
aos fabricantes para as providéncias cabiveis — reutilizacdo, reciclagem ou outra forma de
valorizagéo possivel dos residuos.

Pelas razbes citadas, contamos com o apoio dos ilustres pares para a
aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,
Senador BLAIRO MAGGI

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. 21.10.1969



248

3
LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998.
Dispde sobre as san¢fes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente, e d& outras providéncias.
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terminativa)

Publicado no DSF em 18/08/2011.
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em decisdo
terminativa, sobre o PLS n°® 582, de 2011, que
altera a Lei n° 11.337, de 26 de julho de 2006,
para tornar obrigatoria a adog¢do da tensdo
bivolt em equipamentos elétricos e eletronicos
para uso doméstico comercializados no Brasil.

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE

I - RELATORIO

Submete-se a andlise desta Comissao o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 582, de 2011, de autoria do Senador Marcelo Crivella. A
proposicdo visa a alterar a Lei n® 11.337, de 26 de julho de 2011, para
incluir a obrigatoriedade de adog¢do da tensdo bivolt nos equipamentos
elétricos e eletronicos de uso doméstico comercializados no Brasil.

O Senador justifica sua proposi¢ao historiando os motivos que
levaram a adocdo de duas tensdes-padrdo nas redes elétricas domiciliares
no Brasil, ou seja, 127 e 220 volts. Ressalta, também, as dificuldades
enfrentadas pelos consumidores de energia elétrica ao se mudarem para
cidades com padrio de tensdo diferente daquela para a qual os seus
equipamentos elétricos e eletronicos foram fabricados.

Segundo o autor da matéria, ¢ muito mais facil e seguro para
os fabricantes adotar uma solugdo definitiva para esse conflito entre tensdes
nominais de equipamentos, do que para o cidaddo. Propde, entdo, que se
torne obrigatoria a ado¢do de tensdo bivolt para todo novo equipamento
elétrico e eletronico comercializado no Pais.
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Em 19 de setembro de 2011, a matéria foi lida em Plenario e
encaminhada inicialmente as Comissdes de Servicos de Infraestrutura (CI);
e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
(CMA), cabendo a esta decisdo terminativa.

Na CI, a proposi¢do recebeu parecer pela aprovacdo, sem
emendas. Na CMA, foi apresentado relatorio favoravel, sem aprovacao do
Plenario. Todavia, a Senadora Vanessa Grazziotin apresentou o
Requerimento n°® 476, de 2012, solicitando que, na apreciagdo da matéria,
fosse ouvida a Comissdo de Assuntos Economicos (CAE), além das
constantes do despacho inicial. Na sessdo deliberativa ordinaria de 12 de
junho de 2012 foi aprovado o Requerimento.

Desse modo, o PLS n°® 582, de 2011, foi a analise da CAE,
onde, honrado, recebi a missao de relatar a matéria. Em reunido realizada
no dia 16 de outubro de 2012, a Comissdao aprovou o meu relatorio,
contrario ao Projeto.

Nos termos do art. 49, I, do Regimento Interno, a proposi¢ao
veio para a andlise desta CMA, em decisdo terminativa. Em 18 de outubro
de 2012, o ilustre Presidente da Comissao designou-me relator do PLS na
CMA. Nao foram oferecidas emendas ao Projeto, no prazo regimental.

II - ANALISE

De acordo com o inciso III do art. 102-A do Regimento
Interno do Senado Federal, compete 8 CMA opinar sobre assuntos atinentes
a defesa do consumidor. A alinea a desse inciso refere-se, especialmente, a
competéncia de estudar, elaborar e propor normas e medidas voltadas a
melhoria continua das relagoes de mercado, em especial as que envolvem
fornecedores e consumidores. Ja a alinea f atribui a CMA a missao de
analisar as condigoes de concorréncia com especial enfoque para a defesa
dos produtores e fornecedores nacionais, considerados os interesses dos
consumidores e da soberania nacional.

Como cabe a esta Comissdo a decisdo terminativa,
preliminarmente, manifestar-nos-emos sobre a constitucionalidade, a
juridicidade e a regimentalidade do PLS n° 582, de 2011.
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No que tange a analise da constitucionalidade formal, o projeto
ndo afronta a iniciativa privativa do Presidente da Republica (art. 61, § 1°,
da CF) e, também, ndo interfere nos temas de competéncia exclusiva do
Congresso Nacional (art. 49 da CF). Ao escolher o PLS como espécie
normativa, o autor da proposi¢ao optou pela iniciativa adequada a matéria a
ser disciplinada. Sob a perspectiva material, nossa analise ndo constatou
afronta ao texto constitucional.

Quanto a juridicidade e a regimentalidade, ndo ha, também,
reparos a fazer em relagdo ao PLS n° 582, de 2011.

No mérito, contudo, apés a aprovagdo do parecer elaborado
para a CAE, e convictos da pertinéncia dos argumentos apresentados,
tomamos a liberdade de reiterar, na integra, os termos da analise que foi
realizada para aquela Comissao.

O PLS n° 582, de 2011, ¢, em principio, uma louvavel
iniciativa, claramente motivada pela preocupacdo com o cidadao brasileiro,
nomeadamente aquele que se muda para outra cidade com padrao de tensao
diferente da tensdao nominal de seus equipamentos domésticos.

As origens desse problema remontam ao inicio do século
vinte, a partir do momento em que diferentes empresas do setor elétrico,
por livre escolha, optaram pela tensdo de 110 Volts ou de 220 Volts. O pais
de origem dessas empresas, a relagdo numero de consumidores/area de
atuacdo e os custos envolvidos na implantagcdo da rede foram determinantes
nessa escolha.

Na Regido Sudeste a opgao foi pelas redes de 110 Volts para
consumo residencial, ja na Regido Nordeste as redes foram energizadas em
220 Volts. Os diferentes valores de tensdo se equivalem, seja do ponto de
vista de seguranga para o consumidor, seja do ponto de vista de sua
manutencdo pela concessionaria de energia elétrica. Essa diferenca de
tensdes fez com que os fabricantes de produtos eletroeletronicos
desenvolvessem equipamentos especificos para as regides, optando por
uma tensdo definida.

Ainda que a manufatura de produtos com tensdo Unica seja
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economicamente mais vantajosa, os fabricantes de alguns equipamentos
eletroeletronicos nao enfrentam desafio tecnoldgico para a implantagao do
sistema bivolt. O mercado impds essa condi¢do, por exemplo, aos
fabricantes de equipamentos de informatica e de equipamentos de 4udio e
video, mecanismos que utilizam corrente elétrica alternada, convertendo-a
em corrente elétrica continua, sem que se alterasse, de forma expressiva,
tanto os custos quantos os niveis de consumo de energia.

O mesmo ndo ocorre com os produtos que transformam
energia elétrica em térmica, mecanica ou hidraulica, operando, geralmente
em alta poténcia. Nesses casos, a op¢ao bivolt € técnica e economicamente
inadequada. Como exemplos, poderiam ser citados a geladeira, o
liquidificador, o forno de micro-ondas, a lavadora de roupas e os aparelhos
de ar condicionado.

Note-se que, uma vez transformada em lei, a proposicdo em
analise imporia a instalagdo de transformadores, conversores de frequéncia,
placas eletronicas adaptadas e, na maioria dos casos, a utilizacdo de
sistemas elétricos duplicados, o que elevaria significativamente os precos
finais dos produtos.

Agrava-se a situacdo no caso especifico dos fornos de micro-
ondas, pois, segundo informagdes da Associagdo Brasileira da Industria
Elétrica e Eletronica (ABINEE), a industria nacional ainda ndo dispde de
tecnologia para o desenvolvimento de um produto que atenda as exigéncias
do PLS n° 582, de 2011. Ainda mais, outros equipamentos, tais como as
lampadas, ndo podem ser bivolt, por inviabilidade técnica.

Segundo a Abinee, os fabricantes montadores de equipamentos
eletroeletronicos dependem de componentes fabricados por outras
empresas, alguns deles importados. Assim, a obrigagdo criada pelo PLS
imporia uma alteragdo forcada em toda a cadeia de fornecimento, na
contramao dos processos consolidados atualmente no Brasil e no mundo, o
que inevitavelmente implicaria prejuizo a competitividade da industria
nacional.

Vislumbram-se, também, problemas relacionados com o tao
desejado aumento da eficiéncia energética no Brasil, pois a exigéncia da
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configuragdo bivolt em produtos dotados de motores elétricos implicara
diminuicdo de sua eficiéncia energética, em razdo da necessidade de
adaptag@o do aparelho a diferentes tensoes.

Os documentos técnicos do setor elétrico avaliam que, para
atender a exigéncia técnica desse tipo de configuragdo, equipamentos com
motor elétrico teriam que ser dimensionados de uma forma tal que
provocaria maior consumo de energia e menor eficiéncia energética pelos
produtos eletroeletronicos adaptados, representando um aumento estimado
do consumo energético de até 15%.

Pode—se dizer que, malgrado seus bons propoésitos, o PLS n°
582, de 2011, ¢ portador de mudancas que causariam a perda de qualidade
e eficiéncia de diversos produtos. Isso poderia significar um retrocesso nas
politicas publicas do Governo Federal, especialmente no que se refere a
eficiéncia energética dos equipamentos eletroeletronicos. Deve-se enfatizar
que o Programa Nacional de Conservacao de Energia Elétrica (PROCEL),
criado em 1985, implantou um selo concedido aos produtos que se
enquadrem em critérios de eficiéncia energética, critérios esses que sao
colidentes com as mudancas que a proposi¢do em andlise visa a promover.

Finalmente, em consonancia com o disposto no art. 99 do
Regimento Interno desta Casa, devemos ressaltar que os documentos
técnicos da industria elétrica e eletronica brasileira apontam para um
aumento de 25% a 60% no preco final de muitos de seus produtos, caso
seja necessario atender a nova exigéncia imposta pelo PLS n°® 582, de 2011.
Além disso, ha a possibilidade de se promover mais um subsidio cruzado
na economia nacional, pois muitos passariam a pagar mais caro por
produtos para que um reduzido nimero de pessoas pudesse ser beneficiado.

I -voTo
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Em face do exposto, o voto ¢ pela REJEICAO do Projeto de
Lei do Senado n°® 582, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° | DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS (CAE), sobre o PLS n° 582, de
2011, que altera a Lei n° 11.337, de 26 de julho
de 2006, para tornar obrigatéria a adogdo da
tensdo bivolt em equipamentos elétricos e
eletrénicos para uso doméstico comercializados
no Brasil.

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE

| - RELATORIO

Submete-se a analise desta Comissdo o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 582, de 2011, de autoria do Senador Marcelo Crivella. A
proposicdo visa a alterar a Lei n°® 11.337, de 26 de julho de 2011, para
incluir a obrigatoriedade de adogdo da tensdo bivolt nos equipamentos
elétricos e eletrénicos de uso doméstico comercializados no Brasil.

O Senador justifica sua proposicéo historiando os motivos que
levaram a adocgdo de duas tensdes-padréo nas redes elétricas domiciliares
no Brasil, ou seja, 127 e 220 volts. Ressalta, também, as dificuldades
enfrentadas pelos consumidores de energia elétrica ao se mudarem para
cidades com padrdo de tensdo diferente dagquela para a qual os seus
equipamentos elétricos e eletronicos foram fabricados.

Segundo o autor da proposicdo, € muito mais facil e seguro
para os fabricantes adotar uma solucdo definitiva para esse conflito entre
tensdes nominais de equipamentos, do que para o cidaddo. Propde, entéo,
que se torne obrigatoria a adocdo de tensdo bivolt para todo novo
equipamento elétrico e eletrénico comercializado no Pais.
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Em 19 de setembro de 2011, a matéria foi lida em Plenario e
encaminhada inicialmente as Comissdes de Servigos de Infraestrutura (Cl);
e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
(CMA), cabendo a esta decisdo terminativa.

Na ClI, a proposicdo recebeu parecer pela aprovacdo, sem
emendas. Na CMA, foi apresentado relatorio favoravel, sem aprovacdo do
Plenério. Todavia, a Senadora Vanessa Grazziotin apresentou o
Requerimento n° 476, de 2012, solicitando que, na apreciacdo da matéria,
fosse ouvida a Comissdao de Assuntos Econdmicos (CAE), além das
constantes do despacho inicial. Na sessdo deliberativa ordinaria de 12 de
junho de 2012 foi aprovado o Requerimento. Desse modo, o0 PLS n°® 582, de
2011, veio a analise desta Comissdo, seguindo, posteriormente, nos termos
do art. 49, I, do Regimento Interno, para a anélise da CMA, em decisao
terminativa.

Il - ANALISE

O PLS n° 582, de 2011, é, em principio, uma louvavel
iniciativa, claramente motivada pela preocupacdo com o cidadao brasileiro,
nomeadamente aquele que se muda para outra cidade com padrao de tenséo
diferente da tensdo nominal de seus equipamentos domésticos.

As origens desse problema remontam ao inicio do século
vinte, a partir do momento em que diferentes empresas do setor elétrico,
por livre escolha, optaram pela tenséo de 110 Volts ou de 220 Volts. O pais
de origem dessas empresas, a relacdo numero de consumidores/area de
atuacdo e os custos envolvidos na implantacdo da rede foram determinantes
nessa escolha.

Na Regido Sudeste a opcdo foi pelas redes de 110 Volts para
consumo residencial, ja na Regido Nordeste as redes foram energizadas em
220 Volts. Os diferentes valores de tensdo se equivalem, seja do ponto de
vista de seguranca para o consumidor, seja do ponto de vista de sua
manutencdo pela concessionéria de energia elétrica. Essa diferenca de
tensbes fez com que os fabricantes de produtos -eletroeletronicos
desenvolvessem equipamentos especificos para as regides, optando por
uma tenséo definida.



258

Ainda que a manufatura de produtos com tensdo Unica seja
economicamente mais vantajosa, os fabricantes de alguns equipamentos
eletroeletronicos ndo enfrentam desafio tecnoldgico para a implantacdo do
sistema bivolt. O mercado imp6s essa condicdo, por exemplo, aos
fabricantes de equipamentos de informatica e de equipamentos de audio e
video, mecanismos que utilizam corrente elétrica alternada, convertendo-a
em corrente elétrica continua, sem que se alterasse, de forma expressiva,
tanto os custos quantos os niveis de consumo de energia.

O mesmo ndo ocorre com 0s produtos que transformam
energia elétrica em térmica, mecanica ou hidraulica, operando, geralmente
em alta poténcia. Nesses casos, a op¢do bivolt é técnica e economicamente
inadequada. Como exemplos, poderiam ser citados a geladeira, o
liquidificador, o forno de micro-ondas, a lavadora de roupas e os aparelhos
de ar condicionado.

Note-se que, uma vez transformada em lei, a proposicdo em
analise imporia a instalacdo de transformadores, conversores de frequéncia,
placas eletrbnicas adaptadas e, na maioria dos casos, a utilizagdo de
sistemas elétricos duplicados, o que elevaria significativamente os precos
finais dos produtos.

Agrava-se a situacdo no caso especifico dos fornos de micro-
ondas, pois, segundo informagfes da Associacdo Brasileira da Industria
Elétrica e Eletronica (ABINEE), a industria nacional ainda ndo dispbe de
tecnologia para o desenvolvimento de um produto que atenda as exigéncias
do PLS n° 582, de 2011. Ainda mais, outros equipamentos, tais como as
lampadas, ndo podem ser bivolt, por inviabilidade técnica.

Segundo a Abinee, os fabricantes montadores de equipamentos
eletroeletronicos dependem de componentes fabricados por outras
empresas, alguns deles importados. Assim, a obrigacdo criada pelo PLS
imporia uma alteracdo forgada em toda a cadeia de fornecimento, na
contramao dos processos consolidados atualmente no Brasil e no mundo, o
que inevitavelmente implicaria prejuizo a competitividade da industria
nacional.
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Vislumbram-se, também, problemas relacionados com o tdo
desejado aumento da eficiéncia energética no Brasil, pois a exigéncia da
configuragdo bivolt em produtos dotados de motores elétricos implicara
diminuicdo de sua eficiéncia energética, em razdo da necessidade de
adaptacéo do aparelho a diferentes tensoes.

Os documentos técnicos do setor elétrico avaliam que, para
atender a exigéncia técnica desse tipo de configuracdo, equipamentos com
motor elétrico teriam que ser dimensionados de uma forma tal que
provocaria maior consumo de energia e menor eficiéncia energética pelos
produtos eletroeletronicos adaptados, representando um aumento estimado
do consumo energético de até 15%.

Pode—se dizer que, malgrado seus bons propositos, o PLS n°
582, de 2011, e portador de mudancas que causariam a perda de qualidade
e eficiéncia de diversos produtos. Isso poderia significar um retrocesso nas
politicas publicas do Governo Federal, especialmente no que se refere a
eficiéncia energética dos equipamentos eletroeletronicos. Deve-se enfatizar
que o Programa Nacional de Conservacao de Energia Elétrica (PROCEL),
criado em 1985, implantou um selo concedido aos produtos que se
enquadrem em critérios de eficiéncia energética, critérios esses que sao
colidentes com as mudancas que a proposi¢cdo em analise visa a promover

Finalmente, em consonancia com o disposto no art. 99 do
Regimento Interno desta Casa, devemos ressaltar que os documentos
técnicos da industria elétrica e eletrdnica brasileira apontam para um
aumento de 25% a 60% no preco final de muitos de seus produtos, caso
seja necessario atender a nova exigéncia imposta pelo PLS n°® 582, de 2011.
Além disso, ha a possibilidade de se promover mais um subsidio cruzado
na economia nacional, pois muitos passariam a pagar mais caro por
produtos para que um reduzido nimero de pessoas pudesse ser beneficiado.
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11 -VvOTO

_ Em face do exposto, em relagdo ao merito, o voto € pela
REJEICAO do Projeto de Lei do Senado n° 582, de 2011.

Sala da Comissao, em 16 de outubro de 2012.

Senador DELCIDIO DO AMARAL, Presidente

Senador LUIZ HENRIQUE, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador LOBAQ FILHO

RN

PARECER N® ,DE 2011

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 582, de 2011, que altera a Lei n°

: 11337, de 26 de julho de 2006, para tornar
obrigatéria a adogiio da tensdio bivolt em
equipamentos eléfricos e eletrfnicos para uso
doméstico comercializados no Brasil.

RELATOR: Senador LOBAO FILHO

[ - RELATORIO

Vem para a analise desta Comisséo o Projeto de Lei do Senado
n® 582, de 2001, de autoria do Senador Marcelo Crivella. O PLS propde
alterar a Lei n® 11.337, de 26 de julho de 2011, para incluir a
obrigatoriedade de adogfio da tensdio bivolt em todos os equipamentos
elétricos e eletrbnicos de uso doméstico comercializados no Brasil.

O autor da proposi¢io esclarece as razdes histdricas que
levaram & adogfo de dois padrdes de tensfo — 127 ¢ 220 volts — e destaca as
dificuldades enfrentadas por brasileiros que mudam para cidades com
padrio de tensfo diferente daquela para a qual os seus equipamentos
elétricos e eletrbnicos foram fabricados. E muito mais facil e seguro para os
fabricantes, sustenta o Senador Marcelo Crivella, adotar uma solugfio
definitiva para esse conflito entre tensdes nominais de equipamentos, do
que para o cidaddo. Por essa razdio, propde que se torne obrigatdria a
adogdio de tensdio bivolt para todo novo equipamento elétrico e eletrdnico
comercializado no Pais.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador LOBAO FILHO

I

A matéria foi despachada inicialmente para esta CI, e seguird
para a Comissio de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor, e Fiscalizagfio
¢ Confrole (CMA). Néo foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Cabe a Cl o exame do PLS n® 582, de 2011, uma vez que trata
de matéria relacionada com a infraestrutura do Pafs, em particular com a
adogfio de politicas para a infraestrutura da rede elétrica, inclusive para os
equipamentos.

A iniciativa do Senador Marcelo Crivella ¢ de grande
importincia para o cidaddo que se muda para outra cidade com padriio de
tensdo diferente da tensdo nominal de seus equipamentos domésticos. Ele é
forgado a escolher entre trocar seus eletrodomésticos, adotar uma pequena
subestagfio transformadora dentro de sua residéncia, ou mesmo comprar
transformadores individuais para todos os equipamentos.

Efetivamente, ¢ muito mais econdmico e seguro o fabricante
solucionar esse dilema, pois ele dispde de todas as condi¢des tecnolégicas
para oferecer, ao consumidor, equipamentos com tensdo bivolt, Com isso,
evita-se que o usudrio dos eletrodomésticos corra riscos inerentes a
realizagdo de adaptagBes em sua rede elétrica ou tenha que lidar com
transformadores em sua residéncia.

O projeto é inovador e nfo impde aos fabricantes Onus
excessivo, posto que ndo obriga a troca de equipamentos antigos e prevé
uma cléusula de vigéncia mais do que suficiente para que os fabricantes —
nacionais e estrangeiros — se adégiiem ao disposto na proposicéo.
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IR

m-voTo

Voto, em relagfio ao mérito, pela aprovago do Projeto de Lei
do Senado n°® 582, de 2011.
Sala da Comissfio, /5 bo tyavr be 2ofe..
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 582, DE 2011

Altera a Lei n° 11.337, de 26 de julho de 2006, que
determina a obrigatoriedade de as edificagdes
possuirem sistema de aterramento e instalagdes
elétricas compativeis com a utilizagao de condutor-terra
de protegdo, bem como torna obrigatéria a existéncia
de condutor-terra de prote¢cdo nos aparelhos elétricos
que especifica, para obrigar que todos os
equipamentos elétricos e eletrbnicos de baixa tensio
para uso doméstico comercializados no Brasil sejam
bivolt.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A ementa da Lei n® 11.337, de 26 de julho de 2006, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

‘Determina a obrigatoriedade de as edificagdes possuirem sistema de
aterramento e instalagdes elétricas compativeis com a utilizacdo de
condutor-terra de protegdo, bem como da existéncia de condutor-terra de
protegdo nos aparelhos elétricos que especifica, e de que todos os
equipamentos elétricos e eletrdnicos de baixa tensdo para uso doméstico
comercializados no Brasil sejam bivolt. ” (NR)
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Art. 2° A Lei n® 11.337, de 26 de julho de 2006, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 2°-A:

Art. 2°-A Todos os novos equipamentos elétricos e eletrbnicos para uso
doméstico comercializados no Brasil deverao ser bivolt.

Paragrafo Unico. Para efeitos desta Lei, equipamento bivolt & aquele que
opera nas duas tensbes padronizadas no Brasil, 127 ou 220 volts, em faixa
continua ou ndo, sem a necessidade de transformadores externos.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo, produzindo
efeitos, em relagdo ao art. 2°-A, 120 (cento e vinte dias) contados a partir da referida
publicacao.

JUSTIFICAGAO

No inicio da industria da energia elétrica no Brasil, ndo havia padronizagao
de equipamentos, razao pela qual as varias empresas de eletricidade adotaram tensao e
freqiéncia de sua escolha. Ja naquela época, os paises centrais haviam adotado dois
padrdes distintos. Na Europa, o padrdo era 220 volts e 50 Hertz; na América do Norte,
127 volts e 60 Hertz.

No Brasil, cada regido adotou um dos dois padrdes, ou um misto de ambos.
O resultado foi uma enorme mistura de padrbes que dificultava enormemente a
interligacédo elétrica entre os estados. Na década de 1960, o Governo Federal resolveu
padronizar a frequéncia em 60 Hertz, que era a freqiéncia prevalente entre as diversas
instalagdes elétricas da época.

Mas as tensées ndo puderam ser padronizadas numa Unica, em razao dos
enormes custos que tal mudanca implicaria para os consumidores. E por essa razdo que,
ainda hoje, o brasileiro tem que conviver com duas tensdes-padrdo, dependendo da
cidade para onde vai. E essa convivéncia é fonte de muitos transtornos, principalmente
para os cidadaos que mudam de cidades e tém que, ora comprar novos equipamentos,
ora adaptar sua tenséo residencial para o padrado de seus eletrodomésticos.

A maioria dos fabricantes de equipamentos eletronicos, sensiveis aos
enormes problemas que a diversidade de tensdes causa aos usuarios, ja optou pela
fabricagdo de equipamentos bivolt, de faixa continua ou n&do. Mas isso nao ocorre com
parte dos eletrodomésticos de maior poténcia.
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E para evitar definitivamente esses transtornos, quaisquer que sejam os
equipamentos, que apresento a presente proposta. E muito mais facil e seguro para os
fabricantes venderem os novos equipamentos com duas tensées nominais, do que o
usuario adaptar seus equipamentos as tensdes padronizadas. E, reitero, a proposta se
restringird aos novos equipamentos.

Em face da auséncia de qualquer desafio tecnoldgico na implantagao dessa
mudanca, parece-nos bastante razoavel o prazo de cento e vinte dias para entrada em
vigor da medida.

Conto com o apoio dos colegas Parlamentares para a aprovagdo de uma
proposicdo que beneficia o usuario de equipamentos de todo o Pais, sem causar
impactos apreciaveis na cadeia produtiva nacional.

Sala das Sessoes,

Senador MARCELO CRIVELLA



268

4
LEGISLACAO CITADA

LEI N° 11.337, DE 26 DE JULHO DE 2006.

Determina a obrigatoriedade de as edificagcbes
possuirem sistema de aterramento e instalagbes
elétricas compativeis com a utilizagdo de
condutor-terra de protecdo, bem como torna
obrigatoria a existéncia de condutor-terra de
protegdo nos aparelhos elétricos que especifica

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As edificagbes cuja construgado se inicie a partir da vigéncia desta Lei dever&o
obrigatoriamente possuir sistema de aterramento e instalagdes elétricas compativeis com
a utilizagdo do condutor-terra de prote¢do, bem como tomadas com o terceiro contato
correspondente.

Art. 2° Os aparelhos elétricos e eletrdnicos, com carcaga metalica comercializados
no Pais, enquadrados na classe I, em conformidade com as normas técnicas brasileiras
pertinentes, deverao dispor de condutor terra de protecéo e do respectivo plugue, também
definido em conformidade com as normas técnicas brasileiras. (Redacéo dada pela Lei n°

12.119, de 2009)

Paragrafo unico. O disposto neste artigo entra em vigor a partir de 1° de janeiro de
2010. (Redacao dada pela Lei n® 12.119, de 2009)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor noventa dias apds sua publicagéo.

(As Comissées de Servigos de Infraestrutura; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor
e Fiscalizagdo e Controle, cabendo a ultima a deciséo terminativa)
Publicado no DSF, em 20/09/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 14828/2011
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 738, de 2011, do Senador
Marcelo Crivella, que altera a Lei n° 9.433, de 8 de
Janeiro de 1997, para determinar a ado¢do de taxas
de juros diferenciadas para os financiamentos de
equipamentos de irrigagdo por gotejamento ou
microaspersao.

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), em decisdo terminativa, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 738, de 2011, de autoria do Senador
Marcelo Crivella. A proposi¢ao “altera a Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
para determinar a adocdo de taxas de juros diferenciadas para os
financiamentos de equipamentos de irrigagdo por gotejamento ou
microaspersao”.

O PLS n° 738, de 2011, em seu art. 1°, acrescenta paragrafo inico
ao art. 3° da Lei n® 9.433, de 1997, que institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH), para estabelecer que “o financiamento de equipamentos de
irrigagdo por gotejamento ou microaspersao terd taxas de juros inferiores em,
pelo menos, 1 (um) ponto percentual, relativamente aos encargos financeiros
aplicados aos demais sistemas de irrigagao”.

O art. 2° trata da clausula de vigéncia e estabelece que a lei entre
em vigor na data de sua publicagao.

O projeto foi distribuido a Comissdo de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA), onde recebeu parecer favoravel a aprovagao, e a CMA, em
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decisdo terminativa.

Na CMA, o Senador Blairo Maggi, que nos antecedeu na relatoria,
manifestou-se pela aprovacao do PLS n° 738, de 2011, com duas emendas que
objetivam substituir as mudancas feitas na Lei n® 9.433, de 1997, por alteracdes
a serem realizadas na Lei n°® 6.662, de 25 de junho de 1979, que “dispde sobre a
Politica Nacional de Irrigacdo e dad outras providéncias”. Todavia, a matéria
ndo foi votada.

Coube a nos, nesta oportunidade, relatar a matéria no ambito da
CMA, e, no exame do projeto, levaremos em consideragdo a competente
analise ja feita pelo Senador Blairo Maggi.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

I - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, inciso II, alinea d, do
Regimento Interno do Senado Federal, apreciar o mérito de matéria relativa a
conservagao e gerenciamento do uso do solo e dos recursos hidricos, no tocante
ao meio ambiente e ao desenvolvimento sustentavel.

Por se tratar da comissdao incumbida de analisar o projeto em
decisdo terminativa, incumbe a este Colegiado apreciar também os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposicao.

Em relagdo a constitucionalidade, note-se que o PLS n°® 738, de
2011, cuida de matéria inserida na competéncia legislativa concorrente da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal. Cabe ao Congresso Nacional dispor
sobre a matéria e ¢ legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61 da
Constituicao Federal.

Com relagdo ao mérito, a proposicao foi formulada, segundo o
autor, para promover a substituicdo de sistemas menos eficientes de irrigacao,
do ponto de vista econdmico e ambiental. Além de reduzir o consumo de
recursos hidricos, cabe observar que os sistemas de irrigagcdo por gotejamento
ou microaspersdao também promovem a conservacdo do solo, por tornarem
mais dificil a ocorréncia de salinizagdo do solo em ambientes tropicais.



272

Concordamos, no entanto, com as emendas propostas pelo
Senador Blairo Maggi. Tais modificacdes sdo necessarias para adequar o PLS
aos ditames da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
“dispde sobre a elaboragdo, a redacao, a alteragdo e a consolidagdo das leis”.

O inciso II do caput do art. 7° da referida Lei Complementar
estabelece que “a lei ndo contera matéria estranha a seu objeto ou a este ndo
vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexao”. Nesse sentido, cabe notar
que o art. 3° da Lei n°® 9.433, de 1997, trata das diretrizes gerais de acdo para
implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, ndo sendo
aconselhavel acrescentar no referido artigo matéria relativa a irrigagao.

Desse modo, para cumprir as normas estabelecidas pela Lei
Complementar n° 95, de 1998, seria mais apropriado fixar a redugdo das taxas
de financiamento dos equipamentos de irrigagdo por gotejamento ou
microaspersao por meio de acréscimo de novo dispositivo a Lei n° 6.662, de
1979, que dispde sobre a Politica Nacional de Irrigagao.

Devemos enfatizar que a Confederacdo de Agricultura e Pecuaria
do Brasil (CNA), por meio da “Nota Técnica CNA PLS 738-2011” afirma que
“entendemos que este projeto tera maior efetividade ao modificar a Politica
Nacional de Irrigagdo”, ou seja, a Lei n® 6.662, de 1979.

Por fim, seria apropriado identificar se a taxa de juros afetada ¢
mensal ou anual. Como o financiamento a agricultura ¢ de longo prazo,

julgamos conveniente propor que a taxa seja anual.

I -voToO

Em razdo do exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 738, de 2011, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CMA

j02012-07710
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Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 738, de 2011, a
seguinte redacao:

“Altera a Lei n°® 6.662, de 25 de junho de 1979, que dispde sobre a
Politica Nacional de Irrigacdo e da outras providéncias, para
determinar a adogdo de taxas de juros diferenciadas para os
financiamentos de equipamentos de irrigacdo por gotejamento ou
microaspersao.”

EMENDA N° -CMA

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 738, de 2011, a
seguinte redacao:

“Art. 1° Inclua-se o seguinte pardgrafo uUnico no art. 11 da Lei
n® 6.662, de 25 de junho de 1979:

FATE 1. e

Paragrafo unico. O financiamento de equipamentos de irrigagao
por gotejamento ou microaspersdo terd taxa de juro anual inferior em,
pelo menos, 1% (um ponto percentual), relativamente aos encargos
financeiros aplicados aos demais sistemas de irrigagdo.” (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
do Senado n°® 738, de 2011, do Senador Marcelo
Crivella, que altera a Lei n° 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, para determinar a adogdo de
taxas de juros diferenciadas para  os
financiamentos de equipamentos de irriga¢do por
gotejamento ou microaspersao.

RELATOR: Senador BLAIRO MAGGI

I - RELATORIO

Chega a esta Comissao para exame o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 738, de 2011, de autoria do Senador Marcelo Crivella, que altera
a Lein®9.433, de 8 de janeiro de 1997, para determinar a adogdo de taxas
de juros diferenciadas para os financiamentos de equipamentos de
irrigag¢do por gotejamento ou microaspersdo.

A proposicao contém dois artigos, sendo que o art. 1° inclui
paragrafo Unico ao art. 3° da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, para
estabelecer que “o financiamento de equipamentos de irrigacdo por
gotejamento ou microaspersao tera taxas de juros inferiores em, pelo
menos, um ponto percentual, relativamente aos encargos financeiros
aplicados aos demais sistemas de irrigagao”.

Conforme a justificagdo que acompanha o PLS, o autor
argumenta que pesquisas demonstram que ¢ muito elevado o consumo de
agua na agricultura. Entretanto, tal consumo pode se reduzir muito quando
se utilizam equipamentos de aplicacdo de baixa vazdo e alta freqiiéncia,
capazes de alcancar eficiéncia superior a 90%, tais como os sistemas de
gotejamento € microaspersao, cujo financiamento deveria ser incentivado.

O PLS sera analisado também pela Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor ¢ Fiscaliza¢ao e Controle, cabendo a esta
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a decisdo terminativa.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas ao
Projeto.

II - ANALISE

Inicialmente, cabe destacar que, com base no art. 104-B,
incisos VII, IX e X, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
compete a esta Comissdo opinar sobre irrigacdo, utilizagdo e conservagao,
na agricultura, dos recursos hidricos, e politica de investimentos e
financiamentos agropecudrios.

Os aspectos referentes a constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa serdo abordados na CMA, em decisdo
terminativa.

Com respeito ao mérito, o PLS n° 738, de 2011, promove
alteracdo da Lei n® 9.433, de 1997, que instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos. Dentre os fundamentos da Politica destaca-se o que
considera a 4gua um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico.
Entre os objetivos da Politica esta assegurar a atual e as futuras geracdes a
necessaria disponibilidade de agua, e a utilizacdo racional e integrada dos
recursos hidricos.

O art. 3° da Lei n° 9.433, de 1997, que ¢ alterado pela
proposi¢do em questdo, trata das diretrizes gerais de acdo para
implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Corretamente, o PLS estipula juros menores para o
financiamento da aquisi¢cdo de equipamentos de irrigagdo por gotejamento
ou microaspersdo, que sao mais eficientes no uso da agua, quando
comparados a outros sistemas, como aspersao convencional, pivo central e
canhao hidraulico.

Os sistemas de gotejamento e microaspersdo t€m eficiéncia
proxima a 90%, o que significa que este percentual da dgua aplicada ficara
disponivel para a planta, ndo sendo perdida por evaporacao, percolagdo ou
aplicacdo em areas ndo alcangadas pelas raizes das plantas.

Por serem mais caros, e principalmente por serem mais
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eficientes, os sistemas de gotejamento e microaspersdo demandam o tipo de
subsidio proposto pelo PLS em analise.

I -voTo

Pelos motivos expostos, opinamos pela aprovagdo do Projeto
de Lei do Senado n°® 738, de 2011.

Sala da Comissao, 19 de abril de 2012.

Senador ACIR GURGACZ, Presidente

Senador BLAIRO MAGGI, Relator

mp2012-00344
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 738, DE 2011

Altera a Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, para
determinar a adocdo de taxas de juros diferenciadas
para os financiamentos de equipamentos de irrigacédo
por gotejamento ou microaspersao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Inclua-se o seguinte paragrafo Unico ao art. 3° da Lei n® 9.433, de 8
de janeiro de 1997:

Paragrafo unico. O financiamento de equipamentos de irrigacdo por
gotejamento ou microaspersdo ter4 taxas de juros inferiores em, pelo
menos, 1 (um) ponto percentual, relativamente aos encargos financeiros
aplicados aos demais sistemas de irrigacdo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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2
JUSTIFICACAO

O consumo de agua por habitante vai além das quantidades utilizadas no
dispéndio doméstico, e esta muito além do volume utilizado no banho, na irrigacdo do
jardim e na lavagem do carro, da roupa ou da louga.

Cada produto consumido deixa para trds uma pegada hidrica, equivalente a
quantidade de agua utilizada direta ou indiretamente no processo produtivo. Os produtos
agricolas que chegam as mesas de todas as partes do mundo, pelas suas caracteristicas
organicas, estdo entre os que mais demandam agua para sua producao.

Pesquisas demonstram que é muito elevado o consumo de agua necessario
para a producdo de uma tonelada de carne, feijdo ou arroz. No entanto, esse consumo
pode se reduzir de forma extremamente significativa nas lavouras irrigadas, quando se
utilizam equipamentos de aplicacdo de baixa vazdo e alta frequéncia, capazes de
alcancar eficiéncia superior a 90%.

Dentre os sistemas de irrigagcéo, 0s por gotejamento e por microaspersao se
apresentam como o0s mais eficientes, agregando as vantagens ambientais relativas a
reducdo da pegada hidrica de todos os produtos agricolas que a utilizam.

Por essa caracteristica peculiar, o financiamento de equipamentos de
irrigacdo por gotejamento ou microaspersdo deve receber tratamento diferenciado na
execucdo de nossa politica agricola, como forma de estimulo a substituicdo de sistemas
menos eficientes do ponto de vista econdbmico e ambiental. Dessa forma, com toda
justica, a Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei n° 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, precisa estabelecer como diretriz um estimulo direto a adogédo de
sistemas mais eficientes de irrigacao.

Nesse sentido, apresentamos a alteracéo no referido instrumento normativo,
cientes do apoio desta Casa para a aprovacdo dessa Proposta, que, a um sé tempo,
concilia economia e ecologia, pensando no presente, sim, mas também nas futuras
geracoes de brasileiros.

Sala das Sessoes,

Senador MARCELO CRIVELLA
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3
LEGISLACAO CITADA

LEI N°9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997.

Art. 3° Constituem diretrizes gerais de acdo para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos:

| - a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos aspectos de
guantidade e qualidade;

Il - a adequacdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bioticas,
demograficas, econbmicas, sociais e culturais das diversas regides do Pais;

Il - a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental;

IV - a articulac@o do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usuarios e
com os planejamentos regional, estadual e nacional,

V - a articulagéo da gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo;

VI - a integracéo da gestédo das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos
e zonas costeiras.

(As Comissbes de Agricultura e Reforma Agraria; e de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagao e Controle cabendo a Ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF em 16/12/2011

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagcdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 16811/2011
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 22, de 2012, do
Senador Alvaro Dias, que altera a Lei
no° 8.313, de 23 de dezembro de 1991,
para instituir a obrigatoriedade da
publicacgdo de dados relativos a
projetos culturais que tenham captado
recursos mediante renuncia fiscal e
que ndo tenham sido objeto de
avaliacdo final pelo Ministério da
Cultura.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

Por iniciativa do Senador Alvaro Dias, foi
apresentado e estd em exame nesta Comissdao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e Controle
(CMA) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n© 22, de 2012. A
matéria, ao modificar a Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de
1991, propOe instituir a obrigatoriedade da publicacao de
dados relativos a projetos culturais que tenham captado
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recursos mediante renuncia fiscal e que ndo tenham sido
objeto de avaliagao final pelo Ministério da Cultura.

O projeto comecga por propor uma alteracao do
caput do art. 20 da Lei n°© 8.313, de 1991, e a seu § 109,
Nos termos do art. 19 do PLS n© 22, de 2012, os projetos
aprovados na forma do art. 19 da autorreferida lei serao,
durante sua execucao, acompanhados e avaliados pela
Secretaria de Fomento e Incentivo a Cultura (SEFIC), do
Ministério da Cultura (MinC), ou por quem receber a
delegacao dessas atribuicdes. Tanto para o caput do art. 20
da Lei n© 8.313, de 1991, quanto para seu § 19, ha apenas
atualizacdo do nome do 6rgao e adequacao da referéncia.
De todo modo, pelo dispositivo fica reafirmada a
determinacao de que seja realizada uma avaliagao final da
aplicacao correta dos recursos recebidos, podendo a
SEFIC/MIinC inabilitar os virtuais responsaveis pela ma
aplicacdo dos recursos por um prazo de até trés anos.

Jad o0 § 29 do art. 20 da Lei n° 8.313, de 1991,
tem sua redacao alterada para esclarecer que, da decisao a
gue se refere o § 1° do mesmo artigo, cabera pedido de
reconsideracao ao Ministro de Estado da Cultura.

A principal alteracao, esta de particular interesse
para as atribuicdes desta CMA, é feita pelo novo § 3°, o
qual determina a obrigatoriedade de se publicar,
mensalmente, relacdao completa dos projetos cuja execugao
ja tenha sido concluida e que ndo tenham sido objeto da
avaliacao prevista no § 1° do mesmo artigo.

Essa divulgacdo devera detalhar o nome do
projeto, o nome do responsavel por sua execugao, o
nimero de registro do projeto no Programa Nacional de
Apoio a Cultura (PRONAC), a data da conclusdo, os
recursos captados e a justificativa para a nao realizacao da
avaliacao final da aplicagao dos recursos recebidos no prazo
determinado. Esclareca-se, ainda, que tal obrigatoriedade
caberd ao Ministro de Estado da Cultura. E que os veiculos
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para tal publicidade sdao o Diario Oficial da Unido e o sitio
eletrénico do MinC.

O novo § 4° em nada altera o teor da lei vigente,
sendo apenas uma renumeracao do atual § 3°. Este
estabelece que o Tribunal de Contas da Unido incluird em
seu parecer prévio sobre as contas do Presidente da
Republica andlise relativa a avaliacdo de que trata art. 20
da Lei n© 8.313, de 1991.

O art. 20 do PLS n© 22, de 2012, trata apenas da
data de inicio de vigéncia da lei, que coincidird com a da
sua publicacao.

O ilustre Senador Alvaro Dias sustenta a
necessidade de os projetos apoiados com incentivos fiscais
terem um acompanhamento mais rigoroso. Em apoio a sua
tese, informa que uma auditoria do préprio Tribunal de
Contas da Unido demonstrou demora ndo razoavel na
avaliacao da prestacao de contas dos projetos culturais
incentivados no ambito da Lei n° 8.313, de 1991.

O PLS n° 22, de 2012, foi distribuido as
Comissdes Educacao, Cultura e Esporte; e de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle,
essa em foro de decisao terminativa.

Ja apreciado com parecer favoravel pela CE, o

PLS n© 22, de 2012, recebeu emendas apenas de carater
redacional, que em nada modificam o teor da matéria.

II - ANALISE
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Nos termos do art. 102-A, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a Comissao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle
(CMA) apreciar matérias que digam respeito a fiscalizacdo e
ao controle dos atos do Poder Executivo, categoria em que
se enquadra a matéria aqui avaliada.

Sem nos determos nos aspectos que dizem
respeito as politicas culturais, ja considerados pela
Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE), avaliaremos
a principal inovacao proposta pelo PLS n© 22, de 2012, que
esta contida na redacdo do § 3° do art. 20 da Lei n°© 8.313,
de 1991.

O propodsito desse dispositivo é o de criar a
obrigatoriedade de publicacdo da relacdo completa dos
projetos cuja execucdo ja tenha sido concluida, mas que
ainda nao tenham sido objeto da avaliagao prevista no § 1°
do autorreferido art. 20 da Lei n© 8.313, de 1991, conforme
consta do relatério.

Entendemos que essa medida amplia a
possibilidade de fiscalizagao, permitindo o controle por
parte de outros entes da administracdo publica. Em
primeiro lugar, fora do Ministério da Cultura, mas ainda no
ambito do Poder Executivo, a Controladoria Geral da Unido
podera tomar as providéncias necessarias. Em segundo
lugar, j@ na esfera do Poder Legislativo, esta CMA, por
exemplo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido,
podera agir, em busca da celeridade da apreciacdo das
contas dos projetos finalizados.

Uma vez que se trata de apreciacao terminativa
pela CMA, a esta incumbe pronunciar-se, também, sobre os
aspectos constitucionais.

A proposicdo em analise ndo atenta contra
nenhuma das clausulas pétreas da Constituicdo Federal.
Quanto a faculdade de apreciar uma lei com esse teor,
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verifica-se ser concorrente com os Estados e o Distrito
Federal a competéncia da Unido para legislar sobre cultura,
nos termos do art. 24, inciso IX, da Constituicao Federal.

Verifica-se, ainda, que o Projeto de Lei do Senado
n® 22, de 2012, estda de acordo com o art. 37 da
Constituicao Federal, segundo o qual a administracao
publica deve obedecer - além dos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade e eficiéncia - ao da
publicidade.

O diploma legal sobre a qual incide a proposicao
estd de acordo com os termos do § 3° do art. 216 da
Constituicdao Federal, segundo o qual a lei estabelecera
incentivos para a produgdo e o conhecimento de bens e
valores culturais. E esse exatamente o foco da Lei n©
8.313, de 1991, cuja modificacao se pretende, com o PLS
no 22, de 2012.

Assim sendo, em todos os aspectos, verifica-se a
constitucionalidade da matéria.

Quanto a juridicidade, com os aperfeicoamentos
adicionados pela CE, a matéria passou a cumprir os
requisitos da Lei Complementar n© 95, de 1998, que dispoe
sobre a redacao das leis.

No que tange aos procedimentos internos, a
proposicdo foi distribuida e seguiu sua tramitacao de acordo
com os preceitos do Regimento Interno do Senado Federal,
especialmente no que tange as competéncias das
comissOes, arts. 102 e 102-A, e quanto a possibilidade de
ser a matéria decidida terminativamente, nos termos do
art. 91.
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III - VOTO

Observados a constitucionalidade, a juridicidade,
0 mérito e a adequagdao as normas regimentais, o voto é
pela APROVACAO do Projeto de Lei do Senado n° 22, de
2012, com as a emendas de redagao propostas pela CE.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA, Relator
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 22,
de 2012, do Senador Alvaro Dias, que altera a Lei
n°8.313, de 23 de dezembro de 1991, para instituir
a obrigatoriedade da publicagcdo de dados relativos
a projetos culturais que tenham captado recursos
mediante renuncia fiscal e que ndo tenham sido
objeto de avaliacdo final pelo Ministério da Cultura.

RELATOR: Senador CASSIO CUNHA LIMA
RALATOR AD HOC, Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 22, de 2012, de autoria do
Senador Alvaro Dias, propde-se a alterar a Lei n® 8.313, de 23 de dezembro
de 1991, para instituir a obrigatoriedade da publicagdo de dados relativos a
projetos culturais que tenham captado recursos mediante renuncia fiscal e que
ndo tenham sido objeto de avaliagao final pelo Ministério da Cultura.

O art. 1° da proposi¢ao altera o art. 20 da Lei n® 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, com a finalidade de dar nova redacdo ao caput e ao § 1°¢
acrescentar o § 3° em substituigdo ao vigente dispositivo de mesma
numerac¢do. Foram mantidos os vigentes §§ 2° e 3°, este renumerado como §
4°,

De acordo com a nova redagdo do caput, os projetos aprovados
na forma do art. 19 da referida lei serdo, durante sua execu¢do, acompanhados
e avaliados pela Secretaria de Fomento e Incentivo a Cultura (SEFIC), do
Ministério da Cultura (MinC), ou por quem receber a delegacdo dessas
atribuigoes.

J& a nova redacdo dada ao § 1° determina que a SEFIC/MinC,
apds o término da execucdo dos projetos previstos no autorreferido artigo,
deverd, no prazo de seis meses, fazer uma avaliacao final da aplicacdo correta
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dos recursos recebidos, podendo inabilitar seus responsaveis pelo prazo de até
trés anos. A nova redagdo apenas atualiza o nome do 6rgdo encarregado da
avaliacdo.

Na sequéncia de atribuicdo de responsabilidades, o § 2° do art. 20
— que ndo teve sua redacdo alterada — determina que, da decisdo a que se
refere o § 1° do mesmo artigo, caberd pedido de reconsideragdo ao Ministro
de Estado da Cultura, a ser decidido no prazo de sessenta dias.

Ja a alteragdao proposta por intermédio do novo § 3° estabelece
que o Ministro de Estado da Cultura fard publicar mensalmente, no Diario
Oficial da Unido e no sitio eletronico do MinC, relagdo completa dos projetos
cuja execucdo ja tenha sido concluida e que ndo tenham sido objeto da
avaliagdo prevista no § 1° do mesmo artigo, especificando, para cada um, o
nome do projeto, o nome do responsavel por sua execu¢do, o nimero de
registro do projeto no Programa Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC), a
data da conclusdo, os recursos captados e a justificativa para a ndo realizagao
da avaliacdo final da aplicacao dos recursos recebidos no prazo determinado.

Por fim, o vigente § 3° — renumerado como § 4°, com redagdo
preservada —, prescreve que o Tribunal de Contas da Unido incluird em seu
parecer prévio sobre as contas do Presidente da Republica andlise relativa a
avaliacdo de que trata art. 20 da Lei n°® 8.313, de 1991.

No art. 2° do PLS n° 22, de 2012, fica determinado que a lei em
que vier a se transformar a proposi¢do entrard em vigor na data de sua
publicagao.

Na justificagdo PLS n° 22, de 2012, o Senador Alvaro Dias
argumenta ser necessario que a fiscalizacdo da Lei n® 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, passe a ocupar mais espago no Congresso Nacional, visto
que diz respeito a renuncia fiscal para uma area sensivel como ¢ a da cultura.
Ressalta que, embora esteja em tramitagdo, na Camara dos Deputados, o
Projeto de Lei n® 6.722, de 2010, para criar o Programa Nacional de Fomento
e Incentivo a Cultura (PROCULTURA), em substituicdo a Lei Rouanet, ¢
urgente que a fiscalizacdo seja aperfeicoada.

A prova de tal urgéncia seria a ndo apreciacdo de prestacdes de
contas referentes a projetos custeados com recursos publicos. E também o
fato de a estrutura administrativa n3o realizar a devida fiscalizagdo.
Argumenta o autor do projeto que as informagdes provém de auditoria do
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proprio Tribunal de Contas da Unido, que constatou irregularidades no campo

das atividades referentes ao acompanhamento e a prestacdo de contas dos
projetos culturais incentivados no ambito da Lei n°® 8.313, de 1991.

A proposicao foi distribuida as Comissdes Educagdo, Cultura e
Esporte; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e
Controle, cabendo a ultima a decisdo terminativa. Nao foram apresentadas
emendas.

I - ANALISE

Nos termos do art. 102, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a Comissdo de Educagdo, Cultura e Esportes (CE) apreciar
matérias que digam respeito as politicas culturais. E esse € o caso da matéria
sob exame.

Inicialmente, cabe reconhecer que a politica de incentivo a
cultura que ¢ levada a cabo sob a orientacao da Lei n° 8.313, de 1991, reveste-
se da maior importancia para o Pais. Atualmente, os recursos provenientes de
renuncia fiscal equivalem ao orcamento direto do Ministério da Cultura,
sendo que podem até superar tais valores, visto que sdo direcionados para a
execucao de agdes culturais, ao passo que a dotacdo ministerial ¢ destinada,
também, ao custeio da propria maquina publica.

Em segundo lugar, deve-se ressaltar que, por ser recurso
provindo de rentincia fiscal, nem por isso deixa de ser recurso publico,
retirado de outras areas, para eventos, projetos e espetadculos culturais. Nem
de longe se poderia pensar que tais recursos ndo devam estar sob estrita
fiscalizacdo. E forgoso reconhecer, com o Tribunal de Contas da Unido, que a
ndo apreciacdo de prestacoes de contas compromete sobremaneira essa
politica. Se ndo sabemos se estdo sendo adequadamente empregados os
recursos, como poderemos, ano a ano, renovar o aporte de recursos tributarios
— do Imposto de Renda — para a cultura?

As alteragdes propostas ao art. 20, da Lei n° 8.313, de 1991,
revelam-se, pois, adequadas aos principios da moralidade publica. Ademais,
atualizam a nomenclatura dos 6rgaos encarregados dessa politica.

Com relagdo a nova redacdo do caput e do § 1° do artigo, ndo ha
inovacao, sendo da nomenclatura dos 6rgdos, pois a época da edicao da lei era
ainda a Secretaria de Cultura da Presidéncia da Republica. O § 4°, por sua

jb2012-01028
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vez, mantém o teor do atual § 3°, tratando-se apenas de renumeragdo do
dispositivo.

A principal inovagdo estd, pois, no novo § 3°, ao estabelecer a
obrigatoriedade de publicagdo da relacdo completa dos projetos cuja execucao
ja tenha sido concluida e que ndo tenham sido objeto da avalia¢ao prevista no
§ 1° do autorreferido art. 20. E mais, que deve ser especificada, para cada um,
o nome do projeto, o0 nome do responsdvel por sua execucdo, o nimero de
registro do projeto no Pronac, a data da conclusdo, os recursos captados e a
justificativa para a ndo realizacdo da avaliagdo final da aplicacdo dos recursos
recebidos no prazo determinado. Tais informacdes devem ser publicadas
mensalmente no Diario Oficial da Unido e no sitio eletronico do MinC, sob a
responsabilidade do Ministro de Estado da Cultura. Este seria um tipo de
“portal da transparéncia da Lei de Incentivo a Cultura”. Permitiria que a
sociedade, incluindo os meios de comunicagdo, as associagdes culturais civis,
os produtores culturais e os demais interessados, acompanhasse o que estd
sendo feito.

No tocante a técnica legislativa, cabem as seguintes correcoes,
mediante emendas de redacdo, a fim de adequar o projeto aos preceitos da Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998:

1) aredacdo do § 2° do art. 20 da Lei n® 8.313, de 1991, mantida
no projeto, deve-se ser alterada para substituir “paragrafo
anterior,” por “§ 1°” e corrigir a pontuagao;

2) no novo § 3° deve-se substituir a expressao “no §1° deste
art.” por “no § 1°7;

3) no final do § 4° — renumeracdo do vigente § 3° —, deve-se
substituir “esse artigo” por “este artigo”.

I -voTo

Observado o mérito, somos pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n°® 22, de 2012, com as seguintes emendas de redacao:
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EMENDA N° 01 - CE (DE REDACAO)

Dé-se ao § 2° do art. 20 da Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de
1991, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 22, de 2012, a
seguinte redacao:

“§ 2° Da decis@o a que se refere o § 1° cabera pedido de
reconsidera¢do ao Ministro de Estado da Cultura, a ser decidido no
prazo de sessenta dias.”

EMENDA N° 02 — CE (DE REDACAO)

Substitua-se, no § 3° do art. 20 da Lei n® 8313, de 23 de
dezembro de 1991, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 22,

0%

de 2012, a expressao “§1° deste art.” por “§ 1°”.

EMENDA N° 03 — CE (DE REDACAO)

Substitua-se, no § 4° do art. 20 da Lei n® 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 22,
de 2012, a expressao “esse artigo” por “este artigo”.

Sala da Comissdo, em: 12 de junho de 2012

Senador Roberto Requido, Presidente

Senador Cristovam Buarque, Relator ad hoc

jb2012-01028
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PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 22, DE 2012

Altera a Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, para
instituir a obrigatoriedade da publicacdo de dados
relativos a projetos culturais que tenham captado
recursos mediante renudncia fiscal e que ndo tenham
sido objeto de avaliacao final pelo Ministério da Cultura.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 20 da Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, passa a

vigorar com o seguinte teor:

“Art. 20. Os projetos aprovados na forma do art. 19 desta Lei
serdo, durante sua execuc¢do, acompanhados e avaliados pela
Secretaria de Fomento e Incentivo a Cultura (SEFIC), do Ministério da
Cultura (MinC), ou por quem receber a delegacao destas atribuicbes.

§ 1° A SEFIC/MiInC, ap0s o término da execug¢do dos projetos
previstos neste artigo, devera, no prazo de seis meses, fazer uma
avaliagdo final da aplicacdo correta dos recursos recebidos, podendo
inabilitar seus responsaveis pelo prazo de até trés anos.

8§ 2° Da decisdo a que se refere o paragrafo anterior, cabera
pedido de reconsideracdo ao Ministro de Estado da Cultura a ser
decidido no prazo de sessenta dias.

§ 3° O Ministro de Estado da Cultura fara publicar mensalmente
no Diario Oficial da Unido e no sitio eletrénico do MinC relacao
completa dos projetos cuja execuc¢édo ja tenha sido concluida e que néo
tenham sido objeto da avaliacdo prevista no 81° deste art.,
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especificando, para cada um, o nome do projeto, 0 nome do
responsavel por sua execuc¢do, o0 numero de registro do projeto no
Pronac, a data da conclusédo, os recursos captados e a justificativa para
a nao realizacdo da avaliacao final da aplicacdo dos recursos recebidos
no prazos determinado.

§ 4° O Tribunal de Contas da Unido incluira em seu parecer prévio
sobre as contas do Presidente da Republica andlise relativa a
avaliagcdo de que trata esse artigo. (NR)".

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A proposicéao legislativa que ora apresentamos tem o objetivo de trazer para
0 Congresso Nacional o debate sobre a fiscalizacdo dos recursos captados mediante
renuncia fiscal e destinados a projetos culturais, nos termos da Lei n® 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, também conhecida como Lei Rouanet.

Como sabemos, encontra-se em tramitacdo na Camara dos Deputados, o
Projeto de Lei n° 6.722, de 2010, que intenta reformar a Lei Rouanet, para, entre outras
providéncias, incluir na legislacdo ordinaria aspectos atualmente constantes em
instrugdes normativas do Ministério da Cultura acerca da politica de fomento e incentivo a
cultura.

Entretanto, o quadro atual ndo nos permite aguardar a decisdo daquela
Casa Legislativa, e a remessa da proposicdo ao Senado Federal, para dar inicio a
discussdo desse relevante tema. Afinal, estamos diante de uma situacdo da maior
gravidade: amontoam-se, no MinC, os documentos referentes as prestacfes de contas
referentes a projetos custeados com recursos publicos, e a estrutura administrativa ndo
consegue realizar a devida fiscalizagéo.

Em 2011, auditoria de conformidade realizada pelo Tribunal de Contas da
Unido identificou uma série de irregularidades no campo das atividades referentes ao
acompanhamento e a prestacdo de contas dos projetos culturais incentivados no ambito
da Lei n° 8.313, de 1991. De acordo com o relatério decorrente do acérdédo n° 1.481/2010
— PLENARIO, o MinC n&o verifica como o recurso esta sendo gasto, por exemplo, ndo
examina notas fiscais ou outros comprovantes de despesa do projeto, por meio de
fiscalizacdes, vistorias in loco ou a distancia.
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O mencionado documento registra, também, a existéncia, no momento de
sua publicacdo, de 8.129 prestacdes de contas pendentes de andlise. Segundo o
levantamento realizado pelo TCU, somados os valores referentes a tais projetos, chega-
se a impressionante soma de R$ 3,8 bilhdes.

Ainda de acordo com o relatorio em questdo, no ritmo em que se encontrava
na oportunidade da fiscalizacdo, seriam necessarios sessenta e quatro anos para a
execucao da analise da documentacao que se encontra pendente. Nao obstante, a lei em
vigor determina que, apos sua conclusao, o projeto cultural beneficiado com aportes
oriundos de renuncia fiscal seja examinado pelo MinC no prazo de seis meses.

Como se depreende da auditoria levada a efeito pelo TCU, essa norma é
sistematicamente descumprida. E a ndo verificacdo dessa documentagdo pode ocultar
desvios e outras irregularidades capazes de promover grave lesédo aos cofres publicos.

Dessa forma, a bem da transparéncia na gestdo dos recursos publicos,
propomos alteragdo da Lei Rouanet consistente no acréscimo de dispositivo que
determina a publicacdo mensal da relacdo de projetos concluidos e nao analisados
tempestivamente pelo MinC. Dessa forma, enquanto aquele Ministério ndo qualifica sua
atuacdo, de modo a cumprir os ditames da lei, poder-se-a, pelo menos, dar conhecimento
a sociedade dos projetos financiados por meio de rendncia fiscal concluidos e néo
fiscalizados.

Sala das Sessoes,

Senador ALVARO DIAS
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°8.313, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1991.

Restabelece principios da Lei n° 7.505, de 2 de
julho de 1986, institui o Programa Nacional de

Apoio a Cultura (Pronac) e da outras
providéncias.

Disposicdes Preliminares

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac), com a
finalidade de captar e canalizar recursos para o setor de modo a:

| - contribuir para facilitar, a todos, os meios para o livre acesso as fontes da cultura e
o pleno exercicio dos direitos culturais;

Il - promover e estimular a regionalizacado da producao cultural e artistica brasileira,
com valorizacéo de recursos humanos e conteudos locais;

Art. 20. Os projetos aprovados na forma do artigo anterior serdo, durante sua execugao,
acompanhados e avaliados pela SEC/PR ou por quem receber a delegacdo destas
atribuicdes.

8§ 1° A SEC/PR, apés o término da execucdo dos projetos previstos neste artigo,
devera, no prazo de seis meses, fazer uma avaliacdo final da aplicacdo correta dos
recursos recebidos, podendo inabilitar seus responsaveis pelo prazo de até trés anos.

(As Comissdes Educacdo, Cultura e Esporte; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor

e Fiscalizacéo e Controle, cabendo a Ultima a deciséo terminativa).
Publicado no DSF, em 16/02/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
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