SENADO .'
FEDERAL |
Iy

Audiéncia Publica
Comissao Permanente de Direitos
Humanos

CPI da Previdéncia e PEC 06:
alguns paralelos

Floriano Martins de Sa Neto
Presidente da Associacao Nacional dos Auditores Fiscais da RFB - ANFIP

/ Associagao Nacional dos Auditores
Fiscais da Receita Federal do Brasil

www.anfip.org.br



N3ao se considera previdéncia como parte da Seguridade Social (art.
194 e 195 da CF). Déficit inflado com fusao de RGPS, RPPS e
Militares. Sao contextos distintos (art. 201 diferente de art. 40).
Além disso, os servidores civis s6 comegaram a contribuir a partir de
1993. E completamente indevida a inclusao dessas despesas como
vinculadas ao determinado pelo Artigo 195 da Constituicao Federal




As projecoes de envelhecimento da populacao como uma das
principais causas da necessidade de reforma. Pouco se discute que

populacao ira envelhecer, mas que
grande Populacao Ativa apta ao trabalho

continuaremos a ter uma

Distribuicao percentual e projecao da populacao brasileira - 1978 a 2060, por faixa

etaria
Percentual histdrico e projecao da pop. por 1978 2000 2020 2040 2060
faixa etaria % % % % %
populacao até 14 anos 39,1 30,0 20,9 15,5 13,0
populacao de 15 a 64 anos 57,0 64,4 69,7 66,9 60,2
populagcao acima de 65 anos 3,9 5,6 9,4 17,6 26,8
Total da populagcao 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
populacdao em idade nao ativa 43,0 35,2 32,8 34,6 39,8
populacdo em idade ativa —) 57,0 64,8 67,2 65,4 60,2

Fonte: IBGE - 1980 (Anudrio estatistico do Brasil 1980. Rio de Janeiro: IBGE, v. 41, 1981); 2000, 2020, 2040 e 2060
(Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/projecao_da_populacao/2013/default_tab.shtm)

Projecdo da populacdo do Brasil porsexo e idade para o periodo 2000-2060. Elaboracdo do autor



Além da PEC 06 inibir a memdria de cdlculo atuarial, ou seja, o conjunto
completo de planilhas que implementam o modelo projecdes, ela estima uma
taxa de crescimento do PIB reduzida ao longo das varias décadas projetadas,
sem que se apresente uma justificativa para este cenario;

A taxa de crescimento mais elevada do PIB € de 2,74% em 2023 e passa a entrar
em declinio progressivo até 2060, quando atinge o valor minimo de 0,75%
(Estudo Anfip / Denise Gentil);

Ao mesmo tempo em que projeta um crescimento econdmico minimo, o
governo estima reajustes de beneficios para o futuro cuja regra se torna util
apenas para afetar o crescimento exagerado da relacao despesa/PIB;

Tais falhas exacerbam a previsao futura de necessidade de
financiamento do RGPS




Rentncias Fiscais e DRU consomem uma significativa
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Renuncias - gastos tributarios por contribuicao social
(em R$ bi)
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Fonte: RFB - Desoneracdes instituidas, diversas edi¢cbes e Gastos Tributdrios Estimados por Bases Efetivas, diversas edi¢des
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Servidores: onde ha privilégios?

As Ultimas reformas previdenciarias promoveram a convergéncia
dos Regimes: RGPS e RPPS, com mesmo teto e regras de
aposentadoria. Direitos a paridade e integralidade deixaram de
existir;

O Servidor Publico Federal mais antigo, beneficiario dos direitos a
paridade e integralidade, paga contribuicdao previdenciaria sobre a
totalidade da remuneragao percebida (e nao sobre o teto do RGPS);

O Servidor Publico Federal inativo e seu pensionista pagam
contribuicao para a previdéncia. Esse recolhimento nao existe no
Regime Geral;

O Servidor Publico, por ocasiao da aposentadoria, nao recebe
valores depositados em conta do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS) como o contingente do RGPS;




A remuneracao meédia dos servidores nao € tao elevada quanto se
propaga. Mais de 50% ganham até 6,5 SM (cerca de R$ 6.500).
Apenas 15,4% dos Servidores ganham acima de R$13.000 (dados de

dez/2016);

Remuneracgao Servidores Federais do Poder Executivo (Ativos e
Aposentados) - por faixa de SM - dez/2016 (média ultimos 12 meses)

% faixa agrupada % RS
Até 2 SM 2,1 Até 1.996,00
50,8 De 2a4,5SM 26,0 1.997,00 a 4.491,00
De 4,5 a 6,5 SM 22,7 4.492,00 a 6.487,00
De 6,5 a 8,5 SM 11,4 6.488,00 a 8.483,00
De 8,5 a 10,5 SM 9,3 8.484,00 a 10.479,00
De 10,5 a 13 SM 13,1 10.480,00 a 12.974,00
‘ Acima de 13 SM 15,4 acima de 12.975,00

TOTAL 100,0

Fonte: SIAPE. Elaboracao Dieese




Em funcao das mudancas realizadas nas ultimas reformas, o
RPPS ingressou num quadro de equilibrio, com necessidade de

financiamento decrescente a partir de 2025.
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FONTE: CGACI/SRPPS/SPREV/MF (RREO - Anexo 10 (LRF, art. 53, § 12, inciso 11)). Elaboragdo: Dieese
Obs.: projecdes, ano a ano, em valores nominais. Posigdo em 29/12/2017




Problemas de Gestdao: Fraudes e pagamentos indevidos de beneficios -
Segundo a Federacao Nacional de Delegados da Policia Federal, mais de 50%
dos laudos analisados sobre afastamento de trabalhadores, gerando
pagamento de beneficios foram contestados, estimando-se uma fraude de
aproximadamente R$ 56 bilhoes. Recentemente foram identificados mais de
120 mil beneficios previdenciarios com indicios de irregularidade, projetando
valores na ordem de R$ 433 milhdes/ano.

Deficiéncia no numero de servidores do INSS, principalmente médicos
peritos, obrigando o deslocamento desses profissionais para atender a
demandas em agéncias onde inexiste o profissional, onerando o caixa da
previdéncia por meio de bb6nus que sao concedidos. Excessivo nimero de
beneficios pagos por via judicial: aproximadamente 14% dos beneficios em
2016, subindo para 16% em 2017;

Excesso de Judicializacao de processos tratando do reconhecimento de
possiveis erros de pericia médica, determinando pagamento de beneficios
com incidéncia de juros, correcao monetaria, inclusive em alguns casos, até
de danos morais;



Divida ativa e sonegacdes. O Estado brasileiro é leniente com as empresas
devedoras (dos R$ 490 bilhdes em dividas ativas, cerca de R$ 160
bilhdes (33%) sdo passiveis de recuperacao). Aqui um dos problemas
perpassam sobre a Administracdo Publica Federal que precisa apoiar as
estruturas de arrecadacao, cobranca da divida ativa, e de prestacdao de
servicos aos segurados do RGPS. Deve ainda ampliar os quantitativos de
auditores-fiscais dedicados a arrecadacao da Seguridade Social;

Excessiva criacdo de programas de refinanciamento de dividas - REFIS.
Esse procedimento fortalece a cultura do nao pagamento nos prazos
devidos para posterior refinanciamento. Apenas nos trés ultimos anos
deixou-se de arrecadar mais de R$ 460 bilhoes;

Ma gestdo dos regimes proprios de previdéncia de estados e municipios.
Além da caréncia de um corpo técnico especializado, os estados, Distrito
Federal e municipios nao aportam suas contribuicdes sociais, como é
determinado para a Uniao. Tal situacao gera necessidade de aporte de
verbas de outras fontes (recursos proprios da arrecadacdao direta
destinados originalmente para outras despesas - ICMS, IPVA e ITCD).
Apenas em 2015 nos 26 estados e no DF forma necessarias transferéncias
na ordem de R$ 76,5 bilhoes;



Outros problemas que impactam a previdéncia social

> PIB (1%);

> Desemprego (13,2 milhdes); Trabalho subutilizado (28,4 milhoes);
> Informalidade (37 milhdes, mais de 40% de toda a populacao
ocupada);

> Rotatividade (uma das mais altas da Ameérica Latina);

> Saude trabalhador(elevado numero de doencgas cronicas apos o0s
55/60 anos);

>Necessidade urgente de uma reforma tributaria justa (mais

progressiva, mais equitativa).
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