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PAUTA
ITEM 1
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 52, DE 2025

Convite para comparecimento na CAE
Autoria: Senador Renan Calheiros

Textos da pauta:
Requerimento (CAE)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 79, DE 2020

- Nao Terminativo -

Altera os Decretos-Leis n° 6.246, de 5 de fevereiro de 1944, n® 9.403, de 25 de junho
de 1946, e n° 1.305, de 8 de janeiro de 1974, e as Leis n°® 5.461, de 25 de junho de
1968, e n° 8.706, de 14 de setembro de 1993, para determinar que as contribuigbes de
todos os ftrabalhadores em transporte e dos transportadores autbnomos sejam
recolhidas em favor do Servigos Social do Transporte (SEST) e Servico Nacional de
Aprendizagem do Transporte (SENAT).

Autoria: Senador Wellington Fagundes

Relatoria: Senador Laércio Oliveira

Relatério: Favoravel ao projeto, nos termos do substitutivo apresentado.
Observagoes:

1. Em 27/5/2025, foi concedida vista coletiva da matéria.

2. A matéria sera apreciada pela CAS, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 1365, DE 2022

- Nao Terminativo -

Modifica o salario-minimo dos médicos e cirurgibes dentistas, previsto na Lei n°
3.999, de 15 de dezembro de 1961, e majora os valores da hora extra e do adicional
noturno dos referidos profissionais.

Autoria: Senadora Daniella Ribeiro

Relatoria: Senador Nelsinho Trad

Relatério: Favoravel a matéria, com acolhimento parcial da Emenda n° 1-T, nos termos
da emenda substitutiva que apresenta.

Observagoes:

1. Em 27/5/2025, foi concedida vista coletiva da matéria.

2. Foi realizada em 12/3/2024, audiéncia publica para instru¢do da matéria.

3. Em 30/1/2025, foi apresentado estudo de impacto orgamentario pelo MDIC.

4. Foram apresentadas as Emendas n°s 1-T e n° 2.
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5. Em 26/05/2025, foi retirada a Emenda 2, a pedido do autor.
6. A matéria sera apreciada pela CAS, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Emenda 1-T (CAE)

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 2 (CAE)

Requerimento (CAE)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 3172, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 12.232, de 29 de abril de 2010, para destinar 10% das verbas de
propagandas institucionais do Governo Federal para o financiamento de campanhas de
prevengdo ao uso de drogas.

Autoria: Senador Astronauta Marcos Pontes

Relatoria: Senador Plinio Valério

Relatério: Favoravel ao projeto e a emenda n°® 1-T, com uma emenda apresentada.
Observagoes:

1. Em 19/3/2025, foi concedida vista coletiva da matéria.

2. Em 1/4/2025, foi aprovado requerimento de adiamento de discussdo da matéria para o
dia 19/5/2025.

3. Foi apresentada a Emenda n° 1-T, de autoria do senador Mecias de Jesus.

4. A matéria sera apreciada pela CCDD, em deciséo terminativa.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1-T (CAE)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 1558, DE 2022

- Nao Terminativo -

Esta Lei dispbe sobre o uso do Cadastro Positivo para concessdo de descontos e
beneficios pecuniarios para os cidaddos que sdo adimplentes em seus financiamentos
que usam recursos publicos e ja amortizaram mais de 75% da divida total.

Autoria: Senador Eduardo Braga

Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra

Relatério: Favoravel ao projeto.
Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela CCT, em decisao terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 2356, DE 2024

- Nao Terminativo -

Institui a Politica Nacional de Educagdo Empreendedora e Financeira (PNEEF).
Autoria: Senador Jayme Campos
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Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra
Relatério: Favoravel ao projeto.

Observagoes:
1. A matéria vai a CE, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 7
PROJETO DE LEI N° 4720, DE 2024

- Nao Terminativo -

Altera as Leis n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, e n° 14.620, de 13 de julho de 2023,
para incluir nas linhas de atendimento do Programa Minha Casa, Minha Vida a
reconstru¢cdo de unidades habitacionais danificadas total ou parcialmente por desastre
natural.

Autoria: Senador Alan Rick
Relatoria: Senador Hamilton Mourao

Relatoério: Favoravel ao projeto.
Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela CAS, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Relatdério Leqislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 3155, DE 2023

- Terminativo -

Altera o art. 5° da Lei Complementar n°® 89, de 18 de fevereiro de 1997, que institui o
Fundo para Aparelhamento e Operacionalizagdo das Atividades-fim da Policia Federal
(Funapol), para destinar as taxas cobradas para emisséo de passaporte exclusivamente
para a prestagdo desse servigo.

Autoria: Senador Styvenson Valentim
Relatoria: Senador Alessandro Vieira

Relatério: Pela aprovacao do projeto com uma emenda apresentada.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
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REQ 11
0005272025
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Renan Calheiros
REQUERIMENTO N® DE - CAE

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, Il e V, da Constituicdo Federal,
que seja convidada a Exma. Sra. Simone Tebet, Ministra de Estado do Planejamento
e Or¢amento, a comparecer a esta Comissao, a fim de a fim de prestar informagdes
sobre: i) a avaliacdo da Pasta quanto a eficiéncia dos subsidios concedidos pela
Unido; ii) o cumprimento do disposto no Art. 4° da Emenda Constitucional n® 109,
de 2021, que determina ao Governo a apresentacdo de plano de reducio gradual de

incentivos e beneficios federais de natureza tributaria, até o nivel de 2% do PIB.

JUSTIFICACAO

De acordo com o documento “Orcamento de Subsidios da Unido”
- 82 Edicdo, de 2024, do Ministério do Planejamento e Orgamento, os subsidios
concedidos pelo governo federal, em 2023, foram da ordem de R$ 650 bilhdes,
equivalentes a cerca de 6% do PIB. Importante destacar que, numa visdo histdrica,

o volume desses subsidios era da ordem de 3% do PIB, em 2003.

Esses subsidios sdo classificados em trés categorias: subsidios
tributdrios (ou gastos tributarios), subsidios crediticios e subsidios financeiros. Os
chamados gastos tributarios, que somaram R$ 519 bilhdes em 2023, representam
renuncias de receitas. J4 os subsidios crediticios, que em 2023 totalizaram R$
83 bilhdes, sdo despesas governamentais para baratear o custo de operagdes de
crédito. Por fim, os subsidios financeiros, com volume de R$ 44 bilhdes em 2023,

sdo despesas com subvengdes ou assuncao de dividas.

Assinado eletronicamente, por Sen. Renan Calheiros

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8329424733

SF/25986.12871-05 (LexEdit)
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No caso dos beneficios tributarios, que representam mais de 80%
do total de subsidios concedidos, destacam-se como principais beneficidrios das
renuncias de receitas o Simples Nacional (17,4%), a Agricultura e a Agroindustria
(9,2%), Rendimentos isentos do IRPF (7%), Entidades sem fins lucrativos (6,4%),
Combustiveis (4,8%).

Diante desses numeros, vale lembrar que a Emenda Constitucional n°
109, de 2021, explicitamente determina a apresentacio, pelo Governo Federal, de

um plano de reducdo gradual dos subsidios tributarios até o patamar de 2% do PIB.

Cabe registrar, ainda, que as politicas publicas financiadas pelos
subsidios da Unido sdo continuamente acompanhadas pelo Conselho de
Monitoramento e Avaliacio de Politicas Publicas (CMAP), composto por
representantes do Ministério do Planejamento e Orgamento, Casa Civil da
Presidéncia da Republica, Controladoria-Geral da Unido, Ministério da Fazenda e
Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos, conforme determinacio
do Decreto n° 11.558, de 2023.

Face ao exposto, e diante da deterioragdo do quadro fiscal brasileiro,
alternativas para a estabilizagdo fiscal se apresentam como urgentes, exceto
as que implique elevagdo de tributos e, consequentemente, prejuizos ao setor
produtivo nacional e ao cidaddo. Uma das alternativas, portanto, a ser examinada
e amplamente discutida, é justamente a reducdo gradual dos subsidios, conforme

determinacio constitucional.

-

E nessa perspectiva, portanto, que requeremos o convite a Exma.
Sra. Simone Tebet, Ministra do Planejamento e Or¢amento, titular da Pasta que

coordena os trabalhos de monitoramento e avaliagdo dos subsidios da Unido, para

Assinado eletronicamente, por Sen. Renan Calheiros

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8329424733

SF/25986.12871-05 (LexEdit)
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que compareca a esta CAE, com o objetivo de debatermos caminhos e solugées para

a redugdo gradual dos subsidios, bem como para melhoria da sua eficiéncia.

Sala da Comissdo, 3 de junho de 2025.

Senador Renan Calheiros
(MDB - AL)
Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos

Assinado eletronicamente, por Sen. Renan Calheiros

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8329424733

SF/25986.12871-05 (LexEdit)
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n° 79, de 2020, do Senador
Wellington Fagundes, que altera os Decretos-Leis n°
6.246, de 5 de fevereiro de 1944, n° 9.403, de 25 de
junho de 1946, e n° 1.305, de 8 de janeiro de 1974, e
as Leis n° 5.461, de 25 de junho de 1968, e n° 8.706,
de 14 de setembro de 1993, para determinar que as
contribuicoes de todos os trabalhadores em
transporte e dos transportadores autonomos sejam
recolhidas em favor do Servigos Social do Transporte
(SEST) e Servigo Nacional de Aprendizagem do
Transporte (SENAT).

Relator: Senador LAERCIO OLIVEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Economicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n® 79, de 2020, do Senador Wellington Fagundes, que
altera os Decretos-Leis n° 6.246, de 5 de fevereiro de 1944, n° 9.403, de 25 de
junho de 1946, e n° 1.305, de 8 de janeiro de 1974, e as Leis n°5.461, de 25 de
junho de 1968, e n° 8.706, de 14 de setembro de 1993, para determinar que as
contribuigoes de todos os trabalhadores em transporte e dos transportadores
autonomos sejam recolhidas em favor do Servigos Social do Transporte (SEST)
e Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte (SENAT).

O PL possui seis artigos. Os arts. 1° e 2° alteram o art. 2° do
Decreto-Lei n° 6.246, de 5 de fevereiro de 1944, ¢ o art. 3° do Decreto-Lei n°
9.403, de 25 de junho de 1946, para retirarem as empresas de transporte do rol
de contribuintes do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e
do Servico Social da Industria (SESI), respectivamente.

O art. 3° confere nova redacao ao art. 1° da Lei n® 5.461, de 25 de
junho de 1968, para que as contribui¢des sociais das empresas particulares de
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navegacao — atualmente destinadas a aplicacao nas atividades ligadas ao ensino
profissional maritimo, a cargo da Diretoria de Portos e Costas da Marinha —
sejam transferidas para o SEST e SENAT.

O art. 4°, por sua vez, modifica o art. 1° do Decreto-Lei n°® 1.305,
de 8 de janeiro de 1974, a fim de que as contribui¢des sociais das empresas
privadas de transporte aéreo regular, ndo regular e de tdxi aéreo — hoje
destinadas a aplicacao nas atividades ligadas ao ensino profissional aecrondutico
de tripulantes e afins, a cargo da Agéncia Nacional de Aviacao Civil (ANAC)
— sejam também transferidas para o SEST e SENAT.

O art. 5° entdo, altera a Lei n® 8.706, de 14 de setembro de 1993,
para atualizar as competéncias e as fontes de financiamento do SEST e SENAT.
Por fim, o art. 6° fixa o inicio da vigéncia da lei a partir da data de sua
publicagdo, esclarecendo que as alteracdes nos arts. 7° ¢ 9° da Lei n° 8.706, de
14 de setembro de 1993, terdo efeito a partir de 1° de janeiro do ano seguinte.

O autor do PL justifica que o SEST e SENAT prestam servigos
aos trabalhadores de todo o setor de transportes, mas atualmente financiam suas
atividades através das contribuicoes sociais realizadas apenas pelas empresas
do modal rodoviario.

Apresentada na 56" legislatura, a proposi¢ao continuou a tramitar,
nos termos do art. 332 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Apo6s andlise desta Comissdo, o projeto seguira para a Comissao
de Assuntos Sociais (CAS), onde receberd decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas até o momento.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 99 do RISF, compete a CAE analisar
o aspecto economico e financeiro do PL n°® 79, de 2020 — que destina ao SEST
¢ SENAT novas fontes de arrecadagdo, a partir de contribuigdes vertidas hoje
para outros destinos.

O SEST e SENAT prestam servico aos trabalhadores de todo o
setor de transportes, mas financiam suas atividades a partir das contribuig¢des
sociais realizadas apenas pelas empresas do modal rodoviario. Nesse sentido,
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o PL pretende transferir as contribuicdes das empresas privadas dos modais
aquaviario e aeroviario, atualmente destinadas a Diretoria de Portos e Costas
da Marinha e a ANAC, para as entidades que efetivamente prestam servigos
aos trabalhadores do setor.

Quanto aos aspectos formais, sem embargo de andlises mais
aprofundadas a cargo da CAS, ndo vislumbramos vicios de constitucionalidade,
regimentalidade ou juridicidade que impecam a tramitacao e a aprovagao deste
importante projeto.

Em relacdo a adequacdo orcamentdria e financeira, o aspecto
relevante ¢ justamente a mudanca na destinagdo das contribuicdes sociais das
empresas particulares de navegacdo e das empresas privadas de transporte
aéreo regular, ndo regular e de taxi aéreo. Essas contribuicdes hoje integram o
or¢amento da Unido e serdo transferidas para o SEST ¢ SENAT, a fim de que
sejam verdadeiramente aplicadas no ensino profissional e na promog¢ao social
do trabalhador em transportes e de seus dependentes.

De acordo com a Confederacdo Nacional dos Transportes, o
impacto atualizado do PL, ja considerando a emenda apresentada neste
Relatorio, sera de R$ 249 milhdes, sendo R$ 154 milhoes do setor aéreo € R$
95 milhdes do setor portudrio.

Registra-se que a redugdo nas receitas podera ser considerada na
lei orcamentaria, nos termos do art. 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal, se o
PL for aprovado em prazo compativel com a elaboracdo das projecdes de
receita pelo Executivo e o inicio da vigéncia da lei for postergado para o ano
seguinte ao de sua publica¢do. Portanto, inexistem obices sob o ponto de vista
or¢amentario e financeiro.

No tocante ao mérito, reputamos como adequada a alteracdo
legislativa proposta.

Uma vez que 0 SEST e SENAT prestam servigos aos trabalhadores
de todo o setor de transportes, ¢ razoavel que as contribui¢des sociais das
empresas de todos os modais financiem suas atividades. Porém, as
contribui¢des arrecadadas das empresas dos modais aquaviario e aeroviario
hoje inflam os superavits do Fundo de Desenvolvimento do Ensino Profissional
Maritimo e do Fundo Aeroviario, sem que cumpram sua finalidade precipua.
Assim, recursos reservados para a qualificagdo profissional em transportes
estdo sendo desperdicados.
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Apesar disso, o SEST e SENAT realizaram um total de 14,67
milhdes de atendimentos apenas em 2023, sendo 6,55 milhdes em
desenvolvimento profissional e 8,11 milhdes em saude e qualidade de vida. A
rede de unidades conta com 165 instalagdes em funcionamento no pais, gerando
impacto em cerca de 5 mil municipios. Nao temos davidas de que, de posse de
mais recursos, essas entidades poderdo contribuir ainda mais para o
desenvolvimento profissional dos trabalhadores em transporte e para o bem-
estar de seus dependentes.

O investimento em capital humano, por meio da qualificagdo
profissional, ¢ imprescindivel para o crescimento da produtividade no setor de
transportes e para o desenvolvimento da economia brasileira como um todo. O
setor representa 5% do Produto Interno Bruto (PIB) e, indiretamente, esta
associado a todos os demais. Portanto, toda a economia ¢ prejudicada pela
restrigdo ao investimento em capital humano do sistema de transportes
ocasionada pela ma alocagdo das contribuig¢des sociais.

Contudo, o projeto requer ajustes. Apos prolongado didlogo com
as entidades e os orgaos do Poder Executivo afetados, promovemos alguns
aprimoramentos no projeto, que resumimos no Substitutivo que ora
oferecemos.

No tocante ao conteudo, propomos uma versao mais equilibrada
do PL, que contém essencialmente duas mudancas. A primeira se refere as
atribuigdes e contribuigdes que serdo transferidas para o SEST e SENAT.
Resumidamente, Marinha ¢ ANAC continuardo responsaveis pelo ensino
profissional de algumas atividades. A titulo de exemplo, concordamos que o
ensino de navegacdo deve permanecer na alcada da Marinha, encarregada da
protecao das aguas jurisdicionais brasileiras, pois trata-se de atividade com
potencial impacto na segurang¢a nacional.

A segunda alteracdo diz respeito a necessidade de recomposi¢ao
das receitas do Fundo Aerovidrio, que solucionamos por meio da transferéncia
de uma pequena parcela da arrecadacao do Fundo Nacional de Aviagao Civil.
Neste ponto, realizamos novo ajuste, pois ao considerarmos os célculos da
Agéncia Reguladora, conseguimos um percentual que se ajustasse tanto para o
SEST e SENAT, bem como para a ANAC. Assim, aumentamos de 3% (trés
por cento), previsto no relatorio anterior, para 5% (cinco por cento).

Os demais ajustes sao formais. As alteracdes nos Decretos-Leis n°
6.246, de 5 de fevereiro de 1944, e n° 9.403, de 25 de junho de 1946, para
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excluir as empresas de transportes da relagcdo de contribuintes do SESI e SENAI
foram suprimidas, pois a mudanca na destinacao das contribui¢des ¢ efetivada
nos outros diplomas legais atualizados pelo PL. Outro exemplo ¢ a inclusdo de
um artigo autdbnomo para esclarecer que as cooperativas de transporte deverao
recolher suas contribuicoes ao Servigo Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo (SESCOOP). Trata-se de medida que objetiva reforcar a
seguranga juridica.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do PL n° 79, de 2020, na
forma do Substitutivo a seguir consignado.

EMENDA N° ,DE 2024 - CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 79, DE 2020

“Altera o Decreto-Lei n° 1.305, de 8 de

janeiro de 1974, e as Leis n° 5.461, de 25
de junho de 1968, n° 5.989, de 17 de
dezembro de 1973, n° 7.573, de 23 de
dezembro de 1986, n°® 8.706, de 14 de
setembro de 1993, e n° 12.462, de 4 de
agosto de 2011, e da outras
providéncias.”

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 5.461, de 25 de junho de 1968, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

“Art. 1° As contribuicdes de que tratam o art. 1° do
Decreto-lei n°® 6.246, de 5 de fevereiro de 1944, e o
art. 30 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990,
arrecadadas das empresas privadas, estatais, de
economia mista e autarquicas, em ambito federal,
estadual ou municipal, de navegagao maritima, fluvial
ou lacustre e de dagragem, deverdo ser aplicadas
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integral e anualmente nas atividades ligadas ao ensino
profissional maritimo, como obrigagdo legal da
Unido, a cargo da Diretoria de Portos e Costas da
Marinha do Brasil, de acordo com a Lei n® 7.573, de
23 de dezembro de 1986.” (NR)

“Art. 1°-A. As contribui¢gdes de que tratam o art. 1°
do Decreto-lei n°® 6.246, de 5 de fevereiro de 1944, ¢
o art. 30 da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990,
arrecadadas pela Receita Federal do Brasil (RFB) de
empresas privadas e estatais, de economia mista e
autarquicas, em ambito federal, estadual ou
municipal, de servigos portuarios e de administragao
¢ exploragao de portos serao destinadas para o Servico
Social do Transporte - SEST e do Servigo Nacional
de Aprendizagem do Transporte - SENAT, para
serem aplicadas nas atividades ligadas ao atendimento
de trabalhadores de servigos portudrios e de
administragdo e exploracao de portos.” (NR)

“Art. 3° Serdo repassados:

I — a Diretoria de Portos e Costas do Comando da
Marinha do Brasil o produto das contribuigcdes
efetivamente arrecadadas referidas no art. 1° desta lei,
para aplicagdo nas atividades ligadas ao ensino
profissional maritimo; e

IT—ao0 SEST e ao SENAT o produto das contribuigdes
efetivamente arrecadadas referidas no art. 1°-A desta
lei, que sera depositado diretamente em rede bancaria,
na forma da legislacdo em vigor, para aplicacdo nas
atividades ligadas a qualificacdo e atendimento dos
trabalhadores de servicos portudrios e de
administragdo e exploragao de portos.

Paradgrafo unico. Caberd a Diretoria de Portos e
Costas do Comando da Marinha do Brasil e ao SEST
e a0 SENAT a gestao dos recursos recebidos na forma
dos arts. 1° e 1°-A desta lei, respectivamente, ¢ a
comprovagao, junto ao Tribunal de Contas da Unido,
da sua aplicagdo.” (NR)

Art. 2° O Decreto-Lei n° 1.305, de 8 de janeiro de 1974, passa a
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vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 1° As contribuigdes de que tratam o artigo 1°,
do Decreto-lei n°® 6.246, de 5 de fevereiro de 1944, ¢
o art. 30 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990,
arrecadadas das empresas publicas, de economia
mista e autarquicas, quer federais, estaduais ou
municipais, de transporte aéreo regular, nao regular,
de taxi aéreo e de servigos aéreos especializados; de
telecomunicagdes aeronduticas; de implantagdo,
administragdo, operacdo e exploragdo da
infraestrutura aeroportudria, e de servigos auxiliares;
de empresas privadas de fabricagdo, reparos e
manutencao, ou de representagdo, de acronaves, suas
pecas e acessorios, € de equipamentos aeronauticos,
serdo destinadas a aplicagdo nas atividades ligadas
ao ensino profissional aeroniutico de tripulantes,
técnicos e especialistas civis, para os servigos de
apoio a protecdo a navegacao aérea a infraestrutura
aeronautica ¢ a Aviagdo Civil em geral, a cargo do
Ministério da Defesa, de acordo com os incisos 111 e
IV do paréagrafo unico do art. 63 do Decreto-lei n°
200, de 25 de fevereiro de 1967.

“Art. 1°-A. As contribui¢des de que tratam o artigo
1°, do Decreto-lei n® 6.246, de 5 de fevereiro de
1944, e o art. 30 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de
1990, arrecadadas pela Receita Federal do Brasil
(RFB) das empresas privadas de transporte aéreo
regular, ndo regular, de taxi aéreo, de
telecomunicagdes aeronauticas, de implantagdo, de
administragdo, de operacdo e de exploragdo de
infraestrutura aeroportudria e de servigos auxiliares
serdo destinadas ao Servi¢o Social do Transporte -
SEST e do Servico Nacional de Aprendizagem do
Transporte — SENAT, para serem destinadas a
aplicacdo nas atividades ligadas ao atendimento do
trabalhador do transporte aéreo.” (NR)

“Art. 2° O produto das contribuicdes, de que trata o
art. 1° deste decreto, efetivamente arrecadadas, sera
depositado pelo Instituto de Administracdo
Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social
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(IAPAS), Banco do Brasil S.A., para crédito do
Fundo Aeroviario - Conta Especial do Fundo
Aerovidrio - destinada ao desenvolvimento do
Ensino Profissional Aerondutico.” (NR)

Art. 3° A Lei n° 8.706, de 14 de setembro de 1993, passa a

vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 2° Compete ao SEST, atuando em estreita
cooperagao com os orgaos do Poder Publico e com a
iniciativa privada, gerenciar, desenvolver, executar,
direta ou indiretamente, e apoiar programas voltados
a promoc¢ao social do trabalhador em transporte, do
transportador autonomo, dos trabalhadores de
empresas privadas de servigos portuarios e de
administragdo e de exploracdo de portos, dos
trabalhadores = das  empresas  privadas de
telecomunicagdes aeronauticas, de implantagdo, de
administragdo, de operacdo e de exploragdo de
infraestrutura aeroportuaria e de servigos auxiliares,
notadamente nos campos da alimentacdo, saude,
cultura, lazer e seguranga no trabalho.” (NR)

‘Art. 3° Compete ao SENAT, atuando em estreita
cooperacdao com os 6rgaos do Poder Publico e com a
iniciativa privada, gerenciar, desenvolver, executar,
direta ou indiretamente, e apoiar programas voltados
a aprendizagem trabalhador em transporte, do
transportador autdbnomo, dos trabalhadores de
empresas privadas de servigos portuarios e de
administragdo e de exploracdo de portos, dos
trabalhadores = das  empresas  privadas de
telecomunicagdes aeronauticas, de implantagdo, de
administragdo, de operacdo e de exploragdo de
infraestrutura aeroportuaria e de servigos auxiliares,
notadamente nos campos de preparacao, treinamento,
aperfeicoamento ¢ formagao profissional, ressalvado
o disposto na Lei n° 7.573, de de 23 de dezembro de
1986.” (NR)

...............................................................................

‘Art. 7° As rendas para manuten¢do do SEST e do
SENAT serao compostas:
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...................................................................................

VI — pelas contribui¢des de que tratam o art. 1° do
Decretolel n°® 6.246, de 5 de fevereiro de 1944, e o
art. 30 da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990,
arrecadadas das empresas privadas de transporte
aéreo regular, ndo regular, de taxi aéreo, de
telecomunicagdes aeronduticas, de implantagao, de
administragdo, de operacdo e de exploragao de
infraestrutura aeroportuaria e de servigos auxiliares;

VII - pelas contribui¢des de que tratam o art. 1° do
Decreto-lei n° 6.246, de 5 de fevereiro de 1944, ¢ o
art. 30 da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990,
arrecadadas das empresas privadas de servigos
portudrios e de administragdo e de exploragdao de
portos.

‘Art. 8° As receitas do SEST e do SENAT,
deduzidos 10% (dez por cento) a titulo de taxa de
administragdo superior a cargo da CNT, serdo
aplicadas em beneficio dos trabalhadores em
transporte, dos transportadores autdnomos, dos seus
familiares e dependentes, dos seus servidores, bem
como dos trabalhadores de outras modalidades de
transporte, que venham a ser a eles vinculados
através de legislagdo especifica, ressalvado o
disposto na Lei n° 7.573, de de 23 de dezembro de
1986.” (NR)

‘Art. 9° Devem ser observadas as seguintes
determinagdes:

VI - revogam-se todas as  disposigdes
regulamentares ou de o6rgdos internos da Agéncia
Nacional de Aviacdo Civil (ANAC), relativas a
prestacdo aos trabalhadores das empresas privadas
de transporte aéreo regular, ndo regular, de taxi
aéreo, de telecomunicacdes acronauticas, de
implantagdo, de administra¢do, de operacdo ¢ de
exploragdo de infraestrutura aeroportuaria ¢ de
servigos auxiliares (NR)”.
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Art. 4° O art. 2° da Lei n® 5.989, de 17 de dezembro de 1973, passa
a vigorar com as seguintes alteragdes:

IX — cinco por cento dos valores devidos como
contrapartida a2 Unido em razdo das outorgas de
infraestrutura aeroportuaria;

X — quaisquer outros recursos que lhe forem
expressamente atribuidos.” (NR)”

Art. 5° O art. 63 da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa

a vigorar com as seguintes alteragoes:

Arto 63 @ 000 0000000000000 000000000000000000000000000000000 000000000

III — os valores devidos como contrapartida a Unido
em razdo das outorgas de infraestrutura
aeroportudria, observado o inciso IX do art. 2° da Lei
n° 5.989, de 17 de dezembro de 1973.

..................................................................... > (NR)”

Art. 6° A Lei n® 7.573, de 23 de dezembro de 1986, passa a vigorar com as

seguintes alteracoes:

‘Art. 6° O Comando da Marinha do Brasil mantera o
Sistema de Ensino Profissional Maritimo com os
recursos do Fundo de Desenvolvimento do Ensino
Profissional Maritimo, instituido pelo Decreto-Lei n°
828, de 5 de setembro de 1969.

‘Paragrafo anico. As despesas do Sistema de Ensino
Profissional Maritimo serdo consideradas despesas
primarias obrigatorias na execu¢do do orcamento anual
da Unido.” (NR)”

‘Art. 7° O Sistema de Ensino Profissional Maritimo
abrangerd estabelecimento, organizacdes navais,
instituicoes ¢ entidades extra-Marinha do Brasil
credenciadas, criados ou reorganizados sob critérios
que assegurem a utilizagdo maxima de seus recursos
humanos e materiais.” (NR)”
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Art. 7° As cooperativas de transporte recolherdo ao Servigo
Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP) a contribuicao
compulsoria sobre a remuneragdo dos seus empregados de que trata o inciso I
do art. 10 da Medida Provisoria n® 2168-40, de 24 de agosto de 2001, ficando
dispensadas do recolhimento das contribuigdes ao Servigo Social do
Transporte (SEST) e ao Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte
(SENAT).

Art. 8° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do ano seguinte

ao de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Wellington Fagundes

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Altera os Decretos-Leis n° 6.246, de 5 de fevereiro de
1944, n° 9.403, de 25 de junho de 1946, ¢ n° 1.305,de 8
de janeiro de 1974, e as Leis n° 5.461, de 25 de junho de
1968, e n° 8.706, de 14 de setembro de 1993, para
determinar que as contribuicdes de todos os
trabalhadores em transporte e dos transportadores
autéonomos sejam recolhidas em favor do Servicos Social
do Transporte (SEST) e Servico Nacional de
Aprendizagem do Transporte (SENAT).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° do Decreto-Lei n° 6.246, de 5 de fevereiro de 1944,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 2° O art. 3° do Decreto-Lei n° 9.403, de 25 de junho de 1946,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 3° Os estabelecimentos industriais enquadrados na
Confedera¢do Nacional da Industria, conforme o Anexo da Consolidagdo
das Lei do Trabalho (CLT) aprovado pelo Decreto-Lei n.° 5.452, de 1 de
maio de 1943, bem como aqueles referentes as comunicagdes e a pesca,
serdo obrigados ao pagamento de uma contribuicdo mensal ao Servi¢o
Social da Industria para a realizagdo de seus fins.

Art. 3° A Lei n° 5.461, de 25 de junho de 1968, passa a vigorar com
a seguinte redagao:

I Pagina2de 8 Parte integrante do Avulso do PL n° 79 de 2020.
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Wellington Fagundes

“Art. 1° As contribuicdes de que tratam o art. 1° do Decreto-Lei n°
6.246, de 5 de fevereiro de 1944, e o art. 30 da Lei n® 8.036, de 11 de
maio de 1990, arrecadadas das empresas estatais, de economia mista e
autarquicas, quer federais, estaduais ou municipais, de navegacdo
maritima, fluvial ou lacustre; de servicos portudrios; de dragagem e de
administracdo e exploragdo de portos, serdo destinadas a aplicacdo nas
atividades ligadas ao ensino profissional maritimo, a cargo da Diretoria
de Portos e Costas do Ministério da Marinha, de acordo com a Lei n°
1.658, de 4 de agosto de 1952.

Pardagrafo unico. As contribuicdes de que tratam o caput deste
artigo arrecadadas das empresas particulares de navegacdo serdo
transferidas para Servico Social do Transporte - SEST e do Servigo
Nacional de Aprendizagem do Transporte - SENAT, para serem
destinadas a aplicacdo nas atividades ligadas ao ensino profissional de
transporte maritimo, fluvial ou lacustre.” (NR)

Art. 4° O Decreto-Lei n° 1.305, de 8 de janeiro de 1974, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° As contribuigdes de que tratam o art. 1°, do Decreto-Lei
n° 6.246, de 5 de fevereiro de 1944, e o art. 30 da Lei n° 8.036, de 11 de
maio de 1990, arrecadadas das empresas publicas, de economia mista e
autarquicas, quer federais, estaduais ou municipais, de transporte aéreo
regular, ndo regular, de taxi aéreo e de servicos aéreos especializados; de
telecomunicagdes aeronduticas; de implantagdo, administracdo, operagdo
e exploragdo da infraestrutura aeroportuaria, e de servicos auxiliares; de
fabricagdo, reparos e manutencdo, ou de representagdo, de aeronaves,
suas pecas e acessorios, ¢ de equipamentos aeronduticos, serdo
destinadas a aplicagdo nas atividades ligadas ao ensino profissional
aeronautico de tripulantes, técnicos e especialistas civis, para os servicos
de apoio a protecdo a navegagdo aérea a infraestrutura aerondutica e a
Aviagdo Civil em geral, a cargo do Ministério da Aeronautica, de acordo
com os incisos Il e IV do paragrafo unico do art. 63 do Decreto-lei
n® 200, de 25 de fevereiro de 1967.

Paragrafo unico. As contribuigdes de que tratam o caput deste
artigo arrecadadas das empresas privadas de transporte aéreo regular, nio
regular, de taxi aéreo, serdo transferidas ao Servico Social do Transporte
- SEST e do Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte —
SENAT, para serem destinadas a aplicacdo nas atividades ligadas ao
ensino profissional de transporte aéreo.” (NR)

Art. 5° A Lei n° 8.706, de 14 de setembro de 1993, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

SF/20427.09294-04
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“Art. 2° Compete ao SEST, atuando em estreita coopera¢do com os
orgdos do Poder Publico e com a iniciativa privada, gerenciar,
desenvolver, executar, direta ou indiretamente, e apoiar programas
voltados a promocdo social do trabalhador em transporte e do
transportador auténomo, notadamente nos campos da alimentagdo, saude,
cultura, lazer e seguranca no trabalho.” (NR)

“Art. 3° Compete ao SENAT, atuando em estreita cooperagdo com
os orgdos do Poder Publico e com a iniciativa privada, gerenciar,
desenvolver, executar, direta ou indiretamente, e apoiar programas
voltados a aprendizagem do trabalhador em transporte e do transportador
autonomo, notadamente nos campos de preparagdo, tremamento,
aperfeicoamento e formagdo profissional.

“Art. 7° As rendas para manutencdo do SEST e do SENAT serdo
compostas:

I — pelas atuais contribuigdes compulsorias das empresas de
transporte, calculadas sobre o montante da remuneracdo paga pelos
estabelecimentos contribuintes a todos os seus empregados e recolhidas
pelo Instituto Nacional de Seguridade Social, em favor do Servico Social
da Industria - SESI, e do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial -
SENAI, que passardo a ser recolhidas em favor do Servico Social do
Transporte - SEST e do Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte
- SENAT, respectivamente;

VI — pelas contribuicdes de que tratam o art. 1° do Decreto-lei
n° 6.246, de 5 de fevereiro de 1944, e o art. 30 da Lei n° 8.036, de 11 de
maio de 1990, arrecadadas das empresas privadas de transporte aéreo
regular, ndo regular, detaxi aéreo, bem como das empresas particulares de
navegacdo maritima, fluvial ou lacustre.

“Art. 8° Asreceitas do SEST e do SENAT, deduzidos 10% (dez por
cento) a titulo de taxa de administracdo superior a cargo da CNT, serdo
aplicadas em Dbeneficio dos trabalhadores em transporte, dos
transportadores autonomos, dos seus familiares e dependentes, dos seus
servidores, bem como dos trabalhadores de outras modalidades de
transporte, que venham a ser a eles vinculados através de legislagdo

especifica.” (NR)

“Art. 9° Devem ser observadas as seguintes determinagdes:
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I — cessa-se de pleno direito a vinculagdo e a obrigatoriedade do
recolhimento das contribuigdes das empresas de transporte ao SESI e ao
SENALI

I — exonera-se o SESI e o SENAI da prestagdo de servicos e do
atendimento aos trabalhadores dessas empresas;

V — revogam-se todas as disposigoes legais, regulamentares ou de
orgios internos do SESI e do SENAI, relativas as empresas de transporte
ou a prestacdo de servicos aos trabalhadores desta categoria, inclusive as
que estabelecem a participagdo de seus representantes nos Orgios
deliberativos daquelas entidades;

VI —revogam-se todas as disposicdes regulamentares ou de orgdos
mnternos da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC) e da Diretoria de
Portos e Costas do Ministério da Marinha, relativas a prestagdo aos
trabalhadores das empresas privadas de transporte aéreo regular, ndo
regular, de taxi aéreo, bem como das empresas particulares de navegacao
maritima, fluvial ou lacustre.” (NR)

“Art. 11. O SEST e o SENAT poderdo celebrar convénios para
assegurar, transitoriamente, o atendimento dos trabalhadores das empresas
de transporte e dos transportadores autonomos em unidades do SESI e do
SENAI, mediante ressarcimento ajustado de comum acordo entre os
convenentes.” (NR)

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Paragrafounico. As alteragdes promovidas pelo art. 3° desta Lei aos

arts. 7° e 9° da Lei n° 8.706, de 14 de setembro de 1993, passam a ter efeito a partir
do dia 1° de janeiro do ano seguinte ao da publicagdo desta Lei.

JUSTIFICACAO

O setor transportador ¢ um importante brago da economia brasileira.

Cada vez mais, o transporte e a logistica se tornam imprescindiveis para o
crescimento do pais.

Em 2018, o Brasil produziu mais de 116 milhdes de toneladas de

soja, transportadas por caminhdes, navios e trens. Também, as empresas aéreas
transportaram mais de 100 milhdes de pessoas. As exportacdes de minério de ferro
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aumentaram 25,4% chegando a 394,24 milhdes de toneladas, escoadas por portos
brasileiros.

E inegavel o valor do transporte e a importancia dos trabalhadores
que atuam nesta area. Entendo que a qualificacdo da mado de obra deve integrar as
prioridades do pais, possibilitando conhecimento, seguranga e crescimento
profissional ao trabalhador.

As novas tecnologias, os investimentos em infraestrutura e a
interligacdo dos modais, demonstram a necessidade de atualizacdo constante dos
trabalhadores de transporte e logistica. Hoje, o setor ¢ atendido pelos Servigos
Social do Transporte (SEST) e Nacional de Aprendizagem do Transporte
(SENAT).

Os SEST/SENAT foramcriados pela Lei n® 8.706, de 14 de setembro
de 1993, como objetivo de atender exclusivamente os trabalhadores do transporte
rodoviario e o transportador autdnomo. As instituigdes sao referéncia na prestagao
de servicos de qualificacdo profissional e de assisténcia a saude para os
trabalhadores de todos os modais de transportes. Com as crescentes demandas dos
transportadores aéreos, ferrovidrios, aquaviarios e de logistica, as instituigdes
abragaram o compromisso de desenvolver e valorizar o transporte brasileiro como
um todo. Com essa atitude, o SEST/SENAT passaram a proporcionar educacao
profissional, satide ¢ qualidade de vida aos trabalhadores de todos os modais e as
suas familias.

As acoOes de desenvolvimento profissional estdo voltadas para a
formagdo e a qualificacdo de mao de obra. Os treinamentos possibilitam aos
trabalhadores exercerem suas fungdes em um mercado cada vez mais exigente,
que demanda profissionais altamente qualificados para atuarem nas diversas
funcdes da atividade transportadora.

No programa de promogao social, sdo desenvolvidas ag¢des voltadas
para a melhoria da qualidade de vida dos trabalhadores. Sao oferecidos
atendimentos nas dreas de saide, em especialidades, como: odontologia,
fisioterapia, nutricdo e psicologia, além do estimulo a atividade fisica. Em todo o
pais € possivel praticar diversas modalidades esportivas nas unidades das
instituicoes espalhadas por todas as regides do pais. Segundo dados das
instituicdes, em 2018, foram realizados 10,6 milhdes de atendimentos. O
SEST/SENAT oferecem todos os seus servicos de forma gratuita aos
trabalhadores do transporte e seus dependentes.

I Pagina 6 de 8 Parte integrante do Avulso do PL n° 79 de 2020.

SF/20427.09294-04



32

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Wellington Fagundes

No entanto, mesmo atendendo os trabalhadores de todos os modais
de transporte, somente as empresas de transporte rodovidrio contribuem para o
Sistema, conforme definido na Lei n°® 8.706, de 1993.

Os demais modais de transporte, como ferroviario, aquaviario e
aeroviario contribuem para o Sistema Industria, Servico Social da Industria
(SESI) e o Servigo Nacional da Aprendizagem Industrial (SENAI), bem como
para os fundos estabelecidos geridos pela Agéncia Nacional de Aviagdo Civil
(ANAC) e da Diretoria de Portos e Costas do Ministério da Marinha.

Levando em consideragdo todo o trabalho ja desenvolvido pelo
SEST/SENAT, acredito que o correto € que os trabalhadores do transporte sejam
atendidos pelo Sistema “S” do Transporte.

Ressaltamos que a proposicdo ndo causa impacto or¢camentario-
financeiro direto, pois os recursos serdo transferidos para os mesmos propositos
que, hoje, dispdoem o Fundo Aeronautico ¢ o Fundo de Desenvolvimento do
Ensino Profissional Maritimo (FDEPM), e as contribuicdes destinadas ao
SESI/SENAL

Nesse sentido, o presente Projeto de Lei objetiva atualizar o
normativo citado para destinar as contribui¢des de forma correta, possibilitando a
ampliagdo dos atendimentos, e elevando ainda mais a qualidade dos Servigos
prestados aos trabalhadores do transporte e suas familias.

Sala das Sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
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PROJETO DE LEI
N° 79, DE 2020

Altera os Decretos-Leis n° 6.246, de 5 de fevereiro de 1944, n° 9.403, de 25 de junho de
1946, e n° 1.305, de 8 de janeiro de 1974, e as Leis n® 5.461, de 25 de junho de 1968, e n°
8.706, de 14 de setembro de 1993, para determinar que as contribui¢cdes de todos os
trabalhadores em transporte e dos transportadores autdbnomos sejam recolhidas em
favor do Servicos Social do Transporte (SEST) e Servico Nacional de Aprendizagem do
Transporte (SENAT).

AUTORIA: Senador Wellington Fagundes (PL/MT)
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PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n° 1.365, de 2022, da Senadora
Daniella Ribeiro, que modifica o salario-minimo dos
meédicos e cirurgioes dentistas, previsto na Lei n° 3.999,
de 15 de dezembro de 1961, e majora os valores da hora
extra e do adicional noturno dos referidos profissionais.

Relator: Senador NELSINHO TRAD

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdao de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n°® 1.365, de 2022, da Senadora Daniella Ribeiro, que modifica
o salario-minimo dos médicos e cirurgioes dentistas, previsto na Lei n° 3.999, de
15 de dezembro de 1961, e majora os valores da hora extra e do adicional noturno
dos referidos profissionais.

O art. 1° do PL altera os arts. 4°, 5°, 8° ¢ 9° da Lei n°® 3.999, de 1961,
para: (i) definir a abrangéncia do piso salarial; (ii) fixar o valor do piso salarial
dos médicos e cirurgides dentistas em R$ 10.991,19 (dez mil, novecentos ¢
noventa ¢ um reais ¢ dezenove centavos) para uma jornada de 20 (vinte) horas
semanais; e (ii1) fixar o adicional de hora noturna e de hora extraordinaria em 50%
(cinquenta por cento) da hora diurna ordinéria.

O art. 2° do PL revoga os arts. 6°, 7°, 11, 13, 18 ¢ 19 da Lei n® 3.999,
de 15 de dezembro de 1961, e o art. 3° traz a clausula de vigéncia.

A proposicao foi distribuida a esta CAE, onde fui designado relator.
Em seguida, serd apreciada pela Comissdao de Assuntos Sociais (CAS), que
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deliberard de forma terminativa, nos termos do inciso I do art. 91 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF).

Foi apresentada a Emenda n° 1-T, de autoria do Senador Hiran, que
atualiza o valor do piso salarial para R$ 11.800,00 (onze mil ¢ oitocentos reais),
prevé a corregdo anual pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC) e
da outras providéncias.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 99 do RISF, compete a Comissao de
Assuntos Economicos (CAE) opinar sobre o aspecto econdmico e financeiro do
PL n°® 1.365, de 2022. Em fun¢do do rito terminativo, os requisitos de
admissibilidade da proposi¢do, referentes a sua constitucionalidade,
regimentalidade, juridicidade e técnica legislativa, serdo apreciados pela
Comissao de Assuntos Sociais (CAS).

Avanga-se, entdo, ao mérito economico-financeiro da proposi¢ao.

O PL, de autoria da Senadora Daniella Ribeiro, representa um marco
fundamental para construcdo de um mercado de trabalho digno para os
profissionais da area da saude. Isso porque a lei que rege o piso salarial e as demais
condig¢des de trabalho proprias dos médicos, cirurgides dentistas e auxiliares de
laboratorio e de radiologia foi publicada ainda em 1961 e, portanto, encontra-se
defasada e obsoleta apos mais de seis décadas em vigor.

A necessidade da constru¢do de um marco legal moderno e
compativel com a atual situacao dos profissionais da satde ficou evidente apds a
audiéncia publica que realizamos nesta Comissao de Assuntos Econémicos em 12
de marco de 2024, com a presenga de representantes da Federacdo Nacional dos
M¢édicos (Fenam), da Federacao Médica Brasileira (FMB), da Associagao Médica
Brasileira (AMB), do Conselho Federal de Odontologia, da Federacdo Nacional
dos Odontologistas (FNO), da Federagao Interestadual dos Odontologistas (FIO),
do Movimento Popular Dentistas do SUS, da Confederacdo Nacional de
Municipios (CNM) e da Confederagdo das Santas Casas de Misericordia,
Hospitais e Entidades Filantrdpicas.
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Assim, ¢ louvavel que o PL fixe o piso salarial dos médicos e
cirurgides dentistas em R$ 10.991,19 (dez mil novecentos € noventa e um reais ¢
dezenove centavos) para uma jornada de 20 (vinte) horas semanais. Ocorre,
porém, que esse valor, em fun¢do do proprio tempo de tramitacdo desta
proposi¢do, ja se encontra desatualizado.

Por esse motivo, optamos por adotar a baliza de 9 salarios minimos
para atualizar o valor do piso salarial, baliza essa que ¢ a mesma sugerida pela
Emenda n° 1-T, de autoria do Senador Hiran. Assim, fixamos o piso salarial em
9 vezes o salario minimo em vigor, resultando em um valor de R$ 13.662,00 (treze
mil seiscentos e sessenta e dois reais) para a jornada de 20 (vinte) horas semanais
de médicos e cirurgides dentistas.

Ainda, atento as demandas da categoria dos auxiliares de laboratorio
e de radiologia apresentadas na audiéncia publica retromencionada, preservamos
a previsao do piso salarial destes profissionais no PL. Dessa forma, eles passardo
a dispor de um piso salarial atualizado, que mantém a referéncia ja existente na
Lei n°® 3.999, de 1961, de dois salarios minimos, ¢ resulta em uma remuneracao
de R$ 3.036,00 (trés mil e trinta e seis reais) para 20 (vinte) horas semanais.

Outro ponto essencial que acolhemos em nosso relatorio € a definicao
de um indice de correcao para o piso salarial, questao essa também suscitada pela
Emenda n® 1-T.

Isso porque, ap6s o julgamento da ADPF 325 acerca da recepgdo da
Lei n® 3.999, de 1961, o piso salarial foi congelado em multiplos do salario
minimo em vigor em 2022, sem qualquer previsdo para reajustes posteriores.
Assim, a cada ano que passa, o ja diminuto piso salarial estd sendo corroido em
termos reais.

Optamos, entdo, por incluir a corre¢do pelo Indice Nacional de
Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) para balizar os reajustes anuais, pois esse
¢ o indice inflacionario calculado pelo IBGE que abarca a faixa remuneratoria do
piso salarial.

Em relagdo aos adicionais de hora noturna ¢ extraordinaria, nés os
fixamos em 50% (cinquenta por cento) da hora diurna ordinaria. Para a hora
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noturna, ha um aumento relevante em relagdo ao percentual de 20% (vinte por
cento) que ¢ atualmente previsto pela Lei n°® 3.999, de 1961, e, também, pela
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT). Para a hora extraordindria, a previsao
simplesmente reitera o disposto na Constituicao Federal.

Como, a nosso ver, nao devem existir distingdes remuneratorias entre
profissionais de sailde que atuam no setor privado e no setor publico — seja com
vinculo de emprego, sob o regime da CLT, ou estatutario — nds sustentamos no
PL a aplicacao do piso salarial e demais disposicdes as pessoas juridicas de direito
publico.

Garantimos, ainda, que o acréscimo na despesa de pessoal dos
Estados, Distrito Federal e Municipios advindo do PL serd custeado por
transferéncias do Fundo Nacional de Saude, instituido pelo Decreto n° 64.867, de
24 de julho de 1969. Assim, os entes subnacionais ndo serdao onerados pela
presente atualizacao do piso salarial e majoragdo do adicional noturno. Ademais,
delegamos, para os vinculos estatuarios, a fixagdo dos critérios para corre¢ao
inflacionaria do piso a via da lei especifica do respectivo ente.

A fim de dar cumprimento ao art. 113 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias (ADCT), foram solicitadas, ao Ministério da Gestao
e da Inovagdo em Servicos Publicos (MGI), as estimativas de impacto financeiro-
or¢camentario do PL sobre a folha de pagamento da Unido.

Assim, no Oficio SEI n°® 172718/2024/MGI, encontra-se o calculo do
impacto total. Em fung¢do do piso, o impacto é de: R$ 9,21 bilhoes, em 2025; R$
8,14 bilhdes, em 2026; ¢, R$ 7,69 bilhdes, em 2027. Em fun¢do da majorac¢ao do
adicional noturno, o impacto ¢ de: R$ 71,13 milhdes, em 2025; R$ 74,69 milhoes,
em 2026; e, R$ 74,69 milhdes, em 2027.

Por fim, haja vista a amplitude das cldusulas revogatorias tanto do
PL quanto da Emenda n°® 1-T, e da necessidade de modernizacdo do diploma
legal, optamos por reunir todas as alteragdes na forma de um substitutivo que, em
vez de alterar a Lei n® 3.999, de 1961, revoga-a integralmente e institui um novo
marco legal para os profissionais da saude.
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Neste novo marco legal, cumpre destacar, nés mantivemos duas
importantes previsdes da Lei n® 3.999, de 1961: primeiro, o repouso de 10 (dez)
minutos a cada 90 (noventa) de trabalho; e, segundo, a ocupagao privativa dos
cargos de chefia de servigos médicos e odontologicos, respectivamente, por
médicos e cirurgides dentistas devidamente habilitados.

Reiteramos que esse substitutivo ¢ um passo fundamental para
construcdo de um marco legal moderno para as relagdes de trabalho dos médicos,
cirurgides dentistas e auxiliares de laboratorio e de radiologia, que pretende, tanto
quanto possivel, assegurar remuneragdes dignas e condi¢des de trabalho
adequadas para os profissionais que laboram zelando pelas vidas de milhdes de
brasileiros.

IHI1-voTO

Ante o exposto, manifestamo-nos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei
(PL) n°® 1.365, de 2022, e pela aprovacao parcial da Emenda n° 1-T, na forma do
substitutivo abaixo consignado.

EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 1.365, DE 2022

Atualiza o piso salarial dos médicos, cirurgides dentistas
e auxiliares de laboratorio e de radiologia, majora o
adicional noturno e dispde sobre a atividade de médico e
cirurgido dentista.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1° Esta Lei atualiza o piso salarial dos médicos, cirurgides
dentistas e auxiliares de laboratorio e de radiologia, majora o adicional noturno ¢
da outras providéncias.

Art. 2° E piso salarial dos médicos, cirurgides dentistas e auxiliares
de laboratério e de radiologia a remuneragdo minima devida pelos servicos
profissionais prestados mediante vinculo de emprego com pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado, ou vinculo de emprego ou estatutario com pessoas
juridicas de direito publico.

Paragrafo unico. O piso salarial a que se refere o caput deste artigo
¢ de:

I - RS 13.662,00 (treze mil e seiscentos e sessenta e dois reais) para
a jornada de 20 (vinte) horas semanais, para médicos e cirurgides dentistas;

IT — R$ 3.036,00 (trés mil e trinta e seis reais) para a jornada de 20
(vinte) horas semanais, para auxiliares de laboratorio e de radiologia.

Art. 3° O piso salarial a que se refere o art. 2° desta Lei sera
reajustado, a partir de 1° de janeiro de cada ano, de acordo com:

I — a variagio acumulada no ano anterior do Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), calculado pela Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), para os vinculos de emprego com
pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, ou com pessoas juridicas de direito
publico;

IT — o fator estabelecido por lei especifica do respectivo ente, para os
vinculos estatutarios com pessoas juridicas de direito publico.

Paragrafo unico. Os valores e o critério de reajuste definidos no
paragrafo unico do art. 2° e no inciso I do caput deste artigo aplicam-se de forma
subsidiaria caso haja sentenga normativa, conveng¢ao ou acordo coletivo em vigor.

Art. 4° A remuneracdao do trabalho noturno ou extraordinario sera
50% (cinquenta por cento) superior a do trabalho diurno ordindrio.
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Art. 5° Dispord o médico e o cirurgido dentista de um repouso de
(10) dez minutos para cada 90 (noventa) minutos de trabalho.

Art. 6° O cargo ou fungdo de chefia de servigo médico ou
odontoldgico ¢ privativo, respectivamente, de médico ou de cirurgido dentista
habilitado na forma da lei.

Art. 7° O acréscimo nas despesas de pessoal dos Estados, Distrito
Federal e Municipios advindo desta Lei sera custeado por transferéncias do Fundo
Nacional de Saude (FNS), instituido pelo Decreto n® 64.867, de 24 de julho de
1969.

Pardgrafo unico. Ato do Poder Executivo regulamentard o disposto
neste artigo.

Art. 8° Fica revogada a Lei n° 3.999, de 15 de dezembro de 1961.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Dr. Hiran

EMENDA N° - CAE
(ao Projeto de Lei n° 1365, de 2022)

Modifica o salario-minimo dos
médicos e cirurgides dentistas,
previsto na Lei n° 3.999, de 15 de
dezembro de 1961, e majora os
valores da hora extra e do adicional
noturno dos referidos profissionais.

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1° Dé-se a seguinte redagao a ementa e aos artigos 1°, 2°, 4°, 5°,
6°, 7° 8°e 15, da Lei 3.999, de 15 de dezembro de 1961:

“‘Altera o Piso Salarial dos
profissionais Médicos e Cirurgides
Dentistas.” (NR)

“‘Art. 1° O Piso Salarial dos Profissionais Médicos e
Cirurgides Dentistas passa a vigorar nos niveis e da forma
estabelecida na presente lei.” (NR)

“‘Art. 2° A classificacdo de atividades ou tarefas,
desdobrando-se por fungdes, na forma da respectiva lei
reguladora do exercicio profissional, sera a seguinte:

a) Médico;
b) Cirurgiao Dentista.” (NR)

“Art. 4° E Piso Salarial do Médico e do Cirurgido Dentista a
remuneragado minima, permitida por lei, pelos servigos
profissionais prestados, com vinculo trabalhista em Pessoas
Juridicas de Direito Privado e vinculo estatutario com Pessoa
Juridica de Direito Publico” (NR)

SF/23425.52514-00



43

“Art. 5° E fixado o Piso Salarial Profissional do Médico e do
Cirurgidao Dentista em R$ 11.800,00 (onze mil e oitocentos
Reais) para a jornada de trabalho de 20 horas semanais” (NR)

“Art. 6°. O disposto no art. 5° aplica-se ao médico que presta
assisténcia domiciliar por conta de Pessoa Fisica ou Juridica de
Direito Privado, como empregado desta, mediante remuneragao
por prazo determinado e jornada minima de 20 horas semanais.

Paragrafo Unico: Fica facultado, ao Médico, mediante
acordo entre as partes, quando tiver estabelecido jornada de
trabalho inferior a 20 horas semanais, fixar o valor da hora,
desde que respeitada a proporgdo do Piso Salarial e a
comunicagao a respectiva entidade sindical para anotagao” (NR)

“‘Art. 7°. O Piso Salarial fixado nesta lei sera reajustado,
anualmente, pelo indice Nacional de Preco ao Consumidor da
Fundacdo Getulio Vargas (INPC/FGV), salvo para os
profissionais com vinculo em Pessoa Juridica de Direito Publico,
regida por regime juridico proprio, cuja investidura € em cargo
publico, caso em que o reajuste sera aquele fixado por lei
prépria.

§ 1° E facultada a fixacdo do Piso Salarial Profissional por
sentenca normativa da Justica do Trabalho e por convencgao ou
acordo coletivo de trabalho, para validade na respectiva area de
jurisdigao.

§ 2° - E facultada nos contratos de trabalho a adogdo de
qualquer outro indice, desde que o valor do Piso Salarial ndo
seja inferior ao do reajuste pelo INPC.” (NR)

“Art. 8° Para cada noventa minutos de trabalho gozara o
Médico e o Cirurgido Dentista de um repouso de dez minutos.

Paragrafo unico: A remuneracao da hora suplementar nao
sera inferior a 50% (cinquenta por cento) a da hora normal e a
jornada noturna tera acréscimo de 50% (cinquenta por cento).”
(NR)

“Art. 15. O cargo ou fungao de chefia de Servigo Médico ou
de Cirurgido Dentista é privativo respectivamente do Médico e
do Cirurgido Dentista devidamente habilitado na forma da lei.”
(NR)

Art. 2° Revogam-se os artigos 3°, 9°, 10, 11, 12, 13, 16, 18, 19,20 e
22 da Lei n® 3.999, de 15 de dezembro de 1961.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

O PL n. 1365, de 2022, da ilustre Senadora DANIELLA RIBEIRO
visa alterar a Lei 3.999 de 1961, que a época da sua edigao, previa o Salario-
Minimo Profissional e que, a partir da Constituicao Federal de 1988, passou a
denominar de PISO SALARIAL PROFISSIONAL, na forma prevista no art.7°,
V da CRFB, sendo figura juridica distinta por for¢a do inciso IV do mesmo
artigo 7°.

Esclarega-se que o STF, no julgamento da APDF n. 325
concluido na data de 21.mar.2022, decidiu que o Piso Salarial Profissional
(art. 7°, V CRFB) é distinto do Salario-Minimo (art. 7, IV da CRFB) e que é
constitucional a fixacdo do piso inicial em salario minimo, no entanto, é
inconstitucional fixar o reajuste pelo salario minimo e fixou o piso salarial
fixado na Lei 3.999 de 1961 em “devendo o quantum ser calculado com
base no valor do salario-minimo vigente na data da publicacdo da ata da
sessdo deste julgamento, nos termos do voto da Relatora e por
unanimidade de votos, em sessao virtual do Pleno de 11 a 18 de margo
de 2022, na conformidade da ata do julgamento).

Ao assim decidir, fixou que o Piso Salarial do Médico e do
Cirurgido Dentista, seria fixado com base no Salario-Minimo de marco de
2022 (de R$ 1.212,00) em R$ 3.636,00 para jornada de quatro horas diarias.
Nao tendo fixado o indice e a forma de correcdo anual, em que pese a
Constituicdo Federal assegurar a corregao monetaria anual (art. 37, X da
CRFB).

O STF ao julgar a APDF 325 definiu que:

(a) enquanto o salario-minimo destina-se aos trabalhadores
em geral, qualificando-se como direito fundamental
essencial titularizado por qualquer categoria profissional
(publica ou privada), o_piso _salarial tem o seu alcance
voltado apenas a qrupos determinados de trabalhadores,
identificados pela atividade que exercem, compondo
cateqgorias _especificas _ou __ profissées, geralmente
requlamentadas (como os _engenheiros, arquitetos,
veterinarios, agronomos e quimicos, p. ex.);

(b) o piso_salarial pode ser instituido ndo apenas por Lei
nacional, mas também por leis estaduais e distritais (por
forca de delegacao legislativa da Uniao operada através da
LC n° 103/00 que autoriza os Estados e o Distrito Federal a
instituirem, nos seus respectivos territorios, o piso salarial
previsto no art. 7°, V, da Constituicao) ou, até mesmo, por
sentencas normativas da Justica do Trabalho e por
convencoes ou acordos coletivos de trabalho;
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(c) o _piso_salarial ndo é necessariamente uniforme no
territorio nacional, podendo cada Estado ou o DF instituirem
pisos salariais regionais diferentes entre si;

(d) o valor do salario-minimo é definido conforme o
propdsito de atender as necessidades vitais do trabalhador
e de sua familia; ja o piso salarial possui correspondéncia
com a extensao e a complexidade do trabalho, devendo o
seu valor manter uma relacédo de proporcionalidade com o
grau de especializacdo exigido dos inteqrantes do grupo
profissional submetido a esse patamar salarial, assim como
as condicoes piso salarial proporcional a extensdo e a
complexidade do trabalho;

Assim, ao ouvir as entidades médicas e de cirurgides dentistas
que entenderam que o Piso Salarial seja equivalente a 9 (nove) salarios-
minimos), entendemos que o valor deva ser fixado para o ano de 2023 em R$
11.800,00 para uma jornada semanal de 20 (vinte) horas, regulamentando a
hora extra e a jornada noturna, a qual sdo submetidos os profissionais
meédicos em especial.

No tocante ao reajuste, o STF (acérddao da ADI n° 668/AL)
possui o entendimento de que a lei ndo pode fixar a correcéo do piso salarial
por salario minimo, mas permite outros indexadores, quando se trata de
profissionais com contrato de trabalho com o setor privado, sendo que para o
setor publico, que possui regime juridico préprio e legislagao propria para
aqueles investidos em cargo publico, mediante concurso publico, na forma da
Constituicdo cabera a cada ente federativo — Estados, Distrito Federal e
Municipios — fixar o respectivo indice de reajuste dentro da realidade
financeira e da autonomia constitucional de cada um (Sumula vinculante 42
do STF).

Por fim, visa adequar a lei em vigor a realidade constitucional e
da nomenclatura atual e a consolidar a lei em vigor, dentro do objetivo da
ilustre Senadora autora do projeto.

Diante do exposto, contamos com a compreensao e 0 apoio
dos Nobres Pares para a aprovacao da presente emenda.

Sala das Comissodes, 02 de maio de 2023.

Senador DR. HIRAN
(PP - RR)
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PROJETO DE LEI
N° 1365, DE 2022

Modifica o salario-minimo dos médicos e cirurgides dentistas, previsto na Lei n° 3.999,
de 15 de dezembro de 1961, e majora os valores da hora extra e do adicional noturno
dos referidos profissionais.
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA DANIELLA RIBEIRO

PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Modifica o salario-minimo dos médicos e
cirurgides dentistas, previsto na Lein® 3.999, de 15
de dezembro de 1961, e majora os valores da hora
extra e do adicional noturno dos referidos
profissionais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 3.999, de 15 de dezembro de 1961, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 4° E salario-minimo dos médicos e Cirurgides Dentistas
a remuneracdo minima, permitida por lei, pelos servigos
profissionais prestados por médicos e Cirurgides Dentistas, com
vinculo trabalhista de pessoas juridicas de direito publico e privado”
(NR)

“Art. 5° Fica fixado o salario-minimo profissional dos
Médicos e Cirurgides Dentistas em R$ 10.991,19 (dez mil,
novecentos € noventa e um reais ¢ dezenove centavos) para a jornada
de trabalho de 20 horas semanais” (NR)

§ 4° A remuneragdo da hora suplementar ndo sera nunca
inferior a 50% (cinquenta por cento) a da hora normal.” (NR)

“Art. 9° O trabalho noturno terd remuneragdo superior a do
diurno e, para esse efeito, sua remuneracao terd um acréscimo de
50% (cinquenta por cento), pelo menos, sobre a hora diurna.” (NR)

Art. 2° Revogam-se os arts. 6°, 7°, 11, 13, 18 e 19 da Lei n°
3.999, de 15 de dezembro de 1961.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

A presente proposi¢do tem por objetivo principal fixar o novo
salario-minimo de médico e cirurgides dentistas.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Ag¢do de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 325/DF, considerou
recepcionada a fixacdo do piso salarial dos médicos e cirurgides dentistas
pela Lei n® 3.999, de 15 de dezembro de 1961, em multiplos de salario-
minimo.

A Corte Suprema, para evitar a indexacdo automatica da
referida parcela, congelou o seu valor em multiplos de salario-minimo
vigentes quando da publicacdo da ata da sessdo de julgamento da ADPF n°
325/DF.

Ao fazé-lo, ndo vedou a acdo parlamentar, no sentido de fixar a
citada parcela em valores nominais, o que se vem a fazer nesta proposicao,
que, valorizando as citadas profissoes, estipula o piso de R$ 10.991,19 (dez
mil, novecentos e noventa e um reais e dezenove centavos) para a jornada de
trabalho de 20 horas semanais como remunera¢ao minima condizente com o
labor de médicos e cirurgides dentistas.

Além da valorizagdo em testilha, o projeto de lei ora
apresentado fixa novo valor para os adicionais de hora extra e noturno,
ambos em 50% (cinquenta por cento) sobre a remuneracao do trabalhador.
No caso do labor extraordinario, apenas adapta-se a Lei n® 3.999, de 1961, a
Constituicdo Federal, que remunera a hora extra de todos os trabalhadores
com o referido percentual. Em relacdo ao adicional noturno, a proposi¢ao
reconhece a importancia dos profissionais regidos pelo diploma de 1961, que
cotidianamente tem de laborar ap6s as 22:00h.

Tecidas essas consideragdes, € ante a notdria relevancia da
matéria, espera-se contar com o apoio dos colegas parlamentares, a fim de
aprovarmos esta nobre proposic¢ao.

Sala das Sessoes,

Senadora DANIELLA RIBEIRO
PSD-PB
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicdo de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
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- art6
- art7
-art1
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-art18
-art19
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Laércio Oliveira

EMENDA N© - CAE
(ao PL 1365/2022)

Acrescente-se paragrafo unico ao artigo 1°, na forma proposta pelo

Substitutivo do relator ao Projeto de Lei n® 1.365/2022, nos seguintes termos:

Pardgrafo tunico. O disposto na presente lei ndo se aplica ds pessoas
juridicas de direito privado sem fins lucrativos, que ndo distribuam, entre os seus socios
ou associados, conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais excedentes
operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificagdes, participagdes ou parcelas do seu
patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplica integralmente

na consecucdo do respectivo objeto social.” (NR)

JUSTIFICACAO

O ilmo. Relator do Projeto de Lei n® 1.365/2022 trouxe importantes
inovagdes ao texto com a proposi¢do de um Substitutivo trazendo um novo marco

legal sobre o referido piso dos profissionais de satde.

Todavia, entendemos ser necessario um novo ajuste no sentido de
prever no texto que a norma nao se aplicaria as pessoas juridicas de direito privado
sem fins lucrativos ante o carater social de suas atividades, que visam promover o

bem-estar da populacio, em assisténcia ao Estado.

A medida se faz meritdria, pois se a norma for aplicada integralmente
a sustentabilidade econémico-financeira das entidades sera prejudicada, podendo
provocar desde a redugdo do nimero de atendimentos, a extingdo de vagas de

empregos e até o fechamento de portas.

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8663601956
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Ademais, destacamos que o texto prevé que o impacto orcamentario
da matéria para o setor publico sera custeado por recursos do Fundo Nacional de
Saude, mas existem instituicoes que ndo possuem acesso a esse numerdario, logo,

ndo seriam beneficiadas pelo auxilio estatal no custeio do piso.

Portanto, para evitarmos um impacto social negativo, propomos a
inser¢do de paragrafo ao artigo 1° deixando claro que o disposto na Lei ndo se

aplicaria as pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos.

Sala da comissdo, 3 de abril de 2025.

Senador Laércio Oliveira
(PP - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8663601956
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Laércio Oliveira

REQUERIMENTO N¢® DE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 256, do Regimento Interno do Senado
Federal, a retirada, em caréter definitivo, da Emenda n° 2, de minha autoria,
apresentada ao PL 1365/2022.

Sala das Sessdes, 26 de maio de 2025.

Senador Laércio Oliveira
(PP - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6607675332
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n® 3.172, de 2023, do Senador
Astronauta Marcos Pontes, que altera a Lein®12.232,
de 29 de abril de 2010, para destinar 10% das verbas
de propagandas institucionais do Governo Federal
para o financiamento de campanhas de prevengdo ao
uso de drogas.

Relator: Senador PLINIO VALERIO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Econdmicos o Projeto
de Lei (PL)n°3.172, de 2023, de autoria do Senador Astronauta Marcos Pontes,
que propoe alterar a Lei n® 12.232, de 29 de abril de 2010, determinando que
10% (dez por cento) das verbas de propagandas institucionais do Governo
Federal sejam destinadas ao financiamento de campanhas de prevengao ao uso
de drogas.

Para tal, o art. 1° do projeto insere o art. 20-C na lei n® 12.232 com
o comando supracitado e pardgrafo unico definindo como “propagandas
institucionais” do Governo Federal todas as veiculagdoes e divulgagdes em
radio, televisao, revistas, midias sociais, informativos e similares. O art. 2° € a
clausula de vigéncia, determinando a entrada em vigor na data da publicagdo
da Lei.

Na justificativa da matéria, o autor, senador Astronauta Marcos
Pontes, destaca que o uso de drogas ¢ um problema de satde publica e a
prevencao ¢ fundamental para combaté-lo. O Governo Federal possui recursos
para realizar campanhas institucionais, que geralmente visam promover sua
imagem e politicas, e destinar parte desses recursos para a prevencao as drogas
seria uma forma de cumprir seu papel de promover o bem-estar social.
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O autor, destaca também que essa iniciativa ndo comprometeria as
demais campanhas, pois o valor destinado seria relativamente pequeno (10%).

A matéria foi encaminhada em 3 de junho de 2023 a esta
Comissdo, cabendo a nos a honra de relatd-la. Em seguida ira a decisdo da
Comissao de Comunicacao e Direito Digital (CCDD) em carater terminativo.

Nesse interim, no dia 11 de julho de 2023, foi apresentada a
emenda n° 1-T, de autoria do Senador Mecias de Jesus, alterando o art. 93 da
Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, conhecida como Lei das Estatais, para
destinar a campanhas de preven¢ao ao uso de drogas também parte das verbas
das estatais destinadas a publicidade.

O art. 93 da referida lei estipula limite, em cada exercicio, de 0,5%
(cinco décimos por cento) da receita operacional bruta do exercicio anterior
para aplicagdo em despesas com publicidade e patrocinio. O §1° permite que
esse limite seja ampliado para até 2% (dois por cento) da receita bruta do
exercicio anterior por proposta da diretoria, justificada com base em pardmetros
de mercado do setor especifico de atuacdo da empresa ou da sociedade e
aprovada pelo respectivo Conselho de Administragao.

A regra proposta pela emenda guarda semelhanca com a regra
constante do projeto original, porém aplicada ao contexto das empresas estatais.
Destina 0,05% (cinco centésimos por cento) da receita operacional bruta do
exercicio anterior para o financiamento de campanhas de prevengao ao uso de
drogas, ou seja 10% (dez por cento) do limite original constante no caput do
art. 93, ¢ 0,2% (dois décimos por cento) da receita bruta do exercicio anterior
na hipotese do §1° supracitado, o que €, também, 10% (dez por cento) do limite
original.

II - ANALISE

Nos termos do art. 97 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CAE analisar e emitir parecer sobre os assuntos submetidos
a0 seu exame.

A matéria se insere no campo da competéncia concorrente da
Unido para legislar sobre or¢amento, nos termos do art. 24, inciso II, da
Constituicdo Federal. Ainda, ¢ legitima a iniciativa parlamentar, visto nao se
tratar de matéria de iniciativa privativa do Presidente da Republica.

11202401870
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Quanto aos requisitos de constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade, nada ha que se opor a matéria, ndo havendo, portanto, dbices
capazes de impedir sua aprovagao.

A proposta ndo traz qualquer impacto econdomico-financeiro para
a Unido, tendo em vista que nao ha aumento de despesas, trata-se de regra para
utilizacao de recursos ja previamente alocados pela Lei Orcamentaria Anual
(LOA). Nao se torna, portanto, necessario verificar o atendimento do disposto
na legislagdo sobre finangas publicas, em especial, as restricdes impostas pela
LRF para politicas que impliquem rentincia de receitas ou aumento de despesas.

O uso de drogas € um problema grave para a saude publica, que
precisa lidar diariamente com a demanda por tratamentos contra a dependéncia
quimica e os efeitos nefastos a saude provocado pelo uso de substincias
agressivas ao corpo.

Além da componente citada, temos como aliada a prevencao ao
uso, mediante campanhas de conscientizagdo dos maleficios que podem ser
provocados pelo uso de drogas. Infelizmente, a satide publica hoje nao tem os
recursos suficientes para lidar com todas as demandas ao mesmo tempo, e toda
ajuda que pudermos angariar para auxiliar na preveng¢ao, certamente retornara
para o pais, tanto em termos de bem-estar das familias, quanto na economia de
recursos nos tratamentos de saude, dada a possivel redu¢do no numero de
usuarios.

No mesmo sentido, entendo que € pertinente a emenda n° 1-T do
Senador Mecias de Jesus. Destinar um pequeno percentual das despesas que
seriam direcionadas a propaganda para auxiliar no combate as drogas cumpre
com a finalidade social do patrimonio publico e retorna para a sociedade, de
forma virtuosa, parte dos resultados das empresas estatais.

Insiro, no entanto, mera alteragdao redacional no paragrafo inico
do referido dispositivo. Depreende-se do texto que o autor tem a intencao de
definir como “propagandas institucionais” servigos de publicidade institucional
em qualquer midia, seja fisica ou digital. Nesse sentido, como ha novas
tecnologias surgindo diariamente, para evitar a obsolescéncia do dispositivo
com o tempo ou provocar duvidas de interpretagdo, proponho a substituicdao do
termo “midias sociais” por “aplicacdes de internet” em consonancia com do art.
5°, VII, da Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014, conhecida como Marco Civil
da Internet.

11202401870

SF/24609.10895-00



57
4

III-VOTO

Diante do exposto, manifesto voto favoravel ao Projeto de Lei
n°® 3.172, de 2023, bem como pela aprovagdo da Emenda n° 1-T e da seguinte
emenda:

EMENDA N° - CAE
(a0 PL n° 3.172, de 2023)

Dé-se ao paragrafo unico do art. 1° do Projeto de Lei n® 3172, de

2023, a seguinte redagao:

Paragrafo unico. Entende-se por propagandas institucionais do
Governo federal servigos de publicidade, nos termos do art. 2°, caput,
veiculados em radio, televisdo, revistas, aplicacdoes de internet,
informativos ¢ similares.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

11202401870
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PROJETO DE LEI
N° 3172, DE 2023

Altera a Lei n® 12.232, de 29 de abril de 2010, para destinar 10% das verbas de
propagandas institucionais do Governo Federal para o financiamento de campanhas de
prevenc¢ao ao uso de drogas.

AUTORIA: Senador Astronauta Marcos Pontes (PL/SP)
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PROJETO DE LEIN° , DE 2023

Alteraa Lein® 12.232, de 29 de abril de 2010, para
destinar 10% das verbas de propagandas
institucionais do Governo federal para o
financiamento de campanhas de prevencao ao uso
de drogas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 12.232, de 29 de abril de 2010, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 20-C:

“Art. 20-C. Ficam destinados 10% (dez por cento) das verbas
de propagandas institucionais do Governo federal para o
financiamento de campanhas de prevengao ao uso de drogas.

Pardgrafo unico. Entende-se por propagandas institucionais
do Governo federal todas as veiculagdes e divulgacdes em radio,
televisdo, revistas, midias sociais, informativos e similares.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei tem como objetivo destinar 10% das verbas
de propagandas institucionais do Governo federal para o financiamento de
campanhas de prevencao ao uso de drogas, justificando-se pelas razoes
expostas a seguir.

Em primeiro lugar, o uso de drogas ¢ um problema de satde
publica que afeta ndo apenas o individuo que consome, mas toda a sociedade,
gerando custos financeiros e sociais. A prevencdo ¢ uma das formas mais
eficientes de combater esse problema, e a realizagdo de campanhas de
conscientiza¢dao ¢ uma ferramenta importante nessa luta.

Assinado eletrnnicamente nnr Qen Actrananta Marens Pantes
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Além disso, o Governo federal possui recursos financeiros
considerdveis para a realizagdo de propagandas institucionais, que em geral
buscam promover a imagem do governo e suas politicas. Ao destinar uma
parcela desses recursos para a prevengao as drogas, 0 governo cumprird seu
papel de promover o bem-estar social e investindo em uma causa de grande
importancia para a saude publica.

Por fim, a destinagdo de uma parcela das verbas das
propagandas institucionais para campanhas de prevencao as drogas nao ira
comprometer a realizagdo das demais campanhas, uma vez que o valor ¢
relativamente pequeno (10%) e a prevencdo as drogas € um assunto
prioritario que merece atengao especial.

Dessa forma, ¢ possivel concluir que a apresentacdo deste
Projeto de Lei ¢€ justificavel e se alinha aos objetivos de promover a satde
publica e investir em politicas de prevencdo a drogas, razdo pela qual
solicitamos o apoio dos ilustres Pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador ASTRONAUTA MARCOS
PONTES

1x2023-04450

h !'-t"! Assinado eletrnnicamenta nar Sen Actranaiita Marene Pantec
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®12.232, de 29 de Abril de 2010 - LEI-12232-2010-04-29 - 12232/10

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2010;12232
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EMENDA N°

(ao Projeto de Lei n°® 3.172, de 2023)

O Projeto de Lei n° 3.172, de 2023, passa a vigorar acrescido do seguinte art. 2°,
renumerando-se o atual art. 2° para art. 3°:

“Art. 2° O art. 93 da Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 3°:

§ 3° Ficam destinados para o financiamento de campanhas de prevengéo
ao uso de drogas:

I - 0,05% (cinco centésimos por cento) da receita operacional bruta do
exercicio anterior de que trata o caput; e

Il - 0,2% (dois décimos por cento) da receita bruta do exercicio anterior, no
caso de utilizagao do limite de que trata 0 § 1°.”” (NR)

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei n°® 3.172, de 2023, de autoria do Senador Astronauta Marcos
Pontes, destina 10% das verbas de propagandas institucionais do Governo Federal
para o financiamento de campanhas de prevengao ao uso de drogas.

Como observa o autor: “o uso de drogas € um problema de saude publica que
afeta ndo apenas o individuo que consome, mas toda a sociedade, gerando custos
financeiros e sociais. A prevengéo € uma das formas mais eficientes de combater esse
problema, e a realizacdo de campanhas de conscientizagcdo € uma ferramenta
importante nessa luta”.

Entendemos que o projeto pode ser enriquecido com a extensdo de seu escopo
em relagdo as despesas com publicidade e patrocinio da empresa publica e da

sociedade de economia mista.

SF/23118.69485-40
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Dessa forma, proponho emenda para destinar 10% das despesas com
publicidade e patrocinio da empresa publica e da sociedade de economia mista para
o financiamento de campanhas de prevengéo ao uso de drogas. Esse percentual esta
sendo ajustado de acordo com o caput e o § 1° do art. 93 da Lei das Estatais.

Ante o exposto, na certeza de contribuir para a prevencao ao uso de drogas,

espero contar com o apoio dos Pares para acatamento desta emenda.

Sala das Sessdes, de julho de 2023.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS/RR)

SF/23118.69485-40
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PARECER N2 , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°® 1558,
de 2022, do Senador Eduardo Braga, que dispoe
sobre o uso do Cadastro Positivo para concessao
de descontos e beneficios pecuniarios para os
cidadaos que sdo adimplentes em seus
financiamentos que usam recursos publicos e ja
amortizaram mais de 75% da divida total.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE)
o PL no 1558, de 2022, de autoria do Senador Eduardo Braga, que dispoe
sobre o uso do Cadastro Positivo para concessdo de descontos e beneficios
pecunidrios para os cidaddos que sdo adimplentes em seus financiamentos
que usam recursos publicos e ja amortizaram mais de 75% da divida total.

O art. 1° define os objetivos da Lei, que consiste em utilizar os
dados do Cadastro Positivo (Lei n° 12.424, de 9 de junho de 2011), para
conceder descontos e beneficios pecuniarios aos cidadaos que estao em dia
com seus financiamentos, que usam recursos publicos, € que ja amortizaram
mais de 75% da divida total.

O art. 2° altera a Lei n° 12.424, de 9 de junho de 2011. Inclui a
autorizagdo aos gestores de bancos de dados, com informagdes de
adimplemento, a disponibilizarem aos consulentes a nota ou pontuagdo de
crédito elaborada com base nas informagoes de adimplemento armazenadas
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e o historico de crédito, independentemente de autorizagdo especifica,
quando o consulente é operador financeiro de programas de crédito que
usam recursos publicos. Também estabelece que as informagoes
disponibilizadas nos bancos de dados poderao ser utilizadas para subsidiar a
concessao de beneficios pecunidrios ou descontos em transagdes financeiras
que impliquem risco financeiro em programas de crédito que utilizem
recursos publicos.

O art. 3° estabelece que deverdo ser concedidos descontos e
beneficios financeiros, incluindo bonus de adimpléncia, para cidaddos que
estdo adimplentes em seus financiamentos com recursos publicos € que ja
amortizaram mais de 75% da divida total.

O art. 4° dispde que o Conselho Monetario Nacional adotara as
medidas e normas complementares necessarias para a aplicacao do disposto
na lei.

O art. 5° dispde sobre a clausula de vigéncia que ¢ imediata.

A matéria foi encaminhada a CAE e seguird posteriormente a
Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inova¢ao e Informatica (CCT), em
decisdo terminativa. Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

O art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal estabelece a
competéncia desta Comissdo para opinar sobre aspecto econdmico €
financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do
Presidente. O PL trata de questdes econdmicas e financeiras, incluindo a
concessao de descontos e beneficios pecunidrios aos cidadaos adimplentes
em operagdes de financiamento com recursos publicos. Resta clara a
competéncia da CAE para examinar a matéria.

Nao vislumbramos vicios de iniciativa legislativa ou de técnica
legislativa. Tampouco Obices a constitucionalidade da matéria. Deixamos
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uma andalise mais pormenorizada desses aspectos para a proxima Comissao
(CCT), em que a matéria deve tramitar de forma terminativa.

No mérito, entendemos que o PL deve prosperar. O autor da
proposta justifica muito bem a importdncia do Cadastro Positivo, que
constitui um marco no mercado de crédito, ao estimular a expansdo do
crédito, que € escasso no Pais. Ao permitir a consulta a bancos de dados que
informam que os potenciais tomadores de crédito sdao adimplentes, o
Cadastro Positivo possibilita que as taxas de juros caiam para os bons
pagadores. Isso ¢ importante, porque as taxas de juros ja sdo excessivamente
altas no pais e os bons pagadores devem poder usufruir de melhores
condi¢des de juros em seus empréstimos.

Contudo, os efeitos do Cadastro Positivo parecem ser muito
limitados. O PL sob andlise busca corrigir essas distor¢des criando
incentivos claros aos bons pagadores que poderdo usufruir de descontos e
beneficios pecuniarios.

O autor da matéria lembra bem que esta Casa ja beneficiou
cidaddos que ndo conseguem pagar seus financiamentos, citando o caso dos
estudantes com financiamentos do Fies, que se encontravam em dificuldades
enormes devido aos problemas que advieram da pandemia da Covid-19.
Temos ainda os casos de projetos de Refinanciamento de Dividas (os Refis)
que buscam aliviar os juros e multas de dividas de cidadaos e empresas que
estdo inadimplentes.

Estes programas de perddo de juros e multas sdo importantes,
uma vez que permitem que empresas ¢ cidadaos possam pagar suas dividas
e reestruturarem suas financas. Entretanto, tais programas geram uma
assimetria no tratamento dado aos bons pagadores que muitas vezes nao
recebem qualquer incentivo por pagarem todos os seus débitos em dia.

O PL em tela busca criar um sistema de premiacdo aos bons
pagadores que estdo com os financiamentos, com origem em recursos
publicos, em dia. Cria uma restri¢ao de que os financiamentos ja devem ter
sido amortizados em pelo menos 75%.
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Entendemos que a proposi¢ao cria um equilibrio, contribuindo
para que os bons pagadores possam ser recompensados, o que ¢ bom para
estimular ainda mais a adimpléncia em financiamentos que utilizam recursos
publicos. Como boa parte dos recursos ja foram amortizados, entendemos
que esta medida ndo deva trazer maiores dificuldades do ponto de vista
fiscal. Ainda mais que os beneficios e descontos podem ser dados de forma
a que nao comprometam o equilibrio fiscal e 0 Conselho Monetario Nacional
ira definir em maiores detalhes esses beneficios e descontos.

II1-VOTO

Diante do exposto somos pela aprovacao do PL n° 1588, de
2022.

Sala da Comissao, de agosto de 2024.

Senador Vanderlan Cardoso, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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PROJETO DE LEI
N° 1558, DE 2022

Esta Lei dispde sobre o uso do Cadastro Positivo para concessao de descontos e
beneficios pecuniarios para os cidadaos que sao adimplentes em seus financiamentos

gue usam recursos publicos e ja amortizaram mais de 75% da divida total.

AUTORIA: Senador Eduardo Braga (MDB/AM)

Pagina da matéria

Pagina1de5 Avulso do PL 1558/2022



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/153500

70

PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Esta Lei dispde sobre o uso do Cadastro Positivo para
concessdo de descontos e beneficios pecuniarios para
os cidaddos que s3o adimplentes em seus
financiamentos que usam recursos publicos e ja
amortizaram mais de 75% da divida total.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o uso dos dados provenientes do

cadastro positivo, disciplinado pela Lei no 12.414, de 9 de junho de 2011, para
a concessao de descontos e beneficios pecuniarios aos cidaddos que estdao
adimplentes em seus financiamentos que usam recursos publicos e ja
amortizaram mais de 75% (setenta e cinco por cento) da divida total.

Art. 2° Dé-se a seguinte redacao aos arts. 4° e 7° da Lei no 12.414,

de 9 de junho de 2011:

c) a nota ou pontuagdo de crédito elaborada com base nas
informagdes de adimplemento armazenadas e o histdrico de crédito,
independentemente de autorizagdo especifica, quando o consulente ¢
operador financeiro de programas de crédito que usam recursos
publicos.

I — realizagdo de andlise de risco de crédito do cadastrado;

II — subsidiar a concessao ou extensao de crédito e a realizagao de
venda a prazo ou outras transagdes comerciais € empresariais que
impliquem risco financeiro ao consulente, ou

[ Pagina 2 de 5
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IIT — subsidiar a concessdo de beneficios pecuniarios ou descontos
em transacdes financeiras que impliquem risco financeiro em
programas de crédito que utilizem recursos publicos.

Art. 3° Deverdao ser concedidos descontos e beneficios
pecuniarios, incluidos bonus de adimpléncia, aos cidaddos que estio
adimplentes em seus financiamentos que usam recursos publicos e ja
amortizaram mais de 75% (setenta e cinco por cento) da divida total.

Art. 4° O Conselho Monetario Nacional adotard as medidas e
normas complementares necessarias para a aplicagao do disposto nesta lei.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Lei no 12.414, de 9 de junho de 2011, conhecida como lei do
Cadastro Positivo, constitui um marco no mercado de crédito, possibilitando a
expansao do crédito, tdo escasso no pais. Esta lei permite a consulta a bancos
de dados que possuem informagdes de adimplemento de cidaddos e pessoas
juridicas de forma a possibilitar a formacao do seu histdrico de crédito.

Embora a Lei do Cadastro Positivo tenha efeitos potencialmente
positivos, esses ainda sdo muito limitados. Os consumidores que t€ém suas
contas em dia e tem um bom escore de crédito podem, teoricamente, conseguir
financiamentos, pagando taxas de juros mais baixas. Contudo, ndo existem
incentivos claros para esses bons pagadores. Por outro lado, nesta Casa ja
ajudamos em varias ocasides 0s que ndo estdo conseguindo pagar seus
financiamentos em dia como ¢ o caso dos estudantes, que se encontram
inadimplentes, do Fies.

Aprovamos recentemente a Medida Provisoria no 1.090, de 2021,
na forma do Projeto de Lei de Conversdao no 12, de 2022, que premia os
estudantes inadimplentes do Fies. Este ¢ um exemplo de estimulo aos
estudantes que se encontram inadimplentes pagarem suas dividas. Esta ¢ uma
medida importante, uma vez que esses estudantes encontram muitas
dificuldades em honrarem seus compromissos, especialmente nos ultimos dois
anos em virtude da pandemia da Covid-19.
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Temos também os inumeros projetos de Refinanciamento de
Dividas (os Refis) que também procuram dar prémios, descontos e abatimentos
de juros e multas em dividas de cidaddos e empresas que se encontram
inadimplentes. Sdo medidas essenciais para ajudar empresas e cidaddos a
pagarem suas dividas e reestruturar suas economias.

Entendemos que estas medidas sdo sempre importantes, mas
deixam de lado o cidaddo que se encontra adimplente e muitas vezes tem
histérico de bom pagador.

Embora a Lei do Cadastro Positivo tenha um efeito positivo sobre
a expansao do crédito, precisamos aprimorar o seu uso de forma a estabelecer
um sistema que premie os bons pagadores. Esses precisam ser premiados por
pagar seus financiamentos em dia. Especialmente quando falamos de
programas de governo, como € o caso do Fies ou até mesmo impostos.

Em virtude do exposto, proponho neste projeto de lei que os
cidaddos que sejam bons pagadores tenham a possibilidade de obtencao de
beneficios pecuniarios em seus programas de crédito que utilizem recursos
publicos.

Certo de que estamos contribuindo para um Brasil mais justo e
solidario, solicito a ajuda dos meus nobres pares para apoiar esta Proposigao.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO BRAGA
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-Lein®12.414, de 9 de Junho de 2011 - Lei do Cadastro Positivo - 12414/11

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2011;12414
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PARECER N2 , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n° 2356,
de 2024, do Senador Jayme Campos, que institui a
Politica Nacional de Educag¢ao Empreendedora e
Financeira (PNEEF).

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE)
o Projeto de Lei (PL) n°® 2356, de 2024, de autoria do Senador Jayme Campos
que institui a Politica Nacional de Educa¢do Empreendedora e Financeira
(PNEEF).

O PL tem por objetivo estimular o desenvolvimento de
competéncias financeiras, de agdo empreendedora e de inova¢ao no ambiente
escolar e académico. Espera-se que as medidas trazidas pelo Projeto possam,
em conjunto, impulsionar inovagdes curriculares aptas a tornar nossas
instituicoes de ensino mais sintonizadas com as mudancas que vém
ocorrendo em todo o mundo nas esferas da tecnologia, da produgdo, do
trabalho e da educacao.

O art. 1°institui a PNEEF, com os objetivos ditos anteriormente.
O art. 2° relaciona as agdes promovidas por essa nova Politica, todas
relacionadas com empreendedorismo e educacdo financeira, como, por
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exemplo, oferecer cursos de formacgao para professores e gestores escolares,
promover feiras, exposigdes € eventos, assim como buscar parcerias com
universidades, empresas, entre outras instituigdes, para fomentar as agdes
propostas pela PNEEF.

Os arts. 3°,4° e 5% alteram a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996 (que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional — conhecida
como LDB) para incluir o empreendedorismo, a inovagdo e¢ a educagdo
financeira tanto na estrutura curricular (arts. 3° e 4°) como para promover a
conexao entre os conhecimentos técnicos e cientificos e o mundo do trabalho
e da producdo, inclusive mediante programas e cursos de formacgdo de
docentes nessas areas (art. 5°). As alteragdes abrangem, em conjunto, a
educagdo infantil, o ensino fundamental, médio e superior.

Os arts. 6° e 7° conferem a Unido a coordenacao e
monitoramento do desenvolvimento da PNEEF no ambito dos sistemas de
ensino, assim como a responsabilidade pelo apoio técnico e financeiro aos
estados, Distrito Federal e municipios para a execucao desta Politica nas suas
redes escolares.

O art. 8° traz a clausula de vigéncia e determina que a nova lei,
se aprovada, entra em vigor na data de sua publicacdo.

Como mostra a justificacdo apresentada pelo Senador na
apresentagdo deste Projeto, varios paises no mundo ja fomentam as
competéncias aqui discutidas, enquanto o Brasil ainda se mostra reticente em
adotar uma postura mais inovadora. Isso pode ser visto na principal pesquisa
sobre  empreendedorismo no mundo, o Monitoramento de
Empreendedorismo Global (sigla GEM, em inglés), em que o Pais ocupa a
56 posi¢ao na difusdo da educacdao empreendedora, entre 65 paises listados.

Apos apreciacao da matéria na CAE, a proposta sera analisada
pela Comissdao de Educagdo e Cultura (CE), em carater terminativo. Nao
foram apresentadas emendas no prazo regimental.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CAE opinar sobre os aspectos econdmicos ¢
financeiros de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do
Presidente, por deliberagdo do Plendrio ou por consulta de comissao.
Aspectos formais e legais, bem como uma analise mais aprofundada de
mérito, serdo analisados na Comissdo de Educagdo e Cultura (CE) em
deliberacao terminativa.

Quanto ao mérito, vejo que a Politica pretendida nos leva a uma
importante reflexdo sobre novas habilidades necessarias nos dias atuais, de
modo que a estrutura curricular do nosso sistema de ensino precisa se manter
vigilante e atualizada quanto a essas demandas.

Ao fomentar as habilidades de empreendedorismo e inovagao
no ambiente escolar, assim como o desenvolvimento de competéncias
financeiras, o nosso sistema de ensino, na realidade, criara competéncias e
oportunidades para os estudantes brasileiros. Cada jovem serd exposto a
novos modos de pensar e prosperar. As habilidades aqui discutidas ndo sao
apenas inatas. Na realidade, podem e devem ser estimuladas no jovem
estudante. Por isso, a ideia de se criar uma Politica Nacional de Educacao
Empreendedora e Financeira se faz tdo necessaria.

A nova Politica tem, inclusive, o poder de estimular a
criatividade, o pensamento critico no enfrentamento de problemas, € a busca
de solug¢des para dificuldades cotidianas. O ensino de competéncias
financeiras significa, em Ultima instancia, dar mais controle nas maos de
cada individuo. Cada estudante exposto a esses novos conhecimentos tera
mais autonomia das suas proprias escolhas e maior liberdade de decisdo. Nao
a toa, a falta de educacao financeira na estrutura curricular é, rotineiramente,
alvo de comentarios e reclamag¢des na midia e nas redes sociais.

No longo prazo, esta nova Politica tem o potencial de criar uma
sociedade mais inclinada ao empreendedorismo e inovacao, com todos os
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potenciais beneficios dessa maneira de pensar. Afinal, estamos falando de
novos negoécios, identificagdo de oportunidades, geragao de empregos,
solucao de problemas, aumento de produtividade e impacto social.

Em resumo, o empreendedorismo e a inovagdo sdo essenciais
para o progresso da sociedade. Eles geram oportunidades, criam solugdes,
impulsionam a economia e melhoram a qualidade de vida de todos.

IHI1-VOTO

Diante do exposto, voto pela aprovag¢ao do Projeto de Lei n°
2356, de 2024.

Sala da Comissao, de abril de 2024.

Senador Renan Calheiros, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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PROJETO DE LEIN° , DE 2024

Institui a Politica Nacional de Educacao
Empreendedora e Financeira (PNEEF).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Educacgao
Empreendedora e Financeira (PNEEF), com o objetivo de estimular o
desenvolvimento de competéncias financeiras, de agdo empreendedora e de
inovagao no ambiente escolar e académico.

Art. 2° Compete aos sistemas de ensino, as redes escolares e as
instituicdes educacionais, entre outras acoes:

I — oferecer cursos de formagao para professores e gestores
escolares sobre educacao empreendedora e competéncia financeira;

I — promover feiras, exposicdes e eventos ligados ao
empreendedorismo e a nogdes de finangas no ambiente académico e escolar;

Il — buscar parcerias com universidades, empresas,
organizagdes sociais e instituigdes de fomento e apoio ao empreendedorismo
¢ a educacao financeira.

Art. 3° O art. 26 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a viger acrescido do seguinte § 12:

CATE 26,

§ 12 Os curriculos referidos no caput incluirdo o
empreendedorismo, a inovagdo e a educagdo financeira como temas
transversais.” (NR)

Assinado eletrnnicamenta nar Sen lavme Camnne
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Art.4° O inciso I do art. 27 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, passa a viger com a seguinte redacao:

CATE 270 e
Il — orientagdo para o trabalho, empreendedorismo e
inovacao;

Art. 5° O art. 43 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a viger acrescido do seguinte inciso IX:

CATE A3e e

IX — estimular o empreendedorismo e a inovagdo, inclusive
mediante programas e cursos de formagao de docentes nessas areas,
com o objetivo de promover a conexdo entre os conhecimentos
técnicos e cientificos e o mundo do trabalho e da produgdo.” (NR)

Art. 6° Compete a Unido coordenar e monitorar o
desenvolvimento da PNEEF no ambito dos sistemas de ensino.

Art. 7° A Unido daré apoio técnico e financeiro aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios para a execucao da PNEEF em suas redes
escolares.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

A escola ndo cumprira sua missao civilizadora se for incapaz de
formar cidaddos preparados para se inserir na vida produtiva de forma
empreendedora e com competéncias financeiras. As transformacdes
aceleradas do sistema produtivo e do mundo do trabalho tém exigido que as
instituicoes de ensino reformulem os curriculos de seus cursos, com o
objetivo de estimular habilidades como lideranga, criatividade, ousadia e
capacidade de inovar.

Enquanto os sistemas de ensino de paises mais desenvolvidos
tém demonstrado capacidade de se abrir a essas mudangas, no Brasil as

Assinado eletrnnicamenta nar Sen lavme Camnne
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escolas ainda se mostram lentas e reticentes na reformulagdo de
procedimentos tradicionais. Assim, conforme o Global Entrepreneurship
Monitor, entre 65 paises listados, o Brasil ocupa a 56 posicao na difusao da
educacdo empreendedora.

Para alterar esse panorama, propomos neste projeto de lei a
criagdo da Politica Nacional de Educacdo Empreendedora e Financeira
(PNEEF), que tem por fim estimular o desenvolvimento de competéncias
financeiras, de acdo empreendedora e de inovacdo no ambiente escolar e
académico.

Nos termos da proposi¢do, os sistemas de ensino, as redes
escolares e as instituigdes educacionais devem, entre outras acoes: 1) oferecer
cursos de formagdo para professores e gestores escolares sobre educagao
empreendedora e competéncias financeiras; i1) promover feiras, exposigoes
e eventos ligados ao empreendedorismo ¢ a no¢des de finangas no ambiente
académico e escolar; e iii) buscar parcerias com universidades, empresas,
organizacdes sociais e instituicdes de fomento e apoio ao empreendedorismo
¢ a educacao financeira.

Para atingir o objetivo da Politica instituida, o projeto,
retomando os esforcos dos Senadores Agripino Maia e Katia Abreu,
promove alteragdes na Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional — lei conhecida como
LDB.

Assim, a presente iniciativa determina que os curriculos da
educagdo basica incluirdo o empreendedorismo, a inovagao e a educagao
financeira como temas transversais. Ademais, os contetidos desses curriculos
devem observar, entre suas diretrizes, a orientacdo para o trabalho, o
empreendedorismo e a inovagao.

A proposicao altera ainda o art. 43 da LDB, para incluir, entre
os objetivos da educagdo superior, o estimulo ao empreendedorismo e a
inovagdo, inclusive mediante programas e cursos de formacao de docentes
nessas areas, com o objetivo de promover a conexao entre os conhecimentos
técnicos e cientificos € 0 mundo do trabalho e da producao.

O projeto atribui a Unido a competéncia de coordenar e
monitorar as condi¢des de aplicagdo da PNEEF no ambito dos sistemas de
ensino. A Unido ¢ também encarregada de oferecer apoio técnico e

Assinado eletrnnicamenta nar Sen lavme Camnne
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financeiro aos entes subnacionais na execucao da PNEEF em suas redes
escolares.

Tais medidas, em seu conjunto, podem impulsionar inovagdes
curriculares aptas a tornar nossas instituigdes de ensino mais sintonizadas
com as mudangas que vém ocorrendo em todo o mundo nas esferas da
tecnologia, da produgdo, do trabalho e da educacao.

Em vista dos argumentos expostos, contamos com O

recebimento do apoio necessario para a transformagdo deste projeto em
norma legal.

Sala das Sessoes,

Senador JAYME CAMPOS

Assinado eletrnnicamenta nar Sen lavme Camnne
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n° 4720, de 2024, do Senador
Alan Rick, que altera as Leis n° 11.977, de 7 de julho
de 2009, e n° 14.620, de 13 de julho de 2023, para
incluir nas linhas de atendimento do Programa
Minha Casa, Minha Vida a reconstrucdo de unidades
habitacionais danificadas total ou parcialmente por
desastre natural.

Relator: Senador HAMILTON MOURAO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4720, de 2024, de autoria do Senador Alan
Rick, visa aprimorar o arcabougo normativo do Programa Minha Casa, Minha
Vida (PMCMYV) para contemplar, de forma explicita, a possibilidade de
reconstru¢do de unidades habitacionais danificadas, total ou parcialmente, em
decorréncia de desastres naturais, como enchentes, deslizamentos e
tempestades. Para i1sso, propoe alteragdes nas Leis n° 11.977, de 7 de julho de
2009, e n° 14.620, de 13 de julho de 2023, que estabelecem os parametros e
modalidades de atendimento do programa.

O projeto autoriza o uso de recursos do PMCMYV para esse fim e
estabelece que a reconstru¢do deverd ocorrer em bases que aumentem a
resiliéncia urbana, observando critérios de sustentabilidade e, quando em areas
de risco, condicionando a obra a implantacdo de medidas estruturais de
mitigacdo e prevencdo de desastres, fundamentadas em estudos técnicos
atualizados. Essas medidas visam assegurar que as intervengoes habitacionais
promovam seguranca ¢ estabilidade para as familias beneficiadas, evitando a
repeti¢do dos danos em novos eventos climaticos extremos.

O autor justifica a proposta destacando que, embora 0o PMCMV
contemple o atendimento a familias desabrigadas, a legislacao atual ndo prevé
de forma especifica a reconstru¢do de moradias danificadas por desastres. Essa
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omissao forca muitas familias a recorrer a solugdes paliativas, como abrigos
temporarios ou auxilio aluguel, ou ainda a se mudar para empreendimentos
habitacionais afastados de seus locais de origem, prejudicando seus lagos
sociais, a continuidade de suas atividades e sua inser¢ao urbana.

A medida proposta busca corrigir essa lacuna, permitindo que as
familias reconstruam suas casas com dignidade e seguranca. A iniciativa esta
alinhada aos principios constitucionais do direito a moradia e aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, sobretudo aqueles voltados a resiliéncia urbana,
reducdo de desigualdades e promocgao de cidades sustentaveis.

Quanto a tramitacdo, o projeto foi protocolado no Plenério do
Senado e encaminhado a Comissdao de Assuntos Econdmicos (CAE), com
posterior remessa a Comissdao de Assuntos Sociais (CAS), que terd a
competéncia decisoéria final. O prazo regimental para apresentacdo de emendas
decorreu entre 3 e 7 de fevereiro de 2025, sem que houvesse apresentagdo de
propostas. Em 20 de maio de 2025, a matéria foi distribuida a mim para
relatoria na CAE.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) manifestar-se sobre
proposicoes que envolvam aspectos financeiros e econdmicos, inclusive os que
digam respeito a execugdo de programas governamentais com repercussao na
economia ou no or¢camento publico. A andlise da constitucionalidade,
juridicidade e da técnica legislativa serd realizada pela Comissao de Assuntos
Sociais (CAS), nos termos regimentais.

Os desastres naturais tém se tornado mais frequentes e intensos no
Brasil, reflexo direto das mudancas climaticas em curso. Esses eventos impdem
riscos significativos a seguranga habitacional, principalmente das populagdes
mais vulneraveis, que vivem em areas suscetiveis a alagamentos, deslizamentos
e outras ameagas ambientais. Esses eventos impactam especialmente a
populacao mais vulneravel, que muitas vezes perde suas moradias € ndo dispoe
de meios para reconstrui-las. Essa realidade reforca a urgéncia de medidas que
promovam a reconstru¢do em bases seguras e sustentaveis, como propde o
projeto em analise.

vc2025-04572
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Entre os principais méritos da proposicao, destaca-se a exigéncia
de que a reconstru¢do habitacional ocorra em condi¢cdes que aumentem a
resiliéncia urbana, prevenindo a repeticdo dos mesmos danos em situagdes
futuras. Essa diretriz € essencial para romper o ciclo de destrui¢do e
reconstrucao precdria que historicamente tem afetado populagdes vulneraveis
residentes em areas de risco, como encostas instaveis ou regides suscetiveis a
inundacoes.

A proposta reconhece que, em muitos casos, ndo sera possivel
reconstruir no mesmo terreno onde a moradia estava localizada, justamente
porque esse local pode ter se tornado perigoso ou inadequado para novas
ocupagdes. Ao condicionar a reconstrucao a realizacdo de estudos técnicos
atualizados e a implantagdo de medidas estruturais eficazes de mitigacao de
riscos, o0 projeto revela ndo apenas sensibilidade social, mas também
responsabilidade técnica e compromisso com o ordenamento territorial
sustentavel.

Além disso, a proposta tem potencial para impulsionar a economia
local das regides atingidas, ao estimular a atividade da construgdo civil e gerar
empregos. Do ponto de vista fiscal, ndo se antecipa impacto or¢camentario
relevante, uma vez que a medida se insere nas diretrizes e nas linhas de atuacao
ja existentes do PMCMYV, cabendo ao Poder Executivo sua regulamentacao e
execucao.

III-VOTO

Diante do exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n® 4720,
de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

vc2025-04572
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Altera as Leis n° 11.977, de 7 de julho de 2009, e
n° 14.620, de 13 de julho de 2023, para incluir nas
linhas de atendimento do Programa Minha Casa,
Minha Vida a reconstruc¢ao de unidades habitacionais
danificadas total ou parcialmente por desastre natural.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei altera as Leis n° 11.977, de 7 de julho de 2009, e
n°® 14.620, de 13 de julho de 2023, para incluir nas linhas de atendimento do
Programa Minha Casa, Minha Vida a reconstrucao de unidades habitacionais
danificadas total ou parcialmente por desastre natural.

Art. 2° O art. 6° da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

IIT — facilitar a reconstrucdo de imodvel residencial danificado
total ou parcialmente em decorréncia de desastre natural;

§ 6° A reconstrugao habitacional de que trata o inciso III do caput
deste artigo devera aumentar a resiliéncia urbana ante eventos
climaticos futuros e, quando ocorrer em &reas de risco, fica
condicionada a implantacdo das medidas estruturais necessarias a
mitigacao de riscos e a prevencao de desastres, conforme indicadas em
estudos técnicos atualizados, realizados para este fim.” (NR)
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Art. 3° O art. 4° da Lei n° 14.620, de 13 de julho de 2023, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

X —reconstrugdo de unidades habitacionais danificadas total ou
parcialmente em razdo de desastre natural em localidade em que tenha
sido reconhecida situacdo de emergéncia ou estado de calamidade
publica.

§ 11. A reconstrucao habitacional de que trata o inciso X do caput
deste artigo devera aumentar a resiliéncia urbana ante eventos
climaticos futuros e, quando ocorrer em areas de risco, fica
condicionada a implantagdo das medidas estruturais necessarias a
mitigacdo de riscos e a prevencao de desastres, conforme indicadas em
estudos técnicos atualizados, realizados para este fim.” (NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Programa Minha Casa, Minha Vida ¢ o pilar fundamental da
politica habitacional brasileira, proporcionando moradia digna a milhdes de
familias vulneraveis. Conforme as leis que regem o Programa, devem ser
priorizadas, entre outras, as familias residentes em areas de risco ou insalubres,
que tenham sido desabrigadas ou que perderam a moradia em razao de desastre
(Lein® 11.977, de 2009, art. 3°, III; e Lei n°® 14.620, de 2023, art. 8°, IV).

As linhas de atendimento existentes ndo contemplam, no entanto,
a simples reconstrucdo dos imoveis destruidos total ou parcialmente por
desastres naturais, como enchentes e deslizamentos.
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As mudangas climdticas provocam o aumento da frequéncia e da
intensidade de eventos climaticos extremos. Desastres naturais geram impactos
devastadores em dareas urbanas e rurais, afetando diretamente a seguranca
habitacional de muitos brasileiros. Muitas familias perdem suas casas e, com
elas, a seguranca, a dignidade e a estabilidade econdmica.

Apesar disso, a politica habitacional federal nao oferece subsidios
especificos para a reconstrucao das moradias destruidas. Como resultado, essas
familias ficam a mercé de solugdes emergenciais, como abrigos temporarios ou
o aluguel social, que nao resolvem o problema no longo prazo. As demais
alternativas sdo complexas e demoradas, como a construcao de novos conjuntos
habitacionais distantes da moradia original, carentes de infraestrutura e
desconectados dos lagos sociais e comunitarios das familias atingidas. Essa
lacuna legislativa precisa ser corrigida.

A auséncia de atendimento especifico nesses moldes contraria os
objetivos centrais do Programa: reduzir o déficit habitacional e garantir
moradia digna as populagdes mais vulneraveis. A reconstru¢dao de moradias
atingidas por desastres ¢ fundamental para efetivar o direito @ moradia, previsto
na Constituicdo Federal, e para mitigar os impactos socioecondomicos desses
eventos.

A inclusdo dessa possibilidade no Programa Minha Casa, Minha
Vida traria diversos beneficios. Seria uma resposta efetiva a intensificagao dos
desastres naturais, assegurando que familias em situagdo de vulnerabilidade
possam reconstruir suas vidas com dignidade e sem terem desestruturada sua
rede de suporte social. Além disso, estimularia a economia local, gerando
empregos no setor da construcdo civil e promovendo a recuperacao econdmica
das comunidades afetadas. Por fim, reforgaria o compromisso do Brasil com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, especialmente no que diz respeito
a resiliéncia urbana e a redugdo de desigualdades.

Prever a reconstrugdo das residéncias destruidas por desastre entre
as linhas de atendimento do Programa ndo exclui, por dbvio, o cumprimento
dos requisitos para a ocupagdo de areas de risco, previstos no ordenamento
juridico brasileiro, inclusive nas leis que regem o proprio PMCMV.
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Entendemos que esta proposicao ndo apenas aprimora a eficiéncia
administrativa, mas fornece resposta eficaz para um imperativo ético e social.
A medida ndo apenas protegera os direitos fundamentais das familias afetadas,
como também fortalecera a resiliéncia das comunidades e promovera um
desenvolvimento mais justo e sustentdvel para o Brasil.

Sala das Sessoes,

Senador ALAN RICK
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 3155, de 2023,
do Senador Styvenson Valentim, que altera o art. 5° da Lei
Complementar n°89, de 18 de fevereiro de 1997, que institui
o Fundo para Aparelhamento e Operacionaliza¢do das
Atividades-fim da Policia Federal (Funapol), para destinar
as taxas cobradas para emissdo de passaporte
exclusivamente para a prestagdo desse servigo.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei
(PL) n°® 3155, de 2023, de autoria do Senador Styvenson Valentim, que altera o art.
5%da Lei Complementar n°89, de 18 de fevereiro de 1997, que institui o Fundo para
Aparelhamento e Operacionalizagdo das Atividades-fim da Policia Federal
(Funapol), para destinar as taxas cobradas para emissdo de passaporte
exclusivamente para a prestagdo desse servico.

A proposi¢do contém apenas o art. 1°, que acrescenta novo paragrafo ao
art. 5° da Lei Complementar n°® 89, de 1997, para determinar que o produto da
arrecadacdo das taxas cobradas pelos servicos de migragdo, prestados pelo
Departamento Policia Federal pela expedicdo de documento de viagem sera
obrigatoriamente aplicado na prestagdo do servigo de emissdo de passaportes. Nao ha
clausula de vigéncia.

Na Justificagdo, o autor aponta que recorrentemente a emissao de
passaportes € interrompida por falta de recursos financeiros, embora haja arrecadagao
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de taxas pela prestacdo do servigo em montante superior ao necessario ao seu custeio.
A proposi¢do, conclui, visa garantir que o valor arrecadado seja efetivamente
direcionado a emissdo de passaportes.

O projeto foi autuado no dia 20 de junho de 2023 e foi encaminhado a
Comissao de Assuntos Economicos (CAE), em decisdo terminativa, nos termos do
art. 91, inciso I, do Regimento Interno. Encerrado o prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas. Em 24 de abril de 2024, a matéria foi distribuida a mim para
relatar.

II - ANALISE

Consoante o art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal,
a CAE tem competéncia para opinar sobre o aspecto econdmico e financeiro das
matérias que lhe sdo submetidas. Como se trata de exame terminativo, cabe
igualmente uma andlise dos aspectos formais de constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da matéria.

Nos termos do caput, inciso I, do art. 48 da Lei Maior, o Congresso
Nacional, com ulterior sangdo presidencial, pode dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sistema tributario, arrecadagdo e distribuigao
de rendas. Ademais, inexiste reserva de iniciativa na matéria em exame, conforme o
art. 84 da Constitui¢ao.

O PL n°3.155, de 2023, atende o requisito de juridicidade por ser dotado
de abstratividade, coercitividade, generalidade e imperatividade e por inovar o
ordenamento juridico. Cabe destacar que a Lei Complementar n°® 89, de 1997, trata de
matéria para a qual nao ha previsdo constitucional de regulamentagdo por meio dessa
espécie normativa. Portanto, a forma de projeto de lei ordinaria € apropriada.

A proposi¢do também respeita a técnica legislativa, por estar de acordo
com as regras da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe
sobre a alteracao, elaboragdo, redagdao e consolidagdo das leis, em cumprimento ao
art. 59 da Constituicao Federal. Todavia, conforme ja apontado, cabe inserir artigo
contendo a cldusula de vigéncia, o que fazemos por meio de emenda oferecida.
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Quanto ao mérito, a proposi¢ao vem preencher uma lacuna na legislagao
e podera resolver o problema recorrente ao longo dos anos de interrupgdes na
expedi¢ao de passaportes. Problema esse que ocorre a despeito de haver cobranga de
uma taxa vinculada a essa finalidade que arrecada o suficiente para cobrir os custos
envolvidos.

Do ponto de vista fiscal, ndo ha criacdo de novas despesas ou rentiincia
de receita por meio da proposigao.

II1-VOTO

Ante o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto de Lei n°® 3.155, de 2023, e, no mérito, por sua aprovagao,
com a seguinte Emenda:

EMENDA N° - CAE
(Ao Projeto de Lei n° 3.155, de 2023)

Acrescente-se o seguinte artigo ao Projeto de Lei n® 3.155, de 2023:

“Art. 2° Esta Lei entra em vigor da data de sua publicagdo, produzindo
efeitos financeiros a partir do primeiro dia do exercicio financeiro
subsequente.”

Sala da Comissao,
, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 3155, DE 2023

Altera o art. 5° da Lei Complementar n° 89, de 18 de fevereiro de 1997, que institui o
Fundo para Aparelhamento e Operacionalizacdo das Atividades-fim da Policia Federal

(Funapol), para destinar as taxas cobradas para emissao de passaporte exclusivamente
para a prestacao desse servico.

AUTORIA: Senador Styvenson Valentim (PODEMOS/RN)
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Altera o art. 5° da Lei Complementar n° 89, de 18 de
fevereiro de 1997, que institui o Fundo para
Aparelhamento e Operacionalizacdo das Atividades-
fim da Policia Federal (Funapol), para destinar as
taxas cobradas para emissdo de passaporte
exclusivamente para a prestagao desse servigo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 5° da Lei Complementar n° 89, de 18 de fevereiro de
1997, passa a vigorar com a seguinte redagao:

[P 4]

§ 5° O produto da arrecadagdo das taxas de que trata a alinea “a
do inciso I do art. 3° desta Lei serda obrigatoriamente aplicado na
prestacao do servigo de emissdo de passaporte.” (NR)

JUSTIFICACAO

De tempos em tempos, tem-se noticia de que faltam recursos
financeiros para que a Policia Federal preste o servigo de emissdo de
passaportes, causando diversos transtornos para a populagdo. Vale destacar que
isso ocorre a despeito do valor cobrado ser bem superior ao custo do
documento. Surpreendentemente, inexiste na legislagdo instrumento normativo
que assegure que os recursos arrecadados pela prestagao desse servigo tenham
seu retorno garantido a manutengdo e funcionamento do servigo prestado. O
presente Projeto de Lei direciona o valor arrecadado para a manutencdo
continuada dos servigos em contrapartida aos quais sdo arrecadados, a saber,
emissao de passaportes € manutengdo deste servigo especifico, resolvendo de
vez esse problema.

Para sua aprovagdo, conto com o apoio dos Nobres Pares.
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Sala das Sessoes,

Senador STYVENSON VALENTIM
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