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Deliberativa

Local | Anexo Il, Ala Senador Nilo Coelho, Plenario n° 2

Retificagbes:
1. Retificagao do item 7, o voto é pela prejudicialidade do projeto;
Inclusdo do requerimento n° 60/2023. (01/08/2023 18:10)
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 4713, DE 2020

- Nao Terminativo -

Cria o Programa de Incentivo ao Desenvolvimento e a Produgdo de Produtos
Acessiveis (Pro-Acessivel) com o objetivo de estimular o desenvolvimento e a produgdo
de eletrodomeésticos e eletroeletrénicos acessiveis.

Autoria: Senadora Mara Gabrilli

Relatoria: Senadora Ivete da Silveira

Relatoério: Favoravel ao projeto.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CAE.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 1701, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, e as Leis n° 8.212 e n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
para dispor sobre o direito da empregada gestante a licenga-gestante e ao salario-
gestante durante periodos de emergéncia em saude publica de importancia nacional
reconhecida pelo Poder Executivo Federal.

Autoria: Senador Rogério Carvalho

Relatoria: Senadora lvete da Silveira

Relatério: Favoravel ao projeto.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CAS.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CDH)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 628, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 — Lei Maria da Penha, para dispor
sobre a tomada do depoimento da mulher vitimada ou de suas testemunhas e
informantes nas causas civeis e da outras providéncias.

Autoria: Senadora Soraya Thronicke
Relatoria: Senadora Ivete da Silveira

Relatério: Favoravel ao projeto.
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Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CCJ.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatodrio Legislativo (CDH)

ITEM 4
PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° 26, DE 2023

- Nao Terminativo -

Institui a Frente Parlamentar Mista do Consenso de Genebra sobre Satide da Mulher
e Fortalecimento da Familia.

Autoria: Senadora Damares Alves
Relatoria: Senadora Ivete da Silveira

Relatoério: Favoravel ao projeto.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM 5
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 95, DE 2021

- Nao Terminativo -

Susta a Resolugdo n° 4 , de 22 de janeiro de 2021, da Fundacdo Nacional do indio —
Funai - que define novos critérios especificos de heteroidentificagdo que serdo
observados pela FUNAI.

Autoria: Senador Paulo Rocha, Senador Jaques Wagner, Senador Humberto Costa,
Senador Jean Paul Prates, Senador Paulo Paim, Senadora Zenaide Maia

Relatoria: Senadora Augusta Brito

Relatério: Pela prejudicialidade do projeto.
Observacgoes:
Tramitagdo: CDH e CCJ.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CDH)

ITEM 6
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 150, DE 2021

- Nao Terminativo -

Alteragcdo da Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994, para instituir
mecanismos de protecdo a populacdo LGBT+ encarcerada.
Autoria: Senador Fabiano Contarato

Relatoria: Senador Otto Alencar
Relatério: Favoravel ao projeto, com trés emendas que apresenta.
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Observagoes:
Tramitagdo: CDH e CSP.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatodrio Legislativo (CDH)

ITEM7
PROJETO DE LEI N° 1718, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 14.216, de 7 de outubro de 2021, para prorrogar a suspensao da
execugdo das ordens de despejo de locagbes de imoveis residenciais e comerciais e da
outras providéncias.

Autoria: Senador Paulo Paim

Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatério: Pela prejudicialidade do projeto.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CCJ.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatoério Legislativo (CDH)

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 1836, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente),
para dispor sobre a divulgagédo de informagéo relativa a méae ou gestante que entregue
ou manifeste interesse em entregar seu filho para adogao.

Autoria: Senador Jorge Kajuru

Relatoria: Senador lzalci Lucas

Relatério: Favoravel ao projeto com duas emendas que apresenta.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CCJ.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatoério Legislativo (CDH)

ITEM9
PROJETO DE LEI N° 2062, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Medida Provisoria n° 2.168-40, de 24 de agosto de 2001, a Lei n° 8.706, de
14 de setembro de 1993, a Lei n°® 8.315, de 23 de dezembro de 1991, o Decreto-Lei n°
8.621, de 10 de janeiro de 1946, o Decreto-Lei n° 4.048, de 22 de janeiro de 1942, e a
Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, para prever a reserva de vagas para
mulheres vitimas de violéncia domeéstica ou familiar com registro de ocorréncia policial
no Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo — Sescoop, no Servigo
Nacional de Aprendizagem do Transporte — Senat, no Servico Nacional de
Aprendizagem Rural — Senar, no Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial — Senac,
no Servigo Nacional de Aprendizagem dos Industriarios — Senai, e nos Institutos
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Federais.
Autoria: Senador Fabiano Contarato

Relatoria: Senador Carlos Viana

Relatério: Favoravel ao projeto.

Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CE.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM 10
PROJETO DE LEI N° 375, DE 2023

- Nao Terminativo -

Modifica a Lei n°® 14.457 de 21 de setembro de 2022 para a facilitacdo da inser¢do no
mercado de trabalho, de mulheres acima de 50 (cinquenta) anos.
Autoria: Senador Weverton

Relatoria: Senadora Damares Alves

Relatério: Favoravel ao projeto, com uma emenda que apresenta.
Observagoes:

Tramitagdo: CDH e terminativo na CAS;

- Em 05/07/2023, foi recebido novo relatério da Senadora Damares Alves.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM 11
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 58, DE 2023

Requer audiéncia publica sobre "Radios Comunitarias: o direito ao acesso a
informacdo e a comunicagdo”.
Autoria: Senador Paulo Paim

Textos da pauta:
Requerimento (CDH)

ITEM 12
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 59, DE 2023

Requer, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, a
realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir a SUG 12/2018,que “institui o
Estatuto do Trabalho e regulamenta os arts. 7° a 11 da Constituicdo Federal”

Autoria: Senador Paulo Paim

Textos da pauta:
Reqguerimento (CDH)

ITEM 13

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 60, DE 2023

Requer a realizagdo de audiéncia publica para debater "Os beneficios fiscais para
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agrotoxico e a violagéo de direitos humanos”
Autoria: Senador Paulo Paim

Textos da pauta:
Requerimento (CDH)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 01/08/2023 as 18:10.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9416045
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF




13

SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

PROJETO DE LEIN® , DE 2020

Cria o Programa de Incentivo ao
Desenvolvimento ¢ a Produgao de Produtos
Acessiveis (Pro-Acessivel) com o objetivo de
estimular o desenvolvimento e a produgdo de
eletrodomésticos e eletroeletronicos
acessiveis.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Incentivo ao
Desenvolvimento e a Producdo de Produtos Acessiveis (Pro-Acessivel),
destinado a estimular a pesquisa e o desenvolvimento de eletrodomésticos e
eletroeletronicos acessiveis.

Art. 2° As mstituicoes financeiras oficiais federais criardo,
dentre suas linhas de crédito, modalidade intitulada Pro-Acessivel
exclusivamente voltada para o financiamento a pesquisa ¢ ao
desenvolvimento de eletrodomésticos e eletroeletronicos acessiveis, com
taxa de juros reduzidas e prazos de caréncia e amortizagdo diferenciados.

§ 1° Os encargos financeiros, prazos, limites, finalidades e
demais condi¢gdes dos financiamentos serdo definidos em regulamento.

§ 2° A pessoa juridica beneficidria do Pro-Acessivel fica
obrigada a prestar, em meio eletronico, informacgdes especificas sobre o
andamento dos projetos financiados pelo programa, na forma estabelecida
em regulamento.

| Pagina 2 de 7 Avulso do PL 4713/2020.
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§ 3° A realizagdo das operagdes de que trata este artigo devera
ser feita diretamente pelas instituicoes financeiras oficiais federais, sem a
intermediagdo de qualquer outra instituigao.

Art. 3°E a Unido autorizada a conceder subvencéo econdmica
as instituicdes financeiras oficiais federais, sob a forma de equalizacdo de
taxas de juros e outros encargos financeiros, nas operagdes de que trata esta
Lei, limitada a diferenga entre o custo de captagdo da instituicdo credora,
acrescido dos encargos previstos no § 1° do art. 2° desta Lei, ¢ a taxa de juros
contratada nos termos definidos no art. 2°.

Art. 4° Os recursos destinados ao Pro-Acessivel serdo definidos
pelo Poder Executivo ¢ efetuados mediante a utilizagdo de dotagdes
orcamentarias especificas, a serem alocadas no orcamento geral da Unido.

Paragrafo tnico. O Poder Executivo, por ocasido da elaboragao
dos orcamentos, devera discriminar a origem da receita que ira financiar a
despesa decorrente desta Lei.

Art. 5° A concessao dasubvencao de equalizagao obedecera aos
limites e normas operacionais a serem estabelecidos pelo Conselho
Monetario Nacional quanto aos custos de captagdo e de aplicagao dos
recursos.

Art. 6°0O § 1° do art. 17 da Lei n° 11.196, de 21 de novembro
de 2005, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 1° — Considera-se novagdo tecnologica a concepcao de novo
produto ou processo de fabricagdo, bem como a agregacdo de novas
funcionalidades ou caracteristicas ao produto ou processo que
implique melhorias incrementais e efetivo ganho de qualidade,
produtividade, sustentabilidade ou acessibilidade, resultando maior
competitividade no mercado.

Art. 7° O paragrafo tinico do art. 1° da Lei n® 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XV:

CANt. 1%
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XV —promogdo do acesso, do desenvolvimento e da movacao
em tecnologia assistiva.” (NR)

Art. 8° O inciso IV do art. 2°da Lein® 10.973, de 2 de dezembro
de 2004, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

IV —inovacdo: introducdo de novidade ou aperfeicoamento no
ambiente produtivo e social que resulte em novos produtos, servicos
ou processos ou que compreenda a agregacdo de novas
funcionalidades ou caracteristicas a produto, servico ou processo ja
existente que possa resultar em melhorias e em efetivo ganho de
qualidade, desempenho, sustentabilidade ou acessibilidade.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A garantia de acessibilidade ¢ um mandamento constitucional.
Conforme previsto no art. 4° da Convengao Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia — incorporada ao ordenamento patrio com
status de emenda constitucional -, € dever do Estado brasileiro realizar ou
promover a pesquisa e o desenvolvimento de produtos, servigos,
equipamentos e instalagoes com desenho universal (...) destinados a atender
as necessidades especificas de pessoas com deficiéncia, a promover sua
disponibilidade e seu uso e a promover o desenho universal quando da
elaboracdo de normas e diretrizes.

Nao temos duvidas que o Pais tem avancado na implementacao
de medidas que visem promover o exercicio da cidadania em seu sentido
amplo por todas as pessoas com deficiéncia. A Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia (LBI) — Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015 - foi
um marco nesse processo. Contudo, ha ainda muito a ser feito,
principalmente no que tange a implementagdo de muitas das propostas
previstas na LBI.

[ Pagina 4 de 7 Avulso do PL 4713/2020.
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O presente projeto busca, justamente, avangar nesse sentido, ao
propor novos instrumentos com vistas a concretizar o disposto no art. 74
dessaLei, que garante a pessoacomdeficiéncia acesso a produtos e servigos
de tecnologia assistiva que maximizem sua autonomia, mobilidade pessoale
qualidade de vida. Nessa mesma linha, o inciso III do art. 75 prevé a criagao,
pelo poder publico, de mecanismos de fomento a pesquisa e a produgdo
nacional de tecnologia assistiva, inclusive por meio de concessdo de linhas
de crédito subsidiado e de parcerias com institutos de pesquisa oficiais.

Ora, esse ¢ exatamente o cerne de nossa proposi¢ao: instituir
linha de crédito exclusivamente voltada para o financiamento a pesquisa e
ao desenvolvimento de eletrodomésticos e eletroeletronicos acessiveis, com
taxa de juros reduzidas e prazos de caréncia e amortizacao diferenciados.

Propomos, ainda, modificagdes na Lei n® 11.196, de 21 de
novembro de 2005 — Lei do Bem — e na Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de
2004 — Lei da Inovagdo — para prever que “ganhos de acessibilidade” se
enquadrem nos conceitos de inovagao trazidos por essas leis e para incluir a
“promocgao do acesso, do desenvolvimento e da inovagcdo em tecnologia
assistiva” como um dos principios da Lei de Inovagdo. As modificagdes
propostas visam assegurar que os projetos de pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo que tenham por objetivo aumentar a acessibilidade e desenvolver
tecnologias assistivas sejam contemplados com os beneficios previstos
nesses dois diplomas legais.

Do mesmo modo, incluimos a promog¢ao da sustentabilidade
como inovagao, alinhados aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
Organizagao das Nagoes Unidas, a fim de alcangar a gestdo sustentavel e o
uso eficiente dos recursos naturais. Esta modificagdo nas leis podera
contribuir para fortalecer as capacidades cientificas e tecnologicas no Brasil
para padrdes mais sustentaveis de produgdo e consumo.

Acreditamos que tais medidas sdo fundamentais para estimular
investimentos em pesquisa ¢ desenvolvimento de produtos acessiveis e
sustentaveis, contribuindo diretamente para a promoc¢ao da inclusdo social
em seu sentido mais amplo.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres pares no
sentido da aprovagdo da presente proposta.

[ Pagina 5 de 7 Avulso do PL 4713/2020.
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Sala das Sessoes,

Senadora Mara Gabrilli
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PARECER N® |, DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lein® 4.713, de 2020, da Senadora Mara Gabrilli,
que cria o Programa de Incentivo ao
Desenvolvimento e a Produc¢do de Produtos
Acessiveis (Pro-Acessivel) com o objetivo de
estimular o desenvolvimento e a produgdo de
eletrodomésticos e eletroeletronicos acessiveis.

Relatora: Senadora IVETE DA SILVEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n°® 4.713, de 2020, de autoria da
Senadora Mara Gabrilli. O PL se propde a criar o Programa de Incentivo ao
Desenvolvimento ¢ a Producdo de Produtos Acessiveis (Pro-Acessivel), com o
objetivo de estimular o desenvolvimento e a produ¢do de eletrodomésticos e
eletroeletrOnicos acessiveis.

Para alcancar tal propodsito, o PL divide-se em 9 artigos. O art. 1°
define seu objeto. J4 o art. 2° define que as institui¢cdes financeiras oficiais
federais criardo, dentre suas linhas de crédito, modalidade intitulada Pro-
Acessivel, exclusivamente voltada para o financiamento a pesquisa € ao
desenvolvimento de eletrodomésticos e eletroeletronicos acessiveis, com taxa
de juros reduzidas e prazos de caréncia e amortizacdo diferenciados.

Em seguida, o art. 3° autoriza a Unido a conceder subvengdo
econdmica as institui¢cdes financeiras oficiais federais, sob a forma de
equalizagdo de taxas de juros e outros encargos financeiros, nas operagdes do
Pro-Acessivel. Na sequéncia, os arts. 4° e 5° dispdoem sobre a definicao dos
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recursos destinados ao Pro-Acessivel, de responsabilidade do Poder Executivo
¢ do Conselho Monetério Nacional.

O art. 6° altera a defini¢dao de inovagao tecnoldgica no § 1° do art.
17 daLein®11.196, de 21 de novembro de 2005, acrescentando-lhe a ideia de
ganhos de sustentabilidade e de acessibilidade. J4 o art. 7° acrescenta novo
principio ao paragrafo tnico do art. 1° da Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro de
2004, que trata das medidas de incentivo a inovacao € a pesquisa cientifica e
tecnologica no ambiente produtivo, as quais devem passar a observar a
promocao do acesso, do desenvolvimento e da inovacdo em tecnologia
assistiva.

O art. 8° ainda altera a definicdo de inovagdo, presente no inciso
IV do art. 2° da mesma Lei n° 10.973, de 2004, também lhe acrescentando a
ideia de efetivo ganho de sustentabilidade ou acessibilidade.

Por fim, o art. 9° do PL prevé vigéncia imediata da lei de si
resultante.

Em sua justificacdo, a autora da proposi¢do observa que a
acessibilidade ¢ um mandamento constitucional, em razao de sua previsao no
artigo 4 da Conven¢do Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia. Dessa forma, defende que o PL visa a permitir o desenvolvimento
da acessibilidade e da sustentabilidade, na forma da Convencao, do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
Organizacgao das Nagdes Unidas.

A matéria foi distribuida a CDH e, na sequéncia, seguira para a
apreciagdo terminativa da Comissao de Assuntos Economicos.

Nao foram apresentadas emendas.

I - ANALISE

Nos termos do inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a CDH opinar sobre protecdo e integracdo social das

SF/23199.45140-38



21

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Ivete da Silveira

pessoas com deficiéncia. E, portanto, plenamente regimental a apreciacio, pela
CDH, do PL n° 4.713, de 2020.

Nao vislumbramos impedimentos nos planos constitucional, legal,
juridico ou legistico.

Nunca ¢ demais lembrar que a pessoa com deficiéncia ¢ aquela que
apresenta impedimentos de longo prazo, os quais, em interagdo com outras
barreiras, podem obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condi¢gdes com as demais pessoas. E ¢ com vistas a promover a
equidade social que o poder publico tem de estar plenamente comprometido
com a superagdo de tais barreiras, de modo a permitir a plena frui¢do dos
beneficios e confortos, acessos e oportunidades que todos tém direito.

De fato, entre aquelas barreiras encontram-se, muitas vezes,
eletrodomésticos e eletroeletronicos pouco acessiveis e ndo adaptados aos
deficientes, que se encontram assim duplamente limitados e excluidos
socialmente. Portanto, o alcance e o mérito e do PL n°® 4.713, de 2020, nado sado
nem um pouco insignificantes.

Conforme a Releitura dos dados de pessoas com deficiéncia no
Censo Demogréfico 2010 a luz das recomendacdes do Grupo de Washington,
feita pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e divulgada na
Nota Técnica 01/2018, o Brasil, a época, continha 12.748.663 pessoas com
deficiéncia — o equivalente a 6,7% de sua populagdo. Certamente, um niimero
impressionante.

Ademais, a promocao e o alcance da acessibilidade plena, por
meio do uso irrestrito do desenho universal, ndo sdo caprichos ou devaneios de
um grupo minoritario. Sao obrigagdes civicas, €ticas e legais ao qual o Estado
brasileiro esta vinculado e, por isso, objetivos a serem perseguidos por toda a
sociedade, inclusive por meio do incentivo ao setor produtivo.

O que o PL em tela esta a tratar, essencialmente, ¢ de dar inclusao
social e qualidade de vida a pessoa com deficiéncia. E o faz por meio do maior
desenvolvimento de tecnologias assistivas, ou seja, todo o arsenal
de recursos e servicos que contribuem para proporcionar ou ampliar
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habilidades funcionais de pessoas com deficiéncia e consequentemente
promover vida independente e inclusdo dessas pessoas. Trata-se do uso da
tecnologia de ponta, fruto do desenvolvimento, da pesquisa e da inovagao
cientifica, de forma a criar acessibilidade. Exemplos sdo os sintetizadores de
voz, como aquele usado pelo fisico Stephen Hawking, proteses, talheres
adaptados, rampas para cadeirantes, manoplas para uso do volante em
automoveis, ou mesmo reldgios com alto-falante. Outro exemplo, de carater
doméstico, € o uso de pain€is em braile em eletrodomésticos.

E ¢ justamente nesse sentido, voltado ao desenvolvimento e a
inovagdo cientifica, que ja se referia o art. 77 do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, que dispde que o poder publico deve fomentar o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa e a inova¢do e a capacitagdo tecnologicas, voltados a
melhoria da qualidade de vida e ao trabalho da pessoa com deficiéncia e sua
inclusdo social.

Portanto, o PL em analise nada mais faz que dar vazao a esse
comando legal. Afinal, cria linhas de crédito, define os critérios e limites para
a sustentabilidade financeira de tal criacdo, e ainda amplia a defini¢cdo legal de
inovagao tecnologica.

Pode-se observar, assim, que o PL se revela projeto bem concebido
em todas suas vertentes, de forma a promover revolucdo conceitual na
sociedade, permitindo a incorporagdo crescente de bens acessiveis em todos os
lares.

Assim, o PL ¢ meritorio e atende a obrigacdo de respeito aos
direitos humanos quando propde a criagdo de linha de crédito voltada a
pesquisa e ao desenvolvimento de bens domésticos acessiveis, favorecendo a
integragdo plena a sociedade da pessoa com deficiéncia.

Dessa forma, s6 nos resta cumprimentar a autora do projeto e
encaminhar entusiasmado voto por sua aprovacao.
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III-VOTO

Em razdo do exposto, apresentamos voto pela aprovacido do
Projeto de Lei n® 4.713, de 2020.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943, ¢ as Leis n° 8.212 e n® 8.213, de 24 de julho de
1991, para dispor sobre o direito da empregada gestante
a licenca-gestante e ao salario-gestante durante periodos
de emergéncia em saude publica de importincia
nacional reconhecida pelo Poder Executivo Federal

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passaa vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 392-D. A empregada gestante que exerca oficio que ndo possa
ser realizado em seu domicilio, por meio de teletrabalho, trabalho remoto
ou outra forma de trabalho a distdncia tem direito, sem prejuizo do
emprego e do salario, durante periodos de emergéncia em satide ptblica
de importdncia nacional reconhecida pelo Poder Executivo Federal, a
licenga-gestante, desde a confirmagdo da gravidez até o seu término, sem
prejuizo do disposto no art. 392.

Art. 393. Durante os periodos a que se referem os arts. 392 e 392-D,
a mulher tera direito ao salario integral e, quando varidvel, calculado de
acordo com a média dos 6 (seis) ultimos meses de trabalho, bem como os
direitos e vantagens adquiridos, sendo-lhe ainda facultado reverter a
fungdo que anteriormente ocupava.” (NR)

Art. 2°. A Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, passaa vigorar com
as seguintes alteragdes:
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§ 9° Ndo integram o salario-de-contribuicdo para os fins desta Lei,
exclusivamente:

a) os beneficios da previdéncia social, nos termos ¢ limites legais,
salvo o salario-maternidade e o salario-gestante;

Art. 3°. A Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passaa vigorar com
as seguintes alteragdes:

VI - salario-gestante ¢ salario-maternidade para as seguradas
empregada, trabalhadora avulsa e empregada doméstica.

Subse¢do VII
Do Salario-Gestante e Salario-Maternidade

Art. 73-A. O salario-gestante ¢ devido a segurada da Previdéncia
Social, exclusivamente durante periodos de emergéncia em saide publica
de importancia nacional reconhecida pelo Poder Executivo Federal

§ 1° So6 poderdo beneficiar-se do salario-gestante, e das disposicdes
relativas a ele, seguradas gravidas que exercam oficio que ndo possa ser
realizado em seu domicilio, por meio de teletrabalho, trabalho remoto ou
outra forma de trabalho a distincia.

§ 2° O salario-gestante para a segurada empregada ou trabalhadora
avulsa consistirda numa renda mensal igual a sua remuneragdo integral.

§ 3° O salario-gestante da trabalhadora avulsa; da empregada
doméstica; e da empregada do microempreendedor individual, de
microempresas ou de empresas de pequeno porte de que trata a Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006 sera pago diretamente
pela Previdéncia Social

§ 4° O salario-gestante das demais trabalhadoras sera pago pelas
respectivas empresas empregadoras.” (NR)

SF/21378.84184-52

Senado Federal, Anexo II, Ala Teotonio Vilela, Gabinete 12
Cen 70165000 _ Rragilia - DE

[ Pagina 3 de 6 Avulso do PL 1701/2021.




28

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O objetivo deste Projeto ¢ alterar a legislacdo trabalhista e
previdencidria para acrescentar o direito da gestante de se licenciar do trabalho
nos periodos de emergéncia publica de importancia nacional reconhecida pelo
Poder Executivo Federal, como, por exemplo, a atual pandemia de covid-19
(coronavirus).

Altera, também, as Leis n° 8.212 e 8.213, de 24 de julho de 1991, que
estabelecem, respectivamente o Plano de Custeio ¢ o Plano de Beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social.

No contexto da recente aprovacao do Projeto de Lei n°® 3.932, de
2020, que “dispde sobre o afastamento da empregada gestante das atividades de
trabalho presencial durante a emergéncia de saude publica de importancia
nacional decorrente do novo coronavirus”, verificou-se a necessidade de atualizar
o arcabouco legal para contemplar a possibilidade de enfrentarmos novamente
uma situagao de pandemia.

Na presente proposta buscamos garantir a seguranga tanto da
gestante quanto da vida que ela carrega, nos casos em que a empregada ndo possa
exercer suas atividades em regime de trabalho remoto. Além disso, criamos
dispositivos para ndo sobrecarregar financeiramente micro e pequenas empresas,
que também sofrem com os efeitos econdmicos de uma crise sanitria e
dificilmente teriam meios de arcar com o afastamento remunerado de uma ou mais
trabalhadoras, além de inserir o salario-gestante no esquema geral de
financiamento de seu beneficio congénere, o salario-maternidade.

Ou seja, além dos beneficios para a gestante, a proposta visa suavizar
os impactos da licenga-gestante, especialmente para as microempresas € empresas
de pequeno porte, assim definidas pela Lei Complementar 123, de 14 de
dezembro de 2006.

Considerando o atual cenario em que o Brasil se encontra,
entendemos ser de grande relevancia as alteracdes aqui propostas. Esperamos
contar com o apoio das senhoras e senhores parlamentares em sua aprovagao.
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Sala das Sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE
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PROJETO DE LEI
N° 1701, DE 2021

Altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de
1° de maio de 1943, e as Leis n° 8.212 e n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor
sobre o direito da empregada gestante a licenga-gestante e ao salario-gestante durante

periodos de emergéncia em saude publica de importancia nacional reconhecida pelo
Poder Executivo Federal.
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PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n® 1.701, de 2021, do Senador Rogério
Carvalho, que altera a Consolida¢do das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lein®5.452,
de 1°de maio de 1943, e as Leis n°8.212 e n®8.213,
de 24 de julho de 1991, para dispor sobre o direito
da empregada gestante a licenca-gestante e ao
salario-gestante durante periodos de emergéncia em
saude publica de importdncia nacional reconhecida
pelo Poder Executivo Federal.

Relatora: Senadora IVETE DA SILVEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 1.701, de 2021, de autoria do
Senador Rogério Carvalho. Trata-se de PL que intenciona alterar a
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lein® 5.452,
de 1° de maio de 1943, e as Leis n° 8.212 e n° 8.213, ambas de 24 de julho de
1991, para dispor sobre o direito da empregada gestante a licenca-gestante e ao
salario-gestante durante periodos de emergéncia em satde publica de
importancia nacional reconhecida pelo Poder Executivo Federal.

Para esse fim, o PL conta com 4 artigos. Em seu art. 1°, promove
inser¢do do art. 392-D na CLT, além de breve alteracdo no atual art. 393. O
novo art. 392-D dispde que a empregada gestante que exerca oficio que ndo
possa ser realizado em seu domicilio, por meio de teletrabalho, trabalho remoto
ou outra forma de trabalho a distancia tem direito, sem prejuizo do emprego e
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do salario, durante periodos de emergéncia em satide publica de importancia
nacional reconhecida pelo Poder Executivo Federal, a licenga-gestante, desde
a confirmacdo da gravidez até o seu término, sem prejuizo do direito a licenga-
maternidade por 120 dias. Por sua vez, a alteragdo promovida no art. 393
adiciona a mengao a referida licenga prevista no novo art. 392-D como sendo
periodo durante o qual a mulher teré direito ao salario integral.

Na sequéncia, o art. 2° promove alteragdo na alinea “a” do § 9° do
art. 28 da Lein® 8.212, de 1991, que trata da Seguridade Social. Em sua redagao
proposta, define que o saldrio-gestante, assim como ja ocorre com o salario-
maternidade, integra o salario-de-contribuigao.

Por sua vez, o art. 3° promove alteragdo na Lei n° 8.213, de 1991,
que trata dos Planos de Beneficios da Previdéncia Social. Ele adiciona alinea
“” ao art. 18, dispondo que o saldrio-gestante ¢ uma prestagao do Regime Geral
de Previdéncia Social. Ademais, altera o inciso VI do art. 26, prevendo que a
concessdo do salario-gestante, assim como ja& ocorre com o salario-
maternidade, independe de caréncia. Por fim, altera o titulo da Subsecao VII da
Secdo V do Capitulo II da Lei, além de criar novo art. 73-A, trazendo a

definicao e as condi¢des de concessdo do salario-gestante.

Em sua justificagdo, o autor da matéria considera que o PL visa a
garantir a seguranga tanto da gestante quanto da vida que ela carrega, nos casos
em que a empregada nao puder exercer suas atividades em regime de trabalho
remoto.

A matéria foi distribuida a CDH e, na sequéncia, seguird para a
apreciagdo terminativa da Comissao de Assuntos Sociais.

Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do inciso IV do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a CDH opinar sobre direitos da mulher. Mostra-se,
portanto, plenamente regimental a andlise do PL em tela pela CDH.

SF/23436.31156-42



33
3
SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Ivete da Silveira
Ademais, nao identificamos qualquer  obice de

constitucionalidade, de legalidade ou de juridicidade.

A pandemia de covid-19, que ocasionou a declaracio de
emergéncia no territoério nacional, foi exemplo lapidar de como situagdes
anOmalas e imprevisiveis ocorrem, trazendo inseguranca econdmica e social
para enorme quantidade de pessoas em nossa sofrida populagdo.

Como foi amplamente noticiado durante a pandemia, a mulher
encontrava-se em situacdo de particular fragilidade. Segundo a Organizacao
Pan-Americana da Saiade, a pandemia de covid-19 teve um impacto
desproporcional sobre as mulheres nas Américas, ameacando seu
desenvolvimento e seu bem-estar e contribuindo para o aumento da
desigualdade de género na saude. Por seu lado, a revista Galileu noticiou que a
vida em isolamento afetou de maneira desigual as mulheres — minando postos
de trabalho, fazendo muitas conviverem mais tempo com seus agressores €
devastando sua saude mental.

E ¢€ nessa esteira que relatamos o PL n° 1.701, de 2021. Trata-se
de matéria que, de maneira preventiva, traz seguranca laboral e econdmica para
o eventual cenario futuro de nova situagdo de emergéncia em saude publica de
importancia nacional. Em tempos de incertezas climaticas e modificacdes
graves no equilibrio ecoldgico, € certo que novas situagdes de emergéncia em
saude publica advirdo, cabendo-nos a tarefa de nos antecipar a seus efeitos ¢
proteger, sobretudo, as parcelas mais frageis de nossa populagao.

Nesse sentido, ¢ absolutamente necessario que o poder publico
atue, desde ja, por meio do Congresso Nacional, de forma a evitar que, na
eventual nova ocorréncia de repentina e avassaladora pandemia, a mulher
brasileira seja novamente deixada em situagdo de fragilidade econdmica,
laboral e familiar. A prote¢do tem de comegar agora!

Por tais motivos, encaminharei voto pela aprovacao do alvissareiro
PL n° 1.701, de 2021.
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III-VOTO

Em razdo dos argumentos apresentados, manifestamo-nos pela
aprovacao do Projeto de Lei n® 1.701, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 — Lei
Maria da Penha, para dispor sobre a tomada do
depoimento da mulher vitimada ou de suas
testemunhas e informantes nas causas civeis e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 11.340, de 07 de agosto de 2006, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

“Art. 14-B. Nas causas civeis em que a vitima de violéncia
doméstica e familiar figure como parte, o depoimento da mulher
vitimada ou de suas testemunhas e informantes obedecerda as
seguintes diretrizes:

I — protegdo da integridade fisica, psiquica e emocional dos
depoentes, ante as excepcionais circunstincias da violéncia
doméstica e familiar;

IT - ndo revitimizagdo da depoente, evitando sucessivas inquiri¢des
sobre o0 mesmo fato nos ambitos criminal, civel e administrativo,
bem como questionamentos sobre a vida privada que ndo tenham
relacdo com a violéncia doméstica e familiar;

IIT — a tomada do depoimento deve ser realizada em recinto
especialmente concebido para esta finalidade, que contera
dispositivos apropriados a idade e estado de satde da mulher vitima
de violéncia doméstica e familiar ou de suas testemunhas, bem como
a espécie e gravidade da violéncia sofrida;

IV —se necessario, a tomada do depoimento devera ser intermediada
por profissional especializado em violéncia doméstica e familiar
designado pela autoridade judiciaria ou policial;

[ Pagina 2 de 5
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V — o depoimento sera registrado em meio eletronico ou magnético,
devendo a degravagao e a midia ficarem a disposi¢@o das partes, seus
advogados e do ministério publico;

Paragrafo unico: Esta regra também tem aplicacdo nos casos em que
se verificou o inicio da situagdo de violéncia doméstica e familiar
apods o ajuizamento da acao.

Art. 14-C. Nas causas civeis em que a vitima de violéncia doméstica
e familiar figure como parte, mediante pedido da mulher ofendida
ou do ministério publico, o juizo adotara providéncias para que o réu
e seus advogados ndo tenham acesso a informagdes sobre a
residéncia familiar ou profissional da vitima.

Art. 14-D. As ag¢des decorrentes de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher devem correr em segredo de justica, devendo apenas
as medidas de protecao serem publicas, visando a maior protegao a
vitima. O sigilo podera ser dispensado por vontade exclusiva da
vitima.

................................................................................................. » (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Lei Maria da Penha ¢ uma importante medida no

enfrentamento a violéncia doméstica contra a mulher. Contudo, ainda nao
prevé medidas que assegurem a oitiva adequada da mulher ofendida e das

testemunhas do fato, especialmente nas acdes civeis em que figurem como

parte.

Nao € raro saber que agressores se aproveitem da aproximacao

decorrente da realizacdo de audiéncia para ameacarem, agredirem e até
mesmo matarem as mulheres.

Causou grande repercussdo a noticia de que uma mulher vitima

de violéncia doméstica teria sido pressionada a participar de uma audiéncia
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de “constelacdo familiar” na qual o juizo pretendia fazer ela perdoar o
agressor, em flagrante subversao a propria logica da constelagao familiar. !

Dai porque se recomenda a adogdo das técnicas do chamado
“depoimento sem danos”, que ja ¢ adotado com sucesso nos juizados da
infancia e da juventude. Assim como a crianca em situacdo de risco, a mulher
vitima de violéncia doméstica também se encontra em situacao de
vulnerabilidade, o que justifica inclusive a intervencdo obrigatoria do
Ministério Publico.

Destarte, a fim de proteger a intimidade e a integridade fisica e
psiquica da vitima, este projeto propde alteracao na Lei Maria da Penha para
estampar em lei a ado¢do de uma série de medidas no sentido de reforcar a
protecdo das mulheres e de seus familiares.

A questdo vem sendo tratada pela Ordem dos Advogados do
Brasil em Pernambuco, sendo o referido projeto a tradugdo de legitima
reinvindicacdo das advogadas, conduzida por sua vice-presidente, a
advogada Ingrid Zanella.

Com a convicgdo de que esta ¢ uma medida extremamente
necessaria € oportuna para protecao das mulheres e seus familiares, vitimas
de violéncia doméstica, contamos com o apoio de nossos Pares para a

aprovagao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senadora SORAYA THRONICKE

1 https://www.uol.com.br/universa/noticias/redacao/2021/10/05/constelacao-familiar-na-justica-me-
mandaram-perdoar-ex-que-me-agrediu.htm)
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PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n° 628, de 2022, da Senadora Soraya
Thronicke, que altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto
de 2006 — Lei Maria da Penha, para dispor sobre a
tomada do depoimento da mulher vitimada ou de suas
testemunhas e informantes nas causas civeis e da
outras providéncias.

Relatora: Senadora IVETE DA SILVEIRA

I - RELATORIO

Vem a exame na Comissdao de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n® 628, de 2022, de autoria da
Senadora Soraya Thronicke.

De acordo com o art. 1°, o projeto insere trés novos artigos na Lei
n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), com o objetivo de
garantir que, em causas civeis, o depoimento da mulher vitima de violéncia
doméstica e familiar ou de suas testemunhas seja informado pelos seguintes
principios: protecdo da integridade fisica; ndo revitimizagdo; adequacdo do
espago reservado ao depoimento; presenga de profissional especializado, se
possivel; registro do depoimento. Além disso, determina que a parte ré nao
tenha acesso a informacgdes sobre a residéncia da vitima e que o processo corra
em segredo de justica.

O art. 2° determina que a vigéncia da lei serd imediata.
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Na justificacdo, a autora afirma que o escopo da proposi¢ao ¢
evitar a vitimizagdo secunddria e assegurar atendimento humanizado a vitimas
de violéncia doméstica e familiar, bem como a suas testemunhas, quando forem
prestar depoimento em causas civeis, protegendo-as contra possiveis agressoes
e ameacas no curso do processo.

Depois de analisada pela CDH, a matéria segue ao exame, em
carater terminativo, da Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos dos incisos III e IV do art. 102-E do Regimento Interno
do Senado Federal, cabe a CDH o exame de matérias atinentes a garantia e
promogao dos direitos humanos e aos direitos da mulher, o que torna pertinente
a analise do projeto por este Colegiado.

A preocupacdo com um tratamento humanizado da vitima pelos
orgaos do sistema de justica, que preserve sua integridade fisica e psicologica,
¢ recente. Inicia-se com a Lein® 13.431, de 2017, voltada para a vitima crianca
ou adolescente, por meio de um procedimento especial para dar voz a essas
vitimas. Por sua vez, a Lei n° 14.245, de 2021, conhecida como Lei Mariana
Ferrer, se preocupa com a vitima de crimes contra a dignidade sexual, e veda
que durante o julgamento haja manifestacdo sobre circunstincias alheias aos
fatos sob apuragdo e a utilizagdo de linguagem ou material ofensivos a sua
dignidade.

Outro exemplo ¢ a Lei n° 11.340, de 2006 — Lei Maria da Penha
(LMP), que se propdoe a amparar de modo mais efetivo a mulher vitima de
violéncia doméstica e familiar. A LMP prevé atendimento policial
especializado para mulheres e de procedimento especial para a inquiri¢do
dessas vitimas, sempre com o objetivo de reduzir as chances de revitimizagao
das mulheres agredidas.
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H4, no entanto, uma lacuna no que respeita ao tratamento que a
Justica dispensa a vitima de violéncia doméstica e familiar quando esta € parte
em causas civeis. E fato que nosso sistema judicial ¢ machista e sexista e
profere decisdes elaboradas com base em preconceitos e estigmas de género.
Essa realidade provocou o Conselho Nacional de Justiga a publicar, em 2021,
o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género, criado com escopo
de orientar a magistratura no julgamento de casos concretos, de modo que
magistradas e magistrados julguem sob a lente de género, avang¢ando na
efetivacdo da igualdade e nas politicas de equidade.

Por esses motivos, consideramos que o projeto de lei sob anélise €
oportuno e necessario. Ao assegurar a mulher vitima de violéncia doméstica e
familiar, bem como a suas testemunhas, a conduc¢ao de procedimentos civeis
mais humanizados, a proposi¢do decerto contribuird para evitar a vitimizagao
secunddria dessas mulheres, bem como para acelerar uma mudanca de cultura
institucional no Poder Judiciario.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei (PL)
n® 628, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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Institui a Frente Parlamentar Mista do
Consenso de Genebra sobre Saldde da
Mulher e Fortalecimento da Familia.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° Fica instituida a Frente Parlamentar Mista do Consenso
de Genebra sobre Salde da Mulher e Fortalecimento da Familia, com a
finalidade de:

| - reunir os Senadores e Deputados que tém preocupacao
especial com os temas da satde da mulher e do fortalecimento da familia;

Il - promover um amplo debate, com a participacao dos mais
diversos segmentos da sociedade civil, sobre os temas da saude da mulher
e do fortalecimento da familia; e

lll - aprovar proposicoes legislativas que visem a promocao da
saude da mulher e ao fortalecimento da familia.

Pardgrafo unico. A Frente Parlamentar Mista do Consenso de
Genebra sobre Saude da Mulher e Fortalecimento da Familia reunir-se-4,
preferencialmente, nas dependéncias do Senado Federal, podendo, por
conveniéncia e necessidade, reunir-se em qualquer outro local.
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Art. 2° A Frente Parlamentar sera integrada, inicialmente,
pelos Senadores e Deputados que assinarem a ata da sua instalacao,
podendo a ela aderir, posteriormente, outros membros do Congresso
Nacional.

Art. 3° A Frente Parlamentar reger-se-a por seu Estatuto,
aprovado por seus membros.

Art. 4° Esta Resolucao entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

Em outubro de 2020, governos de paises com uma Visao
peculiar sobre a agenda de Direitos Humanos, entre eles, representantes
do Brasil, Estados Unidos, Egito, Hungria, Uganda e Indonésia, adotaram a
Declaracao do Consenso de Genebra.

A Declaracao visa a defender o direito das mulheres aos mais
altos padroes de saude, promover a contribuicao essencial das mulheres
para a saude, reforcar o papel da familia para uma sociedade préspera e
bem-sucedida e enfatizar a necessidade de se proteger o direito a vida.

Para tanto, os paises signatarios manifestaram seu
compromisso em garantir direitos sexuais e reprodutivos para as mulheres,
incluindo saude sexual e reprodutiva, sem incluir o aborto. Entendeu-se que
0s paises nao estao obrigados pelo Direito Internacional a financiar ou a
facilitar a interrupcao da gravidez, e devem, ao contrario, salvaguardar os
direitos do nascituro.

Imbuidos pelos valores tutelados pela Declaracao, propomos a
criacao da Frente Parlamentar Mista do Consenso de Genebra sobre Saude
da Mulher e Fortalecimento da Familia.

Trata-se de uma frente parlamentar aberta para Senadores e
Deputados que tenham o compromisso de promover a saude das mulheres,
de defender a vida e de preservar a familia.
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Por essas razoes, peco a contribuicio dos Pares para a
aprovacao desta proposicao pela Casa.

Sala das Sessoes,

DAMARES ALVES
Senadora da Republica
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Resolugdo do Senado n°® 26, de 2023, da Senadora
Damares Alves, que institui a Frente Parlamentar
Mista do Consenso de Genebra sobre Saude da
Mulher e Fortalecimento da Familia.

Relatora: Senadora IVETE DA SILVEIRA

I - RELATORIO

Em exame na Comissdao de Direitos Humanos e Legislagdao
Participativa (CDH) o Projeto de Resolugao do Senado (PRS) n° 26, de 2023,
de autoria da Senadora Damares Alves, que institui a Frente Parlamentar Mista
do Consenso de Genebra sobre Saude da Mulher e Fortalecimento da Familia.

A proposicao busca estabelecer Frente Parlamentar Mista com a
finalidade de reunir Senadores e Deputados que tenham especial preocupagdo
com os temas da saude da mulher e do fortalecimento da familia, além de
promover debate, com participacao de diversos segmentos da sociedade civil,
¢ aprovar proposicoes legislativas sobre esses temas. O inicio da vigéncia da
lei resultante € prevista para a data de sua publicacgao.

A justificacdo apresentada argumenta que, em outubro de 2020,
representantes do Brasil firmaram a Declaragdo do Consenso de Genebra com
o objetivo de defender o direito das mulheres aos mais altos padroes de saude,
refor¢ar o papel da familia para uma sociedade prospera e bem-sucedida e,
ainda, enfatizar a necessidade de se proteger o direito a vida. Para tanto, os
signatarios manifestaram seu compromisso em garantir direitos sexuais e
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reprodutivos para as mulheres, incluindo a satde sexual e reprodutiva, sem
incluir o aborto.

A criacdo da Frente Parlamentar Mista estaria imbuida pelos
valores tutelados pela Declaragdo e destinada a Senadores e Deputados que
tenham o compromisso de promover a saude das mulheres, defender a vida e
preservar a familia.

O PR n° 26, de 2023, foi distribuido para analise a Comissao de
Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, em tramitagdo sucessiva. Nao
foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Conforme disposto nos incisos IV e V do art. 102-E do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a CDH examinar proposi¢des que guardem
relagdo com direitos da mulher e prote¢do a familia, razdo pela qual ¢
regimental a analise da matéria por este colegiado.

Oficialmente denominado “Declaracao de Consenso de Genebra
na Promog¢dao da Saiude da Mulher e no Fortalecimento da Familia", o
compromisso internacional, cujos valores a proposta de criagdo da Frente
Parlamentar Mista busca assegurar, foi assinado pelo governo brasileiro em 22
de outubro de 2020. Trata-se de documento que estabeleceu alianga entre os
paises signatarios com vistas a alcangar os seguintes objetivos: o acesso das
mulheres aos melhores avangos em termos de promocgao da saude, reforgar o
papel da familia como unidade fundamental da sociedade, proteger o direito a
vida desde a concepcao e assegurar o direito soberano das nagdes de legislar
contra o aborto € em prol da preservagdo da vida.

Apesar de o governo brasileiro ter retirado o apoio a Declaracao
do Consenso de Genebra em 8 de janeiro de 2023 e ter-se desligado
oficialmente da Declaracao em 17 de janeiro de 2023, a posi¢ao governamental
firmada nao restringe a atuacdo parlamentar de Senadores e Deputados que
compartilham das aspiracdes da Declaracdo, especialmente sobre os temas
relacionados a defesa da saide da mulher, da familia e da vida desde a
concepegao.
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E importante destacar que a desvinculagdo do governo brasileiro
da Declaragdao do Consenso de Genebra foi objeto de nota de reprovagao da
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), por sinalizar para a
flexibiliza¢do do aborto no pais. Na nota, a CNBB reitera que “a hora pede
sensatez e equilibrio para a efetiva busca da paz. E preciso lembrar que
qualquer atentado contra a vida ¢ também uma agressao ao Estado Democratico
de Direito e configura ataques a dignidade e ao bem-estar social”.

Diante disso, verifica-se que os valores que o referido documento
busca proteger e promover representam os anseios de parcela da populagdo
brasileira e, consequentemente, de seus representantes no Poder Legislativo.

Por isso, parece-nos legitima e meritéria a criagdo de Frente
Parlamentar Mista para que se promova a associagdo suprapartidaria entre
Senadores e Deputados que busquem estudar, debater e aprimorar a legislacao
referente aos temas de que trata a Declaracao do Consenso de Genebra. Trata-
se de medida que consagra o direito fundamental a livre associagdo e que atua
em prol do debate e da pluralidade de ideias que regem o principio
constitucional democratico e a atuacdo do Poder Legislativo.

III-VOTO

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovag¢iao do
Projeto de Resolugdo do Senado n° 26, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2020

Susta a Resolugdo n° 4, de 22 de janeiro de 2021, da
Fundagdo Nacional do Indio — Funai - que define

novos critérios especificos de heteroidentificacdo que
serdo observados pela FUNAL

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do art. 49, inciso V, da Constituigdo Federal,
os efeitos da Resolugdo n° 4, de 22 de janeiro de 2021, da Fundacdo Nacional do Indio —
Funai - que define novos critérios especificos de heteroidentificagdo que serdo observados

pela FUNAL

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

No dia 26 de janeiro, a Unido publicou Resolugdo n° 4, de 22 de janeiro de 2021,
da Fundagdo Nacional do Indio - Funai, que define novos critérios especificos de

heteroidentificacdo que serdo observados pela Fundagao.

A Resolugdo transfere a Fundacdo a prerrogativa de definir quem é e quem ndo é

indigena no Brasil, em substituicdo aos proprios indigenas.
Conforme apontado por Nota Publica divulgada pelo MPF!:

3. Os chamados “critérios especificos de heteroidentificagdo” definidos pela FUNATalém
de contrariarem o direito a autodeterminacdo dos povos indigenas, revelam-se ambiguos

1 Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/resolucao-da-funai-que-restringe-
autodeclaracao-indigena-e-inconstitucional-diz-mpf-em-nota-publica, acessoem 25/02/2021.

[ Pagina 2 de 6 Avulso do PDL 95/2021.

SF/21475.32499-07



55

epermitem interpretagdes descabidas acerca da identidade indigena, como se
esta fosse meracristalizagdo de diferengas biologicas ou culturais entre grupos
humanos.

4. Os argumentos citados pela Diretoria da Funai acerca da necessidade de proteger
aidentidade indigena e evitar fraudes na obtencdo de beneficios ndo podem ser usados
para subtrair odireito fundamental desses povos de afirmarem suas identidades e
viverem de acordo com suaorganizagdo social e cultural, inclusive de dizerem quem
sdo seus membros, nem para cercear seuacesso a politicas publicas, como a atengdo a
saude diferenciada.

5. A questdo da autoidentificacdo envolve o reconhecimento de pertencimento de
umindividuo em relagdo a uma comunidade e o reconhecimento por parte da
comunidade de queaqueleindividuo a integra. Ndo ha razio alguma para a criagdo de
novanormativa, considerandoque se trata matéria afeta aos valores, praticas e instituicdes
das coletividades indigenas, que devemser integralmente respeitados e protegidos
pelo Estado brasileiro. Os riscos de tal intervencdoinfundada tornam-se ainda
mais gravosos no atual contexto da crise sanitdria ocasionada pelapandemia
da Covid-19, podendo, inclusive, conduzir a wuma eventual subtragdo de
direitos jaconsolidados.

Ante o exposto, a 6" Camara de Coordenagdo e Revisdo manifesta-se firmemente contra
os termos da Resolucdo n® 4, de 22 de janeiro de 2021, da Diretoria Colegiada da
FundagdoNacional do Indio, ao tempo em que recomenda a revogagio do mencionado
ato, aduzindo quequaisquer iniciativas relacionadas ao reconhecimento da identidade
indigena sejam submetidas aconsulta, livre, prévia e informada dos povos
indigenas, conforme estabelecido na Convengdonol69 da OIT.

Nas palavras da Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil, a APIB, referéncia
nacional do movimento indigena, a Funai publica essa resolugdo para negar a existéncia
de mais de 42% da populacdo indigena que vive em dreas indigenas em processo de

demarcagdo e nas cidades:

Essaagdo do governo de quereradotarcritérios de reconhecer os indigenas esta vinculada
com os varios projetos que buscamdestruir os territorios tradicionais dos povos. A Funai
quer consolidar com a resolugdo n. 4 os propositos da Instrugdo Normativa n° 9, de
facilitar a grilagem de terras indigenas, dividindo liderancas ¢ fortalecendo a tese do
Marco Temporal, que é uma ameaga para todos os territorios demarcados e néo

demarcados.
A APIB registra que a Resolugcdo também fere a Carta das Nacdes Unidas quanto
aos pactos de direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais; a Declaragdo da
ONU sobre os Direitos dos Povos Indigenas; e a Declaragdo Americana dos Direitos dos

Povos Indigenas.?

A populagdo indigena j4 vem sendo alvo de crescente violéncia recentemente.

Com base na edigdo mais recente do Relatério Violéncia Contra os Povos Indigenas no

2 Nota divulgada em: https:
em 25/05/2021.
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Brasil, do Conselho Indigena Missionario (CIMI), o G1 mostrou que:

Os casos de violéncia contra indigenas dobraram entre 2018 e 2019 ¢ as invasodes de suas
terras cresceram 135% no mesmo periodo. (...) Em 2019, foram 256 casos de invasdes
"possessorias, exploragdo ilegal de recursos e danos ao patrimdnio em territorios
indigenas". Em 2018, haviam sido 109 casos. Essas invasdes ocorreram em 151 terras
indigenas, de 143 povos, em 23 estados do pais. Das 256 invasdes, 107 também
apresentaram danos ao meio ambiente. Foram 276 casos de violéncia direta contra
individuos indigenas no ano passado. Em 2018, 110. O nimero dobrou. Foram praticados
diversos tipos de violéncia: abuso de poder (13); ameaca de morte (33); ameacas varias
(34); assassinatos (113); homicidio culposo (20); lesdes corporais dolosas (13); racismo
e discriminagdo étnico cultural (16); tentativa de assassinato (24); e violéncia sexual (10).
Foram 133 suicidios entre indigenas em 2019, contra 32 casos registrados no ano
anterior.’

Num momento em que o Brasil tem o pior desempenho global no enfrentamento
a pandemia do corona virus, onde faltam vacinas e insumos, o calendario de vacinacdo
sofre interrup¢do, cumpre recordar que a populagdo indigena tem taxa de mortalidade
“991 por mihdo, 16% superior a mortalidade geral no Brasil pela doenga™. Assim,
subtrair desta populagdo o proprio direito de se identificar como indigena, € um cruel
golpe que pode ter como uma das consequencias a exclusdo de politicas publicas como a

vacinagdo prioritdria de grupos de maior risco.

A Resolugdo da Funai 4/2021 representa o retorno ao regime juridico da tutela que
embasava a atuacdo estatal antes da promulgacdo da Constituicio de 1988, e representa
clara exorbitagdo do poder regulamentar do Executivo, uma vez que contraria a
Constituicdo Federal e Tratados Internacionais ao qual o Brasil aderiu e o Congresso

Nacional ratificou a aderéncia, ndo restando outra saida além de ter seus efeitos sustados.

Sala das Sessoes,

Senador Paulo Rocha
PT/PA
Lider da Bancada do Partido dos Trabalhadores

3 Matéria dispdnivel em: https://gl.globo.com/natureza/noticia/2020/09/30/casos -de-violencia-
dobram-e-invasoes-de-terras-indigenas-crescem-135percent-entre-2018-e-2019-diz-conselho.ghtml,
acessoem 25/02/2021.

4 Coforme matéria do Poder 360, disponivel em:
https://www.poder360.com.br/coronavirus/mortalidade-por-covid-19-entre-indigenas-e-16-maior-dw/,
acessoem 25/02/2021.
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Senador Rogério Carvalho
PT/SE

Senador Humberto Costa
PT/PE

Senador Jaques Wagner
PT/BA

Senadora Zenaide Maia
PROS/RN

Senador Jean Paul Prates
PT/RN

Senador Paulo Paim
PT/RS
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Gabinete da Senadora Augusta Brito

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Decreto Legislativo n® 95, de 2021, do Senador
Paulo Rocha e outros, que susta a Resolugdo n° 4, de
22 de janeiro de 2021, da Fundag¢do Nacional do
Indio — Funai - que define novos critérios especificos

de heteroidentificacdo que serdo observados pela
FUNAL

Relatora: Senadora AUGUSTA BRITO

I - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n° 95, de 2021, de autoria
do Senador Paulo Rocha e outros, pretende sustar a Resolucao n® 4, de 22 de
janeiro de 2021, da entdo ainda denominada Fundagdo Nacional do Indio
(FUNALI), atualmente dos Povos Indigenas, que definia critérios de
heteroidentificagdo no reconhecimento da identidade indigena.

A Resolucao em questdo impunha aos indigenas a necessidade de
comprovar vinculo histérico e tradicional de ocupagdo ou habitagdo entre a
etnia e algum ponto do territorio brasileiro, declaracdo da consciéncia intima
de ser indigena, ascendéncia pré-colombiana e identificagdo do individuo por
grupo ¢€tnico culturalmente distinto da sociedade nao-indigena, segundo
critérios técnico-cientificos. As politicas publicas que atendem os indigenas
ficariam atreladas a esses requisitos.
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Os autores justificam a proposicao argumentando que transferir a
Funai a prerrogativa de dizer quem ¢, ou ndo, indigena seria como voltar ao
regime de tutela, extinto pela Constituicdo de 1988, e violaria o direito de
consulta livre, prévia e informada previsto na Convencdo n° 169 da
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT). Além disso, mencionam que a
fundamentacdo apresentada pela Funai, no sentido de evitar fraudes na
obtenc¢do de beneficios, revela a intengdo de negar a existéncia de quase metade
dos indigenas brasileiros, que ndo vivem em terras homologadas.

O PDL n° 95, de 2021, fo1 distribuido a Comissao de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa (CDH) e a Comissdao de Constituigao,
Justica e Cidadania (CCJ).

Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Conforme disposto no inciso III do art. 102-E do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a CDH opinar sobre matérias atinentes a
garantia e a promog¢ao dos direitos humanos.

Logo apos a publicacao da Resolugdo n°® 4, de 2021, a Associagao
Brasileira de Antropologia publicou nota na qual informava que a
heteroidentificacdo ndo tinha respaldo na ciéncia antropologica
contemporanea. Além disso, a identidade indigena ¢ um direito fundamental,
declarado e protegido na Constitui¢ao de 1988 e em convencgdes internacionais,
como a citada Convengao n° 169, da OIT, que respeitam as culturas e as formas
proprias  de organizagdo dos povos origindrios. O principio da
autodeterminacdo dita que indigena ¢ aquele que se identifica como tal e ¢
reconhecido pelo seu povo.
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Substituir isso pela heteroidentificacio ¢ uma atitude que,
nitidamente, extrapola o poder regulamentar. Mais do que isso, ¢ reflexo da
infame Tese da Defesa Minima, que a Funai adotou para justificar a atitude de
fazer o minimo possivel, quando nao afrontava diretamente os legitimos
interesses dos povos originarios.

E realmente espantoso que a autarquia que deveria ser indigenista
tenha se dedicado com tanto esmero a negag¢do da identidade indigena em plena
pandemia de covid-19, quando deveria redobrar esforcos na prote¢do dos mais
vulneraveis. A Comissao Parlamentar de Inquérito conduzida neste Senado
Federal mostrou que os indigenas foram desproporcionalmente atingidos em
quase todas as faixas etarias, inclusive entre as criangas, enquanto a Funai
sequer reconhecia a existéncia daqueles que viviam fora das dareas
homologadas, interditando, por exemplo, o direito destes a prioridade na
vacina¢do. Enquanto o governo anterior estava preocupado com a suposta
banaliza¢do da identidade indigena, a consciéncia humanitaria se horrorizava
com a banalizacao da morte.

A estranha atitude da Funai de entdo, que extrapolava seu poder
enquanto desprezava seus deveres, ndo passou despercebida e ndo ha de ficar
impune. A negligéncia calculada com que o governo anterior tratou os
indigenas levou ao ajuizamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n° 709, perante o Supremo Tribunal Federal. No curso dessa agao,
a Resolucao n° 4, de 2021, foi suspensa pelo Relator, Ministro Luis Roberto
Barroso, que apontou a inversdo de valores na vinculagdo da identidade ao
territdrio. As terras sdo indigenas, mas os indigenas nao sao acessorios delas.

Em 4 de abril deste ano, a nova gestdo da Funai, que tem a sua
frente, pela primeira vez, uma mulher indigena, revogou a malsinada
Resolugdo. Assim, o PDL n° 95, de 2021, perde seu objeto restando, portanto,
prejudicado. Mas fica o testemunho do mérito dessa iniciativa, como alerta para
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o fato de que devemos continuar a repelir ataques como esse, enquanto nos
empenhamos em reconstruir o indigenismo no Brasil.

IHI-vOTO

Em razao do que foi exposto, concluimos pela prejudicialidade
do Projeto de Decreto Legislativo n°® 95, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2021

Alteragao da Lei Complementar n°
79, de 7 de janeiro de 1994, para
instituir mecanismos de prote¢do a
populacdo LGBT+ encarcerada.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n°® 79, de 4 de janeiro de 1994,

passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

XVIII — construgdo de estabelecimentos prisionais especificos
ou adaptacdo, em estabelecimentos prisionais ja existentes, de
celas, alas ou galerias especificas para o recolhimento de
Iésbicas, gays, bissexuais, transexuais e travestis.

XIX — oferecimento de capacitagdo continuada a profissionais
de estabelecimentos prisionais sobre Direitos Humanos e os
principios de igualdade e ndo discriminagdo, inclusive em
relagdo a questdes de género, crenca religiosa, raga, etnia,
orientacao sexual e identidade de género.”

Art. 3 A ------------------------------------------------------------------------------------

....................................................................................................

....................................................................................................
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V —aprovagao de relatorio anual de gestao, o qual contera dados
sobre a quantidade de presos, com classificagdo por sexo,
identidade de género, orientagdo sexual, etnia, faixa etaria,
escolaridade, exercicio de atividade de trabalho,
estabelecimento penal, motivo, regime e duracdo da prisdo,
entre outros a serem definidos em regulamento; e (NR)

VII — existéncia de estabelecimentos prisionais especificos ou
com celas, alas ou galerias especificas e em quantidade
apropriada para o recolhimento de lésbicas, gays, bissexuais,
transexuais e travestis.

VIII — publicagdo de relatorio anual sobre as atividades
desempenhadas no ambito estadual para o combate a
discriminagdo motivada por orientacdo sexual e identidade de
género, incluindo aquelas previstas nos incisos X VIII e XIX do
art. 3° desta lei, e sobre as instancias de denuncias e casos de
violéncia ocorridos com esta motivagdo em estabelecimentos

prisionais.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 180 dias apds a data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

O cenéario dos estabelecimentos prisionais no Brasil ¢ desolador.
Superlotagdo, violéncia generalizada e violagdes de Direitos Humanos
recorrentes sao apenas alguns dos muitos problemas causados pela omissao
do poder publico. Nao ¢ por outra razao que o Supremo Tribunal Federal, no
ambito do ADPF n° 347, considerou a situacao prisional no pais “um estado
de coisas inconstitucional”.

Nestes espacos, predominam o preconceito € a discriminagdao
motivados pela orientagdo sexual e pela identidade de género, fazendo com
lIésbicas, gays, bissexuais, transexuais e travestis (LGBT+) encarcerados
sofram ainda mais que o restante da populagdo prisional. O Relator Especial
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do Conselho de Direitos Humanos da ONU para tortura e outras formas de
tratamento desumano e cruel notou que, apesar da falta de dados e estatisticas
consolidadas, individuos LGBT+ sdo alvo de ameagas e violéncias fisicas e
psicologicas, incluindo homicidios, por parte de policiais, agentes
penitenciarios e outros presidiarios.!

Progressivamente, tem ganhado reconhecimento do poder publico os
direitos de pessoas LGBT+ encarceradas, considerando sua especial situagdo
de vulnerabilidade. A Resolu¢ao Conjunta n° 1, de 15 de abril de 2014, do
Conselho Nacional de Combate a Discriminacao e do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria foi um marco nesse sentido. Reafirmou, por
exemplo, o direito de travestis e transexuais serem chamados por seus nomes
sociais.

No que se refere ao espago de recolhimento, em seu art. 2°, a referida
resolucdo previa que a travestis e homens gays privados de liberdade em
unidades prisionais masculinas deveriam ser oferecidos espagos de vivéncia
especificos, de acordo com expressa manifestacao de vontade.

No ambito do Conselho Nacional de Justica, a Resolucdo n°® 348, de
2020, alterada pela Resolucao n°® 366, de 2021, ja garante que a pessoa
autodeclarada parte da populacdo LGBTI seja ouvida em relagdo a sua
preferéncia quanto ao local de privacdo de liberdade onde a pena sera
cumprida. Esta preferéncia devera ser informada na decisdo ou sentenca
judicial, a qual deveré definir este local de modo fundamentado (art. 7° e 8°).

Este direito de participagdo — informada e esclarecida, como prevé o
art. 8° da referida resolugdo® — alinha-se ao Principio 9 de Yogyakarta, o qual

1 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Report of the Special Rapporteur on torture and other cruel,
inhuman or degrading treatment or punishment on his mission to Brazil. Genebra, 29 jan. 2016. Disponivel
em: <https://www.refworld.org/docid/56dfdf3d4.html>. Acesso em 7 abr. 2021.

2 “Art. 8°. De modo a possibilitar a aplicacdo do artigo 7° , o magistrado devera: | - esclarecer em
linguagem acessivel acerca da estrutura dos estabelecimentos prisionais disponiveis na respectiva
localidade, da localizagdo de unidades masculina e feminina, da existéncia de alas ou celas especificas
para a populacado LGBTI, bem como dos reflexos dessa escolha na convivéncia e no exercicio de direitos;
Il - indagar a pessoa autodeclarada parte da populacao transexual acercada preferéncia pela custodia em
unidade feminina, masculina ou especifica, se houver, e, na unidade escolhida, preferéncia pela detencao
no convivio geral ou em alas ou celas especificas, onde houver; e lll - indagar a pessoa autodeclarada
parte da populacao gay, lésbica, bissexual, intersexo e travesti acerca da preferéncia pela custédia no
convivio geral ou em alas ou celas especificas.”
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prevé que os Estados deverdo “assegurar, na medida do possivel, que todos
os detentos e detentas participem de decisdes relacionadas ao local de
detencdo adequado a sua orientacdo sexual e identidade de género”.?

Apesar deste direito, no entanto, um dos problemas centrais no que
se refere a vulnerabilidade de LGBT+ em estabelecimentos prisionais ¢ a
auséncia de alas, galerias e celas especificas onde possam cumprir suas
penas. O relatorio ‘LGBT nas prisoes do Brasil: Diagndstico dos
procedimentos institucionais e experiéncia de encarceramento’, do
Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos, aponta que apenas 106
unidades, ou seja, um quinto das unidades prisionais respondentes (508
unidades de um total de 1499 estabelecimentos prisionais no Brasil) tinham
celas ou alas para LGBT+. De acordo com aquele levantamento, muitos
estados, especialmente na regido Norte, ndo tinham sequer uma unidade
prisional com celas ou alas especificas para LGBT+.

Certamente, nao se presume que a simples existéncia de espagos de
convivéncia especificos para LGBT+ elimina os riscos de violagdes de
direitos a que essa populacdo estd sujeita, mas, como reconhece aquele
relatorio, “a criacdo de celas/alas tem se mostrado uma tendéncia
relativamente eficiente na redugdo mais imediata dessas vulnerabilidades™ .*

Por esta razdo, esta proposta pretende destinar recursos do Fundo
Penitenciario Nacional (FUNPEN) para o desenvolvimento de agdes
destinadas a combater o preconceito e a discriminacdo motivados por
orientacdo sexual e identidade de género. Estabelece também, como
condi¢des para a transferéncia dos recursos deste fundo a entes federados,
que (i) incluam quesitos de identidade de género e orientagdo sexual nos
censos de presos, incluidos nos relatorios anuais de gestdo, (i) que
estabelecam espacos de convivéncia especificos para LGBT+, como medida
protetiva e (iii) que produzam e publiquem informacdes sobre atividades
desempenhadas com objetivo de combater a discriminagao.

3 http://www.clam.org.br/uploads/conteudo/principios_de_yogyakarta.pdf

4 MINISTERIO DA MULHER, FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS. LGBT nas prisdes do Brasil: Diagnéstico
dos procedimentos institucionais e experiéncias de encarceramento. Brasilia, 2020. Disponivel em:
<https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2020-
2/fevereiro/TratamentopenaldepessoasLGBT.pdf>. Acesso em 6 abr. 2021.
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Fabiano Contarato

Por estes motivos, conto com a colaboragdo dos Eminentes Pares
para aprovagao desta matéria de grande relevancia.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO

| Pagina 6 de 6 Avulso do PLP 150/2021.
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei Complementar n° 150, de 2021, do Senador
Fabiano Contarato, que altera a Lei Complementar n°
79, de 7 de janeiro de 1994, para instituir
mecanismos de prote¢cdo a populagio LGBT+
encarcerada.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 150, de 2021, de autoria

do Senador Fabiano Contarato, propde alterar a Lei Complementar n°® 79, de 7
de janeiro de 1994, que cria o Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN), para
instituir mecanismos que favorecam a protecdo de Iésbicas, gays, bissexuais,
transexuais e travestis no carcere.

As medidas propostas sao:

1) prever a aplicagdo de recursos desse Fundo na construcdao de
estabelecimentos prisionais especificos ou adaptacdo, em
estabelecimentos prisionais ja existentes, de celas, alas ou galerias
especificas para o recolhimento de Iésbicas, gays, bissexuais,
transexuais e travestis;

1) permitir que recursos do Fundo sejam utilizados para o
oferecimento de capacitagdo continuada a profissionais de
estabelecimentos prisionais sobre Direitos Humanos e os
principios de igualdade e ndo discriminag¢do, inclusive em relacao
a questoes de género, crenca religiosa, raga, etnia, orientacao
sexual e identidade de género;

SF/23770.92907-63
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ii1) incluir, nas condi¢des que os estados, o Distrito Federal e os
municipios devem cumprir para que recebam repasses do Funpen,
dados sobre identidade de género e orientagdo sexual dos presos,
existéncia de estabelecimentos proprios para lésbicas, gays,
bissexuais, transexuais e travestis, € publica¢do de relatério anual
sobre as atividades desempenhadas no ambito estadual para o
combate a discriminagdo motivada por orientagdo sexual e
identidade de género, incluindo casos de violéncia com essa
motivagdo dentro do sistema prisional.

A proposicao prevé que a Lei Complementar dela resultante entre
em vigor apds o decurso de 180 dias.

A justificacdo menciona que a situagdo do sistema prisional
brasileiro ¢ desoladora, com violagdes generalizadas de direitos humanos.
Nesse contexto, a populacdo LGBTQIA+ encarcerada ¢ um alvo facil e sofre
ainda mais do que o restante da populacao prisional. Aponta dados oficiais que
mostram a criagdo de espagos especificos para essa populagdo como sendo uma
medida eficiente e promissora para mitigar essa vulnerabilidade.

A proposicao foi distribuida a Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa e a Comissao de Seguranca Publica.

Nao foram apresentadas emendas.

I - ANALISE

O inciso Il do art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal
prevé a competéncia da CDH para opinar sobre garantia € promoc¢do dos
direitos humanos, no que se enquadra o PLP n° 150, de 2021, que busca reforgar
a prote¢do a uma das minorias mais vulneraveis do pais, numa situagao em que
seus direitos ficam especialmente fragilizados.

A diversidade sexual e de género ainda ¢, geralmente, mal
compreendida, a tal ponto que parte da populacao cultiva estigmas e justifica a
exposicao da populagdo LGBTQIA+ a preconceito, discriminagdo e violéncia
exacerbados, inclusive no sistema prisional. O Brasil €, consistentemente, ha
muitos anos, um dos paises com maiores ¢ mais desproporcionais taxas de
violéncia contra a populacio LGBTQIA+.

Jp2023-06841
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Como o Estado deve responder com maior protecdo onde maiores
forem as ameacas, as medidas propostas podem ser consideradas justas e
razoaveis. Essas medidas também se encaixam ao disposto na Lei n® 7.210, de
11 de julho de 1984, a Lei de Execugdo Penal: que a execucdo da pena siga
programa individualizado, como previsto nos seus arts. 5° e 6° que o preso
tenha direito a igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da
individualizacdo da pena, como dispde o inciso XII do art. 41, XII; e que o
preso que tiver sua integridade fisica, moral ou psicoldgica ameagada pela
convivéncia com os demais ficarad segregado em local préprio, como determina
o art. 84, § 4°.

Essas disposicdes genéricas, ainda excessivamente vagas para
garantir os direitos desse segmento vulneravel da populacao carceraria, foram
reforcadas por normas mais especificas, como a Resolu¢do Conjunta n° 1, de
15 de abril de 2014, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
e do Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo, que estabelece
parametros de acolhimento de Iésbicas, gays, bissexuais, travestis e
transgéneros no sistema prisional. Essa Resolugdo preve, expressamente, o
direito da pessoa de ser chamada pelo seu nome social, o direito de travestis e
gays de ter espacos de convivéncia especificos em unidades prisionais
masculinas, o encaminhamento de transexuais masculinos ou femininas para
unidades prisionais femininas, o uso de vestimentas e cabelos conforme a
identidade de género, o direito a visita intima, a manuten¢do de
hormonioterapia e o direito dos dependentes ao recebimento de auxilio-
reclusdo sem discriminagdo por orientacao sexual.

Apesar dos avancos, cabe wuma ressalva quanto ao
encaminhamento dado nessa Resolucdo a travestis e transexuais, com uma
conceituacdo ainda reducionista, contradicoes logicas e sem respeito a
identidade de género declarada dessas pessoas — especialmente no caso de
travestis € homens transexuais. Esses problemas t€ém sido discutidos perante o
Supremo Tribunal Federal, que flexibilizou parcialmente essas normas ao
longo dos ltimos anos.

Em acréscimo, vale mencionar que a Resolugdo prevé a
capacitacdo continuada dos profissionais dos estabelecimentos penais
considerando a perspectiva dos direitos humanos e os principios de igualdade
¢ ndo discriminagao, inclusive em relagdo a orientagao sexual e identidade de
género, como vemos no PLP n°® 150, de 2021.

Jp2023-06841

SF/23770.92907-63



73
4

Dessa forma, o mérito da proposi¢cao nao reside, exatamente, no
ineditismo ao reconhecer direitos, mas especialmente em aproveitar o
mecanismo de repasses do Funpen para dar mais eficicia aos direitos e
garantias fundamentais.

Enfim, faz pleno sentido que as pessoas encarceradas fiquem em
estabelecimentos adequados a sua identidade de género e a sua orientacao
sexual, mas a grande diversidade de identidades sexuais traz a nossa atenc¢do a
necessidade de promover alguns reparos redacionais. Propomos corrigir a sigla
desatualizada em sua ementa e substituir “lésbicas, gays, bissexuais,
transexuais e travestis” por “pessoas LGBTQIA+” na redacao que estabelece
para o art. 3°, inciso XVIII, e o art. 3°-A, § 3°, inciso VII, da Lei Complementar
n°® 79, de 1994. Apesar de podermos antever a obsolescéncia dessa sigla, o uso
da forma mais atual ¢ melhor do que o resgate, na sua ementa, de uma forma ja
abandonada. Além disso, na parte dispositiva, o uso da sigla com o sinal “+”
sinaliza que a norma abrange um rol ndo taxativo de identidades presentes na
diversidade sexual e de género.

Com relagdo a técnica legislativa, os incisos adicionados ao art. 3°
devem ser renumerados, para evitar confusao com dispositivos que, no passado,
foram incluidos por medidas provisérias € nao foram aproveitados nas
respectivas leis de conversao.

Entendemos, ainda, que o arbitrio do agente estatal ndo deve
prevalecer sobre o direito fundamental do encarcerado a propria identidade, ao
ser encaminhado a um estabelecimento prisional destinado a determinado sexo,
género e orientagdo sexual. Por essa razdo, sugerimos que o inciso VII do art.
3°-A mencione o respeito ao direito das pessoas LGBTQIA+ de indicar onde
preferem ser mantidas.

IHI-VOTO

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovacdo do
Projeto de Lei Complementar n°® 150, de 2021, com as seguintes emendas:

EMENDA N° — CDH

Jp2023-06841
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Substitua-se, na ementa do Projeto de Lei Complementar n® 150,
de 2021, a sigla “LGBT+” por “LGBTQIA+".

EMENDA N° — CDH

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 3° da Lei Complementar n°® 79, de
7 de janeiro de 1994, na forma do Projeto de Lei Complementar n° 150, de
2021:

XX — construcdo de estabelecimentos prisionais especificos ou
adaptacdo, em estabelecimentos prisionais ja existentes, de celas, alas
ou galerias especificas para o recolhimento de pessoas LGBTQIA+.

XXI — oferecimento de capacitagao continuada a profissionais de
estabelecimentos prisionais sobre Direitos Humanos e os principios de
igualdade e ndo discriminagdo, inclusive em relagdo a questdes de
género, crenga religiosa, raca, etnia, orientagdo sexual e identidade de
género.” (NR)

EMENDA N° — CDH

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 3°-A da Lei Complementar n° 79,
de 7 de janeiro de 1994, na forma do Projeto de Lei Complementar n° 150, de
2021:

CATE 3%A e

V — aprovacao de relatorio anual de gestdo, o qual contera dados
sobre a quantidade de presos, com classificacdo por sexo, identidade de
género, orientacao sexual, etnia, faixa etaria, escolaridade, exercicio de
atividade de trabalho, estabelecimento penal, motivo, regime e duragdo
da prisdo, entre outros a serem definidos em regulamento;

VII — existéncia de estabelecimentos prisionais especificos ou
com celas, alas ou galerias especificas e em quantidade apropriada para
o recolhimento de pessoas LGBTQIA+, respeitada a sua autonomia
para declarar a propria identidade.

Jp2023-06841
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VIII — publicagdo de relatdrio anual sobre as atividades
desempenhadas no ambito estadual para o combate a discriminagao
motivada por orientacdo sexual e identidade de género, incluindo
aquelas previstas nos incisos XVIII e XIX do art. 3° desta lei, ¢ sobre
as instancias de denuncias e casos de violéncia ocorridos com esta
motivacao em estabelecimentos prisionais.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1718, DE 2022

Altera a Lei n°® 14.216, de 7 de outubro de 2021, para prorrogar a suspensao da execu¢ao
das ordens de despejo de locacdes de imdveis residenciais e comerciais e da outras
providéncias.

AUTORIA: Senador Paulo Paim (PT/RS)

Pagina da matéria

Pagina1de5 Avulso do PL 1718/2022



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/153716

78

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Altera a Lei n° 14.216, de 7 de outubro de 2021, para
prorrogar a suspensdo da execugdo das ordens de despejo
de locagdes de imdveis residenciais e comerciais ¢ da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a prorrogacdo da suspensido da
execucao das ordens de despejo de locacdes de imoveis residenciais € comerciais.

Art. 2° A Lei n° 14.216, de 7 de outubro de 2021, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

“Art. 1° Esta Lei estabelece medidas excepcionais em razao da
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (Espin) decorrente
da infec¢ao humana pelo coronavirus SARS-CoV-2, para suspender até 31
de margo de 2023 o cumprimento de medida judicial, extrajudicial ou
administrativa que resulte em desocupacao ou remocao forcada coletiva
em imovel privado ou publico, urbano e rural, ¢ a concessao de liminar
em acao de despejo de que trata a Lei n° 8.245, de 18 de outubro de 1991,
para dispensar o locatario do pagamento de multa em caso de dentincia de
locacao de imdvel e para autorizar a realizacao de aditivo em contrato de
locagdo por meio de correspondéncias eletronicas ou de aplicativos de
mensagens.” (NR)

“Art. 2° Ficam suspensos até 31 de marco de 2023 os efeitos de atos
ou decisdes judiciais, extrajudiciais ou administrativos, editados ou
proferidos desde a vigéncia do estado de calamidade publica reconhecido
pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, até 1 (um) ano apds
o seu término, que imponham a desocupacdo ou a remocao forcada
coletiva de imovel privado ou publico, urbano e rural, que sirva de

L. B | 1l i 1O 1 Do 1. D T D1 1200 A 1 o109 01 8 000 n 21 L
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Gabinete do Senador PAULO PAIM

moradia ou que represente area produtiva pelo trabalho individual ou
familiar.

Art. 3° Ficam prorrogados até 31 de marcgo de 2023 os prazos de que
tratam os art. 4° ¢ 5°da Lei 14.216, de 2021.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 14.216, de 7 de outubro de 2021, suspendeu até¢ 31 de
dezembro de 2021, os efeitos de atos ou decisdes judiciais, extrajudiciais ou
administrativos, editados ou proferidos desde a vigéncia do estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, até 1
(um) ano apds o seu término, que imponham a desocupagdo ou a remogao forgada
coletiva de imovel privado ou publico, exclusivamente urbano, que sirva de
moradia ou que represente area produtiva pelo trabalho individual ou familiar.

A medida visava garantir a moradia das pessoas que tiveram suas
rendas comprometidas, ainda que parcialmente, em razao das medidas necessarias
para controle e prevencao da transmissao da COVID-19.

A data prevista na Lei para o fim da proibicdo de despejo ou
desocupacdo se mostrou insuficiente, o que levou o Partido Socialismo e
Liberdade (P-SOL) a ingressar com a Argui¢dao de Descumprimento de Preceito
Fundamental — ADPF n° 828 junto ao Supremo Tribunal Federal pleiteando a
prorrogacao da medida para periodo posterior a prevista na lei.

O relator, ministro Roberto Barroso, deferiu liminar atendendo ao
pedido. Mais recentemente, a Corte deferiu a extensdo da medida cautelar a fim
de manter a suspensdao de desocupacdes e despejos enquanto perdurarem oS
efeitos da crise sanitaria da COVID-19.

SF/22270.16059-53
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Gabinete do Senador PAULO PAIM

A referida decisdo também manteve a suspensdao de despejo e

desocupacdes em dareas rurais, de acordo com os critérios previstos na Lei n
14.216, de 2021, até o proximo dia 30 de junho de 2022.

No acérdao, a Suprema Corte reitera o apelo para que o Congresso
Nacional delibere acerca do tema, justifica o STF, que “A conjuntura demanda
absoluto empenho de todos os 6rgaos do poder publico para evitar o incremento
expressivo do nimero de desabrigados”.

Certo de que os efeitos decorrentes da pandemia causada pela
COVID-19 ainda persistem, o presente projeto propde a prorrogacao dos efeitos
da lein® 14.216, de 2021, até o dia 31 de marco de 2023.

Espero contar com o apoio dos nobres Pares para aprovagdao do
presente projeto.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM
PT/RS
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lein® 1.718, de 2022, do Senador Paulo Paim, que
altera a Lei n® 14.216, de 7 de outubro de 2021, para
prorrogar a suspensdo da execugdo das ordens de
despejo de locacoes de imoveis residenciais e
comerciais e da outras providéncias.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 1.718, de 2022, de autoria do
Senador Paulo Paim, que altera a Lei n° 14.216, de 7 de outubro de 2021, para
prorrogar a suspensdo da execugdo das ordens de despejo de locagoes de
imoveis residenciais e comerciais e da outras providéncias.

A proposi¢ao tem por escopo suspender, até 31 de margo de 2023,
os efeitos de atos ou decisdes judiciais, extrajudiciais ou administrativos,
editados ou proferidos desde a vigéncia do estado de calamidade publica
decorrente da pandemia da covid-19, que imponham a desocupagdo ou a
remogado forgcada coletiva de imovel privado ou publico, urbano e rural, que
sirva de moradia ou que represente area produtiva pelo trabalho individual ou
familiar.

O art. 4° estabelece vigéncia imediata para a lei resultante do
projeto.

Na justificagdo, o autor destaca que a Lei n° 14.216, de 2021,
suspendeu até 31 de dezembro de 2021 os efeitos de atos ou decisdes judiciais,
extrajudiciais ou administrativos, editados ou proferidos desde o
reconhecimento do estado de calamidade publica causado pela covid-19. A
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medida visava garantir a moradia das pessoas que tiveram suas rendas
comprometidas, ainda que parcialmente, em razdo das medidas necessarias
para controle e prevencdo da transmissdo da doenca. Como o estado de
calamidade publica se prolongou para além da expectativa inicial, a proposi¢ao
tenciona resguardar seus beneficiarios até a data indicada.

O projeto nao recebeu emendas e, apos analise da CDH, seguira
para a Comissdao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania para apreciagdo em
carater terminativo.

I - ANALISE

Nos termos do inciso III do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe a CDH o exame de matérias atinentes a garantia
e promogao dos direitos humanos, o que torna pertinente a analise do projeto
por este Colegiado.

Em que pese o nobre propdsito veiculado pelo projeto,
entendemos que ele deva ser considerado prejudicado, nos termos do art. 334,
inciso I, do Risf, pela perda de oportunidade.

O PL estabelece que a suspensao de atos e decisdes que imponham
a desocupagdo ou a remocao de imdveis vigorard até 31 de margo de 2023, pois
até essa data persistiriam os efeitos da pandemia da covid-19.

Com o fim da Emergéncia de Satde Publica de Importancia
Internacional referente a covid-19, declarada pela Organizacdo Mundial de
Satde em 5 de maio de 2023, ndo mais subsistem os fundamentos faticos da
proposicao.

Entendemos, portanto, que o projeto deva ser considerado
prejudicado.

II-VOTO

Pelo exposto, somos pela prejudicialidade do Projeto de Lei
n° 1.718, de 2022, nos termos do art. 334, inciso I, do RISF.

my2023-06837
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/23830.05680-41






ob

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1836, DE 2022

Altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para
dispor sobre a divulgacao de informacdo relativa a mae ou gestante que entregue ou

manifeste interesse em entregar seu filho para adoc¢ao.

AUTORIA: Senador Jorge Kajuru (PODEMOS/GO)

Pagina da matéria

Pagina1de5 Avulso do PL 1836/2022



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/153874

87

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

PROJETO DE LEIN® , DE 2022

Altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), para
dispor sobre a divulgacao de informagao relativa a
mae ou gestante que entregue ou manifeste
interesse em entregar seu filho para adogao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“ATt 19-A.

§ 11. O responsavel pela divulgagdo, sem autorizagao devida,
de informacdo relativa & mde ou gestante de que trata o caput
responderd civil, penal e administrativamente, sem prejuizo do
disposto no art. 258-D desta Lei.” (NR)

“Art. 258-D. Divulgar, total ou parcialmente, sem autorizagao
devida, por qualquer meio de comunicagdo, informacao relativa a
mae ou gestante que entregue ou manifeste interesse em entregar seu
filho para adogao:

Pena — multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 20.000,00
(vinte mil reais).

§ 1° A pena prevista neste artigo serd aplicada em dobro se a
conduta for praticada por profissional que teve ciéncia do fato em
razao do exercicio de sua fung¢ao.

§ 2° Se o fato for praticado por 6rgdo de imprensa ou emissora
de radio ou televisdo:

I — a pena prevista neste artigo podera ser aumentada até o
triplo, em virtude da situagdo econdmica do agente;
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I — a autoridade judicidaria poderd determinar a
indisponibilidade da informagao de que trata o caput.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) assegura sigilo
a gestante ou mae que entrega seu filho para adocao. Trata-se de um direito
da genitora, que ndo deve ser submetida a escrutinio publico por uma escolha
que privativamente lhe compete e que ¢ acompanhada pelo Ministério
Publico e autorizada pelo Poder Judiciario.

O inaceitavel episodio de violagdo ao sigilo de uma atriz, vitima
de abuso sexual, evidencia, contudo, que a regulamentacdo da matéria ¢
insuficiente para resguardar o direito das maes e gestantes.

Diante desse contexto, apresentamos este projeto de lei, que
prevé expressamente a responsabilizacdo civil, penal e administrativa do
responsavel pela divulga¢do ndo autorizada de informacao relativa a mae ou
gestante que entregue ou manifeste interesse em entregar seu filho para
adogdo. Essa conduta também passa a ser expressamente tipificada como
infracdo administrativa no ECA.

Com o objetivo de conferir maior eficicia a proposigao,
estipula-se que a pena sera aplicada em dobro caso a conduta seja praticada
por profissional que teve ciéncia do fato em razdo do exercicio de sua funcao,
a exemplo de médicos e enfermeiros.

Estipula-se, ainda, que a pena sera aumentada até o triplo caso
a conduta seja praticada por 6rgdo de imprensa ou emissora de radio ou
televisdo. Nesses casos, assegura-se a autoridade judicidria o poder de
determinar que a informacgdo ilicitamente divulgada seja tornada
indisponivel.

Certos de que a presente proposi¢ao aperfeigoa o regramento do
ECA e representa imprescindivel resposta desta Casa Legislativa a
repugnante violacao do sigilo de maes e gestantes, contamos com o decisivo
apoio dos nobres Pares no sentido de sua rapida aprovagao.
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Sala das Sessoes,

Senador JORGE KAJURU
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- Lei n® 8.069, de 13 de Julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA); ECA -
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PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lein® 1.836, de 2022, do Senador Jorge
Kajuru, que altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente),
para dispor sobre a divulgagcdo de informagdo
relativa a mde ou gestante que entregue ou
manifeste interesse em entregar seu filho para
adocdo.

Relator: Senador IZALCI LUCAS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 1.836, de 2022, de autoria do
Senador Jorge Kajuru.

Trata-se de PL que pretende alterar a Lei n® 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA) para dispor sobre a
divulgag¢do de informagdo relativa a mae ou a gestante que entregue ou
manifeste interesse em entregar seu filho para adogao.

Para essa finalidade, o PL, em seu art. 1°, altera o art. 19-A do
ECA, inserindo-lhe novo § 11, além de acrescer novo art. 258-D aquele
Estatuto.

No art. 19-A, que trata da possibilidade de entrega de filho para
adogdo, o proposto § 11 dispde que o responsavel pela divulgagdo, sem
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autorizagdo devida, de informacao relativa a mae ou gestante, respondera
civil, penal e administrativamente.

J& o proposto art. 258-D cria infracdo administrativa que prevé
pena de multa de cinco mil a vinte mil reais para quem divulgar, total ou
parcialmente, sem autorizagdao devida, por qualquer meio de comunicagao,
informagdo relativa a mae ou gestante que entregue ou manifeste interesse
em entregar seu filho para ado¢do. O dispositivo, em seu § 1°, ainda define
que a pena sera aplicada em dobro se a conduta for praticada por profissional
que teve ciéncia do fato em razao do exercicio de sua funcao. E, em seu § 2°,
define que, se o fato for praticado por 6rgdo de imprensa ou emissora de
radio ou televisdo, a pena prevista podera ser aumentada até o triplo, em
virtude da situagdo econdmica do agente, podendo ainda a autoridade
judiciaria determinar a indisponibilidade da informa¢do indevidamente
divulgada.

Por fim, em seu art. 2°, o PL prevé vigéncia imediata da lei de
si resultante.

Em sua justificacdo, o autor da matéria relembra que o ECA
assegura sigilo a gestante ou a mae que entrega seu filho para adogdo. Assim,
por tratar-se de direito, ndo da permissao de que aquela que o exerce possa
ser submetida a escrutinio publico por uma escolha que privativamente lhe
compete. Considera, ainda, que episoddio de violacao ao sigilo, que vitimou
uma atriz vitima de abuso sexual, evidencia que a regulamentacao da matéria
¢ insuficiente para resguardar o direito das maes e gestantes.

A matéria foi distribuida a esta CDH e, na sequéncia, seguira
para a analise terminativa da Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos dos incisos IV e VI do art. 102-E do Regimento
Interno do Senado Federal, cabe a CDH opinar sobre direitos da mulher e
sobre protecdo a infancia.
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Na proposi¢do, ndo se observam obices de constitucionalidade,
de legalidade ou de juridicidade.

E plenamente meritorio o PL em tela. Afinal, cuida ele de dar
protecdo a mae biologica que decide por exercer direito legal pleno que ¢
colocado ao seu dispor em favor do melhor interesse da crianca ainda recém-
nascida.

Nao cabe ao Estado, e tampouco a sociedade, fazer juizo de
valor sobre os motivos que ddo causa a decisdo da mulher de entregar seu
filho a adogdo. SO ela sabe as razdes que a motivam e nada deve de
justificativa a terceiros.

Nesse sentido, ¢ inteiramente censuravel que terceiros — quer
pessoa fisica, quer pessoa no exercicio de atividade profissional, quer, ainda,
orgdo de imprensa — divulguem irrestritamente informag¢dao que em nada
interessa a sociedade, por se tratar de decisdo personalissima de foro
estritamente intimo e inteiramente escorada no art. 19-A do Estatuto da
Crianga e do Adolescente.

Muito bem fez o autor da proposicao, Senador Jorge Kajuru, em
saber vislumbrar vacuo legal, que necessita ser preenchido, apos tomar
ciéncia de caso envolvendo personalidade publica que teve seu intimo
exercicio de direito legal divulgado indevidamente ao publico.

Dessa forma, ¢ com muita satisfacdo que encaminharemos voto
pela aprovagao do Projeto de Lei n® 1.836, de 2022.

Contudo, no nosso sentir, faz-se necessaria emenda
modificativa no PL. Pensemos: por um lado, temos o direito a privacidade
da mae ou gestante que entrega ou manifesta interesse em entregar seu filho
para adogdo; por outro lado, temos os direitos que respaldam a atividade
jornalistica, como a liberdade de expressdo, o direito a informagao e a livre
iniciativa.

Nesse sentido, a abrangéncia da expressao "informacao relativa
a mde ou gestante", presente na redacdo original, impediria a realizagdo de
qualquer reportagem sobre maes e filhos no contexto da entrega para adogao.
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Isso configuraria uma forma de "censura prévia", conceito que tem sido
amplamente rejeitado pelo Supremo Tribunal Federal em diversas Acdes
Diretas de Inconstitucionalidade, como ocorreu na ADI 4815, que tratava da
exigéncia de autorizacdo prévia para a publicagao de biografias.

E importante ressaltar que a verdadeira intengdo do legislador
com essa proposicdo nao € a de censurar o jornalismo, mas, sim, a de
preservar a identidade das maes que doam seus filhos.

Dessa forma, proporemos emendas que se prestem a substituir
o uso da expressao “informagao relativa a mae ou gestante” por “informagao
que possa identificar mae ou gestante”.

III-VOTO

Em razdo do exposto, apresentamos voto pela aprovaciao do
Projeto de Lei n°® 1.836, de 2022, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CDH

Substitua-se, na ementa do Projeto de Lei n° 1.836, de 2022,
assim como no caput do 258-D da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, na
forma do art. 1° do Projeto de Lein® 1.836, de 2022, a expressao “informagao
relativa a mae ou gestante” pela expressdo “informagado que possa identificar
mae ou gestante”.

EMENDA N° -CDH

Substitua-se, no caput do 19-A da Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990, na forma do art. 1° do Projeto de Lei n® 1.836, de 2022, a expressao
“informacao relativa @ mae ou gestante” pela expressdo “informagdo que
possa identificar made ou gestante”.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETODE LEIN° , DE 2022

Altera a Medida Provisoéria n°® 2.168-40, de 24 de
agosto de 2001, a Lei n° 8.706, de 14 de setembro
de 1993, a Lei n° 8.315, de 23 de dezembro de
1991, o Decreto-Lei n° 8.621, de 10 de janeiro de
1946, o Decreto-Lei n® 4.048, de 22 de janeiro de
1942, ¢ a Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de
2008, para prever a reserva de vagas para mulheres
vitimas de violéncia doméstica ou familiar com
registro de ocorréncia policial no Servigo Nacional
de Aprendizagem do Cooperativismo — Sescoop,
no Servico Nacional de Aprendizagem do
Transporte — Senat, no Servico Nacional de
Aprendizagem Rural — Senar, no Servigo Nacional
de Aprendizagem Comercial — Senac, no Servigo
Nacional de Aprendizagem dos Industriarios —
Senai, e nos Institutos Federais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Medida Provisoria n°® 2.168-40, de 24
de agosto de 2001, a Lei n°® 8.706, de 14 de setembro de 1993, a Lei n°® 8.315,
de 23 de dezembro de 1991, o Decreto-Lei n° 8.621, de 10 de janeiro de
1946, o Decreto-Lei n° 4.048, de 22 de janeiro de 1942, e a Lein® 11.892, de
29 de dezembro de 2008, para prever a reserva de vagas para mulheres
vitimas de violéncia doméstica ou familiar com registro de ocorréncia
policial no Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo —
Sescoop, no Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte — Senat, no
Servigo Nacional de Aprendizagem Rural — Senar, no Servi¢o Nacional de
Aprendizagem Comercial — Senac, no Servico Nacional de Aprendizagem
dos Industriarios — Senai, ¢ nos Institutos Federais.

Art. 2° O art. 8° da Medida Provisoria n® 2.168-40, de 24 de

agosto de 2001, passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°, redesignando-se
como §1° seu atual pardgrafo unico:
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§ 2° O SESCOOP, na execu¢dao do ensino de formacao
profissional, reservara vagas para mulheres vitimas de violéncia
doméstica ou familiar com registro de ocorréncia policial.” (NR)

Art. 3° O art. 3° da Lei n° 8.706, de 14 de setembro de 1993,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

§ 3° Os programas de aprendizagem nos quais o Senat atue
reservardao vagas para mulheres vitimas de violéncia doméstica ou
familiar com registro de ocorréncia policial.” (NR)

Art. 4° O art. 1° da Lei n° 8.315, de 23 de dezembro de 1991,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

§ 3° Os programas de formacgdo profissional rural do Senar
reservardo vagas para mulheres vitimas de violéncia doméstica ou
familiar com registro de ocorréncia policial.” (NR)

Art. 5° O art. 3° do Decreto-Lei n° 8.621, de 10 de janeiro de
1946, passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

§ 4° As escolas do Senac reservarao vagas para mulheres
vitimas de violéncia doméstica ou familiar com registro de
ocorréncia policial.” (NR)

Art. 6° O art. 2° do Decreto-Lei n°® 4.048, de 22 de janeiro de
1942, passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

§ 4° As escolas do Senai reservardo vagas para mulheres
vitimas de violéncia doméstica ou familiar com registro de
ocorréncia policial.” (NR)

Art. 7° A Secao II do Capitulo II da Lei n® 11.892, de 29 de
dezembro de 2008, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 6°-A:
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“Art. 6°-A Os Institutos Federais reservardo vagas para
mulheres vitimas de violéncia doméstica ou familiar com registro de
ocorréncia policial.”

Art. 8° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos cento e oitenta
dias de sua publicagao oficial.

JUSTIFICACAO

A violéncia contra a mulher faz sangrar, literal e
metaforicamente. Nao ¢ s6 a mulher que tem seu corpo violentado. A
sociedade, ela mesma, também tem seu tecido esgargado.

Assim dizemos por entender que a violéncia contra a mulher
gera uma sequéncia de eventos incrementais que tornam aquela mulher um
elemento mais fragil em uma sociedade patriarcal.

Ora, como a mulher violentada, muitas vezes com filho para
criar, podera se inserir no mercado laboral quando era vitima do mesmo
patriarcado que lhe impunha uma vida restrita ao lar, submissa ao seu marido
agressor?

Por tal motivo, entendemos por bem propor este projeto de lei
que se encontra em senda legislativa aberta recentemente no Pais: a saber, a
previsdo de vagas para mulheres vitimas de violéncia em servigos de
educacao e em ofertas de emprego.

Assim, propomos que seja reservada vaga para mulheres
vitimas de violéncia doméstica ou familiar, com registro de ocorréncia
policial, em servigos do Sistema S voltados ao aprendizado profissional, bem
como nos institutos federais de educacao, ciéncia e tecnologia.

Conto com o apoio dos nobres Pares.

Sala das Sessoes,
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Senador FABIANO CONTARATO
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PARECER N° DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n° 2.062, de 2022, do Senador Fabiano
Contarato, que altera a Medida Provisoria n° 2.168-
40, de 24 de agosto de 2001, a Lei n°8.706, de 14 de
setembro de 1993, a Lei n®8.315, de 23 de dezembro
de 1991, o Decreto-Lei n°8.621, de 10 de janeiro de
1946, o Decreto-Lei n° 4.048, de 22 de janeiro de
1942, ea Lei n°11.892, de 29 de dezembro de 2008,
para prever a reserva de vagas para mulheres vitimas
de violéncia doméstica ou familiar com registro de
ocorréncia policial no Servico Nacional de
Aprendizagem do Cooperativismo — Sescoop, no
Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte —
Senat, no Servi¢o Nacional de Aprendizagem Rural —
Senar, no Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial — Senac, no Servico Nacional de
Aprendizagem dos Industriarios — Senai, e nos
Institutos Federais.

Relator: Senador CARLOS VIANA

I - RELATORIO

Chega para andlise da Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa (CDH) o Projeto de Lei n°® 2.062, de 2022, de autoria
do Senador Fernando Contarato, que altera cinco normas federais para prever
a reserva de vagas para mulheres vitimas de violéncia doméstica ou familiar
nos sistemas de aprendizagem do cooperativismo, do transporte, do setor rural,
comercial, industridrio e nos institutos federais de educagao e tecnologia.

Com tal finalidade, o texto organiza-se em oito artigos, sendo o
art. 1° o enunciado de seus objetivos. Do art. 2° ao art. 6°, o projeto acrescenta
novos paragrafos a artigos das normas relacionadas a seguir, todos com a
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finalidade de estabelecer a reserva de vagas para mulheres em situacdo de
violéncia doméstica e familiar no ensino e nos programas de aprendizagem e
formacao dos servigos instituidos pelas leis modificadas.

O art. 2° altera o art. 8 da Medida Provisoria n® 2.168-40, de 24
de agosto de 2001, que dispde sobre o Servico Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo — Sescoop.

O art. 3° modifica o art. 3° da Lei n°® 8.706, de 14 de setembro de
1993, que dispde sobre o Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte —
Senat;

Na sequéncia, o art. 4° altera o art. 1° da Lei n°® 8.315, de 23 de
dezembro de 1991, que dispde sobre o Servi¢o Nacional de Aprendizagem
Rural — Senar.

O art. 5° altera o art. 3° do Decreto-Lei n°® 8.621, de 10 de janeiro
de 1946, que dispoe sobre o Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial —
Senac, e o art. 6° altera o art. 2° do Decreto-Lei n® 4.048, de 22 de janeiro de
1942, que dispde sobre o Servigo Nacional de Aprendizagem dos Industriarios
— Senai.

Ja o art. 7° acrescenta o art. 6°-A a Lei n° 11.892, de 29 de
dezembro de 2008, que cria os Institutos Federais, também com a finalidade de
reservar vagas para as mulheres em situagao de violéncia doméstica e familiar
com registro de ocorréncia policial.

Por fim, o art. 8° define que a norma decorrente da eventual
aprovacao do projeto entra em vigor apos decorridos cento e oitenta dias de sua
publicagao oficial.

Na justificagdo, o Senador Fabiano Contarato afirma que as
mulheres que enfrentam situa¢des de violéncia familiar e doméstica tém
especial dificuldade de inser¢do no mundo laboral, em razao das limitagcdes
acarretadas pela vivéncia em um ambiente agressivo. Por essa razdo, o
parlamentar propde a criagdo de vagas nos sistemas de ensino voltados para a
qualificagdo profissional.

A matéria foi distribuida para a CDH e para a Comissdo de
Educacao, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa.
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Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CDH opinar sobre proposicoes legislativas que versem a
respeito da garantia e promocao dos direitos humanos e dos direitos da mulher.
Assim, a apreciacdo do PL n° 2.062, de 2022, por esta comissao tem amparo
regimental.

No mérito, estamos de acordo com a perspectiva de que a
aprendizagem profissional deve se constituir em mais uma iniciativa voltada
para dar a mulher condi¢des de romper os lagos que a aprisionam numa situagao
de violéncia doméstica e familiar.

Dados coletados pelo Instituto Econdmico de Pesquisas Aplicadas
¢ o Instituto Maria da Penha demonstram, por meio de estudos robustos, que,
quanto mais capacitada e com melhor renda ¢ a mulher, menor € o potencial de
que ela sofra violéncia em suas relagdes afetivas, ou mesmo que permanec¢a em
situagdes danosas para ela e seus dependentes.

Um agressor que seja basicamente o provedor financeiro da
familia conta com essa vantagem para infligir abusos tdo continuos quanto
intoleraveis, que causam danos com multiplas repercussdes. E preciso,
portanto, socorrer essa mulher também em variadas dimensdes. Além da
policial e assistencial, adequadamente tratadas em nossa legislagdo, também ¢
importante prover o amparo na qualificacdo profissional para lhe dar chances
de escapar da situagdo de violéncia e romper essa circunstancia que,
infelizmente, tende a se repetir.

Pois a mulher que vivencia situacdoes de abuso no ambiente
doméstico e familiar também ¢ privada de se capacitar e se desenvolver
profissionalmente, diminuindo suas chances de insercdo com posi¢des mais
vantajosas no mercado de trabalho.

Para viabilizar a capacitagdo profissional dessas mulheres, o PL
em analise propoe inserir reservas de vagas para elas nos cursos desenvolvidos
pelos sistemas de aprendizagem para o trabalho integrantes do chamado
Sistema S e, também, nos institutos federais de educagao, ciéncia e tecnologia.
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O Sistema S ¢ como se conhece o conjunto dos servigos sociais e
de aprendizado que vém sendo criados pelo Pais desde os anos 1940 em
diversos setores da economia nacional, a fim de prover assisténcia e
qualificacdo aos trabalhadores nos campos do cooperativismo, do transporte,
da agropecuaria, do comércio e da industria, cujas leis se encontram arroladas
nos arts. 2°, 3°, 4°, 5° e 6° da proposicao.

Cada um dos ramos tratados no PL ¢ denominado pelas seguintes
siglas: SESCOOP, SENAT, SENAR, SESI, SENAC e SENALI. Tais servigos
sdo sustentados basicamente pelas contribuigdes cobradas pela Unido
incidentes sobre as folhas de pagamentos das empresas de cada setor. Assim,
publico e privado se tornam parceiros no desempenho de fungdes essenciais a
qualificagdo da mao-de-obra brasileira.

Por isso, ¢ apropriado convocar também o Sistema S para
participar do esforco nacional de enfrentamento a violéncia doméstica e
familiar, prestando as vitimas o servigo de aprendizagem pelo qual tem sua
exceléncia reconhecida.

Note-se, alids, que, exceto pelo SESCOOP, os outros servigos ja
oferecem apoio institucional a reinser¢do profissional de usuarios do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo e Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas, por meio de convénios firmados entre os gestores locais
desses sistemas.

Também os institutos federais de educacgdo, ciéncia e tecnologia
estdo qualificados a participar do esfor¢o solidario de abrir espagos para o
aprimoramento educacional de mulheres em situagdo de violéncia doméstica e
familiar.

Cabe ressaltar, por fim, que as vagas mencionadas na proposi¢ao
se destinam a mulheres que tenham registrado queixa policial, denunciando
violéncia doméstica e familiar. Dessa forma, apesar de ser uma circunstancia
lamentavel, restaria absolutamente comprovada a situagdo de abuso enfrentada
por elas.

Assim, do ponto de vista da CDH, ndo vislumbramos reparos a
fazer na proposi¢do. A andlise do mérito educacional, bem como dos aspectos
ligados a constitucionalidade e a juridicidade da matéria em analise inserem-se
na competéncia da CE, que terd decisao terminativa sobre a matéria.
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III-VOTO

de 2022.

Pelo exposto, o voto € pela aprovacgao do Projeto de Lei n°® 2.062,

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Weverton

PROJETO DE LEI DO SENADO N°, DE 2023

Modifica a Lei n® 14.457 de 21
de setembro de 2022 para a
facilitacdo da inser¢cdo no
mercado de trabalho, de
mulheres  acima de 50
(cinquenta) anos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 14.457 de 21 de setembro de 2022, passa a
vigorar acrescida do Art. 16-A:

16-A As atividades dos servigcos nacionais de
aprendizagem deverdo implementar programas e cursos,
assim como incentivar iniciativas empresariais, que visem o
aprimoramento profissional, a manutencdo do emprego e a
insercdo no mercado de trabalho, de mulheres com idade
acima de 50 (cinquenta) anos. ” (NR)

Art. 2° O art. 31 da Lei n° 14.457 de 21 de setembro de 2022,

passa a vigorar acrescido do inciso |V:

Il - que sejam chefe de familia monoparental,

[ Pagina 2 de 5
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[Il - com deficiéncia ou com filho com deficiéncia; ou

IV — que tenham mais de 50 (cinquenta) anos. ” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Um fenbmeno mundial, o envelhecimento da populacéo,
atinge o Brasil em sua magnitude. Segundo o IBGE, a proporcao de
idosos em 1940 era de 4,1% e em 2000, 8,6%, podendo chegar a
20% em 2050.

Com o envelhecimento da populacéo e a necessidade de que
os idosos permanegcam mais tempo no mercado de trabalho, sendo
produtivos e desonerando a previdéncia social, nos deparamos com
a inequivoca disparidade entre as oportunidades de postos de
trabalho entre os homens e as mulheres, sendo as preferéncias dos
empregadores pendendo favoravelmente aos empregados

masculinos.

Segundo relatério do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (Caged), mais de 700 mil profissionais, homens e
mulheres, com mais de 50 anos perderam seus empregos durante a
pandemia. Além disso, por volta de 60% das empresas afirmam que
tém dificuldade em contratar pessoas com mais de 50 anos, e 91%
acreditam que os profissionais nessa faixa etaria tém dificuldade em

ser contratados.

! Dados levantados pela Revista Exame, publicado em: https://exame.com/esg/inclusao-de-
profissionais-com-50-anos-ou-mais-deve-crescer-nas-empresas-em-tres-anos-entenda/

| Pagina3de5 Avulso do PL 375/2023

SF/23603.18125-23



112

Aliado a isso, temos a dificuldade suplementar, muitas delas

de ordem cultural, para as mulheres com mais de 50 anos.

Esta proposta de Projeto de Lei, que apresento aos colegas,
nobres Senadores, objetiva iniciar a criagdo de um conjunto de
dispositivos legais que se propdem a reduzir essa lacuna dispar entre

as oportunidades de trabalho entre homens e mulheres no Brasil.

Neste contexto, a atuacao dos servicos nacionais de
aprendizagem, a exemplo do SENAI, SENAC, SENAR, SENAT e
SESCOP, podem contribuir sobremaneira a este esforco de igualar
as oportunidades de aprimoramento profissional, manutengao do
emprego e inser¢ao no mercado de trabalho para as mulheres com

mais de 50 anos.

A presente proposta atua em dois artigos distintos da Lei n°
14.457 de 21 de setembro de 2022. O artigo 16 da Secao Il, que trata
dos estimulos dos servigos nacionais de aprendizagem na oferta de
cursos de qualificagcéo, e o artigo 31, da Segéo X, que faz referéncia

a atuacao do Sistema Nacional de Emprego (Sine).

Assim, pedimos o apoio aos Nobres Pares para aprovacao

deste projeto.

Sala das sessoes,

Senador Weverton

PDT-MA
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n°® 14.457, de 21 de Setembro de 2022 - LEI-14457-2022-09-21 - 14457/22

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2022;14457
- art31
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SENADO FEDERAL

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLA(;AO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n® 375, de 2023, do Senador
Weverton, que modifica a Lei n°® 14.457 de 21
de setembro de 2022 para a facilitacdo da
insercdo no mercado de trabalho, de
mulheres acima de 50 (cinquenta) anos.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comisséo de Direitos Humanos e
Legislacéo Participativa o Projeto de Lei n° 375, de 2023, de autoria
do Senador Weverton, que altera a Lei n® 14.457, de 21 de setembro
de 2022, para facilitar a insercdo de mulheres acima de 50 anos no
mercado de trabalho.

Para tanto, o projeto inclui na lei mencionada um novo
artigo 16-A, estabelecendo que as atividades dos servicos nacionais
de aprendizagem deverao implementar programas e cursos, assim
como incentivar iniciativas empresariais que visem ao aprimoramento
profissional, a manutenc&o do emprego e a inser¢cdo no mercado de
trabalho de mulheres com idade acima de 50 anos. Além disso,
insere no art. 31 o inciso 1V, estipulando que o Sistema Nacional de
Emprego (SINE) implemente iniciativas com vistas a melhorar a
empregabilidade de mulheres acima de 50 anos.

SF/23134.60084-34



115

Em suas razbes, o autor chama atencdo para a
disparidade de oportunidades de trabalho entre homens e mulheres,
gue se traduz na preferéncia dos empregadores pelos primeiros.
Além disso, afirma o autor, cerca de 60% dos empregadores afirmam
gue tém dificuldade em contratar pessoas com mais de 50 anos, e
91% acreditam que os profissionais nessa faixa etaria tém dificuldade
em ser contratados. Por tais razbes, 0 projeto objetiva iniciar a
criacdo de um conjunto de dispositivos legais que se propdem a
reduzir essa lacuna dispar entre as oportunidades de trabalho entre
homens e mulheres no Brasil.

A proposicdo sera examinada por esta Comissdo e
seguira para exame terminativo da Comisséo de Assuntos Sociais.

Nao foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

O art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal,
em seu inciso IV, determina a Comissao de Direitos Humanos e
Legislacéo Participativa que opine sobre matéria atinente aos direitos
da mulher, o que faz regimental a presente analise.

O mérito do projeto é inquestionavel.

Ainda hoje, nos deparamos com obstaculos que
dificultam a inclusdo produtiva das mulheres, alguns deles
associados a mitos sobre maternidade e a estereotipos sobre que
atividades elas podem ou néo exercer.

Para as mulheres com mais de 50 anos, a realidade €
ainda mais cruel. Além de sofrerem preconceitos simplesmente por
serem mulheres, elas estdo sujeitas ao etarismo, ou seja, a
discriminacéao por motivo de idade.

Em contrapartida, a populacdo brasileira esta
envelhecendo. Nossa piramide etaria esta em acentuado processo
de inversdo demografica. O IBGE aponta que, entre 2012 e 2021, a
parcela de pessoas com 60 anos ou mais passou de 11,3% para
14,7%.
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O mercado de trabalho precisa se preparar para essa
mudanca. E necessario que ele se torne mais inclusivo.

Assegurar boas oportunidades para mulheres acima de
50 anos é uma consequéncia do principio da igualdade. Além disso,
apresenta-se compativel com o projeto de sociedade plural
idealizado pela Constituicdo e propicia um ambiente organizacional
mais rico, em que os trabalhadores compartilham diferentes
experiéncias de vida e visdes de mundo.

Nesse sentido, deve prosperar a iniciativa sob analise,
que propde politicas afirmativas destinadas a favorecer a
empregabilidade de mulheres com mais de 50 anos, por meio de
acO0es especificas promovidas pelos servicos nacionais de
aprendizagem.

Por fim, para assegurar uma técnica legislativa que
contemple integralmente o objetivo da matéria sem a necessidade de
acrescentar novo artigo ao texto da lei, apresentamos uma emenda
gue altera diretamente o 8§ 2° do artigo 16 da Lei n°® 14.457, de 2022,
para incluir como publico prioritario as mulheres acima de 50 anos.

Como a citada Lei tem por finalidade estimular a sinergia
dos servigcos nacionais de aprendizagem com o Estado, no fomento
e protecdo as mulheres hipossuficientes vitimas de violéncia
doméstica, cabe incluir, no mesmo dispositivo, a priorizacdo das
mulheres acima de 50 anos, por se tratar de uma mesma medida de
aprimoramento profissional, manutencdo do emprego e insercao de
mulheres no mercado de trabalho.

Il -VvVOTO

Ante 0 exposto, o0 voto é pela aprovacao do Projeto de
Lei n° 375, de 2023, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CDH
O art. 16 da Lei n° 14.457, de 21 de setembro de 2022,

na forma do art. 1° do Projeto de Lei n°® 375/2023, passa a vigorar
com a seguinte redacéao:
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8 2° Para fins do disposto no caput deste artigo, seréo priorizadas
as mulheres hipossuficientes vitimas de violéncia doméstica e
familiar com registro de ocorréncia policial e mulheres com idade
acima de 50 (cinquenta) anos.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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REQ 119
0005872023
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N¢® DE - CDH

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e
do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia
publica, com o objetivo de debater sobre "Radios Comunitarias: o direito ao acesso

a informacdo e a comunicac¢io".

JUSTIFICACAO

O direito a informacdo e a comunicagdo é um principio fundamental
que busca garantir a liberdade de expressdo. Uma das formas de exercer esse direito

é através das rddios comunitarias.

Essas emissoras desempenham um papel vital na promogio da
inclusdo social, na diversidade cultural e na participagdo cidada. Elas se configuram
numa ferramenta acessivel para que as comunidades possam se expressar,

compartilhar informagdes locais e discutir questdes que sdo relevantes para elas.

Uma das principais justificativas para a importancia das radios
comunitdrias é o fato de que elas ddo voz as comunidades marginalizadas e sub-

representadas.

Muitas vezes, essas comunidades sdo ignoradas pelos meios de
comunicacio tradicionais, que tendem a se concentrar nas questdes e perspectivas
das elites ou dos interesses dominantes. As radios comunitarias oferecem uma
alternativa a esse cendrio, permitindo que grupos minoritdrios e comunidades

locais tenham espago para se expressar e compartilhar suas experiéncias.
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As rédios comunitdrias desempenham um papel importante na
preservacdo e promocdo da diversidade cultural. Elas permitem que as
comunidades transmitam sua prépria mdasica, tradi¢ées e idiomas, fortalecendo
assim sua identidade cultural. Isso é especialmente crucial em um mundo
globalizado, onde as culturas locais, muitas vezes, correm o risco de ser

homogeneizadas pela influéncia predominante da midia global.

Elas também  desempenham um  papel educativo e
informativo, fornecem informagdes relevantes para as comunidades locais, como
noticias, eventos, oportunidades de emprego e programas educacionais. Isso
contribui para o desenvolvimento social e a capacitagdo das pessoas, permitindo
que elas tomem decisGes informadas e participem ativamente da vida da

comunidade.

Além de tudo isso, as radios comunitdrias sio mecanismos
fundamentais para a promocdo da participacdo cidadd e da democracia. Elas
incentivam o debate aberto, o didlogo e a troca de ideias, promovendo uma
sociedade mais inclusiva e plural. Ao permitir que as pessoas expressem suas
opinides e discutam questdes relevantes para suas vidas, as rddios comunitarias
fortalecem os principios fundamentais da liberdade de expressdo e do direito a

informacio.

A Audiéncia Publica é necessdria e foi solicitada pela "Abraco Brasil" -

Associacdo Brasileira das Rddios Comunitdrias!

Sala da Comissdo, 14 de julho de 2023.

Senador Paulo Paim
(PT - RS)
Presidente da Comissao de Direitos Humanos

SF/23996.90560-27 (LexEdit)






122 REQ
0005972023

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Paulo Paim

REQUERIMENTO N¢® DE - CDH

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, a realizacdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir a SUG 12/2018,
que “institui o Estatuto do Trabalho e regulamenta os Arts. 7° a 11 da Constituicdo

Federal”.

JUSTIFICACAO

Desde 2017, quando iniciamos a elaboracdo do Estatuto, recebemos
contribui¢des de todos os setores da sociedade. A proposta vem sendo construida

com amplo debate por meio de audiéncias pablicas e com o grupo de trabalho.

Em agenda realizada no meu estado, Rio Grande do Sul, durante o
recesso parlamentar, recebi representantes de diversas entidades sindicais para
tratar do Estatuto do Trabalho, que tramita nesta comissdo sob minha relatoria
(SUG n° 12/2018).

Na ocasido, recebi da Federacdo dos Trabalhadores nas Industrias do
Estado de Santa Catarina - FETIESC documento com contribuicdes da sociedade
civil organizada subscrita por mais de 900 entidades sindicais laborais de todo o

pais e de diversas categorias.
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As contribuicGes foram anexadas a SUG n° 12 de 2018 para debate com

toda sociedade.

Assim, dentro do espirito de construcdo coletiva do estatuto do
trabalho, requeremos a realiza¢do da audiéncia publica permitindo a participacdo
presencial e remota das entidades sindicais, com a finalidade de apresentar e

debater as contribuicdes recebidas.

Os convidados serdo informados posteriormente a Secretaria da

Comissao.

Sala da Comissao, de de

Senador Paulo Paim
(PT - RS)
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REQ 125
0006072023
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N¢® DE - CDH

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de debater "Os beneficios fiscais para agrotéxico e a violagdo de

direitos humanos".

JUSTIFICACAO

A audiéncia é relevante e objetiva apontar contradicdes entre a pratica
do uso de agrotdxico no Brasil em relagdo aos Acordos e Tratados Internacionais
que o Brasil é signatdrio que fazem parte da “Agenda 2030”, apresentado pelo
Governo Lula para um desenvolvimento sustentédvel e de preservacdo de direitos a

saude, a vida da populacio brasileira, da fauna e da flora”.

A Comissdo de Direitos Humanos em parceria com a
Frente Parlamentar Ambientalista e Frente Parlamentar Mista de Soberania e
Seguranca Alimentar e Nutricional e de Combate a Fome no Brasil esta aberta para

promover esse debate importante para a vida e satde da populagio brasileira.

Sala da Comissao, de de

Senador Paulo Paim
(PT - RS)
Presidente da Comissao de Direitos Humanos
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