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- Nao Terminativo -

Dispbée sobre os procedimentos a serem observados pelo 6rgdos de Segurancga
Publica da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em relagdo a sua transparéncia
e prestagcdo de contas e cria a Lei de Acesso a Informagdo na Seguranca Publica -
LAISP.
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Relatério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo
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PARECER N° DE 2016

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA E
GOVERNANCA PUBLICA, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 241, de 2016, da Comissido
Parlamentar de Inquérito do Assassinato de Jovens,
que dispoe sobre os procedimentos a serem
observados pelos orgdos de Seguranca Publica da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em
relacdo a sua transparéncia e prestagdo de contas
e cria a Lei de Acesso a Informagdo na Seguranga
Publica - LAISP.

Relator: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 241, de 2016, da
Comissao Parlamentar de Inquérito do Assassinato de Jovens (CPIADJ), que
dispde sobre os procedimentos a serem observados pelos 6rgaos de Seguranga
Publica da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em relagdo a sua
transparéncia e prestagdo de contas e cria a Lei de Acesso a Informagdo na
Seguranca Publica — LAISP.

O art. 2° enuncia diretrizes para o acesso as informagdes de
seguranca publica.

O art. 3° traduz o principio da transparéncia ativa, segundo o qual
a Administragdo Publica deve tomar a iniciativa de publicar informacdes de
interesse geral, antes mesmo que os cidaddos as requeiram.

O art. 4° obriga o governante do ente federado a apresentar, nos
primeiros seis meses de governo, a politica de seguranca publica e o
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planejamento estratégico para a gestdo da seguranca publica, assim como,
anualmente, relatorios de monitoramento dessa politica e desse planejamento,
com os objetivos alcangados.

O art. 5° obriga cada instituicdo ou 6rgao de seguranca publica a
publicar, anualmente, diversos relatérios e pesquisas, bem como
disponibilizar banco de dados que detalhe cada ocorréncia policial.

O art. 6° também obriga cada instituicdo ou 6rgao de seguranca
publica a divulgar e manter atualizadas diversas informacdes, como
organograma, codigo de ética, procedimentos operacionais padrao (POPs),
entre outros.

O art. 7° obriga a Unido a realizar pesquisa de vitimizagdo a cada
dois anos.

O art. 8° atribui a Unido o dever de consolidar os relatdrios
produzidos pelos demais entes federados, no prazo de 180 dias.

O art. 9° concede prazo de 90 dias para retificagdo dos relatorios.

O art. 10 dispde que o descumprimento desta Lei constitui ato de
improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragdo
publica, pois ¢ hipotese de ndo prestacdo de contas por aquele que esta
obrigado a presta-las.

O art. 11 trata da clausula de vigéncia e determina que a Lei
entrard em vigor na data de sua publicagao.

II - ANALISE

O PLS n° 241, de 2016 ¢, na verdade, idéntico ao Projeto de Lei
da Camara (PLC) n° 4.894 de 2016, do Deputado Reginaldo Lopes. A CPI do
Assassinato de Jovens, reconhecendo a importancia da proposi¢do, decidiu
encampa-la no Senado.

SF/16117.40379-03



A meta do Projeto ¢ estabelecer, na area de seguranca publica, a
accountability (isto €, a prestacao de contas com responsabiliza¢do) do Poder
Publico em face da sociedade.

A populagdo tem o direito de conhecer as agdes que o Estado
pretende empreender na prevencao e no combate a criminalidade, bem como
seus resultados, a fim de exercer o controle social e, eventualmente, exigir
mudangas.

Nao obstante, o Projeto merece alguns reparos, entre eles os
seguintes:

a) a Lei decorrente da aprovagao do Projeto ndo “cria” a Lei de
Acesso a Informacdo na Seguranga Publica (LAISP), ela ja seria a propria
LAISP. Tendo em vista que, atualmente, a técnica legislativa tem evitado
apelidos para as leis, o trecho final da ementa deve ser suprimido;

b) convém mencionar o fundamento do projeto, que ¢ o § 7° do
art. 144 da Constitui¢do Federal (CF), segundo o qual “a lei disciplinara a
organizacdo ¢ o funcionamento dos Orgdos responsaveis pela seguranca
publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades”;

c) os incisos V e VI do art. 5° devem ser suprimidos, porque
pesquisas realizadas por empresas especializadas ndo sao de responsabilidade
das instituigdes e 6rgaos de seguranca publica;

d) o § 1°do art. 5°, que trata do nivel de desagregacao dos dados,
deve ser suprimido, porque o § 3° ¢ mais detalhado;

e) no art. 8°, o prazo de 180 dias para que a Unido apresente
relatorio consolidado deve ser contado a partir da entrega dos relatdrios pelos
entes federativos;

f) o art. 9°, que trata da retificagdo de relatorios, deve ser
suprimido, porque ¢ matéria de regulamento e nao de lei;

g) o art. 10 deve ser suprimido, porque ndo hé necessidade de se
dispor que a inobservancia da Lei ¢ ato de improbidade administrativa.

SF/16117.40379-03
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h) por fim, deve haver um prazo maior para vigéncia da Lei, em
decorréncia do tempo de adaptagdo necessario para que os Orgdos de
Seguranga Publica possam cumprir as exigéncias contidas na proposta.

1 -vOoTO

Com base no exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei
do Senado n° 241, de 2016, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° - CTG (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 241 DE 2016

Dispde sobre os procedimentos a serem observados
por orgdos e entidades de seguranga publica da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios em relagdo a sua transparéncia e sua
prestacdo de contas, com base no § 7° do art. 144 da
Constituicdo Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem
observados por orgdos e entidades de seguranga publica da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em relagdo a transparéncia e
prestacao de contas, com base no § 7° do art. 144 da Constituicdo Federal.

Art. 2° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a
assegurar o direito fundamental de acesso a informacao e serdo executados
em conformidade com os principios basicos da administracdo publica e as
seguintes diretrizes:

SF/16117.40379-03
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I — observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo
COmo €xcecao;

I — divulgacido de informacdes de interesse publico,
independentemente de solicitagdes;

IIT — utilizacdo de meios de comunicagdo viabilizados pela
tecnologia da informacao;

IV — fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia e
da prestacao de contas na administragdo publica;

V — desenvolvimento do controle social da administracao
publica.

Art. 3° Os 6rgdos e entidades de seguranga publica divulgarao,
independentemente de requerimento, dados e informacdes de interesse
publico, no ambito de suas competéncias, por eles produzidos ou custodiados,
em sitios oficiais da internet e, quando possivel, em outros meios fisicos e
digitais.

Art. 4° No primeiro semestre do primeiro ano de cada
administracdo, serdo publicados a politica de seguranca publica do ente
federado e o planejamento estratégico para a gestdo da seguranca publica.

Paradgrafo unico. Sera publicado anualmente o relatorio de
monitoramento da politica e do planejamento estratégico mencionados no
caput, com os objetivos alcancgados.

Art. 5° Cada instituicdo e 6rgao de seguranca publica publicara
anualmente relatérios sobre:

I — uso da forga, com dados sobre disparos de armas letais e ndo
letais por unidade;

IT — letalidade policial, com resumo dos principais dados sobre
nimero de ocorréncias registradas envolvendo mortes decorrentes de

SF/16117.40379-03
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intervencdo policial, laudos periciais, inquéritos abertos e recomendacdes
sobre qualificagdes nos processos de treinamento para reduzir a letalidade
policial;

IIT — policiais mortos, com resumo dos principais dados dos
laudos periciais e das recomendagdes sobre qualificacdes nos processos de
treinamento para reduzir o nimero de policiais mortos;

IV — principais indicadores de criminalidade, por unidade
operacional, municipio e unidade da Federagdo, com énfase no
monitoramento das mortes violentas intencionais, em especial, homicidios
dolosos, roubos seguidos de morte, lesdes corporais seguidas de morte, mortes
decorrentes de intervencao policial em servigo e fora de servigo, policiais
mortos em servigo e fora de servigo e homicidios praticados por profissionais
dos orgaos de seguranga publica;

V — mortes a esclarecer ou suspeitas;
VI — atividades dos 6rgaos correcionais;

VII — atividades das ouvidorias dos 6rgaos de seguranca publica,
incluindo as dentncias recebidas contra policiais e demais agentes de
seguranga publica.

§ 1° Os orgaos e entidades de seguranca publica manterao salas
de dados, equipadas com recursos de tecnologia da informag¢do, nas quais os
interessados poderdo, mediante solicitacdo formal e assinatura de termo de
responsabilidade e confidencialidade de uso de dados pessoais, processar os
dados e gerar informagdes de interesse.

§ 2° As informacdes referidas nesta Lei:

I — permitirdo a desagregacdo por latitude e longitude da
ocorréncia, raca, cor, etnia, género, idade, renda, uso de armas de fogo,
numero de vitimas envolvidas, nimero de agressores envolvidos;

II — abrangerao as cidades com mais de cinquenta mil habitantes.

SF/16117.40379-03
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Art. 6° As instituigdes e os 6rgaos de seguranca publica manterdao
atualizados e disponiveis:

I — organograma com os respectivos ocupantes dos cargos de
direcao;

II — codigo de ética;

IIT — protocolos operacionais com os procedimentos operacionais
padrao;

IV — norma reguladora sobre o uso da forga;

V — regimento e manual sobre produ¢do de dados estatisticos e
critérios de classificacdo para tabulacdo de ocorréncias e registros;

VI — doutrina com a concep¢ao da instituicao;
VII — contetido programatico dos cursos regulares e especiais;
VIII — nome dos professores dos cursos regulares e especiais.

Art. 7° A Unido realizard, a cada dois anos, pesquisa de
vitimizagao, que apresentard, pelo menos:

I — nivel de confianga nas institui¢des policiais;
IT — agressdes e ofensas praticadas por policiais;

Il — estimativa da taxa de subnotificagdo dos principais
indicadores criminais.

Art. 8° A Unido publicara relatorio-sintese de todos os relatorios
produzidos nas demais esferas de Poder em até 180 dias apds o recebimento
dos dados das unidades federadas.

SF/16117.40379-03
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Paragrafo unico. As unidades da Federacdo concentrardo os
relatorios dos o6rgdos e entidades a elas vinculados e publicarao os dados de
forma integrada e simultanea em sitio da internet indicado pelo Executivo.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor noventa dias ap6s sua publica¢do
oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/16117.40379-03
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N2241, DE 2016

(da CPI Assassinato de Jovens)

Dispde sobre os procedimentos a serem
observados pelos orgdos de Seguranca
Publica da Unido, Estados, Distrito Federal
€ Municipios em relagdo a sua transparéncia
e prestacdo de contas e cria a Lei de Acesso
a Informacao na Seguranga Publica - LAISP.

O CONGRESSO NACIONAL Decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados
pelas institui¢des e 6rgaos de Seguranga Publica da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios em relagdo a sua transparéncia e prestacao de contas.

Art. 2° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar
o direito fundamental de acesso a informacdo e devem ser executados em
conformidade com os principios basicos da administragao publica, e com as
seguintes diretrizes:

I - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excecao;

II - divulgagdo de informacdes de interesse publico,
independentemente de solicitagdes;

III - utilizagdo de meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia
da informagao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia ¢ da
prestagdo de contas na administragdo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragao publica.

Art. 3° E dever das instituicdes e dos orgdos acima referidos
promover, independentemente de requerimentos, a divulgacdo em sitios
oficiais da rede mundial de computadores (internet) e, quando viavel, por
outros meios fisicos e digitais, no dmbito de suas competéncias, de dados e
informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.
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Art. 4° No primeiro semestre do primeiro ano de cada administragao,
devera ser apresentada a Politica de Seguranga Publica do ente federado e o
planejamento estratégico para a gestao.

Paragrafo Unico: Anualmente deverdo ser apresentados publicamente
relatérios de monitoramento da politica e dos planos estratégicos de cada
institui¢do e 6érgao, com os objetivos alcangados.

Art. 5° Anualmente cada institui¢do e 6rgdo de Seguranga Publica
devera publicar:

I - relatorio sobre uso da forga, contendo pelo menos o numero de
disparos de armas letais e ndo letais efetuados por unidade;

IT — relatorio de letalidade policial, com o resumo dos principais dados
sobre nimero de ocorréncias registradas envolvendo mortes decorrentes de
intervencdo policial, dos laudos periciais, dos inquéritos abertos, e das
recomendacgdes sobre qualificagdes nos processos de treinamento para
reduzir a letalidade policial;

III - relatorio sobre Policiais Mortos, com o resumo dos principais
dados dos laudos periciais e das recomendagdes sobre qualificagdes nos
processos de treinamento para reduzir o numero de policiais mortos;

IV - relatorio dos principais indicadores de criminalidade, por unidade
operacional, por municipio e Unidade da Federagdo, com énfase no
monitoramento das mortes violentas intencionais, em especial, homicidios
dolosos; roubos seguidos de morte; lesdes corporais seguidas de morte;
mortes decorrente de intervencdo policial em servico e fora de servigo;
policiais mortos em servigo e fora de servico; homicidios praticados por
profissionais das instituicdes de seguranga publica previstas no Artigo 144
da CF; das mortes a esclarecer ou suspeitas e os registros dos demais crimes
e ocorréncias previstas em lei.

V - Pesquisa de satisfacdo feita junto aos seus servidores sobre as
principais condi¢des de trabalho, a ser realizada por empresa especializada;

VI - Pesquisa de avaliagdo do atendimento com amostra de pessoas
atendidas pelo o6rgao, feita por empresa especializada;

VII - Relatorio completo dos 6rgaos correcionais;

VIII - Relatorio completo das ouvidorias dos 6rgios de seguranca
publica; e relatorio sobre todas as denuncias recebidas contra policiais e
demais agentes da seguranga publica.



17

§1° Os bancos de dados utilizados para a confecgdo dos relatorios
citados no artigo 5° devem ser disponibilizados publicamente em formato
aberto, desagregados ao nivel de cada ocorréncia, com seus respectivos
dicionarios de variaveis e com a informagdes geograficas que permitam o
georreferencimento das informagoes.

§2° Os bancos de dados que contiverem dados pessoais que coloquem
a privacidade dos individuos em risco, as institui¢cdes e 6rgaos de seguranga
publica deverdo constituir salas de dados, equipadas com recursos de
tecnologia da informacdo, nas quais os interessados poderdo, mediante
solicitagdo formal e assinatura de termo de responsabilidade e
confidencialidade de uso de dados pessoais, processar os dados e gerar
informagdes de interesse.

§3° As informacdes referidas nesta Lei deverdo permitir a
desagregagdo pelo menos por latitude e longitude da ocorréncia, raga, cor,
etnia, género, idade, renda, uso de arma de fogo, niumero de vitimas
envolvidas, numero de agressores envolvidos, e deverdo abranger ao menos
todas as cidades acima de 50 mil habitantes do pais.

Art. 6° As instituicdes e os 6rgaos de Seguranga Publica deverao
manter atualizados e disponibilizados:

I - organograma atualizado com os respectivos ocupantes dos cargos
de direcao;

IT - codigo de ética;

IIT - protocolos operacionais contendo os procedimentos operacionais
padrao;

IV - norma reguladora sobre o uso da forga;

V — Regimento ¢ Manual sobre produg¢do de dados estatisticos e
critérios de classificagdo adotados para tabulaciao de ocorréncias e registros.

VI - doutrina que apresente a concep¢ao da institui¢ao;
VII - contetido programatico dos cursos regulares e especiais;
VIII - nome dos professores dos cursos regulares e especiais.

Art. 7° - A cada dois anos, a Unido devera realizar Pesquisa de
Vitimizagao, que apresente pelo menos:

I - nivel de confianga nas institui¢des policiais;
II - agressoes e ofensas sofridas por parte de policial;

IIT - taxas de subnotificacdo dos principais indicadores criminais.
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Art. 8°. A Unido deverd publicar relatorio sintese de todos os
relatorios produzidos nas demais esferas de Poder em até 180 dias apds o
encerramento do periodo de referéncia adotado.

Paragrafo Unico. As Unidades da Federagdao deverdo concentrar os
relatorios das institui¢des e o0rgaos a elas vinculados e publicar os dados de
forma integrada e simultanea em site indicado pelo Executivo.

Art. 9°. Para efeito desta lei, todas as instituicdes e orgaos de
seguranca publica terdo 90 dias apds o encerramento do periodo de
referéncia adotado para retificar dados. Retificagdes apds este periodo nao
serdo consideradas para a publicacdo dos relatdrios previstos nesta Lei e
deverdo compor relatorio estatistico em separado, que devera ser utilizado
para auditoria e aperfeicoamento dos sistemas de informacao disponiveis.

Art. 10° O ndo cumprimento desta Lei implicard em ato de
improbidade administrativa, nos termos do inciso VI, do artigo 11, da Lei
8.429 de 1992, do dirigente da instituicdo ou orgdao Federal, Estadual,
Distrital ou Municipal.

Art. 11° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.



19

SENADU FEUERAL
SECRETARIA DE COMISSOES

Reuniao:312 Reunido da CPIADJ
Data: 08 de junho de 2016 (quarta-feira), as 09h
Local:Anexo ll, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 15

CPI DO ASSASSINATO DE JOVENS - CPIADJ

TITULARES \ SUPLENTES /)

Bloco de Apoio ao Governo(PDT, PT) ., / /

rl = I

Angela PortelatPT) 7 0. Fatima Be}eé (PT) W \

[Telmario Mota (PDT) / ( v B
Lindbergh Farias (PT) S

Ioco Moderador(PTC PTB, PSC, PR, PRB)
Eduardo Amorim (PSC) 1. VAGO

Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia(PCdoB, PPS, PSB, F?’,EBEQ

Lidice da Mata (PSB) Wﬁy_ 1. Vanessa Grazziotin (PCdoB) jy\«a&

Bloco Social Democrata(PSDB, DEM, PV) #

Maria do Carmo Alves 1. VAGO
VAGO
0\ Maioria (PMDB)
VAGO W 1. Simone Tebet (PMDB)
Uosé Medeiros (PSD) ) L 0. VAGO

VAGO \ 4l




20

SENADU FEUERAL
SECRETARIA DE COMISSOES

Reunido:312 Reunido da CPIADJ .
Data: 08 de junho de 2016 (quarta-feira), as 09h
Local:Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n° 15

NAO MEMBROS DA COMISSAO

| —
/\M‘U\ \/\Mb (J@r(j_g \AQV}@)

RELATORIO CPI ASSASSINATO DE JOVENS
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CRISTOVAM BUARQUE

REQUERIMENTO N° L/ DE 2016 - CTG

Requeiro, nos termos do art. 96-B do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), consoante & Resolugdo n° 44, de 2013, que seja
avaliada, no exercicio de 2016, por esta Comissdo de Transparéncia e
Governanga Publica — CTG, a Politica de Participagdo Social do Poder
Executivo Federal na formulagéo e implementaggio de Planos, Programas e
Politicas Publicas, em especial no que diz respeito & participagfo social no
Ciclo de Gestéo do Plano Plurianual 2016-2019, conforme inciso V do art.
4°¢ § 3° do art. 12, da Lei n°® 13.249, de 13 de janeiro de 2016.

JUSTIFICACAO

A transparéncia e participagdo social na gestfo publica sdo
instrumentos fundamentais para o aumento da eficiéncia e da efetividade das
politicas publicas. Contudo, apesar da previsdo constitucional e da
reafirmacdo desses principios por diversas normas posteriores, as formas de
participacdo da sociedade nas agBes do Estado ainda precisam ser
aperfeigoadas ampliadas e consolidadas para que os beneficios possam ser
mais efetivos e para que essa participagdo seja reconhecida como
instrumento de fortalecimento da democracia e de melhoria da gestio

publica.

Nesse sentido, o processo de participagfo social previsto na
elaboragdo e gestdo do Plano Plurianual 2016-2019, conforme inciso V do
art. 4°e § 30 do art. 12, da Lei n® 13.249, de13 de janeiro de 2016, pode ser

considerado um importante instrumento de construgio da cultura de
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CRISTOVAM BUARQUE

participagdo cidadd na Administracdo Publica Federal, visando a melhoria
da qualidade dos servicos publicos e & boa e regular aplicacdo dos recursos

que a sociedade coloca a disposi¢do do Estado.

Portanto, esta Comissdo poderd oferecer importante
contribui¢do ao Pais ao avaliar a condugfo da implementacéo e os resultados
do processo de participaggo social no Ciclo de Gestdo do Plano Plurianual
2016-2019, ouvindo inclusive as institui¢des da sociedade civil organizada

envolvidas diretamente nesse processo.

Sala da Comiss&o,

CRISTOVAM BUARQUE
Senador

SF/16310.27908-28
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Requeiro, nos termos regimentais, em face do Requerimento

da Comissdo de Transparéncia e Governanga Publica n2 04, de 2016, seja
aprovado o presente Plano de Trabalho de Avaliagdo da Politica Publica
(artigo 96-B do RISF) de participagdo social, do Poder Executivo Federal, na
formulagdo e implantagao de planos, programas e politicas publicas, em
especial no que diz respeito a participacdo social no Ciclo de Gestdo do

Plano Plurianual 2016-2019.

Avaliacao de Politicas Publicas
(artigo 96-B do RISF)

Péagina: 1/7 30/05/2016 19:26:44

Tema: participagdo social junto ao Poder Executivo Federal na formulagao

e implantacdo de planos, programas e politicas publicas, em especial no
Ciclo de Gestdo do Plano Plurianual 2016-2019.

APRESENTACAO

O artigo 96-B, do RISF, estabelece que as comissées permanentes
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selecionardo, na drea de sua competéncia, politicas publicas desenvolvidas

no dmbito do Poder Executivo, para serem avaliadas. No exercicio dessa
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SENADO FEDERAL
Gab. Senador WELLINGTON FAGUNDES

fungdo, a Comissdo de Transparéncia e Governanga Publica (CTG) aprovou,
conforme o RTG n2 04, de 2016, que a politica publica a ser avaliada pela
CTG sera a politica de participagdo social, do poder executivo federal, na
formulagdo e implementag&o de planos, programas e politicas publicas, em
especial no que diz respeito a participa¢do social no ciclo de gestao do Plano
Plurianual 2016-2019, conforme inciso V do art. 42 e § 32 do art. 12, da Lei
n2 13.249, de 13 de janeiro de 2016.

O plano de trabalho aqui proposto segue as orientacdes constantes
do Referencial para Avaliagdo de Politicas Publicas no Senado Federal,

elaborado pelas Consultorias Legislativa e de Orgamento da Casa.

Entre as varias perspectivas de andlise propostas no Referencial, hd
aquela que classifica as avaliagdes de politicas publicas em dois grupos: as
avaliagbes somativas e as formativas. As avaliagdes somativas sdo ex-post,
analisam o desempenho da politica apds a sua implantagdo e tém foco na
verificagdo dos resultados alcangados e nos indicadores de efetividade. J3
as avaliagbes formativas sdo ex-ante, investigam a consisténcia, a qualidade
do planejamento e os meios disponiveis para a implantagdo da politica, e

tém foco na capacidade de a politica alcancar os resultados pretendidos.

No caso selecionado pela CTG para o ano de 2016, as duas
abordagens acima mencionadas hdo de se combinar em um modelo
hibrido, no qual elementos somativos e formativos sejam utilizados para
formar um quadro fidedigno da situag3o atual. Isso porque o foco da andlise
selecionada — qual seja, o PPA 2016-2019 — é produto de formulac3o
recente e cujo ciclo de implementac3o, monitoramento, avalia¢3o e revisdo

encontra-se em fase inicial ou ndo-iniciada. Ao tempo em que serao

U LT T T
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Gab. Senador WELLINGTON FAGUNDES

retomados o histdérico, os processos e os canais aplicados ao processo de
formulacdo do referido plano, bem como os aspectos relevantes de ciclos
anteriores de planejamento, ha que se empreender também andlises ex-
ante sobre o que esta postulado para ancorar as fases correntes e futuras

do ciclo em vigor.

A Lei n2 13.249, de 2016, que instituiu o Plano Plurianual da Unido
para o periodo de 2016 a 2019, estabeleceu, em seu art. 42, V, que esse
Plano teria como diretriz, para o periodo referido, entre outras, a de
assegurar a participagdo social como direito do cidad3do. Ao fazé-lo, a Lei
deixa assentado o entendimento de que a participagdo é um valor a ser
observado, ao tempo que traz ao cenario do planejamento duas questdes

fundamentais a merecerem analise e decisdo.

A primeira questdo se refere a constituicdo das condi¢cOes necessarias
ao exercicio da participacdo. A esse propésito, a mencionada Lei n? 13.249
estabelece, no art. 12, que “a gestdo do PPA 2016-2019 observard os
principios da publicidade, eficiéncia, impessoalidade, economicidade e
efetividade e compreenderd a implementacdo, o monitoramento, a
avaliacdo e a revisao do Plano”. No §32 desse mesmo artigo, determina que
o Poder Executivo adotara, em conjunto com representantes da sociedade
civil, mecanismos de participagdo social nas etapas do ciclo de gestdo do

PPA 2016-2019.

Observe-se que o chamado ciclo de gestdo ndo se reporta a etapa de
formula¢do do Plano, posto que o projeto de lei no qual esse comando
originalmente se inscreveu ja era, ele préprio, o produto dessa etapa

formulativa. Ndo obstante a Lei ndo se reportar a fase de elaboracio do

/)
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proprio plano, é razoavel assumir que a diretriz que alca a participacdo
popular a valor a ser prezado nas etapas de implantagdo e avaliagdo do
Plano presida, mais ainda, a etapa de formulagdo. Isso porque sé faz sentido
agregar a participagdo popular a um produto que a sociedade aceita e
legitima, por um lado, e porque as etapas de implantagdo e avaliacdo
devem retroalimentar o desenho do plano, naquilo que se identifique como
objeto de ajustes ou redirecionamentos necessérios. Assim sendo, esta
Comissdo deliberou por se debrugar sobre a analise da participa¢ao no ciclo
inteiro do planejamento e gest3o, e n3o apenas em seu ciclo de gest3o,

conforme inscrito no citado art. 12.

Nesse mister, hd que se indagar quais sdo as condicdes e
precondi¢cdes da participagdo, buscando-se identificar quem delibera no
processo e como o faz. O critério de avaliagdo, nesse caso, é a capacidade
de canais e processos instituidos darem operacionalidade a participacio

social como valor societario.

A segunda questdo se reporta ao chamado “problema da
efetividade” e ao papel das diversas formas de participagdo na
operacionalidade da democracia, nas palavras de Avritzer (2011). Tais
formas, por sua vez, envolvem tanto os momentos de discussdo e
deliberagdo nos canais ou instituices de participacdo, envolvendo atores
governamentais e ndo governamentais, quanto os momentos de
implementacdo dessas decisdes pelos atores estatais. A pergunta de fundo
para ambos os momentos é: quais os efeitos dos processos deliberativos
sobre as decisdes de politicas publicas? Tomando-se o ciclo inteiro de

formulagdo até a revisdo do Plano Plurianual, o critério de avaliacso s3o os

)
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resultados que os canais e processos participativos tém sido capazes de

gerar.

Considerando as questdes metodoldgicas, o marco regulatorio e o
desenho institucional que envolvem a matéria, proponho o seguinte plano

de trabalho para avaliagdo a cargo da CTG.

ROTEIRO DO PLANO DE TRABALHO

1. Objetos da avaliagdao

1.1. Concepcio do poder executivo federal quanto ao papel da participacdo
social.

1.2. Abordagens e instrumentos de participacdo social institucionalizados ou
adotados sistemicamente pelo poder executivo na formulagdo e gestdo dos
planos, programas e politicas publicas em geral.

1.3. Abordagens e instrumentos de participagdo social adotados pelo poder
executivo na fase de formulagdo da proposta de PPA 2016-2019.

1.4. Abordagens e instrumentos de participagdo social adotados ou previstos
pelo poder executivo para o ciclo de gestdo do PPA 2016-2019.

1.5. Abordagens e instrumentos de efetivagdo da participagdo social na
conformagdo dos contetidos inseridos na proposta de PPA 2016-2019 e de
suas alteracdes ao longo do ciclo de gestao.

2. Coleta de dados e informagdes
2.1. Quanto 2 avaliagdo das abordagens, dos instrumentos e da efetividade da
participagdo social, serd utilizada preferencialmente a meta-avaliagdo,
mediante andlise de estudos e avaliagBes ja produzidas por atores diversos
envolvidos nos processos de politicas publicas no governo federal. Tais
estudos emanam do Ministério do Planejamento, como oérgdo de
coordenacio central da formulagdo e gestdo do planejamento, mas também
de 6rg3os setoriais especificos envolvidos em processos de formulagdo e
gestdo de tematicas proprias, além de érgdos de pesquisa aplicada, como
IPEA e institui¢des de ensino superior e, ndo menos importante, as préprias
entidades da sociedade civil organizada cujas vozes sdo o alvo das
abordagens participativas.

(AR
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2.2. Tendo em vista a incipiéncia do ciclo de gestao do PPA 2016-2019, faz-se

necessario complementar a metodologia supra com a produgdo de
informagdes novas, por meio de entrevistas com atores relevantes e
realizacdo de audiéncias publicas com representantes do governo federal,
dos governos subnacionais e de entidades da sociedade civil.

Critérios de avaliacdo

3.1.
3.2.

Observancia das condicdes necessarias ao exercicio da participac3o social.
Efetividade da participagdo social na formulagdo e gestdo dos planos,
programas e politicas, inclusive por meio da afericdo da percepgdo da
sociedade quanto a se ver contemplada no clico de politicas publicas.

Etapas da avaliagdo

4.1. Aprovagdo da proposta metodoldgica e do roteiro basico.

4.2. Definicdo dos materiais ja existentes a serem utilizados na meta-
avaliagdo.

3.3. Escolha, pelo Relator, com &nus para o Senado Federal, de 6rggos e
entidades a serem convidadas a apresentarem avaliagdes e dados para
complementac3o da meta-avaliagdo.

3.4. Realizacdo de 3 (trés) audiéncias publicas nos meses de julho e
agosto para oitiva dos drgdos e instituicdes representativas convidadas
pela CTG, sendo duas no Senado Federal e uma no Estado do Mato
Grosso.

3.5. Realizagdo das diligéncias que forem necessdrias para se alcangar o
objetivo pretendido pela CTG na avaliagdo desta Politica Publica.

Elaboracdo e finalizacdo das avaliagGes pelos técnicos até final de outubro.

Submissdo da avalia¢do 3 CTG.

Editoracdo e impressdo, pela grafica do Senado Federal, de 200 exemplares do
relatério aprovado na CTG.

Sala da Comiss3o,

Senador WELLINGFON FAGUNDES

RN T T

SF/16804.52427-81

Péagina: 6/7 30/05/2016 19:26:44

n
(o2}
N
©
(o2}
(o]
o
o
©
(2]
—
(=}
[+
Al
o
©
=
—
~
e
N
©
~
o
©
Q
-
©
©
@«
i)
Q
3]
<
(V]
<
—
N~
(2]

©




30

SENADO FEDERAL
Gab. Senador WELLINGTON FAGUNDES

COMISSAO DE TRANSPARENCIA E GOVERNANCA PUBLICA
Avaliagdo da politica de participacdo social do governo federal

Primeira audiéncia publica — Senado Federal, julho de 2016

Tema
O papel e os instrumentos de participagdo social segundo o enfoque da sociedade civil

Palestrantes

Representante do Instituto de Estudos Socioecondmicos — Inesc
Representante do Centro Feminista de Estudos e Assessoria — CFEMEA
Representante do Transparéncia Brasil

Estudioso de politicas participativas

Segunda audiéncia publica — Cuiab3d, agosto de 2016

Tema

O papel e os instrumentos de participagdo social segundo o enfoque dos atores
subnacionais

Palestrantes

Representante da secretaria de estado do planejamento
Representante da assembleia legislativa

Representante da associacio de municipios
Representante de entidades da sociedade civil

Terceira audiéncia publica — Senado Federal, agosto de 2016

Tema

O papel e os instrumentos de participagdo social segundo o enfoque dos drgios federais
de governo

Palestrantes

Representante da Casa Civil da Presidéncia da Republica

Representante da Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo

Pesquisador do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA

Representante do Poder Legislativo Federal i
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COMISSAO DE TRANSPARENCIA E GOVERNANGA PUBLICA - CTG
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