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Aviso n°,/@)?/ /C.Civil/PR

Brasilia, /S de maio de 2017.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador PAULO PAIM
Presidente da Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a Contabilidade da

Previdéncia Social
Praga dos Trés Poderes, Senado Federal, Anexo II, Ala Alexandre Costa, sala 15 — Subsolo

70165-900 — Brasilia, DF
Assunto: Requerimento n® 029/2017 — CPIPREY.

Senhor Presidente,

Em atengdo ao Oficio n° 02/2017 — CPIPREV, de 2 de maio de 2017, que
encaminhou o0 requerimento em  epigrafe, envio o Memorando-SEI n°
3/2017/ASECO/AESP/CC-PR, da Assessoria Especial da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, e respectivos anexos.

Atenciosamente,

ELISEU PADILHA
istro.de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica

Recabido na COCETI em_‘_L_'_IJ_

9_&\_\4 ' 1O
Fernanda Moreira Pinheiro Lima
Mat. 266647
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Casa Civil
Assessoria Especial

Memorando-SEI n® 3/2017/ASECO/AESP/CC-PR
Brasilia, 12 de maio de 2017.

Ao Senhor Chefe de Gabinete da Secretaria-Executiva da Casa Civil da Presidéncia da Repiiblica.

Assunto: Requerimento n® 029/2017 - CPIPREYV,

L Refiro-me ao Requerimento n° 29/2017 da CPIPREV enviado a esta Casa Civil da
Presidéncia da Republica por meio do Oficio n® 02/2017 — CPIPREYV, quec solicita informagdes sobre as
medidas adotadas pelo Poder Executivo para dar cumprimento as recomendagbes e determinagdes do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) contidas no Acordiao AC-2973-48/16-P, de 23 de novembro de 2016.

2 O referido Acérddo do TCU contém trés determinagdes atinentes ao Poder Executivo, a
seguir:
3. “9.1. determinar a Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao Ministério da Fazenda,

com fulcro na Lei 8.443/1992, art. 43, inciso I, c/c art. 250, inciso III, do Regimento Interno do TCU que,
conjuntamente, proponham um plano de agdo que preveja estratégias para mitigar os riscos a
sustentabilidade da previdéncia propria de estados, DF e municipios, considerando a possibilidade de
adequar as normas que tratam do assunto e tendo em vista a interlocu¢do com os Poderes Judiciario e
Legislativo, considerando, entre outros aspectos detectados no ambito dos RPPS, a falta de fidedignidade
das bases cadastrais de pessoal, as dificuldades na gestdo de investimentos e o uso de premissas atuariais
sem o devido suporte técnico;

4. 9.2. determinar a Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao Ministério da Fazenda, com
Sfulcro na Lei 8.443/1992, art. 43, inciso I, c/c art. 250, inciso IlI, do Regimento Interno do TCU que,
conjuntamente, encaminhem a esta Corte de Contas, no prazo de 120 dias o plano de agdo mencionado no
item anterior ou apresentem as justificativas para sua ndo elaboragdo;

5. 9.3. determinar aos Ministérios do Planejamento e da Fazenda que informem a este
Tribunal, no prazo de 30 dias, o atual estagio de implementagdo do sistema integrado de dados relativos
ds remuneragées, proventos e pensoes pagos aos servidores e militares, ativos, inativos e pensionistas da
Unido, estados, Distrito Federal e municipios, nos termos do que determina o art. 3°da Lei 10.887/2004,
indicando, caso o referido sistema ainda ndo esteja finalizado, as acdes ainda pendentes e os prazos
estabelecidos para seu término.”

6. Esta Casa Civil respondeu as determinagdes 9.1 € 9.2 do Acoérdio 2973/2016 do TCU por
meio do envio da Nota n°® 25/2017/DRPSP/SPPS/MF, cépia anexa. Quanto a determinagdo 9.3, esta foi
respondida pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social do Ministério da Fazenda por meio da Nota
n° 15/2017/DRPSP/SPPS/MF, copia anexa.

Atenciosamente,

Martha Seillier
Assessora-Chefe

Documento assinado eletronicamente por Martha Seillier, Assessora-Chefe, em 12/05/2017, as
12:31, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8,539, de

8 de outubro de 2015.
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PREVIOENCIA SOCIAL

NOTA N° 025/2017/DRPSP/SPPS/MF

Brasilia - DF, 21 de margo de 2017

ASSUNTO: Acérddo n® 2973/2016 - TCU - Plenario - Determinagdo dos Itens 9.1 e 9.2 -
Manifestagfio da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social.

I-INTRODUCAO

1. No dia 23/11/2016 o Tribunal de Contas da Unido proferiu o Acérddo n® 2973/2016
- TCU - Plenario (Processo n® TC 008.368/2016-3), do qual constaram as seguintes
determinag3es:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni#io, reunidos em sess3o de Plenério,
ante as razdes expostas pelo Relator em:

)

9.1. determinar a Casa Civil da Presidéncia da Repiblica ¢ ao Ministério da Fazenda, com
fulcro na Lei 8.443/1992, art. 43, inciso I, ¢/c art. 250, inciso III, do Regimento Interno do
TCU que, conjuntamente, proponham um plano de ag3io que preveja estratégias para
mitigar os riscos & sustentabilidade da previdéncia prépria de estados, DF ¢ municipios,
considerando a possibilidade de adequar as normas que tratam do assunto e tendo em vista
a interlocug@o com os Poderes Judicidrio e Legislativo, considerando, entre outros aspectos
detectados no fimbito dos RPPS, a falta de fidedignidade das bases cadastrais de pessoal,
as dificuldades na gestdo de investimentos € o uso de premissas atuariais sem o devido
suporte técnico;

9.2, determinar & Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao Ministério da Fazenda, com
fulcro na Lei 8.443/1992, art. 43, inciso I, c¢/c art. 250, inciso 11, do Regimento Interno do
TCU que, conjuntamente, encaminhem a esta Corte de Contas, no prazo de 120 dias o plano
de agio mencionado no item anterior ou apresentem as justificativas para sua ndo
elaboragéo;

2. Referido ac6rddo decorreu de auditoria coordenada pelo TCU, com a participagdo
de 29 Tribunais de Contas de Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, sobre o sistema de
previdéncia prépria dos servidores publicos, e teve por objetivos, dentre outros, aprofundar o
diagn6stico sobre a sustentabilidade dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS,
identificar fragilidades institucionais de suas unidades gestoras ¢ avaliar a qualidade das bases
cadastrais, a existéncia de elementos minimos de governanga e transparéncia na gestio dos
investimentos e a credibilidade das avaliagdes atuariais.

3 A auditoria coordenada foi determinada pelo Acérddo n° 3414/2014 - TCU -
Plenério (Processo n° 010.651/2014-4) e precedida por uma auditoria de natureza operacional
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supervisio e acompanhamento dos Regimes Préprios de Previdéncia Social - RPPS, na qual foi
proferido o Acérddo n® 1331/2016 - TCU - Plendrio (Processo n° TC 009.285/2015-6).

4. A auditoria coordenada dos RPPS contou com o apoio institucional da SPPS, que
disponibilizou informagdes e dados sobre os RPPS, auxiliou na definigfo do escopo da auditoria
e participou da capacita¢io das equipes dos Tribunais de Contas dos Estados, Distrito Federal
¢ Municipios, ag8es que tiveram por fundamento o Acordo de Cooperagéio Técnica firmado no
dia 17/11/2015 entre o entdo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social - MTPS e o TCU.

5. O Ministério da Fazenda foi notificado do Acérddo n° 2973/2016 no dia
05/12/2016, contando-se a partir de ent3o o prazo de 120 (cento e vinte) dias previsto no item
9.2 para apresentagdo, conjuntamente com a Casa Civil da Presidéncia da Republica, do plano
de ag#o a que se refere o item 9.1 ou para apresentagfo de justificativas pela sua ndo elaboragéo.

I1 - MANIFEESTACAO DA SPPS SOBRE A DETERMINACAO DO TCU

IL.1 - Contexto Geral: Lei n® 9.717/1998, os RPPS ¢ as atribui¢ies da SPPS

6. A Lei n° 9.717/1998 dispde sobre regras gerais para organizagfio ¢ funcionamento
dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS dos servidores piblicos titulares de cargos
efetivos da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ¢ dos militares dos
Estados e do Distrito Federal, e estabelece, em seu art. 9° a competéncia do Ministério da
Previdéncia Social - MPS para orientar, supervisionar ¢ acompanhar, definir pardmetros ¢
diretrizes gerais e receber informagdes sobre os RPPS.

7. Conforme Decreto n° 7.078/2010, tais atribui¢des pertenciam a esfera de atuagéo
da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social - SPPS que, em decorréncia da extingdo do
Ministério da Previdéncia Social pela Medida Provisoria n® 726/2016 (convertida na Lei n°
13.341/2016), foi incorporada pela Secretaria de Previdéncia - SPREV do Ministério da
Fazenda. Conforme a estrutura regimental definida pelo Decreto n® 9.003/2017, que entrard em
vigor a partir do préximo dia 31 de margo, a SPREV contard com uma Subsecretaria dos
Regimes Préprios de Previdéncia Social - SRPPS, que sucedera o atual Departamento dos
Regimes de Previdéncia no Servigo Publico - DRPSP.

8. Com relagdo aos temas tratados no item 9.1 do referido acérddo - mitigago dos
riscos a sustentabilidade dos RPPS, tendo como principais aspectos as bases cadastrais e
premissas atuariais utilizadas nos cdlculos e gestio dos investimentos dos recursos
previdenciarios - delineia-se, primeiramente, os principais pontos das normas gerais de
organizagdo e funcionamento desses regimes.

9. Com o constituinte reformador de 1998, a Constitui¢do Federal passou a prever que
a previdéncia dos servidores publicos fosse modelada como um regime alicer¢cado pelos
principios do carater contributivo e do equilibrio financeiro e atuarial.

10. ALein®9.717, de 1998, norma geral que rege os RPPS, dita a sua organizag¢do com
base em normas de contabilidade e atudria de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e
atuarial, devendo ser realizada avaliag@io atuarial inicial e em cada balango, utilizando
pardmetros gerais para a organizago e revisfo do plano de custeio e beneficios, além de prever

D-
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a constitui¢iio de fundos integrados de bens, direitos e ativos com finalidade previdencidria,
também para assegurar o seu equilibrio, em atendimento ao comando definido pelo art. 249 da
Constituigdo Federal.

11. Todo esse arcabougo visa a demonstragio do montante de recursos necessarios para
assegurar o pagamento do plano de beneficios, por meio de plano de custeio que promova, a
longo prazo, o equilibrio dos valores das projegdes das receitas e das despesas. Contudo, em
regra, considerando-se o histérico que a legislagdo concedida no passado aos beneficios dos
servidores, especialmente s aposentadorias, que ndo possuiam natureza contributiva, os RPPS
apresentam significativos deficit atuariais. Por previsao constitucional, trata-se, contudo de
planos de beneficios na modalidade de beneficio definido, sendo o ente federativo responsavel
por qualquer insuficiéncia do regime.

12. O instrumento para aferir a situagdo da sustentabilidade do RPPS ¢ a avaliagio
atuarial que, conforme pardmetros expedidos por meio da Portaria MPS n° 403/2008, traz a
valor presente as receitas e despesas futuras a partir de metodologias de calculo, premissas e
hipéteses aplicadas sobre uma base cadastral,

13. Para esta estimativa, portanto, a consisténcia, amplitude e completude da base
cadastral ¢ de fundamental importéncia, além da sua base técnica, formulagSes matematicas,
metodologias, premissas e hipéteses atuariais. Dentre estas, a expectativa de aumento real das
remuneragdes dos servidores em atividade e a meta atuarial, a taxa de desconto equivalente &
meta de rentabilidade prospectada a partir da carteira de investimentos do regime.

14. As necessidades de financiamento e a preservagfo do equilibrio financeiro e atuarial
preconizados no caput do art. 40 da Constitui¢do Federal s3o, em grande medida, influenciados
pelo desempenho financeiro dos RPPS, cuja obrigatoriedade de estruturagfo sob modelo que
pressupde a formagdo de reservas do plano de beneficios ¢ a necessidade de compatibilizagio
de seus fluxos de receitas e despesas tornam fundamental que estas entidades sejam dotadas de
meios ¢ instrumentos que possibilitem e promovam a gestdo mais adequada e eficiente dos
recursos previdenciarios acumulados, promovendo uma maior aproximagdo entre a
rentabilidade estimada para as aplicagles ¢ o efetivo retorno alcangado com esses
investimentos. Além disso, é de grande importincia que o processo de administragdo e
gerenciamento das aplicagdes dos recursos desses sistemas atenda a requisitos, condigdes ¢
parimetros que possibilitem seguranga, rentabilidade, solvéncia, liquidez e transparéncia as
operagdes.

15. Os aspectos que versam sobre o cumprimento dos critérios de organizagdo e
funcionamento dos RPPS ditados pela Lei n° 9.717/1998 ¢ pelos pardmetros estabelecidos em
portarias ministeriais s3o objeto de acompanhamento ¢ superviséo por parte da SPPS, por meio
do Certificado de Regularidade Previdencidria - CRP. Para tanto, a SPPS realiza, de acordo
com o art. 29 da Portaria MPS n° 402/2008, auditorias fiscais nas modalidades direta ou indireta.

16. A auditoria indireta ocorre mediante analise da legislag@o e documentos recebidos
dos entes da federagdo. J4 a auditoria direta ¢ realizada por Auditor Fiscal da Receita Federal
do Brasil, em exercicio na SPPS, mediante solicitagio de documentos e informagdes, para
confirmagio do cumprimento dos critérios de regularidade exigidos dos RPPS.

17. As irregularidades observadas em auditoria indireta, que‘sg}.o]\{_ interpretag@o da
legislagdo ou anilise das informagdes dos RPPS encaminhadas pelgs entes fed
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conforme previs3o no pardgrafo tnico do art. 9° da Lei n® 9.717/1998, sdo objeto de notificagio
aos entes. A Portaria n® 204/2008 versa sobre a emissfio do CRP e prevé os prazos a serem
aplicados para apresentagio de esclarecimentos ou adequag®o, antes do registro de
irregularidade no CADPREV.

18. A auditoria direta ¢é regida pelo Processo Administrativo Previdencidrio - PAP,
cujos procedimentos estdo definidos na Portaria MPS n® 530/2014. O PAP ¢ instaurado quando
do recebimento, pelo DRPSP, da Notificagio de Auditoria-Fiscal - NAF, que € o instrumento
de notificagio ao ente piblico das conclusdes da auditoria. As auditorias diretas sdo realizadas
desde 2004 e a auditorias indiretas seguiram a implementa¢3o de forma paulatina dos critérios
exigidos para emissdo do CRP.

IL2 - Resumo de algumas das medidas j& adotadas pela SPPS/DRPSP, visando mitigar
o0s riscos a sustentabilidade dos RPPS de Estados, Distrito Federal e Municipios
19. Antes de adentrar nos principais pontos do relatdrio da auditoria coordenada e nas
determinag@es dos itens 9.1 e 9.2 do Acérddo n° 2973/2016, faz-se necessério referir algumas
das medidas mais relevantes adotadas para o aperfeigoamento da atuagdo da SPPS/DRPSP e a
busca pela mitigag@io dos riscos a sustentabilidade dos RPPS de Estados, Distrito Federal ¢
Municipios:
a) Desde aedig3o da Lein®9.717/1998 o Ministério da Previdéncia Social passou a exercer
o seu papel de regulag@o dos RPPS, definindo os pardmetros ¢ diretrizes gerais a eles
aplicdveis por meio da edi¢io de atos normativos, tendo por marco inicial a Portaria
MPAS n°® 4.992/1999, seguida por diversas outras portarias, orienta¢des normativas e
instru¢des normativas, formando o arcabougo infralegal que possibilitou a organizagéo
e evolu¢do do sistema de previdéncia dos servidores publicos nas Ultimas duas décadas.

b) Posteriormente, com a institui¢do do Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP,
pelo Decreto n® 3.788/2001, a SPPS/DRPSP passou a estruturar todo o modelo de
supervisdo ¢ acompanhamento dos RPPS e a implantar paulatinamente os critérios de
verificagio (atualmente 37 itens) que permitem atestar a regularidade de Estados,
Distrito Federal e Municipios para fins de realizagdo das operagfes relacionadas a
transferéncias voluntarias de recursos, previstas no art. 7° da Lei n® 9.717/1998.

c) Desde o ano de 2000 os entes federativos passaram a enviar obrigatoriamente a
legislagdio que disciplina o regime previdenciario de seus servidores e informagdes
diversas relacionadas aos RPPS, por meio de demonstrativos obrigatorios, que
permitiram estruturar o Sistema de Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia
Social - CADPREV, fonte de dados para toda a atividade de acompanhamento e
supervis3o dos RPPS, além de pesquisas, elaboragio de estudos ¢ definig¢Zo de politicas.

d) O primeiro demonstrativo obrigatério instituido, no final de 2000, foi o Demonstrativo
Previdencidrio, que contemplava informag3es sobre as receitas e despesas dos RPPS.
Em 2004 foi criado o Comprovante dos Repasses, documento declaratério que permitiu
implantar modelo de auditoria indireta do repasse das contribuigdes previdencirias
devidas aos RPPS. A partir de 2014 esses dois documentos tiveram seu conteddo
reformulado, ampliado e unificado no Demonstrativo de Informagdes Previdenciérias e

Repasses - DIPR. ]E,
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e)

g

h)

1)

Em 2002 foi criado o Demonstrativo de Resultados da Avaliagiio Atuarial - DRAA,
formulério que possibilitou & SPPS/DRPSP acompanhar o resultado das avaliagdes
atuariais que os RPPS s3o obrigados a realizar anualmente ¢ a implantar, no ano de
2009, um modelo de auditoria por meio das Notificagdes de Irregularidade Atuarial -
NIA. Em 2015, apés grande esforgo de desenvolvimento que teve inicio dois anos antes,
foi implantado 0 novo DRAA que, acompanhado da Nota Técnica Atuarial - NTA e dos
fluxos atuariais, contempla um conjunto bem mais amplo de informagdes, que sio
consistidas no novo médulo de anélise atuarial do CADPREV, resultando em radical
transformag&o na supervis3o atuarial exercida sobre os RPPS.

No final de 2003 surgiu o Demonstrativo de Investimentos e Disponibilidades
Financeiras - DIDF, para informa¢3o das aplicagdes dos recursos dos RPPS,
possibilitando & SPPS/DRPSP acompanhar sua conformidade as resolu¢des expedidas
pelo Conselho Monetédrio Nacional. Em 2011 esse documento foi substituido pelo
Demonstrativo das Aplicagdes e Investimentos dos Recursos - DAIR ¢ foi também
implantado o Demonstrativo da Politica de Investimentos - DPIN. Ap6s processo de
desenvolvimento durante todo o ano de 2016, acabam de ser implantados os novos
DAIR e DPIN, que acompanhados do novo médulo de anélise de investimentos do
CADPREYV, possibilitaram expressivo ganho de qualidade nessa supervisio.

No ano de 2013 foi implantado no CADPREV um médulo para cadastramento, envio €
controle dos termos de parcelamento de débitos celebrados entre os entes federativos e
as unidades gestoras dos RPPS que, aliado a subsequente criagio do DIPR, permitiu o
aprimoramento do acompanhamento do caréter contributivo e da utilizagéo dos recursos
previdencidrios.

As auditorias diretas dos RPPS foram iniciadas no ano de 2004 e a partir de 2006
assumiram a fei¢o atual, com a emissdo de Notificagdo de Auditoria-Fiscal - NAF, que
dd origem a um Processo Administrativo Previdencidrio - PAP, no qual as
irregularidades apuradas sio analisadas e devem ser solucionadas. Desde entdo foram
realizadas quase 5 mil auditorias diretas, sendo a média anual préxima de 400.

Em 2010 foi adotado o Indicador de Planejamento de Auditoria - IPA, que permitiu
estabelecer critérios mais objetivos na selegio dos entes a serem auditados. Mais a
frente, no final do ano de 2014, foi implantado modelo de supervisdo baseada em riscos,
passando a selegio dos entes federativos para auditoria direta a ser direcionada por uma
matriz de riscos composta por indices calculados a partir da andlise e cruzamento de
dados, conforme critérios de materialidade, criticidade e relevéncia.

As auditorias diretas de investimentos, realizadas no contexto das auditorias diretas que
abrangem outros itens de verificagio ou sob a forma de auditorias especificas de
investimentos, sfo realizadas desde o ano de 2006. Nesse tema ¢ importante destacar
que a SPPS/DRPSP nio possui competéncia para promover a responsabilizagdo
daqueles que, por mé gestio, tenham dado causa a aplicagdes de recursos que resultem
em prejuizo efetivo ou potencial aos RPPS, pois sua atuag#o est4 restrita a verifica¢do
dos critérios exigidos para emissdo do CRP, que muitas vezes nfo sdo infringidos nessas
situagdes. Por essa razdo, desde que essas auditorias nvcram inicio passaram a ser
emitidas informag8es fiscais ou representagdes admini txva;‘d rigidas a diferentes
6rgdos (Tribunais de Contas dos Estados ¢ Mumcxpi'Zs M,mfstcno Publico Federal e
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k)

y

Estadual, Policia Federal, Banco Central ¢ Comiss3io de Valores Mobilidrios) dando
noticia desses fatos, para que estes pudessem agir, dentro de suas atribuigdes
institucionais, na apurag@io ¢ punigio dos responsdveis. Porém, somente em periodo
mais recente se comegou a observar algum resultado positivo nesse sentido.

Ainda na 4rea de investimentos, foram aperfeicoadas as normas relativas a gestdo e
governanga dos recursos, com a exigéncia de elaboragéo de politicas de investimentos,
certificagdio de gestores, formagio de comités de investimentos e cadastramento das
institui¢Bes destinatérias das aplicagdes, dentre outras medidas.

Com a edi¢do da Portaria MPS n° 916/2003 foi implantado plano de contas especifico
para os RPPS, que mais tarde veio a ser incorporado ao Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico - PCASP, conforme Portaria MPS n° 509/2013, possibilitando a
uniformiza¢io das informag¢des contabeis dos RPPS a nivel nacional. A partir de 2008
passou a ser exigido o envio das demonstra¢des contébeis para analise da SPPS/DRPSP
eem 2014 foi implantado o atual modelo de supervis3o contdbil por meio da Notificag@o
de Acompanhamento Contabil - NAC, que tem como uma de suas principais exigéncias
a contabilizagdo das provisGes matemdticas previdenciarias dos RPPS pelos entes
federativos. A forma de envio dos demonstrativos de informagdes contabeis foi
aperfeigoada em 2016, como etapa preparativa para futura integrag3o com o Sistemna de
Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro - SICONFI, gerido pela
Secretaria do Tesouro Nacional, que ocorrerd entre 2017 ¢ 2018.

m) No final de 2016 foi implantado um novo modelo de auditoria direta de informagdes

p)

previdencidrias, ndo presencial, que tem por objetivo melhorar a qualidade das
informagdes enviadas por meio dos demonstrativos obrigatdrios, especialmente o DIPR,
¢ por consequéncia, da consolidagéio dos indicadores globais de resultado financeiro e
atuarial dos RPPS. No primeiro momento todos os Estados e o Distrito Federal estdo
sendo objeto dessa auditoria e em momento seguinte ela serd estendida as Capitais e aos
Municipios de grande porte.

Com a finalidade de intensificar a supervis3o dos RPPS, foram firmados Acordos de
Cooperago Técnica - ACT com os Tribunais de Contas dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, para a¢des de capacitag@o e intercimbio de informagdes que venham a
potencializar a a¢do fiscalizadora e corretiva (até o final de 2016 foram publicados 20
desses ACT, alcangando 60% dos 33 Tribunas de Contas existentes).

Por meio da Portaria MPS n° 185/2015 foi instituido o Programa de Certificagéo
Institucional ¢ Modernizag3o da Gestdo dos RPPS - Pré-Gestdo RPPS, que possui o
objetivo de incentiva-los a adotarem melhores préiticas de gestdo previdenciaria,
proporcionar maior controle de seus ativos e passivos ¢ maior transparéncia no
relacionamento com os segurados e a sociedade, por meio de agdes relacionadas a
controles internos, governanga corporativa e educagfio previdencidria. Embora ainda
seja necessdrio cumprir novas etapas para implantagio do Programa, a elaborago e
divulgacdo do Manual do Pr6-Gestdo RPPS ja tem sido 1til para que muitos RPPS
adotem medidas visando modemnizar sua gesto.

Além da regulagdo e da supervisdo, o Ministério da Previdéncia Social, por meio da
SPPS/DRPSP, sempre cumpriu importante papel de orientagdo aos entes federativos e

-
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aos gestores dos RPPS, por meio do atendimento a consultas pontuais, pela edigdo de
notas técnicas, estudos e pareceres, pela participagio em eventos organizados pelas
entidades associativas do segmento e pela oferta de treinamentos e capacitagdes.

Ainda no campo da orientagéo, em periodo recente foi estruturada na SPPS/DRPSP uma
drea responsdvel pelo atendimento, permitindo superar dificuldades operacionais
anteriores que resultavam em saturagdo e impossibilidade de resposta a todas as
demandas recebidas. Com essa reorganizagio, amparada em sistema de registro e
controle das demandas desenvolvido internamente, houve um significativo ganho
qualitativo e quantitativo no atendimento ofertado, possibilitando que apenas no periodo
entre outubro de 2015 e fevereiro de 2017 tenham sido realizados 25 mil atendimentos,
sendo que 85% deles foram solucionados na prépria drea de atendimento e apenas 15%
repassados as equipes de analistas, permitindo que estes pudessem dedicar maior tempo
as atividades relacionadas ao acompanhamento dos RPPS.

Outra atuagfio a se destacar no campo da defini¢do de politicas € a presenga ¢
coordenagdio da SPPS/DRPSP no Conselho Nacional dos Dirigentes de Regimes
Proprios de Previdéncia Social - CONAPREV. Embora n3o tenha previsédo legal como
outros conselhos na 4rea previdencidria, 0 CONAPREYV, criado no final de 2001,
congrega os dirigentes dos RPPS de todos os Estados, das maiores capitais de cada
regido ¢ das entidades associativas nacionais dos RPPS, além de outros membros, sendo
o mais importante forum de discussfio e formulagfio de politicas relacionadas a
previdéncia dos servidores publicos.

Na drea de sistemas, vérias agdes foram implementadas ou encontram-se em fase de
desenvolvimento. De inicio, deve-se enfatizar a modernizagfio do contetido, forma de
envio e andlise dos demonstrativos obrigatérios, referida no histérico acima, e o fato de
que esses demonstrativos s3o de livre acesso para qualquer interessado, por meio das
“Consultas Publicas” do CADPREV, evidenciando o alto grau de transparéncia
conferido pela SPPS/DRPSP 4s informagdes sobre os RPPS.

No segundo semestre de 2015 foi desenvolvido o Sistema de InformagSes Gerenciais
de Atendimento ¢ de Auditoria - SIGA-RPPS, inicialmente com apenas um médulo
voltado a dar suporte & 4rea de atendimento, depois ampliado para instrumento gerencial
na emiss3o e recepgiio de documentos, no planejamento, programag#o ¢ controle das
auditorias diretas ¢ no contencioso administrativo.

Para melhor gestfio das informa¢des do CADPREV, encontra-se em desenvolvimento
uma ferramenta de BI (business intelligence) denominada Sistema de Informagdes
Gerenciais - SIGERP, com dois médulos concluidos e outros em especificagfo, que
auxiliard na supervisdo e acompanhamento dos RPPS e permitird também a divulgacéo
do Indicador de Situag3io Previdencidria, recentemente incluido no art. 30, V da Portaria
MPS n° 402/2008, pela Portaria MF n° 01/2017.

Para atendimento ao art. 3° da Lei n° 10.887/2004, que trata do sistema integrado de
dados dos servidores publicos, destinado & verificagdo do teto constitucional € que
possibilitard também diversos ganhos na gestdo dos RPPS, a SPPS/DRPSP, em parceria
com a Empresa de Tecnologia da Previdéncia - DATAPREVE) vem-desenvolvendo um
conjunto de aplicages denominado “Sistema dos Regi Proprios\de Previdéncia
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Social”, formado pelo SIPREV/Gestdo (sistema de gestdo previdencidria e banco de
dados local para integragiio de informagdes cadastrais dos servidores piblicos
vinculados a cada ente federativo), o Cadastro Nacional de Informagdes Sociais dos
RPPS - CNIS/RPPS (banco de dados nacional das informag@es cadastrais dos servidores
piblicos do conjunto de entes federativos) e o INFORME/CNIS-RPPS (sistema de
informagSes gerenciais para cruzamento de dados de servidores piblicos ¢
trabalhadores vinculados a diferentes entes federativos e regimes previdencirios).!

w) A partir de meados de 2014 a SPPS/DRPSP buscou redirecionar as agdes relacionadas
aos sistemas acima referidos, para sua integragéo ao Sistema de Escrituragdo Digital das
Obrigagdes Fiscais, Previdencidrias e Trabalhista - eSocial, iniciativa que possibilitou a
inclus3o dos entes federativos no art. 2° § 1°, IIl do Decreto n® 8.373/2014 ¢ na
Resolugdo do Comité Gestor n°® 001/2015, bem como a reformulagdo, em 2016, do
manual ¢ do leiaute do eSocial, para que fossem contemplados os servidores publicos
segurados de RPPS. Também em 2016 foram realizados os primeiros eventos de
disseminagfo do eSocial voltados especificamente aos érgdos publicos.

x) Esta sendo finalizado o Sistema de Gestdo de Consultas - GESCON, com o objetivo de
recepcionar as duvidas ¢ questionamentos sobre legislag@o, atuaria e investimentos,
dentre outros aspectos inerentes aos RPPS, e sobre os sistemas disponibilizados pela
SPPS/DRPSP aos entes federativos.

y) Por meio de projetos de cooperagio parcialmente financiados com recursos
internacionais, sendo o mais recente deles o0 Programa de Apoio & Modemizag#io da
Gestdio do Sistema de Previdéncia Social - PROPREV - Segunda Fase, tém sido
viabilizadas agées diversas de assisténcia na gestio dos RPPS aos entes federativos,
destacando-se a realizag3o de censos cadastrais para melhoria da base de dados dos
servidores ativos, aposentados e pensionistas, que beneficiam n#o apenas os entes
selecionados, mas também outros entes, pela experiéncia e conhecimento adquiridos na
realizagio dos censos. O PROPREV - Segunda Fase contempla ainda o fortalecimento
da SPPS/DRPSP, por meio da contratagdo de servidores técnicos tempordrios, cuja
atuagdo tem sido essencial para viabilizar muitas das medidas acima referidas.

z) O Decreto n° 9.003/2017, recentemente publicado, transforma o DRPSP na
Subsecretaria dos Regimes Préprios de Previdéncia Social - SRPPS, vinculada &
Secretaria de Previdéncia - SPREV do Ministério da Fazenda. Nesse novo cendrio, a
estrutura da SRPPS ¢ ampliada, destacando-se a subdivis#io da Coordenagio-Geral de
Auditoria, Atuaria, Contabilidade e Investimentos em Coordenagdo-Geral de Atudria,
Contabilidade e Investimentos e Coordenag#o-Geral de Auditoria ¢ Contencioso, o que
permitird uma melhor distribuigdo das atividades. No entanto, a estrutura destinada a
exercer todo o papel de regulagéo, orientagdo, supervisdo e acompanhamento dos RPPS
continua bastante enxuta se comparada, por exemplo, a estrutura de regulag@o e
supervisdo das entidades fechadas de previdéncia complementar.

20. Importante ressaltar que todas as medidas acima listadas, especialmente aquelas
ligadas & supervisdo e as auditorias, inclusive dos grandes RPPS (Estados ¢ Capitais), que

! Sobre o estégio atual de implementago desses sistemas ¢ sua adequag3o ao eSocial, remete-se 4 Notan® 015/2017
/DRPSP/SPPS/MF, de 17/02/2017, elaborada para resposta a determinago do item 9.3 do Acérdio n® 2973/20 ljﬂ

Q-
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muitas vezes resultam no registro de irregularidade que impede o ente federativo de ter acesso
as transferéncias voluntérias de recursos da Unifo, foram levadas a termo mesmo diante do
cendrio adverso de crescente judicializagdo do Certificado de Regularidade Previdenciéria -
CRP ao longo dos ultimos anos.

21. Esse tema € referido no tépico 6.2 do relatério da auditoria coordenada e foi
desenvolvido com maior detalhe no relatério de auditoria operacional que resultou na
determinag@o contida no item 9.1 do Acérddo n° 1331/2016 - TCU - Plenério, no qual se
determinou a Casa Civil da Presidéncia da Repiblica e & SPPS a elaboragiio de estudos e
estratégias para mitigar os riscos de enfraquecimento do marco legal do CRP.

22, A resposta a essa determinag#o constou da Nota n® 012/2017/DRPSP/SPPS/MF, de
07 de fevereiro de 2017, e as medidas adotadas podem ser assim sintetizadas:

a) Entre 2015 e 2016 foram realizadas audiéncias com alguns Ministros do Supremo
Tribunal Federal para esclarecimento dos riscos da judicializagio do CRP para a
sustentabilidade dos RPPS.

b) Foram realizadas reunides com representantes do Ministério Publico Federal, que
viabilizaram a emiss3o de manifestagdes do Procurador-Geral da Repiblica revertendo
posicionamentos de seu antecessor, passando a posicionar-se pela constitucionalidade
do CRP nas ACO n° 702/CE, 830/MG e 1062/MG.

c) Enviado pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional o Projeto de Lei - PL n°
6.088/2016, contemplando dispositivo que insere inciso IV no art. 9° da Lei n°
9.717/1998, para fazer referéncia expressa ao CRP.

d) Incluidos na Proposta de Emenda a Constituigdo - PEC n® 287/2016, que trata da
reforma da previdéncia, os seguintes dispositivos: § 23 do art. 40 (“lei de
responsabilidade previdenciaria”), inciso XII do art. 167 (vedag#io de utilizagio dos
recursos previdencidrios para outras finalidades), inciso XIII do art. 167 (vedagdo as
transferéncias voluntdrias de recursos da Unido aos entes que descumpram a lei de
responsabilidade previdencidria) ¢ art. 16 do texto da PEC, que recepciona a Lei n°
9.717/1998 como lei de responsabilidade previdencidria, até que esta venha a ser
editada.

23. A seguir passa-se & andlise dos trés principais eixos identificados na auditoria
coordenada pelo TCU: base cadastral utilizada nas avalia¢des atuariais, hipéteses adotadas nos
calculos e gest3o dos investimentos dos RPPS.

1.3 - Da base de dados das avaliagdes atuariais

24, Destaca o relatério da auditoria coordenada que um de seus objetivos foi o de
avaliar “a partir de informagdes previdencidrias produzidas pelos RPPS, e de andlises
produzidas pelas equipes dos tribunais de contas que participaram da auditoria coordenada
(..) se a qualidade das bases cadastrais dos RPPS compromete a confiabilidade da avaliagdo
atuarial de seus entes instituidores”? Para tanto, teriam sido analisadas as seguintes
caracteristicas dos dados: grau de cobertura para os diferentes po(c(isrss e orgdos autdnomos,

2 pagina 6 - pardgrafo 27.
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existéncia de um conjunto minimo de variaveis, consisténcia e atualizagfio das informagdes.
Registra-se que a auditoria coordenada foi realizada num momento em que o novo DRAA
acabara de ser implantado, existindo um processo de adaptagéio dos entes federativos e dos
proprios atudrios ainda a ser percorrido.

25. O novo DRAA, além das estatisticas da massa segurada com um maior nivel de
detalhamento (como por exemplo, por 6rgio/entidade e por competéncia da base cadastral, por
magistrados, professores e demais servidores, por critério diferenciado para aposentadoria,
além da idade média projetada para aposentadoria ¢ idade média de admiss&o) passou a conter
informag®es estruturadas acerca dessas caracteristicas avaliadas na auditoria coordenada,
passando a contar com campos proprios para informagdo da amplitude dos dados (se alcangam
todos os segurados e beneficiarios ¢ de todos os érgdos e poderes), da sua atualizagio (datas
dos ultimos recenseamentos dos segurados ativos, aposentados e pensionistas € percentual de
cobertura do ultimo censo), consisténcia da base cadastral para cada uma de suas principais
variaveis (tais como sexo, data de nascimento, data de ingresso no ente, tempo de contribuig¢@o
para outros regimes) e sua completude (quantos registros n3o apresentaram essas informagdes).
Prevé também informagdes, por tido de registro, das inconsisténcias encontradas, da quantidade
de registros ¢ das premissas utilizadas para sua normalizagso.

26. Em um modelo de supervisdo integrada dos RPPS € de fundamental importincia
que os Tribunais de Contas, em suas auditorias, atuem no sentido de observar se essas
informagdes apresentadas no DRAA correspondem aquelas verificadas em campo e exijam a
sua retificagdo, inclusive comunicando a esta Secretaria divergéncias relevantes, possibilitando
desta forma maior confiabilidade dos dados.

27. O moédulo de andlise do novo DRAA possui funcionalidades que contribuem para
a melhoria da qualidade de dados informados:

a) Realiza diversos batimentos autométicos, alguns dos quais possuem relagio com os
achados da auditoria coordenada.

b) Verifica se sdo apresentadas estatisticas da populag¢3io coberta para os 6rg3os ¢ entidades
informados.

¢) Compara se foram informadas ou se as datas do hltimo recenseamento estdo dentro do
prazo de cinco anos.

d) Verifica se o "Percentual de Cobertura da Populag3o” e "Percentual de Cobertura em
Relago aos Orgaos ¢ Entidades" ¢ inferior a 90%.

e) Verifica se para alguma varidvel da base cadastral para a qual foi assinalado grau de
inconsisténcia inferior a 75% foram informadas a quantidade de registros com
problemas e a premissa adotada no célculo.

f) Verifica se os valores de idade média projetada para aposentadoria estdo inferiores ou
superiores a patamares aceitdveis pelas regras de elegibilidade vigentes.

g) Analisa se h4 informag3es estatisticas fora de um padrio normal de uma massa.

h) Realiza o cruzamento das quantidades de servidores, aposentados e pensionistas
informados no DRAA com aqueles declarados no DIPR ¢ se as remuneragdes totais

informadas nesses demonstrativos convergem. %
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i) Verifica se foram informadas estatisticas de professores, magistrados, membros do
Ministério Publico ou Tribunais de Contas, e estatisticas por modalidade de
aposentadoria.

28. Esses batimentos automditicos possuem uma margem de tolerincia em tormo de
10%, o que, sabe-se, n3o garante plenamente a consisténcia, completude ou amplitude dos
dados, mas dado o volume de notificagdes desde que foram implementados, contribuem como
procedimento basico de andlise dos dados, ensejando a melhoria no preenchimento das
informagdes atuariais, o que se verifica pela redu¢fo do mimero de notificagdes do DRAA de
2015 para 2016.

29. A verificagio da completude e consisténcia da base cadastral utilizada na avaliagio
atuanal é um dos papéis de trabalho das auditorias diretas, estando contemplada em seu manual
de procedimentos, além disso, a nova modalidade de auditoria especifica de informagdes
previdencidrias, também contribuird para a melhoria da qualidade das informagdes dos RPPS
de maior porte (Estados, Distrito Federal e Capitais), que tém sido o foco dessas auditorias.

30. Além disso, com a alterag3o promovida pela Portaria MTPS n° 360/2016,
possibilitou-se a defini¢3o da forma e contetido da base cadastral cujo envio passou a ser um
dos elementos que compdem as informag8es atuariais, possibilitando desta forma que esta
Secretaria estabelecesse um leiaute padrio dos dados divulgado no enderego eletrfnico da
Previdéncia Social na internet, que foi recentemente remodelado com a colaboragéo do Instituto
Brasileiro de Atuéria - IBA.

31. Registre-se, por seu turno, como demonstragio da preocupagio desta Secretaria
com a qualidade das bases de dados, a realizagfo do censo cadastral previdencidrio para 47
entes federativos, que alcangou 592 mil servidores (98% do quantitativo inicialmente
estimado), no 4mbito do PROPREYV II ¢ com a utilizag3o da plataforma do Siprev/Gestdo, que
possibilitou a constru¢iio de um modelo que estd sendo disseminado para os demais entes
federativos que possuem RPPS.

32. Com relag3o ao grau de cobertura apontado no relatério da auditoria coordenada®,
comenta-se que, se por um lado a amostra escolhida é representativa em relagio ao quantitativo
total de segurados dos RPPS (pois teve por foco nos maiores entes da Federag#o, especialmente
Estados, Distrito Federal e Capitais*), por outro o resultado apresentado pelos Tribunais de
Contas sobre os reflexos da dificuldade de implantagdo da unidade gestora tinica do sistema,
problema que também se verificar de forma mais nitida nos grande RPPS, especialmente os
Estados/DF. Trata-se de critério para o qual, em face da alegada autonomia dos entes
federativos, tem-se dificuldades para sua exigéncia, o que demonstra a oportunidade de avancar
na consolidagiio da gestdo dos RPPS por meio da previsdo contida na PEC n° 287/2016 de
alteracdo do art. 40, § 20 da Constituigdo Federal®.

33. A partir da metodologia utilizada na auditoria coordenada, que comparou 0s dados
disponiveis nos registros das unidades gestoras dos RPPS com os arquivos que teriam sido

3 P4gina 8 - fo 32.
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$ Redagiio proposta: "§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime de previczgrgéia dos Sexvidores titulares
de cargos efetivos € de mais de uma unidade gestora deste regime em cada ente fed®rativ en%gldos todos os
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enviados aos atudrios e com aqueles fomecidos diretamente pelo ente federativo, releva
comentar, pela forma como foram apresentados, os achados de que devido a subcobertura, 9%
do total dos segurados teriam que ter sido adicionados e, em virtude de uma supercobertura que
teria sido encontrada, 3% excluidos®. N#o se pode negar que esses dados possuem seu peso,
mas eles nfo sfo determinantes diante do montante dos passivos previdencidrios dos RPPS e
deve-se considerar ainda que os calculos atuariais possuem o cardter de projec¢des ¢ estimativas
para determinar o plano de custeio necessario para o equilibrio futuro em relagéo as despesas,
sendo anualmente revistos. Maior impacto para o resultado da gestio dos RPPS teria a
verificagdo, em auditorias realizadas pelos Tribunais de Contas, de que essa situagdo
eventualmente teria levado ao pagamento indevido de beneficios previdencidrios, com
repercussfo imediata no fluxo de despesas, além de que estes controlassem e exigissem o
regular repasse dos planos de custeio ja implementados, responsabilizando os gestores piblicos
nio apenas pelo pagamento dos acréscimos legais das contribui¢des repassadas fora do prazo,
mas pela celebragfio de sucessivos termos de parcelamento, cujo cumprimento se estende além
de seus mandatos.

34, Além disso, comenta-se rapidamente o achado de que com base nos dados do
DRAA, “na melhor das hipéteses, a probabilidade de se realizar uma estimativa da data de
aposentagdo para o agregado das bases DRAA é de 21%"’. Esse cendrio mais negativo
considera a auséncia de registros nas bases que foram apresentadas aos Tribunais de Contas do
tempo de contribuig#o anterior para o0 RPPS ou RGPS, dado que € sabidamente o de mais dificil
obteng¢3o, e por isso deve ser suprido por alguma premissa na avaliag3o atuarial, observados os
pardmetros definidos no art. 13, § 2° da Portaria MPS n°® 403/2008. Caso n#o se considere essa
variavel, o grau de estimativa, considerando a metodologia adotada pela auditoria coordenada,
passaria a ser determinado pela varidvel data de ingresso no cargo (81%)), significando que para
menos de 20% dos registros (caracteristicas de cargo, data de nascimento, data de ingresso no
ente, data de ingresso no cargo) adotar-se-iam premissas para sua composi¢#o. Nesse ponto,
comenta-se novamente sobre a necessidade de criag8o de um cadastro nacional e uniforme dos
dados dos trabalhadores, incluidos os servidores publicos, para que sejam obtidas as
informagdes dos tempos de contribuigfo para os diferentes regimes previdenciarios, inclusive
para fins de compensag@o previdencidria, o que reduzird a necessidade de utilizagdo de
premissas atuariais, ressaltando que essas tendem a ser mais conservadoras na apuragfio dos
resultados.

35. Essa “precariedade” de dados indicada nos achados da auditoria coordenada (sub-
representago relativa aos segurados vinculados a outros poderes que n3o o poder executivo,
ndo manuten¢do dos dados em bases préprias das unidades gestoras, dificuldades de acesso aos
dados, falta de registros de algumas varidveis, como a do tempo de contribuigdo para outros
regimes, inconsisténcia nos registros, tais como em datas de ingresso ou de nascimento, falta
de atualizag#o, entre outras), sfo situagdes verificadas h4 algum tempo nas auditorias diretas
realizadas pela SPPS/DRPSP, que motivaram por um lado recomendagdes para que os entes
melhorem a qualidade dessas bases ¢ de outro as iniciativas, no primeiro momento, de
desenvolvimento do SIPREV/Gestio e do CNIS/RPPS, e a partir de 2014 os seus esforgos de
redirecionamento do projeto para que as informagdes dos servidores publicos vinculados a

¢ Pagina 16 - pardgrafo 68.
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RPPS sejam prestadas por meio do Sistema de Escrituragio Digital das Obrigagdes Fiscais,
Previdenciérias e Trabalhistas - eSocial, destinado 4 “unificagdo da prestagdo das informagdes
referentes a escrituragdo das obrigagdes fiscais, previdencidrias e trabalhistas ”, padronizando
a transmiss3o, validaggio, armazenamento e distribui¢io dessas informagdes.

36. A receptividade dos 6rgdos participes do projeto possibilitou que as informagdes
dos servidores puiblicos e militares, inclusive beneficiarios de aposentadorias e pensdes, fossem
incorporadas ao eSocial, 0 que passou a constar expressamente dos atos normativos a ele
relativos publicados desde entdo, e que culminou com a previsio de um grupo especifico de
dados para os segurados dos RPPS no leiaute das informagdes a serem transferidas para o
sistema, o que possibilitard, por exemplo, a sua utilizagZo para batimentos com os dados
consolidados encaminhados por meio dos demonstrativos do CADPREV e das bases das
avaliag8es atuariais.

37. Assim, a determinag3o do item 9.3 do Acdrddo n°® 2973/2016, respondida por meio
da Nota n® 015/2017/DRPSP/SPPS/MF, de 17 de fevereiro de 2017, possui estreita relagio com
esses achados da auditoria coordenada e integra a sua solugdo, por entender-se que somente
conseguindo que de fato todos os entes da Federagfio encaminhem, por meio do eSocial, os
dados cadastrais primarios de identificag3o, ingresso, movimentagZo ¢, mensalmente, os dados
financeiros de todos os segurados ¢ beneficidrios que constem das folhas de pagamento sob sua
manuteng3o, inclusive os vinculados a RPPS, contemplando os poderes, 6rgdos e entidades.

38. Qualquer estratégia para mitigar riscos a sustentabilidade dos RPPS, com relagio
aos aspectos apontados de alegada “falta de fidedignidade das bases cadastrais de pessoal™
passa pela construgiio de uma solugfo estruturante que confira-lhes transparéncia, unifique a
forma ¢ o local tanto da entrada dos dados quanto do seu armazenamento, o0 que somente pode
ser atingido por um ambiente nacional e que independa da vontade politica dos entes federativos
¢ de aspectos relativos as diferentes estruturas de governanga e de ritos procedimentais dos
entes, de seus orgdos de controle interno ou externo ou de supervisdo dos regimes

previdencidrios.

39. O projeto para essa solugdo — eSocial — ja foi formatado e estd em curso, com
previsdo em ato legal (Decreto n° 8.373/2014 e resolugdes expedidas pelo Comité Diretivo e
Comité Gestor) dos requisitos e prazos para sua implementagdo e exigéncia. Portanto, em
relagdo a esse ponto mencionado no item 9.1 do Acérd3o n° 2.973/2016, entende-se que ndo se
justifica a elaboragdo de plano de agdio especifico, devendo ser dado continuidade &s medidas
que visem a implantagio do eSocial ¢ a efetiva adesfio dos entes federativos, devendo os
Tribunais de Contas participar efetivamente do processo, enviando também os dados de seus
servidores e fiscalizando o cumprimento dessa obrigagfo por seus jurisdicionados.

IL4 - Da Gestiio de Investimentos dos RPPS

40. Destaca o relatério da auditoria coordenada que um de seus objetivos foi o de

avaliar “se os elementos minimos de boa governanga e transparéncia estdo presentes na gestdo
. iy -

de investimentos dos recursos financeiros dos fundos capitalizados dos RPPS”.

* P4gina 19 - parégrafo 73.
? Pégina 7 - parhgrafo 27.
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41. Um dos achados de auditoria relatados, a partir de andlises realizadas pelos
Tribunais de Contas, trata da constatagio de que, para os 54 RPPS auditados, “em 87% dos
casos, a Politica de Investimentos no ano de 2015 foi elaborada e aprovada, e em 67% dos
casos a composicdo da carteira de investimentos obedeceu a estratégia de alocagdo definida
nesta Politica aprovada. Entretanto, em 85% dos casos o desempenho da carteira em termos

de rentabilidade estd abaixo da meta tragada por esta mesma Politica”.'°

42, Com relag3o ao acompanhamento da rentabilidade da carteira de investimentos, o
DRAA passou a contar com campos para informagdes relativas ao valor performado nos trés
exercicios anteriores aquele a que se refere o calculo, no grupo de dados de “justificativa da
adogdo de hipdteses”, para afericio da aderéncia da meta atuarial utilizada. Contudo,
considerando o processo de implantagdo do novo sistema, que passou a agregar grande
quantidade de novas informagdes, essas nd3o foram obrigatdrias nos anos de 2015 e 2016,
passando a ser exigidas a partir de 2017.

43. Por seu tumo, com o desenvolvimento do novo DPIN foi possivel a inclusio de
vérias informagdes inexistentes na antiga ferramenta, possibilitando o desenvolvimento de um
modulo de analise que ird apurar mensalmente, com o processamento do DAIR e a emisséo de
relatdrios, se a estratégia de alocag@o estd sendo perseguida. Foi criada uma aba especifica no
DAIR que trata do acompanhamento da carteira de investimentos, “portfélio”, para ser
verificada, mensalmente, a execugdo da politica de investimentos, inclusive informando e
calculando a “rentabilidade”!! de cada aplicagio e o valor do acréscimo patrimonial para
batimento com a informag&o contabil prestada no DIPR.

44, O novo DAIR foi remodelado com o objetivo principal de assegurar a transparéncia
do processo decisério de investimentos. Além disso, foram incorporadas funcionalidades, como
a emissdo e controle da Autorizagio de AplicagBes e Resgates - APR e registros dos processos
de credenciamento das institui¢des e da andlise dos fundos a serem investidos. O novo DAIR,
cujo envio passard a ser mensal, traz consigo outra mudanga significativa, ao invés da fotografia
da carteira ao final de cada bimestre, serd preenchido por meio das movimentagdes de
aplica¢des e resgates, ou seja, para se chegar ao saldo de quantidade de ativos ao final do més
toda movimentagédo deste ativo deveré ser registrada. Foram agregadas também informagdes
sobre a estrutura de governanga, contemplando os responsaveis pela gestdo dos recursos e os
6rgios — Conselho Deliberativo, Conselho Fiscal e Comité de Investimentos — que participam
do processo decisério ou o assessoram, inclusive com o registro das informagdes sobre as
reunides realizadas ¢ deliberagdes, e sobre a contrata¢do de consultorias.

45, Previu-se, conforme comentado, uma gama de informagdes relativas ao
acompanhamento da carteira, das posi¢des, rentabilidade, riscos e prazo dos investimentos, e,
como passa a contemplar as datas e valores de cada aplicagdo e resgate, serd possivel determinar
as rentabilidades de fato auferidas. O projeto contempla também o batimento com informagdes
divulgadas pela Comiss#o de Valores Mobilidrios - CVM.

1 P4gina 28 - pardgrafo 114.

" As aplicagdes dos RPPS estio concentradas em titulos do Tesouro Nacional e em cotas de fundos de
investimento que aplicam em titulos de renda fixa, principalmente, piblicos e privados. O valor desses titulos ¢
das cotas dos fundos é apurado diariamente e reflete as politicas econ8mica, monetaria e fiscal. Contudo, a
rentabilidade auferida pelo investidor s6 ocorrerd quando for efetuada a venda ou o resgate dos titulos ou cotas
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46. A auditoria coordenada apontou também que, na verificagio das normas de
governanga ¢ transparéncia da gest3o de investimentos, previstas na Portaria MPS n°® 519/2011
e alteragBes posteriores, “em 59% dos RPPS auditados a falta de informagdes sobre os
investimentos do RPPS configura a falta de transparéncia sobre o tema”'? e que “em apenas
46% dos RPPS auditados o Comité de Investimentos esid instalado e operante” .}

47, Registre-se que com os novos DAIR e DPIN, cujas informagdes estio disponiveis
em consulta publica do CADPREV!, da-se transparéncia as informagdes de todos os itens a
que se refere o item 115 do relatério da auditoria e que constam do art. 3°, VIII, da Portaria
MPS n° 519/2011. Virios deles eram divulgados no portal da previdéncia'® (por exemplo, os
Comités de Investimentos instalados) e passam a contar com a discriminag3o de todos os seus
membros, base legal de sua criagdo ¢ as informagdes sobre as reunides realizadas. Observa-se
que a consulta publica do DAIR, mesmo em seu formato anterior, ja consta da consulta pablica
do CADPREYV desde 2013. Além disso, a regulaggo estabelecida pela Portaria MPS n° 519/2011
para classificagdo dos RPPS como investidores qualificados ou profissionais prevé como um
dos requisitos a demonstragdo do efetivo funcionamento do Comité de Investimentos.

48. Essas situagdes de transparéncia e observincia das normas de governanga pelos
RPPS também sdo objeto de verificagdo em auditorias diretas, tanto na modalidade padrio
quanto nas auditorias especificas de investimento, previstas nos respectivos manuais de
procedimentos. Contudo, com o desenvolvimento dos novos aplicativos para informagdo do
DAIR e DPIN, contar-se-4 com dados estruturados que possibilitarfio o seu monitoramento ¢ o
aperfeicoamento do acompanhamento, ndo s6 das carteiras de investimento, mas do nivel de
governanga de cada RPPS. Além disso, a motivagio do processo decisério de investimento,
tanto da escolha dos produtos, quanto das administradoras e gestoras dos fundos de
investimento, por meio do credenciamento, quanto da analise da operag#o, das caracteristicas
dos ativos, compatibilidade com as obrigagdes do RPPS e a participagio dos 6rgéos colegiados
¢ comités, ficard registrada nos formuldrios APR, gerados pelo prdprio sistema e
disponibilizados em consulta publica.

49, A auditoria coordenada relata também que foram verificados “nas carteiras do
RPPS investimentos que possuam elementos que possam caracterizar algum tipo de exposi¢@o
excessiva ao risco” e que obtiveram junto a Previc base de dados de fundos de investimento
“que tenham sido objeto de auto de infragdo ou para os quais existam notas da Previc
apontando indicios de irregularidades” e que a partir destes dados foram identificados que
“nove RPPS eram da amostra de auditoria, e o saldo total de suas aplicagdes em dezembro de

2015 era de RS 40,4 milhdes” '¢

50. Com relagfo a esse ponto, cumpre mencionar que as informagdes relativas a fundos
de investimento que apresentem maior risco, tanto no que se refere as suas carteiras quanto as
instituigBes gestoras, repassadas pela CVM e colhidas também junto aos demais 6rgéos que
compdem o Comité de Regulagdo e Fiscalizagio dos Mercados Financeiro, de Capitais, de
Seguros, de Previdéncia e Capitalizagdo - COREMEC, sdo utilizadas na elaborag3o da

12 Pagina 28 - parfigrafo 116.
grafo 120.
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programagio de auditorias especificas de investimento. E de conhecimento desta Secretaria a
exposi¢3o a risco das carteiras de alguns RPPS, alguns destes com sérios problemas de gestdo
de recursos, que podem configurar ilicitos, tratando-se de situagdo que vemn sendo enfrentada
h4 alguns anos.

31. Como integram a estrutura juridico-administrativa dos entes da federagdo, as
Unidades Gestoras dos RPPS est3o expostas a diversas situagfes que colocam em risco a boa
governanga dos recursos destinados ao pagamento dos beneficios com a pratica de condutas
contrarias aos interesses dos segurados, tais como a descontinuidade administrativa advinda das
mudan¢as dos mandatdrios politicos, a utilizagio dos recursos em finalidades n#o
previdencidrias, além de ingeréncias indevidas e prejudiciais no processo de alocagdo e
investimento dos recursos.

32 Na detecgdo de indicios que evidenciem ag¢des de ordem criminal ou administrativa
dos responsdveis pelo RPPS ou de terceiros, procede-se ao envio de representagdes dando
noticia circunstanciada dos fatos e documentos observados na auditoria. Nos ultimos anos
muitos dos 6rgdos representados tém sistematicamente se manifestado no sentido de considerar
efetivamente tais documentos na instauragio de inquéritos civis ou penais ¢ na andlise ¢
julgamento das prestagSes de contas dos entes estaduais e municipais, destacando que foram as
comunicagdes encaminhadas pelo entdo Ministério da Previdéncia Social a Policia Federal que
motivaram as opera¢des que identificaram os indicios de crimes nas aplicagdes de recursos dos
RPPS ou em fraudes envolvendo a constituigio de fundos de investimento.

53. Desde 2006, a partir de informag¢des recebidas do Banco Central do Brasil dando
noticia de indicios de irregularidades em operag¢des com titulos piblicos de emisséo do Tesouro
Nacional, e com o inicio das atividades de equipe de Auditores-Fiscais cedidos ao MPS para o
desenvolvimento das auditorias diretas nesses regimes de previdéncia, o MPS realizou uma
sériec de auditorias para andlise dessas operagdes, concluindo que nelas invariavelmente os
RPPS compravam titulos por valor acima do mercado e ou os vendiam por valor abaixo do
mercado, portanto, sempre com dano a0 patrimdnio do regime.

54. Naquela ocasido, ficou constatado que algumas corretoras, além de “motivarem” os
RPPS a realizarem estas operagdes faziam operagdes casadas entre si sempre em desfavor do
patriménio dos regimes, evidenciando fortissimas suspeitas de que atuavam por meio de
organizagles criminosas. Como medida inibidora dessa forma de delito, o CMN, por
provocagdo do MPS, introduziu na sua norma a exigéncia de que tais operagdes somente
passassem a ser realizadas por meio de plataformas eletrdnicas, ¢ da obrigatoriedade de consulta
as cotagdes divulgadas por entidades idoneas pela sua transparéncia e elevado padro técnico
na difus3o de pregos e taxas. Na sequéncia, foi notdria a diminuigdo de tais ocorréncias com
negociagZo de titulos publicos, contudo infelizmente muitos dos mesmos entes envolvidos
teriam participado de um segundo momento de operagdes “atipicas” em fundos de investimento
de alto risco, inclusive, integrando as denominadas Opera¢8es Miquéias e Fundo Perdido.

35 Nessas ocasides foi possivel evidenciar fortes indicios de irregularidades em
aplicagdes realizadas por RPPS em fundos de investimento em créditos privados, o que levou
a um amplo planejamento estratégico de auditorias focadas, primordialmente, em RPPS que
fizeram aplicagdes nestes fundos. Tendo sido possivel constatar a atuagdo de empresas de
assessoria, consultoria e agentes autdnomos de investimento, individualmente ou de forma
organizada, com o objetivo de direcionar as aplicagdes de recursos dos RPPS a institui¢des
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financeiras suspeitas de mas préticas no mercado financeiro, implicando em substanciais perdas
de ativos e potencializando os riscos das aplicagdes.

56. Dessa forma, considerando as operagBes da Policia Federal no que tange aos
investimentos de recursos dos RPPS, que tiveram como insumos os relatorios de auditorias
realizadas pelo MPS, tais como a Operagio Miqueias ¢ a Operacio Fundo Perdido, foram
constatados fatos indicativos de possiveis fraudes na originagiio dos papéis e distribuigio dos
fundos de investimento, de riscos para o sistema advindos de possivel conluio entre gestores de
RPPS e intermedidrios do mercado financeiro, além de indicios de condutas de servidores.
Recentemente, foram realizadas novas operagdes, dando-se continuidade a4 uma atuagio
conjunta desta Secretaria com o Departamento da Policia Federal. Registre-se também a
atuacdo junto ao Ministério Publico Federal em algumas unidades federativas, que objetivam
assegurar que a apuraco das situagdes identificadas nas auditorias tenha prosseguimento.

57. Independente dessas questdes, a gestdo dos recursos garantidores dos beneficios
assegurados pelos RPPS constitui-se em atividade de grande complexidade, abrangendo a
capacidade do gestor, 0 volume de recursos disponiveis, a busca pelo atingimento da meta
atuarial, a aderéncia dos segmentos as obriga¢8es previdencidrias, entre outras.

58. A introdugdo de novos produtos e agentes no mercado financeiro e a ampliagéo e
modernizagdo dos instrumentos utilizados para realizar suas transagdes nos Qltimos anos,
resultado do viés fortemente inovador e competitivo presente na dindmica desse segmento,
elevaram, sobremaneira, 0 nimero e a complexidade das operagdes financeiras e a velocidade
com que podem ser realizadas, e os riscos envolvidos na decisfo dos investidores. Por isto, o
desenvolvimento de novos demonstrativos para captar essas informagdes, de uma ferramenta
de “business intelligence” - Bl (SIGERP) para tratd-las e a aproximaglio com os demais
reguladores para troca de informagdes, experiéncias ¢ para tentar antever as mudangas desse
mercado e as possiveis fraudes.

59. Assim, ha situag8es que envolvem atuag3o conjunta dos érgéios reguladores para
troca de informagdes objetivando uma atuagdo mais proativa ¢ de forma mais sistémica, uma
vez que problemas similares sio enfrentados por esses orgdos. Para tanto, no &mbito do
COREMEC foi instituido o Subcomité de Monitoramento da Estabilidade do Sistema
Financeiro Nacional - SUMEF, que possui um projeto da interconex3o de informagdes. Além
desse comité e das tratativas bilaterais entre os 6rgos, existem iniciativas da Procuradoria-
Geral da Repiiblica para estabelecer c¢los de ligagio para atuagdo conjunta dos o6rgdos
reguladores na supervisdo dos investimentos de seus regulados.

60. H4 situagSes, contudo, que envolvem a atuagdio do 6rgdo regulador com o
Ministério Publico e érgéos policiais para colaborar na identificagfio de crimes e coibigdo de
organizagBes criminosas. Nesse sentido, recentemente houve manifestag3o da SPPS/DRPSP
favordvel a que o Projeto de Lei - PL n° 5.193/2016 passe a prever expressamente a
possibilidade de aplicago, exclusivamente para fins de responsabilizagdo penal, aos dirigentes
das unidades gestoras dos RPPS, da tipificagdo dos crimes contra o sistema financeiro nacional,
uma vez que a auséncia dessa previsdo por vezes tem dificultado operagdes ou o resultado
efetivo das representages encaminhadas por esta Secretaria.

itipabEa)gdesses riscos com a
responsabilidade

iy

61. Por fim, existem situagdes que demandam a
regulagdo do sistema. Nesse sentido, a possibilidade
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previdencidria, prevista na PEC n° 287/2016, que possa garantir, sem questionamentos
judiciais, poder de fiscaliza¢do & Unidio em relag@o aos RPPS, e regime disciplinar contra os
gestores, aos moldes daqueles previstos para o segmento do regime complementar, de certa
forma, assegurardo uma atuag@o mais eficiente para responsabilizar decisdes que venham a
colocar em demasiado risco os recursos acumulados pelo sistema.

62. Enquanto isso, os pardmetros expedidos por portarias ministeriais, que, além da
forma de envio e de verificagdo das informagdes, incluem medidas de cunho administrativo ou
de gestio a serem observadas pelos entes federativos para garantir o cumprimento das
condi¢Bes de seguranga, rentabilidade, solvéncia, liquidez e transparéncia previstas em
Resolugdo do Conselho Monetdrio Nacional, foram sendo aprimorados em virtude dos
resultados das auditorias e situagdes de risco identificadas, tais como, a certifica¢do obrigatéria
do gestor de investimentos do RPPS, os critérios minimos para a realizagdo de prévio
credenciamento das instituigdes que receberdo os recursos do RPPS, a elaboragdo de relatérios
de acompanhamento e risco das aplicagSes, a necessidade de constituigio de Comité de
Investimentos, o preenchimento de formuldrios APR - Autorizag@o de Aplicag3io e Resgate ¢
outras formalidades, a elaboragio de atestado para as aplicagdes que apresentem prazos para
desinvestimento, evidenciando a sua compatibilidade com as obrigagdes presentes e futuras do
regime.

63. Contudo, destaca-se que a principal medida de regulagdo para mitigar os riscos das
aplicagdes financeiras dos Regimes Préprios foi tomada por meio da Portaria MPS n° 300/2015,
que estabeleceu critérios para classificagio dos RPPS como investidores qualificados ou
profissionais. Desde a Instrugdo CVM n° 450/2007 esses regimes eram, indistintamente,
classificados como investidores qualificados, muito embora, pelas suas caracteristicas, tivessem
algumas limitagdes em seus processos decisérios de investimento. Em razdo dessas
fragilidades, manteve-se entendimentos com a CVM no sentido de dar tratamento especial aos
RPPS quanto a sua categorizagdo, até que, por meio da Instrugdo CVM n°® 554/2014, os RPPS
passaram a ser classificados nas categorias de investidores qualificados e profissionais somente
depois de enquadramento feito pelo Ministério da Previdéncia Social.

64. A delegagio pela CVM ao MPS da incumbéncia de dispor sobre as regras para
reconhecimento de RPPS como investidor profissional ou qualificado teve por propdsito
possibilitar que, na formulag@o das regras destinadas & caracterizagdo dos regimes proprios
como investidores dessa espécie, fossem atendidas as especificidades e demais peculiaridades
relativas a esses regimes, reduzindo-se os riscos envolvidos na dispensa de prévia identificagdo
de seu perfil pelo agente ou consultor do mercado financeiro. Os requisitos previstos pelo MPS
estabelecem um valor de patriménio superior aquele previsto pela CVM para os demais
investidores (R$ 40 milhdes para investidor qualificado ¢ R$ 1 bilhdo para investidor
profissional), a obrigatoriedade de contar-se com CRP vigente e obtido sem decis@o judicial,
de comprovar-se o efetivo funcionamento do comité de investimentos e, futuramente, a
obtengdo de certificagdo institucional no Pré-Gestio RPPS, programa que visa a modemizagio
de sua gest#o. A relagdo dos RPPS classificados nessas categorias € divulgada e atualizada no
portal da Previdéncia Social.

65. Outra medida ainda mais importante a ser tomada € a revisdo da Resolugdo CMN
n° 3.922/2010, que teve suas ultimas alteragdes promovidas ao final de 2014. Esta em curso a
finalizagdo de uma proposta nesse sentido, que vem sendo debatida com a Secretaria de Politica
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Econbmica e a CVM, tendo por diretriz mitigar o risco de veiculos de investimento formatados
especialmente para Regimes Préprios. Pretende-se que os RPPS direcionem suas aplicagdes
para fundos de investimento destinados a um universo maior amplo de investidores, dessa forma
mitigando o risco de estruturagfio de produtos mais sujeitos a fraudes e outros ilicitos.

ILS5 - Da confiabilidade das avaliagdes atuariais e consisténcia das premissas utilizadas
para sua elaboraciio

66. A auditoria coordenada pelo TCU também teve por objetivo avaliar se existem
limitagSes quando 4 institucionalidade e credibilidade das avaliagBes atuariais decorrente da
falta de aderéncia da rentabilidade das carteiras as taxas de juros projetadas nas avaliagdes
passadas, da nfo existéncia de estudos que embasem tecnicamente as estimativas de taxas
anuais de crescimento real do saldrios, da factibilidade e grau de institucionalizago de planos
de amortizagdo propostos pelas avaliagSes atuariais e da contabilizagdo de provisdes
matemadticas nos demonstrativos contabeis dos RPPS e dos entes federativos instituidores. !’

67. Com relagdo a esses achados da auditoria, primeiramente destaca-se mais uma vez
a grande altera¢fio do instrumento de captagio das informagdes atuariais dos RPPS, que passou
a contar, além de vérios outros dados declaratérios do DRAA estruturados em suas bases legal,
cadastral, técnica e resultados, com banco de dados das notas técnicas atuariais, com fluxos
atuariais que abrem o célculo dos compromissos por tipo de beneficio, com certificado assinado
pelo gestor do RPPS, responsavel legal pelo ente federativo, atudrio e representante do
colegiado deliberativo do RPPS e com o préprio relatério da avaliagdo atuarial digitalizado.

68. Taxas de jures projetadas e rentabilidades obtidas pelos RPPS.!* Com o0 novo
DRAA, conforme ja comentado a “rentabilidade” obtida nos Gltimos trés exercicios ¢ a meta
atuarial que havia sido considerada nos respectivos calculos passam a contar com um grupo
estruturado de informagdes, sendo que a do Gltimo exercicio passa a ser obrigatéria no DRAA
de 2017. Além disso, 0 novo DAIR passa a ter um grupo de informagdes que possibilita o
acompanhamento mensal da politica de investimentos e informagdes sobre as datas e valores
de todas as obrigagdes ¢ resgates ocorridos no més, e as variagdes patrimoniais mensais, ndo
apenas os saldos e valores das cotas de fundos e titulos ao final do bimestre, possibilitando o
cdlculo da rentabilidade de fato obtida ou 0 monitoramento das rentabilidades segundo os dados

das aplicagdes e produtos.

69. Verificando os dados de rentabilidades informados no DRAA com as disparidades
daqueles coletados pelos Tribunais de Contas na auditoria coordenada, que ndo foram
auditados, e dos divulgados por algumas unidades gestoras dos RPPS observa-se a necessidade
de padronizaglio da metodologia de apurago. Assim, com os dados do novo DAIR e DPIN sera
possivel uniformizar a forma de célculo e, posteriormente, incorporar o resultado da
rentabilidade das carteiras dos RPPS no Indicador de Situagio Previdencidria dos RPPS,
previsto no art. 30, V da Portaria MPS n° 402/2008, acrescentado pela Portaria MF n° 001/2017.

70. Limites estabelecidos em norma.!? A norma atualmente em vigor, a Portaria MPS
n® 403/2008, que trata dos parimetros das avaliages atuariais dos RPPS, estabelece um limite

17 Pdgina 7 - pardgrafo 27.
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maéximo para esta hipétese financeira adotada, sendo que a revisdo dos limites prudenciais para
esta hipdtese e para as demais premissas previstas estdo dentro do contexto de uma ampla
revisio do referido ato normativo. Para isso, conta-se com a participagio do Instituto Brasileiro
de Atudria - IBA, tendo esta Secretaria, no ano passado, apds reunides realizadas com aquela
instituigdo, recebido uma proposta de alteragdo e elaborado algumas versGes, que contemplam
a obrigatoriedade de realizagdo de estudos técnicos de aderéncia das hipéteses, entre outras
disposigdes.

71. Contudo, considerando a proposta da reforma da previdéncia, que além de ter
demandado esforgos dos técnicos desta Secretaria, poderé alterar sensivelmente o sistema dos
RPPS com reflexos para os seus resultados atuariais, além da necessidade de se estabelecer em
normas de maior status juridico 0 modelo de financiamento dos RPPS, o que espera se alcangar
com a “lei de reponsabilidade previdenciaria”, motivo pelo qual essa discussZo ficou para um
segundo momento. A previsdo de definigdes fundamentais para o sistema, como as que versam
sobre os regimes ¢ métodos de financiamento a serem adotados e a responsabilidade pelas
premissas consideradas no calculo apenas em Portaria Ministerial pode gerar certa fragilidade
juridica, recomendando que o marco legal dos RPPS e da estrutura de regulagio e supervisfo
sejam fortalecidos, para sua efetiva aplicago por todos os entes federativos.

72. Enquanto isso, trabalha-se com o IBA, por meio de seu Comité Técnico de
Previdéncia Publica - CTPP, no qual esta Secretaria possui um representante, para a elaborago
de pronunciamentos técnicos, em conformidade com o Regimento Interno do Comité de
Pronunciamentos Atuariais - CPA, para prover fundamentagio apropriada para interpretagio e
aplicagdo das questdes ligadas 4 Ciéncia Atuarial para os RPPS, a ser posteriormente analisada
¢, se for o caso, referendada por esta Secretaria. Os primeiros temas a serem tratados serdo
Jjustamente o estudo das premissas atuariais previstas na regulagio e a elaborago de testes de
aderéncia, utilizando por base o regime complementar fechado, adequando-o as especificidades
dos RPPS, ndo se olvidando de verificar as experiéncias internacionais sobre o tema, em
especial, sobre a taxa de desconto para os esquemas de previdéncia publica.

73. Para tanto, esta sendo constituido por outro lado, um grupo de trabalho com o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE e a Secretaria do Tesouro Nacional - STN,
com o objetivo de promover a incorporagio dos passivos previdencidrios relacionados aos
regimes previdencidrios no Sistema de Contas Nacionais e nas Estatisticas de Finangas
Piblicas, observadas as normas internacionais System of National Accounts - SNA 2008 e
Government Finance Statistics Manual - GFSM 2014, que passard necessariamente pelo
balizamento da taxa de desconto a ser utilizada.

74. Com relagdo a regulagio para o estabelecimento de planos de custeio e apresentagéo
de deficit na forma prevista até entdo para os RPPS, adotou-se a estratégia de utilizagéo das
mencionadas CPA, pois possibilitardo discutir a revisdo da Portaria MPS n® 403/2008 de forma
fracionada, dado o volume de defini¢Ges a serem debatidas, atacando os principais pontos e
avangando-se na defini¢do de forma mais discriminada dos procedimentos atuariais aplicaveis,
garantido a sua utiliza¢3o uniforme pelos operadores do sistema.

75. Descapitalizagfo do sistema dos RPPS.2? A proposta de reforma previdenciéria,
caso seja aprovada com o conteiido enviado, prevé a constitucionaliza¢fo da norma que dispde

% Pégina 34 - item 5.1.1. @4 y




Pég. 21 da Nota n° 025/2017/CGACIVDRPSP/SPPS/MF

sobre a utilizacdo dos recursos previdencidrios somente para pagamento de beneficios dos
participantes e dependentes do servidor vinculados ao respectivo fundo, além de inserir no texto
constitucional o fundamento da exigéncia do CRP (incisos XII e XIII do art. 167). Com isso
espera-se que esse risco de descapitalizagdo dos regimes por meio de revisdes e extingiio de
planos de segregacio da massa seja afastado. Além disso, a “lei de responsabilidade
previdenciéria” (§ 23 do art. 40) dispora sobre o financiamento a ser adotado por todos os entes
federativos instituidores dos RPPS, quando entdo devera ser definido o modelo sobre o qual
eles se assentam. Enquanto isso, esta Secretaria tem atuado no sentido de notificar os entes
federativos que ndo cumprem as normas legais e de analisar os estudos e projegdes técnicas,
caso apresentados, ressalvando, no entanto, que varios desses entes decidem judicializar a
discussdo sobre a competéncia da Unifio para supervisdo dos RPPS ¢ exigéncia do CRP, ¢ em
alguns casos sobre o préprio modelo de financiamento dos RPPS.

76. Estimativas de taxas anuais de crescimento real dos saldrios.2! Com relagdo a
defini¢do e padronizagdo de uma metodologia de calculo para uso e verificagdo da aderéncia
desta premissa utilizar-se-a4 da estratégia de participar da elaboragdo e, posteriormente, da
exigéncia da aplicagfio dos pronunciamentos atuariais, anteriormente comentados. De igual
forma, a andlise da eventual revisio do limite minimo prudencial previsto na regulagfo dos
RPPS.

77. Sobre a factibilidade e a institucionaliza¢do de alguns planos de amortizagio.??
A existéncia de planos de amortizag#o de deficit com aliquotas crescentes e com percentuais de
aparente inviabilidade financeira e orgamentaria, inclusive com reflexos nos limites de despesas
com pessoal estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, envolve questdo para a qual é
fundamental que haja também a verificagfio pelos Tribunais de Contas, para avaliar se o
dirigente estadual ou municipal esta se utilizando de artificios para deixar para os préximos
mandatarios o equacionamento do problema.

78. Espera-se com a futura lei de responsabilidade previdenciaria, em complemento a
lei de responsabilidade fiscal, a previsdo de medidas de responsabilizagdo pela falta da visdo de
futuro com essa matéria. Por ora, h4 regras de batimento do DRAA que acusam planos de
amortizagio com aliquotas no primeiro exercicio que, considerando a proje¢do de despesas do
plano, nio impdem de fato ritmo de capitalizag@o para o RPPS.

79. Com relagio a n3o implementagdo de plano de equacionamento do deficit ha
também verificagio automatica pelo sistema com expressiva quantidade de entes federativos
notificados, ao se comparar na data do seu envio do DRAA as aliquotas registradas com base
na legislago encaminhada pelo ente com o plano de custeio definido na avaliagio atuarial

informada.

80. Sobre a contabilizacio das provisGes matemdticas.? Até entdo esta Secretaria
recebe, semestralmente, os demonstrativos contabeis dos RPPS em documento digitalizado e
procede a verificagio do registro das provisdes com base nos dados apenas das unidades
gestoras dos regimes, autarquias ou fundos previdenciarios, emitindo-se notiﬂcacée:s de
acormpanhamento contébil quando encontradas divergéncias com os valores dos compromissos

2! Pégina 35 - item 5.2.
2 P4gina 38 - item 5.3.
B pagina 39 - item 5.4,




Pag. 22 da Nota n® 025/2017/CGACI/DRPSP/SPPS/MF

informados nos DRAA. N3o hi cotejamento com os valores registrados na contabilidade do
consolidada do ente federativo, apenas quando de realizag3o de auditorias diretas. Caminha-se
para uma solug3o estruturante para a questao.

81. Esta Secretaria, em complemento a Portaria MPS n° 509/2013, que prevé que os
procedimentos contdbeis dos RPPS deverdio observar o previsto no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - MCASP e adotar as contas especificadas no Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico - PCASP até o 7° nivel de classificag8o, passard a exigir em
substitui¢Bio ao envio semestral dos demonstrativos contdbeis previsto na Portaria MPS n°
204/2008, o encaminhamento mensal da matriz de saldos contdbeis pelo Sistema de
Informag8es Contébeis ¢ Fiscais do Setor Publico Brasileiro - Siconfi. O envio sera pelo ente
federativo, conterd uma planilha correspondente ao balancete do PCASP com o saldo inicial ¢
final e movimentag3o de todas as contas e as informag8es complementares conterio a disting3o
daquelas que se referem ao RPPS enquanto entidade contabil.

82. As tratativas para utilizag@io do Siconfi e acesso dos dados pela SPPS/DRPSP, estio
em andamento com a Secretaria do Tesouro Nacional. A partir dai, ter-se-4 acesso de forma
estruturada e uniforme aos dados contdbeis de todos os entes federativos ¢ RPPS, sendo possivel
a verificagdo de inconsisténcias por meio de batimentos e cruzamento com outras informagdes,
especialmente, no caso das provisdes, com as do DRAA.

83. Inconsisténcias entre o DRAA e o relatério de avaliacdo atuarial®® O
cotejamento entre as informagdes prestadas no DRAA e no relatério da avaliagio atuarial
somente era realizado em auditorias diretas, mas como o novo sistema de capta¢io das
informagdes atuariais por meio do Cadprev passou a contemplar um banco de dados com os
relatdrios de avaliagdo atuarial digitalizados tomou possivel este acompanhamento a distincia.

84. Um dos achados da auditoria coordenada encontrou divergéncias relevantes de
informagfio no total de segurados do DRAA com aquelas de relatérios de avaliagdo,
principalmente em cinco Estados ¢ trés Municipios e que, para dois RPPS auditados, ao serem
verificadas as causas das divergéncias, foram encontradas outras informagdes relevantes com
divergéncias. H4 que se ponderar a situagio dos militares nos Estados, cujo preenchimento de
forma apartada dos servidores civis ainda ndo esta sendo tratado como obrigatério, e que alguns
destes casos coincidem com entes que foram analisados e notificados.

85. Outra questio fundamental a se considerar é que, diversamente da auditoria
coordenada, onde as equipes de 29 Tribunais de Contas estiveram focadas em trabalhar
informagdes de 54 RPPS, a SPPS/DRPSP, com seu reduzido quadro de pessoal e diversas outras
demandas, necessita acompanhar anualmente cerca de 2 mil avalia¢des atuariais, fora suas
retificagdes, sendo absolutamente impossivel conferir manualmente cada um dos relatérios de
avaliagio atuarial recebidos. Desse modo, ¢ de fundamental importéncia que os Tribunais de
Contas incorporem em suas rotinas de andlise das prestagdes de contas anuais dos entes
federativos, esse tipo de verificag3o.

86. Além disso, trabalha-se com uma solugfo mais estruturante: a definicio de um
modelo de relatério de avaliagfio atuarial. A Portaria MTPS n® 360/2016 promoveu a alteragdo
do art. 5° §§ 6° ¢ 11, da Portaria MPS n° 204/2008, possibilitando que os documentos
encaminhados pelos entes federativos atendam ao contetido definido por esta Secretaria,
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conforme divulgado na rede mundial de computadores, estando previstos aqueles que
acompanham o DRAA. Por se tratar de situagdo que impacta diretamente nos trabalhos dos
atudrios, o modelo do relatério, assim como, da nota técnica atuarial, constard de um
pronunciamento técnico atuarial de consenso, a ser elaborado pelo Comité Técnico de
Previdéncia Piblica - CTPP.

I1.6 - Notas finais sobre a sustentabilidade dos sistemas dos RPPS de Estados, Distrito
Federal e Municipios

87. Por fim, o relatério da auditoria coordenada pelo TCU apresenta os pontos
considerados mais relevantes como elementos de risco & sustentabilidade do sistema.

88. A evolugio das despesas com beneficios nos planos financeiros.” Cita as
diferentes interpretagdes quanto & aplicagdo dos limites da LRF por parte dos Tribunais de
Contas e as divergéncias com relagdo as fontes de dados do RGF-SICONFI, RREO e DIPR no
tocante as despesas com inativos e pensionistas, o que demonstraria a dificuldade de descri¢3o
do gasto de pessoal pelos entes subnacionais. Mas, com os dados do DRAA de 2015, apresenta
uma projegdo de crescimento das despesas com beneficios pelos Planos Financeiros para 2030
de 39,6%, que, mantendo-se constante a receita corrente liquida, chegars a corresponder a 8%
de toda a receita.

89. Esta Secretaria, no &mbito de um acordo de cooperagéo técnica com o Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA possui estudos sobre a comparagfio dessas bases de
dados, que demonstram também a crescente press3o dos orgamentos publicos com as despesas
com beneficios, buscando identificar as suas causas. Muitas destas, no entendimento desta
Secretaria s3o ocasionadas pela gestdo de cargos e salérios dos entes federativos desatrelada de
uma visdo atuarial, o que pretende enfrentar-se na futura lei de responsabilidade previdenciéria.

90. Judicializagdo do processo de obtengio do CRP.2¢ O relatério da auditoria
coordenada alerta para o processo de judicializagio do CRP, que hoje j4 alcanga mais de 300
entes federativos, a cujos RPPS est3o vinculados cerca de 43% dos segurados dos RPPS ¢
reitera o diagnéstico apontado no Acérdio n°® 1331/2016 sobre o risco para o modelo de
supervisdo dos RPPS e sua sustentabilidade.

91. Sobre esse assunto, esta Secretaria reconhece a realidade e gravidade do risco
apontado pelo TCU e tem promovido todas as medidas ao seu alcance buscando a reverso da
judicializagio e o fortalecimento do marco regulatério para assegurar a sustentabilidade dos
RPPS ¢ a sua supervisio pela Unido, conforme resposta detalhada apresentada na Nota N°
012/2017/DRPSP/SPPS/MF, resumida no item 22 da presente Nota. Para isso, ¢ fundamental
que as propostas inseridas na PEC n° 287/2016 sejam aprovadas e que a lei de responsabilidade
previdencidria venha a ser editada na sequéncia.
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11 - CONCLUSAO

92. A deterioragdo da situag#o financeira e atuarial dos RPPS é acompanhada pela
SPPS/DRPSP de forma consolidada, para apuragdo dos indicadores do Plano Plurianual - PPA
que avaliam o cumprimento do objetivo 0252 - “Fomentar politicas e agSes de sustentabilidade
dos regimes previdenciarios, com foco em supervisdo, controle e gestdo de riscos”. Dessa agdo
seguem diversas a¢des e medidas, dentre as quais o aperfeigoamento do sistema de captagdo ¢
andlise dos dados e a realizagdo de auditorias diretas e indiretas. De certo modo o trabalho
desenvolvido pela SPPS/DRPSP no estabelecimento de politicas, regulagdo e supervisio dos
RPPS permite evidenciar esses nimeros negativos, com o objetivo de expressar a sua real
situa¢do.

93. Problemas em alguns dados da base cadastral dos servidores, aposentados e
pensionistas vinculados aos RPPS da amostra considerada pela auditoria coordenada pelo TCU
s0 refletem a necessidade de uniformidade dos cadastros e construgdo de um banco tnico, o
CNIS/RPPS vinculado ao CNIS/Geral, o que se espera obter, enfim, com a implantagfio do
eSocial. Para esse projeto, espera-se que os Tribunais de Contas encaminhem a base cadastral
de seus servidores e membros e auxiliem no cumprimento da exigéncia de envio pelos demais
poderes ¢ 6rgos dos Estados aos quais estdo vinculados e por seus jurisdicionados, para que
de fato se construa uma solug3o que atenda as mais diversas finalidades, nfo s6 para balizar as
avaliagBes atuariais, mas o controle de acumulag¢des indevidas, n3o obediéncia ao teto
constitucional, que possibilite a emiss@o de certiddes de tempo de contribui¢do, auxilie na
concessdo de beneficios ¢ na compensagdo previdencidria.

94, O impacto dessas inconsisténcias e lacunas em uma base cadastral € mitigado pelo
uso das premissas atuariais, utilizadas no célculo atuarial, que tem por finalidade Gltima estimar,
sob a Otica da visdo de um plano de beneficios definidos e em capitalizagdo solidaria, os
recursos das contribuigdes ¢ do orgamento publico que serdo vertidos futuramente para
formagZo das reservas do plano, situagdo, infelizmente, ainda nio enfrentada por vérios entes
da Federagio. H4 que se direcionar esforgos também para a padroniza¢io dos procedimentos
de concessdo de beneficios por esses entes e para o controle de fraudes na concesso, pagamento
e manuteng¢3o de beneficios, o que contribuiria de forma mais imediata para a sustentabilidade
do sistema.

95. Comentou-se nesta nota diversas medidas em andamento para mitigar alguns
achados da auditoria, tais como:

a) Com relagfio ao batimento das provisdes matematicas, o envio dos dados contabeis dos
RPPS a partir dos saldos ¢ movimentagio mensal das contas padronizadas do PCASP
por meio do Siconfi.

b) Com relagio as rentabilidades das carteiras dos RPPS, a defini¢do de uma metodologia
padrdo, cujo resultado serd incorporado futuramente ao Indicador de Situagdo
Previdencidria, a partir dos dados inseridos nos novos demonstrativos de captagdo das
informacgdes financeiras dos RPPS, que passam a prever todas as movimentagdes,
regastes e utilizago dos dados divulgados pela CVM e que contemplardo também todas
as informagGes para garantir a transparéncia dos processos decisorios de investimento.

c¢) Que a principal estratégia para mitigar as fraudes nas aplica¢Ses dos RPPS, além da
troca de informagdes entre os reguladores nos féruns j4 existentes e do estabelecimento

NAE



Pag. 25 da Nota n° 025/2017/CGACL/DRPSP/SPPS/MF

de critérios de categorizagdo dos RPPS como investidores qualificados, envolve a
proposta de alterag3o da resolugio do CMN que busca propiciar que as alocagdes de
recursos sejam feitas em produtos da industria de fundos com bases mais universais.

d) No que se refere s premissas atuariais, que estdo sendo desenvolvidos pelo IBA com
apoio desta Secretaria, pronunciamentos técnicos que informar3o os procedimentos de
escolha e anilise da aderéncia das premissas, sem prejuizo do sistema do DRAA ja
conter campos para informagdo do histdrico de performance das hip6teses adotadas nos
célculos atuariais anteriores.

96. Com relagfo 4 atuagdo dos Tribunais de Contas, registre-se que hd um campo bem
mais proficuo a merecer maior atengdo e cuja repercussdo pode ser imediata para a
sustentabilidade dos RPPS, pelo fato de ir além da simples avaliagfio de estimavas e dada a
competéncia constitucional que possuem de apreciagdo, para fins de registro, dos atos
concessoérios dos beneficios de aposentadoria e pens3o por morte: o controle da gestio das
atividades de concessdo, pagamento e manutengéo de beneficios.

97. Finalmente ressalta-se que, para além das medidas implementadas ou em
andamento descritas ao longo desta Nota, a elabora¢@o de qualquer plano de ag4o adicional que
se destine a atender s determinagdes dos itens 9.1 ¢ 9.2 do Acérddo n°® 2973/2016 passa
necessariamente pela aprovagdo das medidas previstas na PEC n°® 287/2016 destinadas a
garantir a sustentabilidade dos RPPS de Estados, Distrito Federal ¢ Municipios ¢ a fortalecer
seu marco de supervisio, ¢ pelo subsequente encaminhamento ¢ aprovag3o do projeto de lei de
responsabilidade previdencidria.

98. A apreciagio do Secretirio de Politicas de Previdéncia Social, sugerindo-se o
encaminhamento de cdpias desta Nota & Secretria Executiva Adjunta da Previdéncia Social,
ao Assessor Especial de Controle Interno do Ministério da Fazenda e & Assessoria Especial da

Casa Civil.

ALLEX ALBRERT RY NARLON GUTIE GUEIRA
Coordenador-G€ral der&wditoria, Atudria, Diretor do Departamento dos Regimes
Conta dk’e Investimentos de Previdéncia no Servigo Publico

SECRETARIA DE POLITICAS DE PREVIDENCIA SOCIAL, em 21/03/2017.

99. De acordo.

100. Encaminhem-se cépias & Secretdria Executiva Adjunta da Previdéncia Social, ao
Assessor Especial de Controle Interno do Ministério da Fazenda e a Assessoria Especial da
Casa Civil, com proposta de que os esclarecimentos constantes desta Nota subsidiem resposta
ao Tribunal de Contas da Unio, em atendimento ao determinado nos itens 9.1 ¢ 9.2 do Acorddo

n° 2973/2016 - TCU - Plendrio.




PREVIDENCIA SOCIAL

NOTA N* 015/2017/DRPSP/SPPS/MF

Brasilia - DF, 17 de fevereiro de 2017

ASSUNTO: Acérddo n° 2973/2016 - TCU - Plenédrio - Determinagio do Item 9.3 -
Manifestagdo da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social.

I1-INTRODUCAO

L. No dia 23/11/2016 o Tribunal de Contas da Unido proferiu o Acérddo n®2973/2016
- TCU - Plenério (Processo n® TC 008.368/2016-3), do qual constou a seguinte determinagio:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifo, reunidos em sessio de Plenério,
ante as razdes expostas pelo Relator em:

(...)

9.3. determinar aos Ministérios do Planejamento e da Fazenda que informem a este
Tribunal, no prazo de 30 dias, o atual estgio de implementagio do sistema integrado de
dados relativos as remuneragdes, proventos ¢ pensdes pagos aos servidores ¢ militares,
ativos, inativos e pensionistas da Unido, estados, Distrito Federal ¢ municipios, nos termos
do que determina o art. 3° da Lei 10.887/2004, indicando, caso o referido sistema ainda nio
esteja finalizado, as agdes ainda pendentes e os prazos estabelecidos para seu término;

2, Referido acérddo decorreu de auditoria coordenada pelo TCU, com a participago
de 29 Tribunais de Contas de Estados, Distrito Federal e Municipios, sobre o sistema de
previdéncia propria dos servidores publicos, e teve por objetivos, dentre outros, aprofundar o
diagndstico sobre a sustentabilidade dos Regimes Préprios de Previdéncia Social - RPPS,
identificar fragilidades institucionais de suas unidades gestoras e avaliar a qualidade das bases
cadastrais, a existéncia de elementos minimos de governanga e transparéncia na gestiio dos
investimentos e a credibilidade das avaliagdes atuariais.

3 A auditoria coordenada foi determinada pelo Acérddo n° 3414/2014 - TCU -
Plenario (Processo n® 010.651/2014-4) e precedida por uma auditoria de natureza operacional
sobre as atividades da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social relativas a orientagdo,
supervis3o e acompanhamento dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS, na qual foi
proferido o Acérddo n® 1331/2016 - TCU - Plenario (Processo n® TC 009.285/2015-6).

4, A auditoria coordenada dos RPPS contou com o apoio institucional da SPPS, que
disponibilizou informagdes e dados sobre os RPPS, auxiliou na defini¢o do escopo da auditoria
e participou da capacitagio das equipes dos Tribunais de Contas dos Estados, Distrito Federal
e Municipios, agdes que tiveram por fundamento o Acordo de Cooperagdo Técnica firmado no
dia 17/11/2015 entre o entfo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social - MTPS e o TCU.

S. O Ministério da Fazenda foi notificado do Acérddo n®2973/2016 no dia 05/12/2016
e solicitou a prorrogagdo do prazo fixado para cumprimento da determmac;ﬁo constante do item
9.3, a qual foi concedida pelo Acorddo n° 61/2017 - TCU - Plensp .' no qual se estabeleceu
novo prazo, até 06/03/2017. \\
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I1 - MANIFESTACAO DA SPPS SOBRE A DETERMINACAO DO TCU

II.1 - Contexto Geral: Lein® 9.717/1998 ¢ Lei n® 10.887/2004

6. A Lei n®9.717/1998 dispde sobre regras gerais para organizagdo e funcionamento
dos Regimes Préprios de Previdéncia Social - RPPS dos servidores publicos titulares de cargos
efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e dos militares dos
Estados e do Distrito Federal, e estabelece, em seu art. 9°, a competéncia do Ministério da
Previdéncia Social para orientar, supervisionar e acompanhar, definir parametros e diretrizes
gerais e receber informagdes sobre os RPPS.

7. Conforme Decreto n® 7.078/2010, tais atribuigdes pertencem a esfera de atuago da
Secretaria de Politicas de Previdéncia Social - SPPS que, em decorréncia da extingZo do MPS
pela Medida Proviséria n° 726/2016 (convertida na Lei n® 13.341/2016), seré incorporada pela
Secretaria de Previdéncia - SPREV na nova estrutura organizacional do Ministério da Fazenda.

8. A Lei n° 10.887/2004, que disciplinou a Emenda Constitucional n® 41/2003,
também estabelece normas gerais a serem observadas pelos RPPS, e em seu art. 3° prevé que:

Art. 32 Para os fins do disposto no inciso XI do art. 37 da Constituig@io Federal, a Unifo, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo sistema integrado de dados relativos
as remuneragdes, proventos ¢ pensdes pagos aos respectivos servidores e militares, ativos
e inativos, e pensionistas, na forma do regulamento.

9. A SPPS, por meio do Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servigo
Publico - DRPSP, identificou o impacto positivo que a implantag#o de tal sistema integrado de
dados dos servidores ativos, aposentados e pensionistas produziria no cumprimento de
dispositivos constitucionais e legais ¢ na melhoria da gestdo atuarial e financeira dos RPPS.
Além do controle do teto remuneratério constitucional, podem ser mencionados a verificagéo
de acumulag¢des vedadas de cargos e empregos publicos, a identificagfio e prevengdo de fraudes
na concessdo ¢ manutengdo de beneficios previdencidrios, o aprimoramento do processo de
contagem reciproca de tempo de contribui¢do, pela possibilidade de emissdo da Certiddo de
Tempo de Contribuigso - CTC eletronica ¢ a melhoria na qualidade das bases de dados dos
RPPS, conferindo maior precisdo aos resultados dos célculos atuariais. Portanto, contribuindo
para o atingimento do principio do equilibrio financeiro e atuarial, previsto no art. 40 da
Constituigdo Federal, no art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal € no art. 1° da Lei n°
9.717/1998.

10. Por essa razdo, foi concebido, em parceria com a Empresa de Tecnologia da
Previdéncia Social - DATAPREV, projeto para desenvolvimento de um conjunto de aplicagdes
denominado “Sistema dos Regimes Préprios de Previdéncia Social - SRPPS”, com estrutura
composta pelos seguintes subsistemas:

a) Sistema Previdencidrio de tdo de Regimes Publi d evidéncia Social -
SIPREV/Gest#io: sistema de gestdo previdencidria e banco de dados local para integragdo de
informagdes cadastrais dos servidores publicos vinculados a cada ente federativo.

cional de Informagdes Sociais dos RPPS - CNIS-RPPS: banco de dados nacional
das informagdes cadastrais dos servidores publicos do conjunto de entes federativos.

c) INFORME/CNIS-RPPS: sistema de informag3es gerenciais para cruzamento de dados de
servidores publicos e trabalhadores vinculados a diferentes entes federativos e regimes
previdencidrios, e emiss3o de relatérios que subsidiem a atuagdo dos gestores na identificagdo

de falhas e na tomada de decisdes para sua corre¢io.

P
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11.2 - Estigio de Implementagiio dos Sistemas em sua Concepeio Original

11. . A sc_eguir passa-se a dispor sobre o estdgio alcangado na implementacéo de cada um
dos sistemas acima referidos, na forma como foram originalmente concebidos.
12. O Sistema Previdencidrio de Gestdo de RPPS - SIPREV/Gestfio encontra-se com

os seguintes médulos desenvolvidos e disponibilizados em produgio, permitindo a utilizagdo
em bases de dados locais no ambiente de cada ente federativo:

a) Cadastro de Beneficidrios (ativos, aposentados, pensionistas e dependentes).
b) Cadastro de Registros Funcionais.

¢) Cadastro de Registros Financeiros.

d) Cadastro de Tempos de Contribui¢fo.

¢) Cadastro de Beneficios.

f) Censo Cadastral.

g) Emissdo de Certiddo de Tempo de Contribui¢fo - CTC.

h) Simulag¢@o de Aposentadoria.

13. Com a utilizagdo obrigatoria da plataforma do SIPREV/Gestdo, entre dezembro de
2014 e setembro de 2016 foi realizado, no &mbito do “Programa de Apoio & Modernizagio da
Gestdo do Sistema de Previdéncia Social - PROPREV II”, o censo cadastral previdencidrio em
47 entes federativos (incluindo 4 Estados: MS, PI, RN, SE e 4 Capitais: Belo Horizonte, Porto
Alegre, Recife, Vitéria), alcangando 592 mil servidores (98% do quantitativo inicialmente
estimado). Dessa forma, foi possivel testar e aperfeigoar as funcionalidades do SIPREV/Gestao
ao longo do processo.

14. O censo cadastral previdencidrio possibilitou ndo s6 a melhoria da base de dados
dos entes federativos contemplados e a redugio de custos pela suspensio do pagamento de
beneficios a aposentados ou pensionistas que n3o compareceram ao recadastramento, mas
também a construgdo de um modelo que estd sendo disseminado para os demais entes
federativos que possuem RPPS (cerca de 2.100), no intuito de que estes possam realizar o censo
de seus servidores publicos com recursos proprios, dessa forma contribuindo para a criagfo e
manuteng@o de banco de dados local e nacional. Além disso, todo o censo foi realizado
obrigatoriamente com a utilizagdo da plataforma do SIPREV/Gestdo, permitindo atestar e
aperfeigoar suas funcionalidades ao longo do processo.

15. Outra a¢do realizada durante os exercicios de 2015 e 2016 foi o tratamento da base
de dados dos servidores ativos, aposentados e pensionistas do Estado de Sdo Paulo, com a
finalidade de adapta¢fo aos leiautes do SIPREV/Gest3o. Embora a¢des semelhantes tenham
sido realizadas com outros entes federativos, esta merece ser destacada, por se tratar da segunda
maior base de dados de servidores publicos do pais (cerca de 1,2 milhdo de servidores e
beneficidrios), confirmando a possibilidade de sua utilizag3o pelos demais RPPS.

16. Com relagdo ao Cadastro Nacional de Informagdes Sociais do RPPS - CNIS-RPPS,
este foi desenvolvido e encontra-se em produg#o, hospedado no ambiente da DATAPREV.
Porém, na concepgdo atual o CNIS-RPPS é um sistema que somente recepciona as informagdes
cadastradas e transmitidas pelo SIPREV/Gest#o e as disponibiliza para que o INFORME/CNIS-
RPPS possa realizar o cruzamento com outras bases de dados, € a cada transmiss&o de base de
dados pelo ente federativo a base anterior & integralmente substituida, sem a manutengo de um
histérico. Essa sistemética decorre da nfio implantagdo de uma Qtina de envio de dados de
forma incremental, o que reduz sensivelmente a confiabili dasd acdes e se constitui
em um dos principais obstéculos a serem transpostos pel :
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17. Anualmente sfo carregadas no CNIS-RPPS as 102 bases dos érgdos, entidades e
poderes da Unido que contam com servidores publicos vinculados ao RPPS, para que a SPPS
possa realizar a avaliag@o atuarial. Também estdo no CNIS-RPPS, além das 47 bases de dados
dos entes contemplados pelo PROPREYV Il com o censo cadastral previdencidrio, 118 bases de
outros entes federativos, carregadas entre 2014 e 2016.

18. Entre final de 2014 e inicio de 2015 a DATAPREY disponibilizou em homologagio
os moédulos do INFORME/CNIS-RPPS, que contemplariam relatérios gerenciais, consultas de
dados estatisticos, batimento e cruzamento de diferentes bases de dados.

19. Os testes realizados ndo tiveram resultados satisfatérios, impossibilitando a
continuidade da homologagdo. Apds vérias reunides entre os técnicos do DRPSP e da
DATAPREV, chegou-se a conclusdo de existirem problemas de natureza estrutural no
INFORME/CNIS-RPPS, cuja solugdo implicaria em seu redesenho e reconstrugfio, inclusive
com altera¢do da plataforma de desenvolvimento (da ferramenta Dardo para WebFocus).

IL3 - Redirecionamento do Projeto: Integragio com o eSocial

20. Em meados de 2014, tendo em vista que até aquele momento nfo havia previsdo de
que as informagdes dos servidores publicos vinculados a RPPS fossem prestadas por meio do
Sistema de Escrituragfio Digital das Obrigag8es Fiscais, Previdencidrias e Trabalhistas -
eSocial, a Secretaria de Politicas de Previdéncia Social realizou uma série de reunides com a
equipe nacional de desenvolvimento do eSocial para debater o tratamento a ser conferido aos
6rgdos publicos.

21, Conforme defini¢do estabelecida no art. 2° do Decreto n°® 8.373/2014, o eSocial “é
o instrumento de unificagdo da prestacdo das informacgdes referentes a escrituragdo das
obrigagdes fiscais, previdencidrias e trabalhistas e tem por finalidade padronizar sua
transmissdo, validacdo, armazenamento e distribui¢do, constituindo ambiente nacional”. O
art. 3° do referido Decreto prevé que o eSocial tera como principios a viabilizagdo da garantia
de direitos previdenciérios e trabalhistas, a racionalizagdo e simplificagdo do cumprimento de
obrigagQes, a elimina¢do da redundéncia nas informagdes, o aprimoramento da qualidade de
informag3es das relagSes de trabalho, previdencidrias e tributarias e o tratamento diferenciado
as microempresas e empresas de pequeno porte.

22. A iniciativa do Ministério da Previdéncia Social, por meio da SPPS, ¢ a
receptividade dos demais 6rgdos participes (Secretaria da Receita Federal do Brasil, Ministério
do Trabalho e Emprego, Instituto Nacional do Seguro Social e Caixa Econémica Federal)
possibilitou que as informagdes dos servidores piblicos e militares, inclusive beneficidrios de
aposentadorias e pensdes, fossem incorporadas ao eSocial, conforme se demonstra pela
publicag3o dos atos normativos a seguir referidos:

22.1 - O Decreto n° 8.373/2014, de 11/12/2014, que institui o eSocial, estabelece no art. 2°, §
1°, III que a prestagio de informagdes por meio do eSocial, em substituigdo a entrega por outros
formulérios e declaragdes, alcanga as “pessoas juridicas de direito publico da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

22.2 - A Resolugdo do Comité Gestor n° 001/2015, de 20/02/2015, que disciplina o eSocial,
estabelece de forma muito clara e abrangente, em vérios dispositivos, o seu alcance quanto as
informagdes dos RPPS, destacando-se:

Art. 2° O eSocial é composto pelo registro de informagSes fiscais, previdencidrias e

trabalhistas agrupadas em eventos que contém:

[.]
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[II - dados cadastrais, funcionais e remuneratérios dos servidores titulares de cargos
efetivos amparados em regime préprio de previdéncia social, de todos os poderes, érgos
e entidades do respectivo ente federativo, suas autarquias e fundagdes, dos magistrados,
dos membros do Tribunal de Contas, dos membros do Ministério Publico e dos militares;

IV - dados cadastrais dos dependentes dos empregados, inclusive domésticos, dos
trabalhadores avulsos e dos segurados dos regimes geral e préprios de previdéncia social,

[e:]

§ 3° As informagdes previdenciérias constantes do eSocial referem-se ao Regime Geral de
Previdéncia Social e aos Regimes Préprios de Previdéncia Social previstos no art. 1° da Lei
n°®9.717 de 27 de novembro de 1998.

§ 4° Os dados de que trata o inciso Il do caput referem-se a ativos, aposentados,
transferidos para reserva remunerada, reformados ou reincluidos, seus dependentes e
pensionistas, devendo abranger também as informagdes de outras categorias de segurados
amparados em Regime Préprio de Previdéncia Social com fundamento em decisdo judicial
ou em legislagdo especifica do ente federativo.

22.3 - A Resolugdo do Comité Gestor n® 005/2016, de 02/09/2016, aprovou nova versio dos
leiautes do eSocial, com eventos e tabelas especificos dos RPPS, que contemplam os servidores
publicos, militares e os respectivos beneficidrios de aposentadorias ¢ pensdes.

22.4 - A Resolugdo do Comité Gestor n° 006/2016, de 28/09/2016, aprovou nova versdo do
Manual de Orientag3o do eSocial, igualmente contemplando as orientagdes ¢ procedimentos
especificos dos RPPS.!

23. No segundo semestre de 2016 foi constituido o Grupo Técnico de Orglos Publicos
- GT-OP, formado por representantes dos érgdos participes e de outros 6rgdos publicos da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, que tem por finalidade debater e fornecer
subsidios sobre assuntos relacionados ao desenvolvimento e implantagdo do eSocial. Foram
também realizados dois grandes eventos para disseminagdo do eSocial aos 6rgdos publicos: o
“1° Seminario para Orgdos Publicos”, em So Paulo, no inicio de agosto, e a “Reunifo Técnica
para Orgdos Publicos”, em Recife, no final de novembro.

24. A partir da consolidagio da insergdo das informagdes dos RPPS no eSocial, a SPPS
redirecionou o projeto de construgdo do sistema integrado de dados dos servidores publicos,
uma vez que ndo haveria mais sentido manter a concepgo inicial do SIPREV/Gest4o, do CNIS-
RPPS e do INFORME/CNIS-RPPS como instrumentos de coleta, armazenamento e cruzamento
de dados cujo funcionamento ocorresse em paralelo ao eSocial, sendo este um projeto
estratégico de interesse de todo o Governo Federal e que tem como um de seus objetivos
justamente a centralizagdio ¢ simplificagdio do envio de informagdes fiscais, previdenciarias ¢
trabalhistas pelas pessoas fisicas e pessoas juridicas, inclusive os érgdos publicos.

25, Pela mesma razio, em julho de 2016 foi arquivada proposta de edigdo de um decreto
destinado a instituir o Cadastro Nacional de Informagdes Sociais dos RPPS - CNIS-RPPS, que
estava sendo discutida entre 0 MPS, o Ministério do Planejamento ¢ a Casa Civil, e que
estabeleceria regulamentago especifica para o art. 3° da Lei n° 10.887/2004. Posteriormente, 0
envio das bases de dados dos RPPS pelo eSocial devera ser vinculado como um dos critérios
obrigatérios para emisso do Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP.

I1.4 - Adequagio dos Sistemas ¢ Transi¢io para o eSocial

26. Embora o eSocial represente o caminho mais adequado para implantago do sistema
integrado de dados dos servidores piblicos a que se refer a Lei n° 10.887/2004, seu

' O Manual de Orientag3o ¢ os lejautes do eSocial estdo disponive
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desenvolvimento demandara um tempo consideravel, dada a sua complexidade, e produzira
efeitos em relagfio ao futuro, ndo alcangando as informagdes de periodos passados. Por isso, é
necessario que os atuais sistemas sejam readequados, para estarem aptos a se integrarem ao
eSocial e para proverem as informagdes necessarias no periodo de transigdo, até que os
resultados decorrentes da implantag@io do eSocial sejam efetivos.

27. O SIPREV/Gestdo receberé a denominagfo de Portal dos Sistemas Previdenciérios
dos RPPS - SIPREVWeb, pois deixard de operar como uma base de dados local no ente
federativo, passando a ser uma plataforma web, hospedada no ambiente da DATAPREV, o que
permitira superar dificuldades no processo de atualizag@o, importagfio e exportagdo de dados,
além de potencializa-lo como instrumento de apoio & gestdo dos RPPS.

28. O novo SIPREV Web ter4 sua vocagio redefinida, uma vez que os dados cadastrais,
funcionais, financeiros e de beneficios dos servidores ativos, aposentados e pensionistas, ¢ dos
respectivos dependentes, deixardo de ser gerados pelo SIPREV/Gestdio ¢ passardo a ser
informados via eSocial, para atualizagdo da base do CNIS-Geral. Com esse novo conceito,
alguns médulos ja desenvolvidos do SIPREV/Gestdo serdo migrados ou readequados e outros
serdo desenvolvidos, para contemplar as seguintes funcionalidades:

a) Certiddo de Tempo de Contribuig3o.

b) Censo Cadastral Previdencidrio.

c) Simulago de Aposentadoria, com Célculo dos Beneficios pela Média. (novo)
d) Concessio de Beneficios. (novo)

¢) Dependentes. (novo)

29 O CNIS-RPPS deixaré de ser um banco de dados independente e apartado do CNIS-
Geral. Continuard existindo um unico Cadastro Nacional de Informagdes Sociais — o CNIS-
Geral — cujos dados s#o alimentados por diferentes fontes de informagéo, sendo atualmente as
mais importantes a Guia de Recolhimento do FGTS ¢ de Informag¢des & Previdéncia Social -
GFIP e a Relag@o Anual de Informagdes Sociais - RAIS, que no futuro serfio substituidas pelo
eSocial. O CNIS-Geral, por meio da chamada “Extrato Total”, a qual serdo acrescentados
alguns campos especificos, alimentard o CNIS-RPPS, que se constituird numa “visdo” ou
“subsistema” totalmente integrado ao CNIS-Geral e que retomard aos entes federativos
informagdes de seu interesse, por meio do SIPREVWeb e do CNIS-RPPS.

30. A RAIS, por conter informag¢Ses declaratrias sobre os servidores publicos
vinculados a RPPS, pode ser utilizada como instrumento vélido para formar o histérico e
permitir os batimentos do periodo anterior & implantagdo do eSocial, com maior grau de
eficiéncia do que o envio de bases de dados ndo incrementais, via SIPREV/Gestdo, para
carregamento do atual modelo de CNIS/RPPS.

31. Quanto ao INFORME/CNIS-RPPS, as regras de batimento que constavam de
sua concep¢do original foram reformuladas, para que os relatérios gerados, embora mais
simples, atendam as necessidades essenciais dos entes federativos para verificagdo do teto
constitucional, acumulag3o de cargos ¢ indicios de manutengfo indevida de beneficios pelos
seus RPPS. Enquanto o eSocial ndo estiver implantado, esses batimentos ocorrerdo a partir das
informagdes existentes no CNIS/Geral, na visdo do CNIS/RPPS, oriundas da RAIS, GFIP e

outras fontes.

IL.5 - Prazos Previstos para Continuidade do Projeto

32. A Resolugio do Comité Diretivo n® 02/2016, de 30/08/2016, estabeleceu que o
inicio da obrigatoriedade de utilizagdo do eSocial ocorrerd a partir de 1° de janeiro de 2018,

o4
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para os .cmprcgadorcs e contribuintes cujo faturamento em 2016 foi superior a R$ 78 milhdes,
e a partir de 1° de julho de 2018, para os demais empregadores ¢ contribuintes (entre os quais
estdo incluidos os érgdos publicos).

33. Com relagdo 4 adequagio dos sistemas que atualmente compdem o SRPPS, os
prazos atualmente previstos, conforme informagdes prestadas pela DATAPREV no final de
dezembro de 2016, s3o os seguintes:

33.1 - SIPREVWeb: O inicio do desenvolvimento estd previsto para o segundo semestre de
2017 e a conclus8o para agosto de 2018.

33.2 - CNIS-RPPS: Pelo cronograma fornecido, que necessita de maior detalhamento, o
desenvolvimento da integragdo do CNIS-RPPS ao CNIS-Geral ter4 inicio no segundo semestre
de 2017, com previsdo de entrada em produgdo em junho de 2018.

33.3 - INFORME/CNIS-RPPS: O cronograma prevé duas entregas de produtos relativos ao
INFORME/CNIS-RPPS, com conclusio da ultima delas em outubro de 2017.
34. Para o batimento de dados e a emissdio dos relatdrios gerenciais devera ser

viabilizado o carregamento no CNIS-Geral dos dados da RAIS dos anos de 2009 a 2015
(atualmente o ultimo ano carregado é 2008). Esse carregamento foi iniciado e, conforme
cronograma fornecido pela DATAPREV, tem conclusfo prevista para julho de 2017,

111 - CONCLUSAO

35. Sdo essas as informagdes a serem prestadas para atendimento & determinagdo
contida no item 9.3 do Acérddo n° 1331/2016 - TCU - Plendrio, no que se refere ao atual estigio
de implementagdo do sistema integrado de dados relativos as remuneragles, proventos e
pensdes pagos aos servidores e militares, ativos, inativos e pensionistas da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, de que trata o art. 3° da Lei n° 10.887/2004, e aos prazos previstos
para seu término.

36. E importante ressaltar que tanto a adequag@o dos sistemas sob a responsabilidade
desta Secretaria (SIPREV Web, CNIS-RPPS ¢ INFORME/CNIS-RPPS) como a implantagfo do
projeto eSocial envolvem outros atores, incluidas as duas grandes empresas de processamento
de dados do Governo Federal (DATAPREV e SERPRO), e estdo sujeitas a contingéncias
diversas que podem resultar em altera¢fo nos cronogramas previstos.

37. A apreciagdo do Secretdrio de Politicas de Previdéncia Social, sugerindo-se o
encaminhamento de cépias desta Nota & Secretdria Executiva Adjunta da Previdéncia Social,
ao Assessor Especial de Controle Interno do Ministério da Fazenda, a Assessoria Especial da
Casa Civil e ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. Sugere-se ainda o
envio ao Presidente ¢ a a0 Conselho de Administragdo da DATAPREV.

CLEIDEPEREIRA HEMELO DA COSTA LAURA SCHWERZ
Coordenadora de Estudos Técnicos Coordenadora- tudos Técnicos,
| Estatisticas f Inforiga¢des Gerenciais

Diretor do Departamerito dos Regimes

de Previdéncia no Servigo Ptiblico /5»\)“ Ffo%
(3
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SECRETARIA DE POLITICAS DE PREVIDENCIA SOCIAL, em 17/02/2017.

1. De acordo.

2. Encaminhem-se cépias & Secretdria Executiva Adjunta da Previdéncia Social, ao
Assessor Especial de Controle Interno do Ministério da Fazenda, 4 Assessoria Especial da Casa
Civil e ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento ¢ Gestdo, com proposta de que os
esclarecimentos constantes desta Nota subsidiem resposta ao Tribunal de Contas da Unido, em
atendimento ao determinado no item 9.3 do Acérddo n°® 2973/2016 - TCU - Plenério.

3. Encaminhem-se cépias ao Presidente e ao Co Administragdo da DATAPREV,
para conhecimento e providéncias a seu cargo, no qug A ¢ ao desenvolvimento do sistema
a Lei n® 10.887/2004.




