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Em 18.02.2025, os Senadores Conflicio Moura e Giordano foram indicados membros titulares, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao
(Of. n° 16/2025-GLMDB).

Em 18.02.2025, os Senadores Jaime Bagattoli, Marcos Rogerio e Wellington Fagundes foram designados membros titulares, e o Senador Rogerio Marinho
membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 8/2025-BLVANG).

Em 18.02.2025, o Senador Jayme Campos foi designado membro titular, e o Senador Marcio Bittar membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a comissédo (Of. n°® 12/2025-GLUNIAO).

Em 18.02.2025, os Senadores Eliziane Gama, Margareth Buzetti, Otto Alencar e Cid Gomes foram designados membros titulares, e os Senadores Iraja, Mara
Gabrilli e Vanderlan Cardoso membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n°® 4/2025-GSEGAMA).

Em 18.02.2025, os Senadores Fabiano Contarato, Beto Faro e Leila Barros foram designados membros titulares, e os Senadores Augusta Brito e Jaques
Wagner membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar pelo Brasil, para compor a comisséao (Of. n°® 26/2025-GLPDT).

Em 18.02.2025, os Senadores Tereza Cristina e Mecias de Jesus foram designados membros titulares e os Senadores Luis Carlos Heize e Hamilton Mouré&o,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Alianca, para compor a comisséo (Of. n® 2/2025-BLALIAN).

Em 19.02.2025, a Comissé&o reunida elegeu os Senadores Fabiano Contarato e Leila Barros Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado
(Of. n° 001/2025-CMA).

Em 19.02.2025, o Senador Zequinha Marinho foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n® 010/2025-
GLPODEMOS).

Em 19.02.2025, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n® 22/2025-
GLMDB).

Em 19.02.2025, o Senador Plinio Valério foi designado membro titular e 0 Senador Styvenson Valentim, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a comisséo (Of. n°® 001/2025-GLPSDB).

Em 19.02.2025, os Senadores Conflicio Moura, Giordano, Jayme Campos e Zequinha Marinho foram designados membros titulares, e os Senadores
Alessandro Vieira, Marcio Bittar e Styvenson Valentim membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 6/2025-
BLDEM).

Em 11.03.2025, o Senador Plinio Valério foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n°® 17/2025-BLDEM).

Em 12.03.2025, a Senadora Zenaide Maia foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of.
n° 8/2025-GSEGAMA).
Em 12.03.2025, a Senadora Zenaide Maia deixa de compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 009/2025-GSEGAMA).

Em 18.03.2025, o Senador Nelsinho Trad foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of.
n° 014/2025-GSEGAMA).
Em 21.03.2025, o Senador Jorge Seif foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissao (Of. n® 22/2025-BLVANG).

Em 25.03.2025, os Senadores Leila Barros, Fabiano Contarato e Beto Faro foram designados membros titulares, e o Senador Paulo Paim membro suplente,
pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® 32/2025-GLPDT).
Em 26.03.2025, a Senadora Augusta Brito foi designada membro suplente, pelo Bloco Pelo Brasil, para compor a comissao (of. n® 34/2025-GLPDT).

Em 24.04.2025, o Senador Efraim Filho foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 19/2025-
BLDEMO).

Em 03.07.2025, o Senador Pedro Chaves foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Vanderlan Cardoso, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 46/2025-BLRESDEM).

Em 07.07.2025, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 66/2025-
BLVANG).

Vago em 01.10.2025, em raz&o do assungéo do segundo suplente.

Em 06.10.2025, o Senador José Lacerda foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a comisséo (Of. n®
098/2025-BLRESDEM).



(24) Em 30.10.2025, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Pedro Chaves, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 112/2025-BLRESDEM).

(25) Vago em 30.01.2026, em razéo da assungédo da primeira suplente.

(26) Em 03.03.2026, o Senador Bruno Bonetti foi designado membro suplente, em substitui¢cdo ao Senador Eduardo Gomes, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 011/2026-BLVANG).

27) Em 11.03.2026, o Senador Rogério Carvalho foi designado membro suplente, em substituigdo ao Senador Paulo Paim, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar pelo Brasil (Of. n°® 014/2026-BLPBRA).

(28) Vago em 11.03.2026, em razéo da renlncia do Senador Mecias de Jesus (Of. 026/2026-GSMJESUS).

(29) Em 16.03.2026, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jorge Seif, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 018/2026-BLVANG).

(30) Em 17.03.2026, a Senadora Roberta Acioly foi designada membro titular e o0 Senador Hamilton Mourdo, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Alianga,
para compor a comissédo (Of. n® 010/2026-GABLID/BLALIAN).

(31) Em 24.03.2026, a Senadora Roberta Acioly foi designada membro titular e 0 Senador Angelo Coronel, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Alianga, para
compor a comissao (Of. n°® 011/2026-GABLID/BLALIAN).

(32) Em 07.04.2026, o Senador Camilo Santana foi designado membro suplente, em substituicdo & Senadora Augusta Brito, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n° 022/2026-BLPBRA).

(33) Vago em 10.04.2026, em razao do retorno do titular.

(34) Em 14.04.2026, o Senador Jorge Seif foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 027/2026-
BLVANG).

(35) Em 06.05.2026, o Senador Hermes Klann foi desighado membro suplente, em substitui¢do ao Senador Jorge Seif, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco

Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 037/2026-BLVANG).
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PAUTA

ITEM 1

TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI N° 4794, DE 2020

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Modifica a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispbe
sobre as sangées penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente, e da outras providéncias, para autorizar a Unido a contratar instituigdo
financeira para criar e gerir fundo privado constituido por recursos decorrentes de
conversdo de multas ambientais e para dispor sobre os procedimentos de conversédo de
multas.

Autoria do Projeto: Senadora Soraya Thronicke

Relatoria do Projeto: Senador Beto Faro

Observagoes:
1. Em 09/06/2026, foi aprovado o substitutivo oferecido ao PL 4794/2020, ora submetido
a turno suplementar nos termos do disposto no art. 282 do Regimento Interno do Senado
Federal.
2. Ao substitutivo poderdo ser oferecidas emendas até o encerramento da discusséo,
vedada a apresentagdo de novo substitutivo integral. Ndo sendo oferecidas emendas, o
substitutivo sera dado como definitivamente adotado sem votagdo, nos termos do art.
284 do Regimento Interno do Senado Federal.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CMA)
Projeto de Lei Ordinaria - Texto aprovado para turno ou segundo turno (LexEdit Emenda) (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 13, DE 2024

- Nao Terminativo -

Modifica as Leis n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, e n° 12.351, de 22 de dezembro
de 2010, para determinar a aplicagdo minima de 20% dos royalties, participagdo especial
e excedente em Oleo da Unido na implementagéo de projetos de apoio a preservagéo da
Floresta Amazdnica, defesa das tradigbes e ambientes dos povos originarios, integragdo
logistica, exploragdo sustentavel dos recursos naturais, e promogéo da justica social nos
territorios afetados diretamente pela atividade de pesquisa e lavra de hidrocarbonetos.

Autoria: Senador Randolfe Rodrigues

Relatoria: Senador Beto Faro

Relatério: Pela aprovacao do Projeto de Lei n® 13, de 2024, e da Emenda 1 - T e pela
rejeicdo da Emenda 2 - T, nos termos do substitutivo que apresenta.

Observagoes:

1. Em 28/02/2024, foram apresentadas as emendas n°s 1-T e 2-T, de autoria do
Senador Mecias de Jesus (REPUBLICANOS/RR).

2. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Servicos de Infraestrutura e pela
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Comisséo de Assuntos Econbmicos, cabendo a ultima a decisao terminativa.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1-T (CMA)

Emenda 2-T (CMA)

Relatorio Legislativo (CMA)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 1681, DE 2026

- Terminativo -

Institui a Semana Nacional de Economia Circular e da outras providéncias.
Autoria: Senador Jaques Wagner
Relatoria: Senador Fabiano Contarato
Relatério: Pela aprovacéao
Observagoes:
1. Em 09/06/2026, foi concedida vista coletiva, nos termos regimentais.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CMA)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 4488, DE 2023

- Nao Terminativo -

Institui a Politica Nacional de Prevencdo ao Assoreamento de Rios por meio da
Recomposicdo de Matas Ciliares e do Controle da Erosé&o.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senadora Eliziane Gama

Relatério: Pela aprovacdo com 4 emendas que apresenta
Observacgoes:
1. Em 09/06/2026, foi concedida vista coletiva, nos termos regimentais.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Relatdrio Legislativo (CMA)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 1053, DE 2020

- Nao Terminativo -

Institui  Contribuigdo de Intervengdo no Dominio Econdémico incidente sobre a
importacdo e comercializagdo de agrotoxicos e afins (Cide-Agrotoxico).
Autoria: Senador Jaques Wagner
Relatoria: Senadora Eliziane Gama
Relatério: Pela aprovacéao

Observagoes:
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1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria e pela
Comissdo de Assuntos Econbmicos, cabendo a ultima a decisao terminativa.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CMA)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 3844, DE 2020

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 9.393, de 19 de dezembro de 1996, para deduzir, no tocante ao
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, do conceito de area tributavel todas as
areas com cobertura de vegetagdo nativa excedente as areas de reserva legal previstas
na Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, de iméveis rurais que estejam cumprindo sua
fungéo social.

Autoria: Senador Jader Barbalho

Relatoria: Senadora Eliziane Gama

Relatério: Pela aprovagao

Observacgoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Econdémicos, em decisdo

terminativa.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatdrio Legislativo (CMA)

ITEM 7
PROJETO DE LEI N° 4996, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispbe sobre a protecao da
vegetacdo nativa, para estabelecer medidas de participagéo e de transparéncia relativas
a Politica Nacional de Manejo e Controle de Queimadas, Prevengcdo e Combate aos
Incéndios Florestais.

Autoria: Senador Alessandro Vieira

Relatoria: Senadora Eliziane Gama

Relatério: Pela prejudicialidade

Observagoes:

1. Em 30/11/2021, foram apresentadas as emendas n°s 1 e 2, de autoria do Senador
Fabiano Contarato (REDE/ES).

2. Em 19/04/2023, foi realizada audiéncia publica destinada a instruir a matéria.

3. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo
e Controle e Defesa do Consumidor, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 2 (CMA)

Emenda 1 (CMA)

Relatorio Legislativo (CMA)

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 2916, DE 2021

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 31/08/2026 as 08:09.
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- Nao Terminativo -

Dispbe sobre o Estatuto do Ribeirinho e da outras providéncias.
Autoria: Senador Jader Barbalho
Relatoria: Senador Beto Faro

Relatério: Pela aprovagao nos termos do substitutivo e rejeicdo da Emenda n° 1.
Observagoes:

1. Em 02/12/2025, foi apresentada a emenda n° 1, de autoria da Senadora Tereza
Cristina (PP/MS).

2. Em 02/12/2025, foi concedida vista coletiva, nos termos regimentais.

3. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais e pela Comissédo de
Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CMA)

Relatdrio Legislativo (CMA)
Relatorio Legislativo (CMA)

ITEM9
PROJETO DE LEI N° 2225, DE 2024

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre principios e diretrizes para a formulacdo e a implementagcdo de
politicas publicas para a efetivagdo, com absoluta prioridade, do direito da crianga e do
adolescente a natureza; e altera as Leis n°s 6.938, de 31 de agosto 1981, 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), e 12.187, de 29 de dezembro
de 2009.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Alessandro Vieira

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei n® 2.225, de 2024, pela aprovagao das
Emendas n° 1-CDH a 3-CDH e 5-CDH, pela aprovac¢ao da Emenda n°® 4-CDH na forma
da subemenda de redagao que apresenta e pela aprovacao das 2 emendas de redagao
que apresenta.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Patrticipativa, com parecer *** A comissdo aprova o relatério, que passa a constituir o
Parecer da CDH, favoravel ao Projeto, com as Emendas de n° 1-CDH a 5-CDH. ***

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Parecer (CDH)
Relatdrio Legislativo (CMA)

ITEM 10
PROJETO DE LEI N° 2673, DE 2025

- Nao Terminativo -

Institui a Politica Nacional para a Gestdo Integrada, a Conservagdo e o Uso
Sustentavel do Sistema Costeiro-Marinho (PNGCMar); e altera a Lei n° 8.617, de 4 de
Janeiro de 1993.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Rogério Carvalho

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 31/08/2026 as 08:09.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatério: Pela aprovagao

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comisséao de Servigos de Infraestrutura, com parecer
Lido e aprovado o relatorio ***

*k%

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Parecer (Cl)

Relatdrio Legislativo (CMA)

ITEM 11

TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI N° 2132, DE 2025

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Disciplina a circularidade de baterias utilizadas em veiculos
elétricos e institui a Politica Nacional de Circularidade das Baterias.

Autoria do Projeto: Senador Jaques Wagner
Relatoria do Projeto: Senador Confucio Moura

Relatério: Ndo apresentado complemento de voto sobre a Emenda n° 3-S
Observagoes:

1. Em 15/07/2025, foi apresentada a emenda n° 1-T, de autoria do Senador Esperidido
Amin (PP/SC). Em 09/06/2026, foi aprovada a emenda n°® 2-CMA, substitutiva, com
acolhimento parcial da emenda n° 1 -T . Em 15/06/2026, foi apresentada a emenda n°
3/S, de autoria do Senador Hamilton Mour&do (REPUBLICANOS/RS).

2. Em 09/06/2026, foi aprovado o substitutivo oferecido ao PL 2132/2025, ora submetido
a turno suplementar nos termos do disposto no art. 282 do Regimento Interno do Senado
Federal.

3. Ao substitutivo poderdo ser oferecidas emendas até o encerramento da discusséo,
vedada a apresentagdo de novo substitutivo integral. Ndo sendo oferecidas emendas, o
substitutivo sera dado como definitivamente adotado sem votacdo, nos termos do art.
284 do Regimento Interno do Senado Federal.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)

Emenda 1-T (CMA)

Parecer (CMA)

Projeto de Lei Ordinaria - Texto aprovado para turno ou segundo turno (LexEdit Emenda) (PLEN)
Emenda 3/S (CMA)

ITEM 12
PROJETO DE LEI N° 5539, DE 2025

- Nao Terminativo -

Institui o servigo de Disque- Denuncia de Maus-Tratos e Abandono de Animais.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Rogério Carvalho

Relatoério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Relatorio Legislativo (CMA)

ITEM 13

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 31/08/2026 as 08:09.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PROJETO DE LEI N° 2238, DE 2021

- Terminativo -

Cria a Semana Nacional de Conscientizagdo sobre Residuos Eletroeletrénicos.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Wellington Fagundes
Relatério: Pela aprovagao com 1 emenda que apresenta
Observagoes:
1. Sera realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para a(s) emenda(s), nos

termos do relatério apresentado, salvo requerimento de destaque.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Relatorio Legislativo (CMA)

ITEM 14
PROJETO DE LEI N° 6191, DE 2025

- Nao Terminativo -

Institui o Estatuto dos Céaes e Gatos.
Autoria: Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatoria: Senador Fabiano Contarato

Relatério: Pela aprovacéao

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania, com
parecer *** Aprovado o Parecer favoravel ao Projeto. ***

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CCJ)

Relatério Legislativo (CMA)

ITEM 15

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 9, DE 2026

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de debater o fortalecimento da implementacdo das Areas de Protecdo Ambiental (APAs)
do Brasil por meio da elaboragdo dos seus planos de manejo, com foco especial na APA
da Chapada do Araripe, localizada nos Estados do Ceara, de Pernambuco e do Piaui,
com o0s convidados que apresenta.

Autoria: Senador Cid Gomes

Textos da pauta:
Requerimento (CMA)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 31/08/2026 as 08:09.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Soraya Thronicke

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Modifica a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, que dispoe sobre as sangdes penais e
administrativas  derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e dd outras
providéncias, para autorizar a Unido a contratar
mstituicdo financeira para criar e gerir fundo
privado constituido por recursos decorrentes de
conversdo de multas ambientais e para dispor
sobre os procedimentos de conversdo de multas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passaa
vigorar acrescida do seguinte Capitulo VI-A:

“CAPITULO VI-A

DO PROCEDIMENTO DE CONVERSAO DE MULTA
SIMPLES EM SERVICOS DE PRESERVACAO, MELHORIA E
RECUPERACAO DA QUALIDADE DO MEIO AMBIENTE

Art. 76-A. A conversdo da multa de que trata o § 4° do art. 72
desta Lei se dara por meio de uma das seguintes modalidades, a ser
indicada em cada caso pelo autuado requerente, cabendo a
administragdo  publica federal ambiental decidir quanto ao
deferimento e @ modalidade indicada:

I - pela implementacdo, pelo proprio autuado, de projeto de
servico de preservagdo, melhoria e recuperacdo da qualidade do
meio ambiente, no ambito de, no minimo, um dos objetivos de que
tratam os incisos [a X do caput do art. 76-B desta Lei;

II — pelo aporte de recursos ao fundo de que trata o art. 76-G
desta Lei.
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Art. 76-B. Para os fins do disposto neste Capitulo, sao
considerados servigos de preservagdo, melhoria e recuperacdo da
qualidade do meio ambiente as acgles, as atividades e as obras
incluidas em projetos com, no minimo, um dos seguintes objetivos:

I - recuperacdo:

a) de areas degradadas, com a finalidade de conservagdo da
biodiversidade e de conservagdo e melhoria da qualidade do meio
ambiente;

b) de processos ecologicos essenciais;

c) de vegetacdo nativa, para prote¢do da biodiversidade ou
para manejo e uso sustentdvel dos recursos naturais, inclusive
projetos agroflorestais;

d) de areas de recarga de aquiferos;

II — protecdo e manejo de espécies da flora nativa e da fauna
silvestre;

II — monitoramento da qualidade do meio ambiente e
desenvolvimento de indicadores ambientais;

IV — mitigagdo ou adaptacdo as mudangas do clima;

V — manutencdo de espacos publicos que tenham como
objetivo a conservagdo, a protecdo e a recuperacdo de espécies da
flora nativa ou da fauna silvestre e de areas verdes urbanas
destinadas a protecao dos recursos hidricos;

VI — educagdo ambiental;

VII — promogao da regularizacdo fundiaria de unidades de
conservagao;

VIII — garantia da sobrevivéncia de espécimes da flora nativa
e da fauna silvestre mantidos pelo 6rgdo ou pela entidade federal
emissora da multa;

IX - implantagdo, gestdo, monitoramento e protecdo de
unidades de conservacdo da natureza;

X — destinagdo e manejo de residuos soélidos.

§ 1° Na hipétese de os servicos a serem executados
demandarem recuperacdo da vegetacdo nativa em posses ¢
propriedades rurais, o imovel rural beneficiado com a prestacdo de
servico objeto da conversdo deverd estar inscrito no Cadastro
Ambiental Rural - CAR.

§ 2° O disposto no § 1° ndo se aplica aos assentamentos de
reforma agraria, aos territérios indigenas e quilombolas e as
unidades de conservacio da natureza, ressalvadas as Areas de
Protegdo Ambiental.

§ 3° Para os fins deste Capitulo, a obtengdo de bens e servigos
em beneficio direto de o6rgdos e entidades da administracdo publica
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ndo sera considerada servico de preservacao, melhoria e recuperagao
da qualidade do meio ambiente, exceto nos seguintes casos:

I — fornecimento de alimentagdo aos animais acolhidos pelos
centros de triagem ou centros de pesquisa de animais silvestres de
responsabilidade do poder publico;

Il — fornecimento de medicamentos para tratamento de animais
acolhidos pelos centros de triagem ou centros de pesquisa de animais
silvestres de responsabilidade do poder publico;

I — apoio técnico-cientifico as atividades dos centros de
triagem ou centros de pesquisa de animais silvestres de
responsabilidade do poder publico na reabilitacdo, soltura e posterior
monitoramento de animais reintroduzidos.

Art. 76-C. Os recursos advindos de conversdo de multas ndo
serdo empregados para remuneracdo, pagamento de subsidios,
didrias ou viagens de agentes publicos nem para qualquer outra
despesa corrente dos 6rgios ou entidades da administracdo publica.

Art.76-D. O valor dos custos dos servicos de preservagdo,
conservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade domeio ambiente
serd igual ou superior ao valor da multa convertida.

§ 1° Independentemente do valor da multa aplicada, o autuado
fica obrigado a reparar integralmente o dano que tenha causado.

§ 2° A autoridade ambiental, ao deferir o requerimento de
conversdo, aplicara sobre o valor da multa consolidada o desconto
de até 60% (sessenta por cento), na forma prevista em regulamento.

§ 3° O desconto previsto no § 2° sera gradativamente reduzido,
de acordo com a etapa do processo administrativo em que o autuado
optar pela conversdo.

§ 4° O valor resultante do desconto ndo podera ser inferior ao
valor minimo legal aplicavel a infragdo.

§ 5° Na hipotese prevista no iciso II do art. 76-A, o valor
consolidado nominal da multa a ser convertida podera ser parcelado
em até vinte e quatro parcelas mensais e sucessivas, sobre as quais
incidird reajuste mensal com base na variagdo da taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia (taxa Selic).

Art. 76-E. Nio serdo deferidos os pedidos de conversao de
multas quando:

I — da infragdo ambiental decorrer morte humana;

I — o autuado constar no cadastro oficial de empregadores que
tenham submetido trabalhadores acondigdes andlogas as de escravo;

III — a infracdo for praticada mediante o emprego de métodos
cruéis para captura ou abate de animais;

IV — a infracdo for praticada por agente publico no exercicio
do cargo ou funcao;
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V — essa medida se mostrar inapta a cumprir com a fungdo de
desincentivo a pratica de infragdes ambientais.

Pardgrafo unico. Nao caberd conversio de multa para
reparacdo de danos decorrentes da propria infragdo.

Art. 76-F. Os 6rgaos e entidades federais emissores das multas
definirdo as diretrizes e os critérios para os projetos a que se refere
este capitulo e a forma de acompanhamento e fiscalizagdo da
execucdo dos servigos prestados em decorréncia das multas a serem
convertidas.

§ 1° Sera instituida Cémara Consultiva Nacional para subsidiar
a estratégia de implementacdo da conversdo de multas ambientais,
cabendo ao colegiado opinar a respeito de temas e areas prioritirias
a serem beneficiadas com os servigos decorrentes da conversdo e
sobre as estratégias de monitoramento, observadas as diretrizes da
Politica Nacional do Meio Ambiente.

§ 2° A Camara Consultiva Nacional sera presidida pelo 6rgdo
central do Sisnama e contemplard a representacdo de organizagdes
da sociedade civil sem fins lucrativos, da academia e de servidores
efetivos das entidades emissoras das multas.

§ 3° A composi¢do e o funcionamento da Camara Consultiva
Nacional serdo definidos em regulamento.

Art. 76-G. A Unido podera contratar mstituicdo financeira
oficial, dispensada a licitagdo, para criar e gerir fundo privado com
o objetivo de receber os recursos decorrentes da conversdo de multa
de que trata o § 4° do art. 72 desta Lei e a destind-los para o custeio
de servicos de preservagdo, melhoria e recuperagdo da qualidade do
meio ambiente.

§ 1° O prazo de vigéncia do contrato de que trata o caput serd
de dez anos, prorrogavel por até mais dez anos.

§ 2°0 objeto do contrato de que trata o caput abrange as
multas emitidas pelos 6rgos e pelas entidades da Unido integrantes
do Sisnama.

§ 3° Até 2% (dois por cento) dos recursos do fundo de que trata
0 caput poderdo ser utilizados para remuneragdo da instituigdo
financeira contratada pela Unido para as finalidades estabelecidas
no caput.

§ 4° mstituigdo financeira podera contratar, mediante licitacao,
pessoas fisicas ou juridicas para a execucdo, acompanhamento e
monitoramento dos projetos selecionados.

§ 5° O fundo privado previsto no caput tera contabilidade
individualizada para cada um dos projetos selecionados na forma do
art. 76-H, garantida a rastreabilidade dos recursos de cada autuado.

§ 6° A stituicdo financeira permitird acesso as informagoes
de origem e destinagdo dos recursos a quaisquer interessados,
mediante prévia solicitagdo.
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§ 7° A entidade emissora do auto de infragdo poderd, quando a
seu critério considerar vidvel e necessdrio, atribuir responsabilidades
ao autuado sobre o monitoramento do projeto aprovado com
recursos de sua multa recolhidos ao fundo de que trata o caput,
devendo, neste caso, fazer constar as obrigacdes pertinentes no
termo de compromisso firmado em decorréncia do deferimento do
requerimento de conversao.

Art. 76-H. Serdo realizadas chamadas ptiblicas para a selegdo
de projetos apresentados por 6rgios e entidades, ptblicas e privadas,
sem fins lucrativos, para execucdo dos servicos de preservagdo,
melhoria e recuperagdo da qualidade do meio ambiente a serem
custeados pelo findo de que trata o art. 76-G.

§ 1° Obedecidas as diretrizes da Camara Consultiva Nacional,
a selecdo dos projetos sera realizada por equipe multidisciplinar,
composta por servidores efetivos dos orgaos federais do Sisnama e,
quando couber, por especialistas de notorio saber.

§ 2° Sera dada prioridade a projetos de recuperagdo ambiental
que tenham por objetivo o atendimento dos compromissos
assumidos pelo Brasil no ambito da Convengdo-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanga do Clima e da Convengdo sobre Diversidade
Biologica.

§ 3° Os projetos de preservacdo, melhoria e recuperagdo da
qualidade do meio ambiente que tenham como proponentes Orgaos
ou entidades federais do Sisnama ou do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos ficam dispensados de
participacdo nas chamadas publicas de que trata o caput, sendo
submetidos diretamente a apreciagdo da Camara Consultiva
Nacional.

Art. 76-1. O patriménio do fundo de que trata o art. 76-G sera
contabil, administrativa e financeiramente segregado, para todos os
fins, dos patrimdnios da Unido, da institui¢do financeira contratada
e daqueles que nele aportem recursos e sera auditado anualmente por
mstituicdo independente.

Pardgrafo unico. O disposto no caput nio afasta o
acompanhamento e a fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos pelos
orgios de controle mterno e pelo Tribunal de Contas da Unido.

Art. 76-J. A instituicio financeira contratada na forma
prevista no caput do art. 76-G cabera a representacdo judicial e
extrajudicial do fundo.

Art. 76-K. Todos os atos referentes a conversdo de multas
serdo publicados no sitio eletronico da entidade responsavel pela
autuacdo, inclusive o balango do findo de que trata o art. 76-G.”

Art. 2° Na conversao de multas relativas aos autos de infragao
ambiental lavrados até a data de publicacdo desta Lei, o desconto aplicado
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sera de 60% (sessenta por cento), independentemente da fase em que se
encontre o julgamento, desde que a conversao seja requerida no prazo de até
um ano apos a publicacdo desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Em 17 de outubro do ano passado, o Presidente da Reptublica
editou a Medida Provisoria (MPV) n° 900, que autorizava a Unido, por
intermédio do Ministério do Meio Ambiente, a contratar instituicdo
financeira para criar e gerir fundo privado constituido por recursos

decorrentes da conversao de multa de que trata o art. 72, § 4°, da Lei n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais — LCA).

Segundo a exposicdo de motivos que acompanhou a MPV,
buscava-se, com a existéncia do fundo, garantir a efetiva implementacao da
conversao de multas ambientais, garantindo maior seguranga juridica ao
processo.

Relatada pelo Senador Alessandro Vieira, a MPV n° 900, de
2019, foi aprovada na Comissdo Mista na forma do Projeto de Lei de
Conversao n° 1, de 2020, que a aperfeicoou bastante. Entre as melhorias
apresentadas pelo relator e acatadas pela Comissdo Mista, estdo: a
contabilidade individualizada para cada projeto selecionado pelo fundo e a
rastreabilidade dos recursos de cada autuado; a selecdo dos projetos por
servidores de carreira dos oOrgdos federais integrantes do Sisnama; a
responsabilizacdo do autuado, quando pertinente, mesmo apos o aporte dos
recursos ao fundo, sobre o monitoramento do projeto beneficiado com seus
recursos; a possibilidade de uso dos recursos do fundo para remuneragao da
instituicdo financeira e das entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos
responsaveis pela execucdo, acompanhamento e fiscalizacdo dos servigos; e
a publicidade dos atos referentes a conversao da multa.

Outra melhoria agregada pelo relator foi a prioridade, no aporte
de recursos de conversao de multas aos projetos vinculados a compromissos
assumidos pelo Brasil junto a tratados ambientais internacionais.

De fato, infelizmente, wuma das principais sangoes

administrativas aplicadas contra infratores ambientais, a multa, ndo tem
alcangado o objetivo de coibir os danos causados a0 meio ambiente por
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descumprimento da legislacdo. No caso do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), por exemplo,
apenas um ter¢o das multas aplicadas pela autarquia € efetivamente pago.
Considerando o percentual pago em relagdo aos valores totais aplicados em
multas, verifica-se que a situagao ¢ preocupante: apenas 5%, em média, do
valor das multas aplicadas pela autarquia sio, de fato, quitados pelos
infratores. Esses numeros indicam que a inadimpléncia € muito maior para
as multas de altos valores.

A maioria dos 6rgdos e entidades do Sisnama tem graves
caréncias estruturais. O Ibama dispde de apenas 250 servidores que atuam
na instrucao e no julgamento de processos deautos de infragdo. Além disso,
a autarquia convive com outros problemas, como a grande quantidade de
processos ndo digitalizados, a auséncia de informagdes confidveis sobre o
nimero de processos prescritos oucomrisco de prescrigdo, a fragilidade dos
controles relativos aos prazos processuais ¢ a deficiéncia ou auséncia de
controles relativos a apuracdo de responsabilidades pela ocorréncia de
prescri¢ao.

Nesse contexto, a possibilidade de conversdo da multa
administrativa em prestacdo de servicos de preservagao, melhoria e
recuperacdo da qualidade do meio ambiente, com a concessao de desconto
sobre o valor da multa para essa conversdo, ¢ uma medida que estimula os
infratores a quitarem seus débitos, evitando questionamentos administrativos
e judiciais, € a0 mesmo tempo permite o levantamento de recursos para a
recuperagdo de ambientes degradados e para conservagao de ecossistemas.
A conversdo pode contribuir muito para a solucdo do grave problema de
mmadimpléncia e morosidade no recebimento das multas ambientais, o que
por sisé caracteriza a relevancia do assunto.

Como bem apontado pelo Senador Alessandro Vieira em seu
relatorio a MPV n° 900, de 2019, a contratagao de instituicdo financeira pela
Unido, sem licitagdo, para criar e administrar fundo privado com recursos
destinados a conservacao ambiental ¢ uma medida positiva e ndo ¢ inédita
na nossa legislagdo. Com efeito, essa forma de aplicacdo de recursos em
projetos ambientais foi instituida pelo art. 14-A da Lei n® 11.516, de 28 de
agosto de 2007, inserido pela Lei n® 13.668, de 28 de maio de 2018. O
mencionado dispositivo trata de fundo privado a ser integralizado com
recursos da compensagdo ambiental instituida pelo art. 36 da Lei n° 9.985,
de 18 de julho de 2000 (Lei do Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo da Natureza — SNUC), mecanismo que se assemelha bastante
ao que propomos neste projeto de lei.

ja2020-09425
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A criagdo de um fundo é a Unica maneira de destravar a
conversao de multas, pois torna o processo atrativo aos infratores, que nao
precisardo administrar a aplicagdo de valores nos projetos. Além disso, o
mecanismo ora proposto possibilita o financiamento de grandes projetos
financiados porrecursos de conversdo de varias multas e de varios infratores,
viabilizando um enorme ganho de escala.

A opg¢ao por instituir fundo privado possibilita a aplicagao dos
recursos sem a necessidade de vinculagdo as regras do orgamento publico. A
execu¢do de despesas com recursos da conversdo de multas via fundo
publico seria impedida dada a vigéncia da Emenda Constitucional n® 95, de
15 de dezembro de 2016, que criou limites individualizados, paracadaPoder,
as despesas primdrias, atrelados aos montantes executados nos exercicios
imediatamente anteriores. O incremento significativo da disponibilidade de
recursos de conversao de multas geraria uma despesa que extrapolaria muito
a execucdo de exercicios anteriores, o que seria inviavel do ponto de vista do
cumprimento do chamado “Novo Regime Fiscal”.

Apesar de muito bem elaborado e do consenso criado na
Comissdo Mista, o PLV n° 1, de 2020, ndo chegou a ser apreciado pela
Camara dos Deputados, ea MPV n° 900, de 2019, acabou perdendo eficacia.

Entendemos que, diante dos problemas ambientais que estamos
presenciando, ¢ cada vez mais necessario levantar recursos para buscar
solugcdes que garantam a conservacdo dos nossos ecossistemas. A triste
realidade dos incéndios no Pantanal, no meu Estado de Mato Grosso do Sul,
por exemplo, pode ser mitigada com projetos financiados por recursos de
conversdao de multas, tanto na prevengao e combate aos incéndios como na
recuperagao das areas afetadas. Para isso, precisamos criar mecanismos que

desburocratizem a captagao e a aplicagao desses recursos.

E nesse sentido que apresentamos o presente projeto de lei que,
na realidade, consiste praticamente na reapresentagdo do conteido do PLV
n° 1, de 2019. Preferimos o Projeto de Lei de Conversao ao texto original de
Medida Provisoria, pois ele agrega as relevantes contribuigdes de relator e
da Comissdo Mista e, com sua apresentacdo, partimos de uma etapa mais
avangada, fruto do consenso alcangado no colegiado que o aprovou, no qual
estavam representados deputados e senadores de diversos partidos,
ideologias e areas de interesse.

Ha pequenas diferencas no nosso projeto em relagao ao PLV n°
1, de 2020, que existem apenas para afastar possiveis questionamentos sobre

ja2020-09425
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eventual vicio de iniciativa, dado que aquele projeto, sendo fruto de
conversado de medida provisoria, tinha seu cerne elaborado pelo Poder
Executivo. Essas diferencas basicamente se referem a atribuigdes prescritas
ao Ministério do Meio Ambiente, que retiramos do nosso projeto, pois cabe
ao Executivo a reserva de iniciativa de projetos que atribuem competéncias
a 0rgaos da Administragao.

Em face do exposto, estamos solicitando o necessario apoio das
Senhoras e Senhores Senadores para a aprovagao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senadora SORAYA THRONICKE

ja2020-09425
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - Substitutivo ao PL 4794/2020, nos termos do relatério

Comissao de Meio Ambiente - Senadores

TITULARES - Bloco Parlamentar Democracia i i SUPLENTES - Bloco Parlamentar Democracia i i
(MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO) SIM | NAO | ABSTENGAO (MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO) SIM | NAO | ABSTENGAO
CONFUCIO MOURA X 1. ALESSANDRO VIEIRA
GIORDANO 2. MARCIO BITTAR
JAYME CAMPOS 3. STYVENSON VALENTIM
ZEQUINHA MARINHO X 4. EFRAIM FILHO
PLINIO VALERIO X 5. VAGO
TITULARES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica A i SUPLENTES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética A A
(PSB, PSD) SIM NAO | ABSTENCAO (PSB, PSD) SIM NAO ABSTENCAO
ELIZIANE GAMA X 1. IRAJA
VAGO 2. MARA GABRILLI
OTTO ALENCAR 3. VANDERLAN CARDOSO
CID GOMES X 4. NELSINHO TRAD
TITULARES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO, & & SUPLENTES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO, i &
AVANTE) SIM NAO | ABSTENCAO AVANTE) SIM NAO ABSTENCAO
JAIME BAGATTOLI 1. ROGERIO MARINHO
MARCOS ROGERIO 2. EDUARDO GOMES
WELLINGTON FAGUNDES 3. HERMES KLANN
TITULARES - Bloco Par Pelo Brasil (PDT, PT) SIM | NAO | ABSTENGCAO SUPLENTES - Bloco Par Pelo Brasil (PDT, PT) SIM | NAO | ABSTENGAO
LEILA BARROS 1. ROGERIO CARVALHO
FABIANO CONTARATO 2. JAQUES WAGNER X
BETO FARO X 3. CAMILO SANTANA
TITULARES - Bloco Par Alianca (PP, REPUBLICANOS) | SIM | NAO | ABSTENGAO | SUPLENTES - Bloco Par Alianca (PP, REPUBLICANOS) | SIM | NAO | ABSTENCAO
TEREZA CRISTINA 1. LUIS CARLOS HEINZE
ROBERTA ACIOLY X 2. ANGELO CORONEL
Quérum: TOTAL_9
Votagdo: TOTAL_8 siM_8 NAO_0 ABSTENCAO_O

* Presidente néo votou
Senador Fabiano Contarato

ANEXO II, ALA SENADOR NILO COELHO, PLENARIO N2 6, EM 09/06/2026 Presidente
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei n° 4.794, de
2020, da Senadora Soraya Thronicke, que modifica
a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que
dispoe sobre as sancbes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e da outras providéncias, para autorizar
a Unido a contratar instituicao financeira para criar
e gerir fundo privado constituido por recursos
decorrentes de conversao de multas ambientais e
para dispor sobre os procedimentos de conversao
de multas.

Relator: Senador BETO FARO

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Meio Ambiente (CMA) o Projeto de Lel
(PL) n®4.794, de 2020, que modifica a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
gue dispbe sobre as sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias, para autorizar a
Unido a contratar instituicao financeira para criar e gerir fundo privado constituido
por recursos decorrentes de conversao de multas ambientais e para dispor sobre
os procedimentos de conversao de multas.

O PL é de autoria da Senadora Soraya Thronicke e conta com trés artigos.

O art. 1° visa acrescentar o Capitulo VI-A na Lei n® 9.605, de 1998 (Lei de
Crimes Ambientais — LCA), com onze artigos (arts. 76- A a 76-K), estabelecendo
duas modalidades de converséo de crime ou infracdo administrativa ambiental —
uma modalidade direta, na qual o autuado implementaria projeto de servico de
preservacao, melhoria e recuperacdo ambiental; e outra indireta, mediante o
aporte de recursos em fundo a ser criado com a finalidade de dispor de meios
financeiros para a execucdo de projetos com 0s objetivos previstos para a
converséo de multas.

O art. 2° prop&e que as conversdes de multas aplicadas até a edicdo da
legislacdo terdo desconto de 60% (sessenta por cento), independentemente da
fase em que se encontre o julgamento, desde que a conversao seja requerida
no prazo de até um ano apos a publicacdo da lei decorrente do PL.

O art. 3° estabelece vigéncia imediata para a lei resultante.

SF/26129.10912-21
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Na justificacdo, a autora fundamenta o projeto na dificuldade de
recebimento dos valores das multas por parte das autarquias ambientais
fiscalizadoras e na necessidade de recursos para servicos de preservacgao,
melhoria e recuperacdo ambiental. Para tanto, entende que a proposicdo é capaz
de solucionar estes problemas de forma eficiente para a Administragcao e atrativa
aos autuados.

O projeto foi distribuido com exclusividade a CMA, sendo objeto de
deliberacdo terminativa.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 102-F, incisos | e VI, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CMA opinar sobre o mérito de proposicdes legislativas
pertinentes a protecdo do meio ambiente, ao controle da polui¢éo, & conservacao
da natureza, a defesa do solo e ao direito ambiental.

No gue concerne a constitucionalidade, identificamos vicio de iniciativa na
instituicdo de uma Camara Consultiva Nacional, nos termos do art. 76-F proposto
pelo PL. Trata-se de criacdo de 6rgdo da Administracdo Publica por parte do
Poder Legislativo, violando o art. 61, § 1°, Il, e, da Constituicdo Federal (CF).

No restante, o projeto atende tanto aos requisitos formais quanto
materiais, pois compete a Unido legislar concorrentemente sobre conservacao
da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente
e controle da poluicdo, conforme o disposto no art. 24, inciso VI, da CF. O PL
também respeita as clausulas pétreas e demais previsdes constitucionais
concernentes.

No mesmo sentido, o PL ndo apresenta vicio de regimentalidade. Quanto
a técnica legislativa, entendemos que o projeto estd de acordo com a Lei
Complementar (LCP) n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que tem por objetivo
balizar a utilizacdo de linguagem e técnicas proprias.

No tocante a juridicidade, o critério de inovagdo da matéria foi atendido
pelo presente projeto, visto que inclui novas normas na legislacéo que pretende
alterar.

No mérito, entendemos que a proposi¢cdo merece guarida, pelos motivos
a seguir expostos. Infelizmente, uma das principais san¢fes administrativas
aplicadas contra infratores ambientais, a multa, ndo tem alcancado o objetivo de
coibir os danos causados ao meio ambiente por descumprimento da legislagéo.
No caso do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), por exemplo, apenas um ter¢o das multas aplicadas pela
autarquia € efetivamente pago. Os valores arrecadados pela autarquia sao ainda
menores, o0 que indica que a inadimpléncia é ainda maior para multas de alto
valor.

SF/26129.10912-21
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A maioria dos Orgdos do SISNAMA enfrenta sérias deficiéncias
estruturais, incluindo falta de pessoal, processos fisicos e controles ineficientes,
0 que compromete o andamento e a cobranca de multas ambientais. Nesse
cenario, a conversao das multas em servicos ambientais se mostra uma
alternativa eficaz para incentivar o pagamento, evitar disputas judiciais e
promover a recuperacédo ambiental.

Nada obstante os grandes méritos da proposicdo, entendemos que ela
pode ser aprimorada. Por essa razdo, apresentamos emenda substitutiva, com
0 intuito de sanar o vicio de inconstitucionalidade mencionado, melhorar a
técnica legislativa e fazer algumas alteragBes de mérito.

O primeiro ponto de adequagdo necessaria remete a sanar o vicio de
inconstitucionalidade do art. 76-F mencionado. Para solucionar a questdo do
vicio de iniciativa, o substitutivo remove as mencfes a Camara Consultiva
Nacional que teria a funcdo de subsidiar a estratégia de implementacédo da
converséao de multas.

Removemos, também, a sujeicdo do fundo privado e da instituicdo
financeira gestora a realizacdo de licitacfes publicas, prevista no art. 76-G da
proposta inicial. A referida sujei¢cao publica seria uma burocratizacdo desmedida
e incompativel com a propria solugéo de criacdo do fundo privado.

Além disso, propomos alteracdo de ordem redacional, a fim de retirar os
dispositivos do interior da Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998). Pelo fato de os dispositivos de conversdo de multas se
limitarem ao ambito da Unido, cabendo aos demais entes federativos produzirem
suas legislacfes sobre o tema, ndo seria interessante manté-los na legislacéo
nacional responsavel por disciplinar os crimes ambientais. Portanto, o
substitutivo prevé a insercao dos dispositivos em lei autbnoma voltada a Unido,
ao invés de inseri-los na legislacédo nacional.

Ampliamos, também, as hipéteses em que ndo se admitem as conversdes
de multas ambientais. A proposta original considera apenas cinco hipéteses,
todas contempladas em nosso substitutivo, o qual também afasta a possibilidade
de conversdao nos casos de infratores que usam trabalho infantil e danos
decorrentes do descumprimento de obrigacées do licenciamento ambiental.
Além disso, optamos pela garantida a aplicacdo do desconto sobre o valor da
multa consolidada, nos termos da regra vigente a época do pleito.

Assim, em vista das necessarias adequacdes, propomos a emenda
substitutiva a seguir e conclamamos todos 0s nobres pares a nos acompanhar
na votacao.

ll-VOTO

Ante todo o exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
4.794, de 2020, na forma do substitutivo abaixo:
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29

EMENDA N°3-CMA (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI N° 4.794, de 2020

Dispbe, no ambito federal,
sobre a conversdo de multa
ambiental.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os Orgaos federais emissores de multas ambientais, nos termos do
disposto no § 4° do art. 72 da Lei n®9.605, de 12 de fevereiro de 1998, poderao converter
a multa simples ambiental em servicos de preservacéo, de melhoria e de recuperacédo
da qualidade do meio ambiente, mediante requerimento do autuado.

§ 1° Os servicos mencionados no caput serao realizados, com recursos proprios
do autuado, por meio da implantagéo de projetos ambientais previamente aprovados
pelo 6rgao federal emissor da multa ambiental, conforme estabelecido em regulamento.

§ 2° A multa diaria, prevista no inciso Il do art. 72 da Lei n° 9.605, de 1998, pode
ser convertida, desde que o autuado, antes de findo o prazo para apresentagdo do
requerimento de conversdo de multa, demonstre a interrupcdo das causas que
motivaram a aplicacdo da penalidade.

§ 3° O ato normativo de que trata o § 1° estabelecerd o procedimento de
conversao de multas ambientais, definir4 as diretrizes e critérios aplicaveis aos projetos
ambientais para a implementacdo dos servicos de preservacdo, de melhoria e de
recuperacdo da qualidade do meio ambiente e dispora sobre a forma de
acompanhamento, fiscalizacdo dos resultados desejados e eventual ressarcimento de
obrigacdes ndo cumpridas.

Art. 2° Os servicos de preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade do
meio ambiente serdo implementados por meio das atividades necessarias a
implantacdo dos projetos ambientais, que atendam a, no minimo, um dos seguintes
objetivos:

| — recuperacdo:

a) de 4reas degradadas para conservac¢do da biodiversidade ou melhoria da
qualidade do meio ambiente;

b) de processos ecoldgicos e de servigos ecossistémicos essenciais;
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C) de vegetacao nativa;
d) de &reas de recarga de aquiferos;
e) de solos degradados ou em processo de desertificagéo;

II — protecdo e manejo de espécies da biodiversidade e controle de
espécies exadticas invasoras;

III - monitoramento da qualidade do meio ambiente e desenvolvimento de
indicadores ambientais;

IV~ - manutencdo de espacos publicos que tenham como objetivo a
conservacédo, a protecdo e a recuperacdo de espécies da flora nativa ou da fauna
silvestre, e de areas verdes urbanas destinadas a protecdo dos recursos hidricos;

V- garantia da sobrevivéncia e acdes de recuperagdo e de reabilitacdo de
espécies da flora nativa e da fauna silvestre por instituicées publicas de qualquer ente
federativo ou privadas sem fins lucrativos;

VI- implantagdo, gestdo, monitoramento e protecdo de unidades de
conservacao;

VIl- destinacdo e manejo de residuos solidos; e

VIII — prevencado e combate a incéndios florestais e manejo integrado do fogo.

Paragrafo Unico. A implantacdo dos servigos pode consistir na entrega de obras
e obtencao e fornecimento de bens e servigos essenciais a execucao de projetos de
conversao de multas ambientais em servicos de preservacdo, de melhoria e de

recuperacao da qualidade do meio ambiente.

Art. 3° N&o cabera a conversédo da multa ambiental:
I - para reparagdo dos danos decorrentes das proprias infracdes;

II - para o cumprimento de obriga¢cdes ambientais decorrentes dos

impactos adversos ocasionados no ambito do licenciamento ambiental;
III - se dainfragcdo ambiental decorrer morte humana;

1AY - quando o empregador houver submetido trabalhadores a condicdes
analogas as de escravo, assegurados o contraditério e a ampla defesa,;

A% -se constatados indicios de que o infrator explore trabalho infantil;

VI - se a infragdo houver sido praticada mediante abuso, maus-tratos ou
emprego de métodos cruéis no manejo de animais excluidas as préaticas agropecuarias
e de manejo de espécies exéticas invasoras regulamentadas pelo érgdo competente;

VII - diaria ndo consolidada até o término do prazo para apresentagdo do
requerimento de conversdo de multa;
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VIII - se a infracdo tiver sido praticada por agente publico no exercicio do
cargo ou funcéo;

IX - quando o respectivo crédito ja houver sido definitivamente constituido;

X - se a concessao desse beneficio se mostrar inapta a cumprir com a
funcdo de desincentivo a pratica de infragcdes ambientais; e

XI - se decorrente de contaminacéo pelo uso de agrotoxico, mediante laudo
técnico conclusivo.

Paragrafo unico. O requerimento de que trata o art. 1° desta Lei ser& indeferido
guando caracterizada ao menos uma das situacdes elencadas no caput deste
artigo, sendo que nos casos dos incisos 1V, VI e XI, enquanto ndo houver decisdo
administrativa final no respectivo processo administrativo préprio, o autuado
ficard impedido de aderir ao programa de conversao de multas ambientais

Art. 4° A conversdo de que trata esta Lei serd requerida no processo de
apuracdo de infracdo ambiental até a fase de interposicdo do recurso de segunda
instancia e, caso deferido o pleito pelo respectivo 6rgdo emissor da multa, sera
celebrado o Termo de Compromisso, considerado titulo executivo extrajudicial, do qual
constardo, na forma desta Lei, as obrigacbes consideradas como servicos de
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade do meio ambiente a serem
implementados.

§ 1° A assinatura do Termo de Compromisso de que trata o caput:
| — ndo elide o dever de reparacao por danos ambientais;

Il — implicara na desisténcia de impugnar judicial ou administrativamente a
autuacdo ambiental ou de prosseguir com eventuais impugnacBes Ou recursos
administrativos e acdes judiciais que tenham por objeto 0 auto de infragdo discriminado
no requerimento;

lll - resultard em rendncia a quaisquer alegacGes de direito sobre as quais
possam ser fundamentadas as impugnacdes e os recursos administrativos e as acdes
judiciais a que se refere o inciso Il; e

IV - implica consolidacdo da multa ambiental imposta pelo érgdo ambiental, a
qual é composta pelos fatores que agravam, atenuam, aumentam e diminuem a
penalidade, desde que as circunstancias correspondentes estejam caracterizadas até a
data do requerimento, e a exigibilidade da san¢éo consolidada permanecera suspensa
até que seja certificado o cumprimento integral das obrigaces assumidas pelo autuado.

§ 2° Na hipotese de autuacdo ambiental impugnada judicialmente, o Termo de
Compromisso de que trata o caput devera ser instruido com cépia do protocolo do
pedido de extingdo do respectivo processo com resolu¢cdo do mérito, dirigido ao juizo
competente, com fundamento no art. 487, caput, inciso lll, alinea c, da Lei n°® 13.105, de
16 de marcgo de 2015.

8 3° Ap6s o deferimento do pedido de conversado de multas, seguirdo em regime
prioritario de tramitacéo, desde que atrelados ao mesmo auto de infracdo, 0s processos
do mesmo autuado para:

SF/26129.10912-21
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| — avaliacdo acerca da aplicacdo de sancdes restritivas de direito e demais
punicdes cabiveis;

II — apreciagdo de eventual pedido de cessagdo de efeitos de medidas
cautelares; e

III — conducdo de procedimentos referentes a reparagdo pelos danos
ambientais e a reposicao florestal.

Art. 5°. O Termo de Compromisso firmado com o 6rgdo sancionador dispora
sobre as condic¢des especificas de cumprimento das obrigagfes constituidas nos termos
desta Lei, conforme regulamento.

8 1°. A decisdo do 6rgdo emissor da multa, que atesta o cumprimento integral
das obrigacdes pactuadas no Termo de Compromisso resultara na extingao da multa.

8 2°. O inadimplemento do termo de compromisso implica:

| - na esfera administrativa, a inscricdo imediata do débito em divida ativa para
cobranca do valor integral da multa consolidada, acrescido dos consectarios legais
incidentes; e

Il - na esfera civil, a execucdo judicial imediata das obrigacdes pactuadas,
incluindo as clausulas penais previstas no Termo de Compromisso de Conversao de
Multas, tendo em vista seu carater de titulo executivo extrajudicial.

Art. 6°. Os 6rgaos ambientais federais ficam autorizados a instituir bancos de
projetos ambientais, a serem executados pelo autuado diretamente ou por meio de
terceiros, para facilitar a conversdo de multas ambientais em servicos de preservacéo,
de melhoria e de recuperagéo da qualidade do meio ambiente.

Art. 7°. Para converter a multa ambiental, o autuado podera:

| - submeter projeto ambiental proprio para avaliagdo do érgao emissor da multa
ambiental; ou

Il — aderir a projeto ambiental do banco de projetos de que trata o art. 6°,
mediante o financiamento integral ou parcial, com recursos proprios do autuado, 0s
guais podem ser depositados em conta privada especifica, conforme previsto em ato
especifico do 6rgdo ambiental sancionador.

Paragrafo Unico. A conta privada especifica a que se refere o inciso Il deste artigo
devera ser operada por instituicdo financeira federal de fomento ao desenvolvimento.

Art. 8° Se deferida a adesdo a conversdo da multa ambiental, podera ser
aplicado sobre o valor da multa consolidada desconto de até cinquenta por cento,
considerando a etapa do processo de apuracdo de infracdo ambiental, conforme
disposto em regulamento.

Paragrafo unico. O valor da multa, ap6s o desconto de que trata o caput, sera
utilizado para estabelecer o valor do servico ambiental a ser executado pelo autuado,
conforme disposto em regulamento.

SF/26129.10912-21
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Art. 9° Os projetos de conversdo de multas ambientais aprovados e
selecionados pelos Orgdos ambientais federais antes da publicacdo desta Lei
continuardo a ser executados, pelos prazos previstos para as suas concluses.

Art. 10° No ambito dos processos de apuracdo de infragbes ambientais, os
orgdos e entidades responsaveis pela apuracdo de infracdes ambientais poderéo
realizar as comunicacdes, as notificacbes e as intimacdes por meio eletrdnico, utilizando
os dados fornecidos pelo administrado ou constantes de cadastros e bancos de dados
oficiais.

Art. 11 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

SF/26129.10912-21
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 4794/2020)

NA 32 REUNIAO REALIZADA NESTA DATA, A COMISSAO DE MEIO
AMBIENTE APROVOU APROVADA A EMENDA N2 3 - CMA
(SUBSTITUTIVO) AO PROJETO DE LEI N° 4794, DE 2020, NOS
TERMOS DO RELATORIO APRESENTADO PELO SENADOR BETO
FARO. FICA PREJUDICADO O PROJETO.

O SUBSTITUTIVO APROVADO SERA APRECIADO EM TURNO
SUPLEMENTAR, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 282 DO
REGIMENTO INTERNO DO SENADO FEDERAL.

09 de junho de 2026

Senador Beto Faro

Presidiu a reuniao da Comissao de Meio Ambiente
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° 4.794, DE 2020
Emenda n° 3 — CMA (Substitutivo)

Dispde, no ambito federal, sobre a
conversao de multa ambiental.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os 6rgaos federais emissores de multas ambientais, nos termos do disposto
no § 4° do art. 72 da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, poderdo converter a multa
simples ambiental em servicos de preservacao, de melhoria e de recuperagdo da qualidade do
meio ambiente, mediante requerimento do autuado.

§ 1° Os servigos mencionados no caput serao realizados, com recursos proprios do
autuado, por meio da implantagdo de projetos ambientais previamente aprovados pelo 6rgao
federal emissor da multa ambiental, conforme estabelecido em regulamento.

§ 2° A multa diéria, prevista no inciso III do art. 72 da Lei n°® 9.605, de 1998, pode
ser convertida, desde que o autuado, antes de findo o prazo para apresentacdao do requerimento
de conversdao de multa, demonstre a interrup¢do das causas que motivaram a aplicagdo da
penalidade.

§ 3° O ato normativo de que trata o § 1° estabelecera o procedimento de conversao
de multas ambientais, definird as diretrizes e critérios aplicdveis aos projetos ambientais para
a implementacao dos servigos de preservacao, de melhoria e de recuperacao da qualidade do
meio ambiente e dispora sobre a forma de acompanhamento, fiscalizagdo dos resultados
desejados e eventual ressarcimento de obriga¢des ndo cumpridas.

Art. 2° Os servigos de preservacao, melhoria e recuperagao da qualidade do meio
ambiente serdo implementados por meio das atividades necessarias a implantagdo dos
projetos ambientais, que atendam a, no minimo, um dos seguintes objetivos:

I —recuperacao:

a) de areas degradadas para conservagdao da biodiversidade ou melhoria da
qualidade do meio ambiente;
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b) de processos ecoldgicos e de servigos ecossistémicos essenciais;
c¢) de vegetacdo nativa;

d) de areas de recarga de aquiferos;

e) de solos degradados ou em processo de desertificacao;

IT — protecao e manejo de espécies da biodiversidade e controle de espécies
exoOticas invasoras;

IIT — monitoramento da qualidade do meio ambiente e desenvolvimento de
indicadores ambientais;

IV — manutencao de espagos publicos que tenham como objetivo a conservagao, a
protecdo e a recuperacao de espécies da flora nativa ou da fauna silvestre, e de areas verdes
urbanas destinadas a protecdo dos recursos hidricos;

V — garantia da sobrevivéncia e agdes de recuperagao e de reabilitacdo de espécies
da flora nativa e da fauna silvestre por instituigdes publicas de qualquer ente federativo ou
privadas sem fins lucrativos;

VI - implantagdo, gestdo, monitoramento e protecao de unidades de conservagao;
VII — destinacdo e manejo de residuos sélidos; e
VIII — prevengdo e combate a incéndios florestais € manejo integrado do fogo.

Paragrafo Unico. A implantacdo dos servigos pode consistir na entrega de obras e
obtencao e fornecimento de bens e servigos essenciais a execucao de projetos de conversao
de multas ambientais em servigos de preservacao, de melhoria e de recuperagao da qualidade
do meio ambiente.

Art. 3° Nao caberd a conversdao da multa ambiental:
I — para reparacao dos danos decorrentes das proprias infracdes;

IT — para o cumprimento de obrigagdes ambientais decorrentes dos impactos
adversos ocasionados no ambito do licenciamento ambiental;

IIT — se da infragdo ambiental decorrer morte humana;

IV — quando o empregador houver submetido trabalhadores a condi¢des andlogas
as de escravo, assegurados o contraditdrio ¢ a ampla defesa;

V — se constatados indicios de que o infrator explore trabalho infantil;

VI — se a infracdao houver sido praticada mediante abuso, maus-tratos ou emprego
de métodos cruéis no manejo de animais excluidas as praticas agropecuarias e de manejo de
espécies exdticas invasoras regulamentadas pelo 6rgdo competente;

VII — diaria ndo consolidada até¢ o término do prazo para apresentacdo do
requerimento de conversao de multa;

VIII — se a infragdo tiver sido praticada por agente publico no exercicio do cargo
ou funcao;

IX — quando o respectivo crédito ja houver sido definitivamente constituido;
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X — se a concessao desse beneficio se mostrar inapta a cumprir com a fungao de
desincentivo a pratica de infragdes ambientais; e

XI — se decorrente de contaminag¢do pelo uso de agrotoxico, mediante laudo
técnico conclusivo.

Paragrafo unico. O requerimento de que trata o art. 1° desta Lei sera indeferido
quando caracterizada a0 menos uma das situagdes elencadas no caput deste artigo, sendo que
nos casos dos incisos IV, VI e XI, enquanto ndo houver decisao administrativa final no
respectivo processo administrativo proprio, o autuado ficard impedido de aderir ao programa
de conversdo de multas ambientais.

Art. 4° A conversao de que trata esta Lei serd requerida no processo de apuragao
de infracdo ambiental até a fase de interposicdo do recurso de segunda instancia e, caso
deferido o pleito pelo respectivo 6rgdo emissor da multa, sera celebrado o Termo de
Compromisso, considerado titulo executivo extrajudicial, do qual constardao, na forma desta
Lei, as obrigacdes consideradas como servicos de preservagao, melhoria e recuperagdo da
qualidade do meio ambiente a serem implementados.

§ 1° A assinatura do Termo de Compromisso de que trata o caput:
I — ndo elide o dever de reparagao por danos ambientais;

II — implicara na desisténcia de impugnar judicial ou administrativamente a
autuagdo ambiental ou de prosseguir com eventuais impugnagdes ou recursos administrativos
e acoes judiciais que tenham por objeto o auto de infragcdo discriminado no requerimento;

IIT — resultard em rentincia a quaisquer alegacoes de direito sobre as quais possam
ser fundamentadas as impugnagdes e os recursos administrativos e as agdes judiciais a que se
refere o inciso II; e

IV — implica consolidagdo da multa ambiental imposta pelo 6rgao ambiental, a
qual é composta pelos fatores que agravam, atenuam, aumentam e diminuem a penalidade,
desde que as circunstancias correspondentes estejam caracterizadas até a data do
requerimento, e a exigibilidade da sancdo consolidada permanecera suspensa até que seja
certificado o cumprimento integral das obrigacdes assumidas pelo autuado.

§ 2° Na hipotese de autuacdo ambiental impugnada judicialmente, o Termo de
Compromisso de que trata o caput devera ser instruido com copia do protocolo do pedido de
extingdo do respectivo processo com resolu¢ao do mérito, dirigido ao juizo competente, com
fundamento no art. 487, caput, inciso 111, alinea c, da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015.

§ 3° Apos o deferimento do pedido de conversao de multas, seguirdo em regime
prioritario de tramitacdo, desde que atrelados ao mesmo auto de infracao, os processos do
mesmo autuado para:

I —avaliagdo acerca da aplicagdo de sangdes restritivas de direito e demais punigdes
cabiveis;

IT — apreciacao de eventual pedido de cessacao de efeitos de medidas cautelares; e

IIT — condugdo de procedimentos referentes a reparagao pelos danos ambientais e
a reposicao florestal.
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Art. 5° O Termo de Compromisso firmado com o érgao sancionador dispora sobre
as condigdes especificas de cumprimento das obrigacdes constituidas nos termos desta Lei,
conforme regulamento.

§ 1° A decisdao do 6rgao emissor da multa, que atesta o cumprimento integral das
obrigacdes pactuadas no Termo de Compromisso resultara na extingdo da multa.

§ 2° O inadimplemento do termo de compromisso implica:

I — na esfera administrativa, a inscricdo imediata do débito em divida ativa para
cobranga do valor integral da multa consolidada, acrescido dos consectarios legais incidentes;
e

IT — na esfera civil, a execucdo judicial imediata das obrigagdes pactuadas,
incluindo as clausulas penais previstas no Termo de Compromisso de Conversao de Multas,
tendo em vista seu carater de titulo executivo extrajudicial.

Art. 6° Os oOrgdos ambientais federais ficam autorizados a instituir bancos de
projetos ambientais, a serem executados pelo autuado diretamente ou por meio de terceiros,
para facilitar a conversao de multas ambientais em servigos de preservacao, de melhoria e de
recuperagao da qualidade do meio ambiente.

Art. 7° Para converter a multa ambiental, o autuado podera:

I — submeter projeto ambiental proprio para avaliagdo do 6rgao emissor da multa
ambiental; ou

IT — aderir a projeto ambiental do banco de projetos de que trata o art. 6°, mediante
o financiamento integral ou parcial, com recursos proprios do autuado, os quais podem ser
depositados em conta privada especifica, conforme previsto em ato especifico do 6rgao
ambiental sancionador.

Paréagrafo unico. A conta privada especifica a que se refere o inciso Il deste artigo
devera ser operada por institui¢ao financeira federal de fomento ao desenvolvimento.

Art. 8° Se deferida a adesdo a conversdo da multa ambiental, podera ser aplicado
sobre o valor da multa consolidada desconto de até cinquenta por cento, considerando a etapa
do processo de apuracao de infracdo ambiental, conforme disposto em regulamento.

Paragrafo tinico. O valor da multa, apoés o desconto de que trata o caput, sera
utilizado para estabelecer o valor do servico ambiental a ser executado pelo autuado,
conforme disposto em regulamento.

Art. 9° Os projetos de conversao de multas ambientais aprovados e selecionados
pelos orgaos ambientais federais antes da publicac¢do desta Lei continuardo a ser executados,
pelos prazos previstos para as suas conclusoes.

Art. 10. No ambito dos processos de apuracao de infracdes ambientais, os 6rgaos
e entidades responsaveis pela apuracdo de infracdes ambientais poderdo realizar as
comunicagdes, as notificagdes e as intimagdes por meio eletronico, utilizando os dados
fornecidos pelo administrado ou constantes de cadastros e bancos de dados oficiais.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Minuta

PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Modifica as Leis n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, e
n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, para
determinar a aplicagd@o minima de 20% dos royalties,
participagdo especial e excedente em 6leo da Unido
na implementagao de projetos de apoio a preservacao
da Floresta Amazonica, defesa das tradigdes e
ambientes dos povos origindrios, integracdo logistica,
exploragdo sustentdvel dos recursos naturais, e
promog¢ao da justica social nos territorios afetados
diretamente pela atividade de pesquisa e lavra de
hidrocarbonetos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 50-F da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa
a vigorar acrescida do seguinte paragrafo segundo, renumerando-se o atual
paragrafo unico:

CATE S0-F. oo

§2° A quinta parte dos recursos de que trata o caput sera destinada
a implementa¢do de projetos de apoio a preservacdo da Floresta
Amazonica, defesa das tradicdes e ambientes dos povos originarios,
integracdo logistica, explora¢do sustentavel dos recursos naturais, e
promocao da justi¢a social nos territorios afetados diretamente pela
atividade de pesquisa e lavra de hidrocarbonetos.” (NR)

Art. 2° O art. 42-C da Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010,
passa a vigorar acrescida do seguinte paragrafo Uinico:

CATE A2-C e

Pardgrafo unico. A quinta parte dos recursos de que trata o caput
serdo destinados a implementacdo de projetos de apoio a preservacao
da Floresta Amazodnica, a defesa das tradigdes e ambientes dos povos

Assinado eletrnnicamentae nar Sen Randnlfe Radrinnies
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\ \

originarios, a integracdo logistica, a exploragdo sustentdvel dos
recursos naturais, € a promoc¢ao da justica social nos territorios afetados
diretamente pela atividade de pesquisa e lavra de hidrocarbonetos.”
(NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao

JUSTIFICACAO

Os novos tempos demandam/exigem maior cuidado com o meio
ambiente, com as pessoas, € com a nossa Floresta Amazonica. Para além do
discurso, precisamos implementar acdes factiveis e eficazes para lidar com a
emergéncia climatica que assola o Brasil, os paises vizinhos, além daqueles
mais vulneraveis ao redor da Terra.

E nesse sentido que apresento este projeto de lei para que, a partir
da destinagdo de recursos da Unido, possamos desenvolver acdes, projetos e
programas que visem a defesa do meio ambiente, a promog¢do da
sustentabilidade nos diversos setores da economia, em especial a economia
verde do século XXI, e o cuidado com os povos originarios que tanto sofreram
ao longo dos ultimos anos.

A quinta parte das receitas governamentais do petroleo destinadas
a Unido serdo investidas no desenvolvimento de projetos para preservacao da
Floresta Amazonica e defesa das tradigdes e ambientes dos povos originarios.
Dessa forma, garantimos a manuteng¢do da nossa floresta, soberanamente, e
desenvolveremos uma economia pujante e verde naquele enorme patrimonio
brasileiro.

Para além disso, investiremos em integracao logistica e exploragao
sustentdvel dos recursos naturais, promovendo a pesquisa € lavra seguras e
beneficiando a todos e todas que habitam essas regioes.

Espero, pois, contar com apoio dos nobres pares para, com a maior
brevidade possivel, deliberar sobre essa relevante matéria.

ia2023-14075
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Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES

ia2023-14075
Assinado elefronicamenta nar Qan Randnlfe Radrinnac
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PL 13/2024
00001-T

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N°
(ao Projeto de Lei n° 13, de 2024)

Art. 1° O art. 50-F da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, alterado pelo art.1°
do Projeto de Lei n° 13, de 2024, passa a vigorar acrescido de §3° com a seguinte
redacao:

2 T

§3° A defesa das tradigbes e ambientes dos povos originarios alcanga os
investimentos nos servigos publicos de saude e educacdo, bem como a
prestagcdo destes servigos aos povos originarios, incluidas as comunidades
indigenas, quilombolas e tradicionais.

Art. 2° O art. 42-C da Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, alterado pelo
art.2° do Projeto de Lei n°® 13, de 2024, passa a vigorar acrescido de §2° com a seguinte
redacao:

AT, 2 L e e

§2° A defesa das tradigbes e ambientes dos povos originarios alcanga os
investimentos nos servicos publicos de saude e educacdo, bem como a
prestacao destes servigos aos povos originarios, incluidas as comunidades
indigenas, quilombolas e tradicionais.

JUSTIFICATIVA

Os povos originarios da Amazonia tém necessidades especificas em termos de
saude e educagao que merecem atengdo prioritaria por parte dos servigos publicos.

Os povos indigenas frequentemente vivem em areas remotas e isoladas, onde
0 acesso aos servigos de saude € limitado. Eles podem ser mais vulneraveis a doengas
infecciosas e epidemias devido a falta de imunidade e as condi¢bes de vida precarias.
Investimentos em servigos de saude sdo essenciais para prevenir, diagnosticar e tratar
doencgas que representam ameaca a saude dessas populacoes.

SF/24027.55217-74
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

Muitas comunidades indigenas possuem conhecimentos tradicionais sobre
plantas medicinais e praticas de cura que podem complementar os servigos de saude
convencionais. Integrar esses conhecimentos nos sistemas de saide pode melhorar a
eficacia dos cuidados de saude prestados as comunidades indigenas.

Muitas vezes, ha uma falta de profissionais de saude que falam as linguas
indigenas e compreendem as culturas locais. Isso pode criar barreiras significativas no
acesso aos servicos de saude, ja que a comunicacao eficaz é essencial para entender
as necessidades e preocupac¢des das comunidades indigenas.

Investir em educacado é fundamental para capacitar os povos indigenas,
permitindo-lhes acesso a oportunidades de desenvolvimento. Uma educacido de
qualidade pode ajudar a preservar as linguas, culturas e tradi¢gdes indigenas, além de
fornecer habilidades essenciais para enfrentar os desafios modernos.

A educacdo desempenha um papel crucial na promog¢ao da sustentabilidade e
conservagao ambiental. Ao educar as geragdes mais jovens sobre a importancia da
preservagcao ambiental e praticas sustentaveis, é possivel garantir a continuidade dos
esforgcos de conservagao dos recursos naturais da Amazonia, que sdo essenciais para
a sobrevivéncia das comunidades indigenas.

Portanto, investir em servigos publicos de saude e educagédo para os povos
originarios da Amazénia nao s6 atende as suas necessidades basicas de bem-estar e
desenvolvimento, mas também é crucial para promover a equidade, respeitar os
direitos humanos e garantir a sustentabilidade a longo prazo da regido.

Nesse sentido, proponho emenda para esclarecer que os recursos destinados
a defesa das tradicdes e ambientes dos povos originarios alcance os investimentos
nos servigcos publicos de saude e educagdo, bem como a prestagédo destes servigos
aos povos originarios, incluidas as comunidades indigenas, quilombolas e tradicionais.

Ante o exposto, esperamos contar com o apoio dos Pares para aprovacao desta
emenda.

Sala da comissao de fevereiro de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS/RR)
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EMENDA N°
(ao Projeto de Lei n° 13, de 2024)

Art. 1° O §2° do art. 50-F da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, alterado pelo
art.1° do Projeto de Lei n® 13, de 2024, passa a vigorar com a seguinte redagao:
2 T

§2° A quinta parte dos recursos de que trata o caput sera destinada a
implementacgao de projetos de apoio a preservagdo da Amazonia Legal, a
defesa das tradigbes e ambientes dos povos originarios, a integragéo
logistica, a exploragao sustentavel dos recursos naturais, e a promogéao da
justi¢a social nos territérios afetados diretamente pela atividade de pesquisa
e lavra de hidrocarbonetos.” (NR)

Art. 2° O paragrafo Unico do art. 42-C da Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de
2010, alterado pelo art.2° do Projeto de Lei n° 13, de 2024, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:
A, 20

CAME. A2-C.
Paragrafo unico. A quinta parte dos recursos de que trata o caput sera
destinada a implementacdo de projetos de apoio a preservacdo da
Amazdnia Legal, a defesa das tradicées e ambientes dos povos originarios,
a integragéo logistica, a exploragao sustentavel dos recursos naturais, e a
promogao da justica social nos territérios afetados diretamente pela
atividade de pesquisa e lavra de hidrocarbonetos.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A preservacédo da Amazénia Legal € mais abrangente e crucial do que apenas
a preservacao da Floresta Amazbnica. A Amazébnia Legal engloba ndo apenas a
Floresta Amaz6nica, mas também outros biomas e ecossistemas associados, como
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cerrado, campos naturais, pantanal, entre outros. Portanto, a preservacdo da
Amazdbnia Legal leva em consideragdo a protecdo de uma gama mais ampla de
habitats e biodiversidade.

A Amazoénia Legal desempenha um papel fundamental na regulagdo do clima
global e na manutengédo dos padrdes climaticos regionais e globais. Além disso, a
bacia amazobnica é responsavel por uma parte significativa do ciclo hidrolégico da
América do Sul, influenciando o regime de chuvas em vastas areas do continente.

A Amazénia Legal é habitada por uma grande diversidade de povos indigenas,
comunidades tradicionais e populagdes urbanas. A preservagido dessas areas nao se
limita apenas a protecdo dos ecossistemas, mas também a protecdo dos modos de
vida e culturas dessas populagdes.

A regido da Amazobnia Legal é importante para a economia do Brasil e de paises
vizinhos, fornecendo recursos naturais, servigos ecossistémicos e oportunidades
econdmicas. No entanto, é crucial garantir que o desenvolvimento na regido seja
sustentavel e ndo comprometa a integridade dos ecossistemas e o bem-estar das
populacdes locais a longo prazo.

Portanto, a preservagdo da Amazobnia Legal é fundamental para garantir a
integridade dos ecossistemas, a estabilidade climatica, a diversidade cultural e social,
bem como o desenvolvimento sustentavel da regido e além. Nesse sentido, proponho
emenda para estender a destinagéo dos recursos do projeto para a Amazonia Legal.

Ante o exposto, esperamos contar com o apoio dos Pares para aprovagao desta
emenda.

Sala da comissdo, de fevereiro de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS/RR)
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE sobre o
Projeto de Lei n°® 13, de 2024, do Senador
Randolfe Rodrigues, que modifica as Leis
n°9.478, de 6 de agosto de 1997, e n° 12.351,
de

22 de dezembro de 2010, para determinar a
aplicagdo minima de 20% dos royalties,
participagdo especial e excedente em oleo da
Unido na implementagdo de projetos de apoio a
preservagdo da Floresta Amazonica, defesa das
tradi¢oes e ambientes dos povos origindrios,
integragdo logistica, exploragdo sustentdavel dos
recursos naturais, e promog¢do da justica social
nos territorios afetados diretamente pela
atividade  de  pesquisa e lavra de
hidrocarbonetos.

Relator: Senador BETO FARO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Meio Ambiente (CMA) o
Projeto de Lei (PL) n° 13, de 2024, de autoria do Senador Randolfe
Rodrigues, que modifica as Leis n° 9.478, de 6 de agosto de 1997,
e n’ 12.351, de 22 de dezembro de 2010, para determinar a aplica¢do
minima de 20% dos royallties, participac¢do especial e excedente em oleo da
Unido na implementacgdo de projetos de apoio a preservagdo da Floresta
Amazonica, defesa das tradi¢oes e ambientes dos povos originarios,
integragdo logistica, explorag¢do sustentdvel dos recursos naturais, e
promogdo da justica social nos territorios afetados diretamente pela
atividade de pesquisa e lavra de hidrocarbonetos.

O projeto apresenta 3 artigos. O art. 1° acrescenta §2° ao art.
50-F da Lei n® 9.478, de 1997, e renumera o atual paragrafo Uinico para
§ 1°, para determinar que a quinta parte dos royalties originados dos 5% da
producao na plataforma continental, no mar territorial ou na zona econdémica
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exclusiva sera destinada a implementagao de projetos de apoio a preservagao
da Floresta Amazonica, defesa das tradicdes e ambientes dos povos
2

originarios, integracdo logistica, exploracdo sustentdvel dos recursos
naturais, € promocao da justi¢a social, nos territérios afetados diretamente
pela atividade de pesquisa e lavra de hidrocarbonetos.

O art. 2° da proposi¢do acrescenta um paragrafo unico ao
art. 42-C da Lei n® 12.351, de 2010, para direcionar a quinta parte dos
recursos do fundo especial, previsto no art. 50-F da Lei n® 9.478, de 1997,
a preservacao da Floresta Amazonica, defesa das tradigdes e ambientes dos
povos originarios, integragao logistica, exploragdo sustentavel dos recursos
naturais, e promogao da justica social nos territorios afetados diretamente
pela atividade de pesquisa e lavra de hidrocarbonetos.

O art. 3° da proposicao estabelece vigéncia imediata da Lei que
resultar da aprovacao do projeto.

Além disso, foram apresentadas duas emendas do Senador
Mecias de Jesus. A primeira, a Emenda 1-T, altera os arts. 1° e 2° do PL
n° 13, de 2024, para acrescentar um paragrafo aos art. 50-F da Lei n°® 9.478
de 1997, e art. 42-C da Lei n° 12.351, de 2010, para estabelecer que os
recursos direcionados para a defesa das tradicdes e ambientes dos povos
originarios da Floresta Amazdnica abarca os investimentos nos servigos
publicos de satde e educacdo dos povos originarios. A Emenda 1-T também
identifica que os povos originarios sdo as comunidades indigenas,
quilombolas e tradicionais.

A emenda 2-T modifica os art. 1° e 2° do projeto para destinar
que os recursos serdo destinados para a Amazonia Legal ao invés da Floresta
Amazonica.

Segundo o autor, o projeto busca, a partir da destinacao de
recursos da Unido, o desenvolvimento de agdes, projetos e programas que
visem a defesa do meio ambiente, a promocdo da sustentabilidade e
economia verde, € o cuidado com 0s povos originarios.

A proposicao foi dirigida para a andlise da CMA e das
Comissdes de Servicos de Infraestrutura (CI) e, posteriormente, a de
Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a esta ltima a decisdo terminativa.
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II - ANALISE

Compete a CMA opinar, nos termos dos incisos I e III do
art. 102-F do Regimento Interno do Senado Federal, sobre a defesa da
3

floresta e da preservagdo, conservacao, exploracdo e manejo de florestas e
da biodiversidade.

Com relagdo ao mérito, o PL n° 13, de 2024, propde mudangas
as Leis n® 9.478, de 1997, e n°® 12.351, de 2010, com a intengao de destinar
parte dos royalties da exploragdo de petroleo para projetos de apoio a
preservacdo da Floresta Amazonica, defesa das tradi¢cdes dos povos
originarios, integracdo logistica, exploracdo sustentdvel dos recursos
naturais e promoc¢ao da justica social em territorios afetados pela atividade
de pesquisa e extragdo de hidrocarbonetos.

Em relacdo a Emenda 1-T, essa apresenta a necessidade de
direcionar recursos também para servigos publicos de satide e educacao das
comunidades e dos povos originarios da Amazonia nos territérios afetados
diretamente pela atividade de pesquisa e lavra de hidrocarbonetos. A emenda
destaca a importancia de atender as necessidades especificas dessas
comunidades, garantindo acesso a cuidados de saude e educacdo de
qualidade, respeitando suas tradi¢des e promovendo a sustentabilidade. Esse
direcionamento dos projetos propostos deve fortalecer ainda mais a protecao
e o desenvolvimento dessas comunidades locais.

Ja a Emenda 2-T propde uma abordagem mais ampla para a
preservacao, considerando ndo apenas a Floresta Amazonica, mas toda a
regido da Amazonia Legal, incluindo diferentes biomas e ecossistemas. Ao
estender a destinacdo dos recursos para a Amazonia Legal, a emenda busca
garantir a prote¢do integral dos ecossistemas, a estabilidade climéatica e o
desenvolvimento sustentavel de toda a regido.

Embora as emendas abordem relevantes e tentem
complementar o PL original, trocar o termo “Floresta Amazoénica” por
“Amazonica Legal” ndo seria meritorio, uma vez que este ¢ composto de
territorio mais abrangente, abarcando parte dos estados de Goids e
Maranhdo, além de incluir a integralidade do estado do Mato Grosso. Nesse
interim, mostra-se razoavel restringir mesmo o escopo original do projeto,
a fim de enfocar os recursos e os esfor¢os na Regido Norte do pais. Os
estados da Regido Norte carecem de recursos para a protecao da carecem
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de recursos para a protecdo da floresta e da grande maioria dos povos
originarios ocupantes da Floresta Amazonica. Além disso, a Regido Norte
¢, até hoje, uma regido parcialmente inexplorada, onde ainda subsistem
povos ndo contatados. Assim, consideramos que deve ser restringida a
previsdo originaria do termo “Floresta Amazonica” para tornar claro que
estard em area circunscrita a Regido Norte, que abarca varios estados em
sua totalidade e que possuem o menor desenvolvimento socioecondomico
no Brasil. Os estados da Regido

Norte apresentam grande necessidade de recursos para a protecao da floresta,
mas também a grande maioria de povos originarios que existem na Floresta
Amazonica. Também precisamos considerar que a Regido Norte &, até hoje,
nao completamente explorada e, desse modo, 14 existem povos indigenas
isolados.

Em consequéncia, consideramos que a Emenda 2-T nao pode
ser aprovada e, para fins de clareza, sugerimos a substituicdo do termo
“Floresta Amazonica” por “Floresta Amazdnica, circunscrita aos estados da
Regiao Norte”.

Também se torna premente alterar a redacdo da proposicao e
das emendas, pois no estado atual o projeto nao se apresenta suficientemente
claro e inteligivel. Por exemplo, ao adotar termos como “exploracdo
sustentavel dos recursos naturais”, sendo que a exploragcdo ¢ normalmente
restrita a produgdo de petrdleo e de outros minerais. Nesse caso decidimos
por trocar esse termo por “uso sustentdvel dos recursos naturais”, que
aparece na literatura sobre desenvolvimento sustentavel. Também
ponderamos que o termo “povos originarios” utilizado no texto do PL e nas
emendas deve ser substituido por “comunidades indigenas, quilombolas e
tradicionais”, para identificar com maior nitidez a quem se destinam os
recursos. Finalmente, observamos que se deve trocar o termo “ambiente”
com relacdo as populagdes indigenas, quilombolas e tradicionais por
“territorios”, que € um dos problemas mais graves para essas comunidades.

Por estas razdes, elaboramos o substitutivo abaixo para trazer
mais clareza ao do PL, com a aprovacdo da emenda 1-T, que descreve os
povos originarios como sendo as comunidades indigenas, quilombolas e
tradicionais e que direciona os recursos financeiros para a satide e educagdo
destes povos, e pela rejeicdo da Emenda 2-T, substituindo a referéncia
territorial utilizada nesta ultima emenda por uma terminologia que
consideramos mais adequada.
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Por fim, entendemos oportuno e relevante a inclusao do Art. 3°
para o fortalecimento dos mecanismos de governancga e transparéncia na
gestdo dos recursos publicos originarios da compensacao financeira pelo
resultado da exploragdo de recursos naturais ndo renovaveis. Com esse
proposito, o Substitutivo visa a garantir que esses recursos sejam geridos
com responsabilidade, transparéncia e alinhamento com os objetivos de
desenvolvimento sustentavel e equidade regional.

III-vOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 13, de 2024, e da Emenda 1-T e pela rejeicdo da Emenda 2-T, nos termos
da seguinte emenda substitutiva:s

EMENDA N°

-CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 13, DE 2024

Modifica as Leis n°9.478, de 6 de agosto de 1997,
e n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, para
determinar a aplicacdo minima de 20% dos
royalties, participagdo especial e excedente em
6leo da Unido na implementagdo de projetos de
apoio a preservagdo da Floresta, em area
circunscrita & que abrange a Regido Norte,
integragdo logistica, uso sustentavel dos recursos
naturais, promoc¢ao da justica social e defesa das
tradigdes e territorios das comunidades
indigenas, quilombolas e tradicionais nas regioes
afetadas diretamente pela atividade de pesquisa e
extragdo de hidrocarbonetos, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1° O art. 50-F da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997,
passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 2° e 3°, renumerando-se o atual

paragrafo unico:

“Art. 50-F.

§ 1°

§ 2° A quinta parte dos recursos de que trata o caput
serd destinada a implementacdo de projetos nas regides
afetadas diretamente pela atividade de pesquisa e extragdao
de hidrocarbonetos relacionadas a:

I — apoio a preservagdo da Floresta Amazdnica,
circunscrita aos estados da Regido Norte;

I — integracao logistica;

I — uso sustentavel dos recursos naturais:

IV — promogao da justica social; e

V — defesa das tradigdes ¢ territoérios das
comunidades indigenas, quilombolas e tradicionais.

§3° A defesa das tradigdes ¢ territorios das
comunidades indigenas, quilombolas e tradicionais
deve ser primariamente direcionada para os
investimentos nos servigos publicos de saude e educacao
dessas populagdes.” (NR)

Art. 2° O art. 42-C da Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro de
2010, passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 1° e 2°:

“Art. 42-C.

§ 1° A quinta parte dos recursos de que trata o caput
sera destinada a implementacao de projetos nas regioes
afetadas diretamente pela atividade de pesquisa e extragao
de hidrocarbonetos relacionadas a:

[ — apoio a preservagdao da Floresta Amazonica,
circunscrita aos estados da Regido Norte;

Il — integracao logistica;
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I1T — uso sustentavel dos recursos naturais:
IV — promogao da justica social; e

V — defesa das tradigdes e territérios das
comunidades indigenas, quilombolas e tradicionais.

2° A defesa das tradigdes e territorios das
comunidades indigenas, quilombolas e tradicionais deve
ser primariamente direcionada para os investimentos nos
servigos publicos de saide e educacdo dessas
populagdes.” (NR)

Art. 3° Os recursos previstos em Lei, decorrentes de
contrapartida para a Unido, Estados e Municipios, pela concessao da
exploracdo de recursos naturais ndao renovaveis, deverdo ser
discriminados no Or¢amento Geral da Uniao.

Pardgrafo unico. As despesas com os recursos previstos no
caput, deverdo ser especificadas nos portais de transparéncia dos
respectivos governos, com o detalhamento da execugdo orcamentaria
por unidade orcamentéria, programa, a¢ao € iniciativa governamental

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° , DE 2025

Institui a Semana Nacional de Economia
Circular e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida, no calendario oficial do Pais, a Semana
Nacional de Economia Circular, a ser celebrada, anualmente, na semana que
compreender o dia 27 de junho.

Pardgrafo unico. Entende-se por Economia Circular: sistema
econdmico que mantém o fluxo circular de recursos e associa a atividade
econdmica a gestdo circular dos recursos finitos, por meio da adigdo, retengao
ou recuperagdo de seus valores, e se baseia nos principios da reducdo de
residuos, da circulagdo de produtos e materiais e da regeneracao.

Art. 2° S@o objetivos da Semana Nacional de Economia Circular:

I - materializar o conceito da Economia Circular para que se torne
cada vez mais pratico para toda sociedade, assim como seus beneficios
econdmicos, ambientais € sociais;

II - estimular a inovacao, com base no fortalecimento de redes de
valor, considerando novas fronteiras de analise, uma abordagem sistémica
multisetorial e voltada a criacdo de demanda por redesenho da producao e por
produtos, servicos € novos modelos de negocio circulares;

III - divulgar boas praticas de politicas publicas, iniciativas e
projetos, que promovam redu¢do, reutilizacdo, reparo, remanufatura,
recondicionamento, recuperagdo, aumento da vida ttil de produtos, reciclagem
de materiais e regeneracao da natureza, visando novos valores, atitudes e
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comportamentos e alavancando a sua adog¢ao por cidadaos, empresas e 6rgaos
publicos;

IV - fomentar a articulagdo entre governos, setor privado,
academia e sociedade civil, de modo que a economia circular se torne diretriz
estruturante para todo o territério nacional;

V - promover campanhas de comunicagdo € conscientizagdo que
construam narrativas solidas, capazes de impulsionar o debate e posicionar a
economia circular como elemento central nas agendas de desenvolvimento
econdmico, mudangas climaticas e descarbonizagao;

VI - promover novas habilidades e competéncias, estimulando a
criagdo de empregos, mais qualificados e inclusivos, que considerem a
diversidade, garantindo assim uma transicdo justa e equitativa, capaz de
enfrentar as disparidades de género, de raca, de etnia, territdrios e condig¢do
socioecondmica.

Art. 3° A Semana Nacional de Economia Circular visa fortalecer
as diretrizes da Estratégia Nacional de Economia Circular (ENEC), auxiliar na
execucao do Plano Nacional de Economia Circular e integrar o tema a outras
agendas de desenvolvimento sustentavel, garantido o alinhamento com as
politicas publicas existentes, como a Politica Nacional de Educagdo Ambiental
e o Programa Nacional de Educagdo Ambiental, o Plano de Transicao
Ecologica e Nova Industria Brasil e a Estratégia Nacional da Economia de
Impacto.

Art. 4° Durante a Semana Nacional de Economia Circular,
poderao ser promovidas:

I - campanhas educativas nos meios de comunicagao, redes sociais
¢ demais canais de mobilizacao social;

IT - palestras, seminarios, oficinas, exposi¢des abertas ao publico,
mutirdes, feiras e hackathons de reparo, reuso, regeneracao da natureza e design
circular;

III - gincanas, concursos € reconhecimentos simbolicos
relacionados a tematica;

112025-03357
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IV - parcerias com institui¢des de ensino, empresas € organizagdes
nao governamentais para o desenvolvimento de atividades praticas e tedricas;

V - divulgagao de boas praticas em compras publicas sustentaveis;

VI - iniciativas de integracdo curricular sobre circularidade e
educacao ambiental.

Art. 5° A coordenacao nacional da Semana Nacional de Economia
Circular sera definida em ato do Poder Executivo e contemplara o Ministério
do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos (MDIC), o Ministério do
Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA), o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (MCTI) e o Ministério da Educacao (MEC), com a
participacdo do Forum Nacional de Economia Circular e demais 6rgaos e
entidades relacionados ao tema.

Paragrafo unico. A coordenacao publicara anualmente a Agenda
Nacional da Semana, com orientagoes ¢ calendario de a¢oes, incentivando a
adocdo voluntaria de referéncias técnicas como as ABNT NBR ISO 59004,
59010 e 59020.

Art. 6° A implementagdo desta Lei vai ocorrer sem aumento de
despesa, sendo executada no ambito das dotagdes or¢gamentarias existentes e no
ambito das competéncias dos 6rgaos envolvidos.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Economia Circular representa um novo paradigma de
desenvolvimento sustentavel, capaz de alinhar crescimento economico,
competitividade industrial, inovagdo tecnoldgica e responsabilidade
socioambiental. Sua adocao contribui para a redugdo de custos e emissdes, bem
como diminui a pressao sobre 0s recursos naturais.

O Decreto n® 12.082/2024 instituiu a Estratégia Nacional de
Economia Circular (ENEC) e o Férum Nacional de Economia Circular. Em
2025, o Plano Nacional de Economia Circular 2025-2034 detalhou eixos ¢
metas estratégicas.

112025-03357
Assinado eletronicamente, por Sen. Jaques Wagner
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Nesse contexto, a Semana Nacional de Economia Circular
constitui um instrumento de mobilizagdo e educagdo, permitindo que cidadaos,
empresas, governos € instituicdes de ensino se engajem nesse movimento, em
sintonia com politicas publicas ja existentes.

O Global Resources Outlook 2024 (UNEP/IRP) demonstra que o
uso de materiais triplicou mundialmente desde 1970 e pode crescer 60% até
2060, comprometendo as metas climaticas e de biodiversidade.

No Brasil, a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei
12.305/2010) e o Decreto 10.936/2022 estruturam instrumentos como logistica
reversa, enquanto a Lei 14.133/2021 fortalece as compras publicas
sustentdveis. Portanto, a proposta nao cria novas estruturas nem gera despesas
adicionais; apenas organiza, da visibilidade e integra iniciativas, consolidando
a governanga da Estratégia Nacional de Economia Circular e do Plano Nacional
de Economia Circular.

Assim sendo, a Semana Nacional de Economia Circular
contribuird para o avango de uma cultura circular no Pais, estimulando praticas
concretas e educativas que reforcem os compromissos do Brasil com a Agenda
2030 e com a transi¢cao para uma economia de baixo carbono.

Diversos paises e regioes ja instituiram semanas temadticas ou
campanhas nacionais de Economia Circular, Residuos e Sustentabilidade, que
servem de referéncia para a presente proposta.

Esses exemplos demonstram que semanas e campanhas tematicas
tém alto potencial de mobilizagao, fortalecem politicas publicas e criam uma
cultura social favordvel a circularidade.

A Semana Nacional de Economia Circular do Brasil se inspira em
experiéncias nacionais e internacionais e busca integra-las a realidade nacional,
valorizando a educagdo, a inovacgao e a participagdo multissetorial.

Entre os principais exemplos, destacamos:
1. Circular Economy Week Turkey (Turquia)

A Circular Economy Week Turkey teve sua primeira edi¢do em
2021, organizada pelo Turkish Dialogue for Environment and Health (TDEH),

112025-03357
Assinado eletronicamente, por Sen. Jaques Wagner
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uma organizagdo que atua em projetos de sustentabilidade, saude e inovacao.
O evento inicial contou com mais de 30 sessoes e 117 palestrantes, envolvendo
representantes de governo, empresas privadas, academia e sociedade civil.
Desde entdo, a iniciativa se consolidou como um espaco estratégico para
acelerar a transicdo circular no pais, discutindo temas como modelos de
negdcios sustentaveis, inovagao tecnologica e politicas publicas ambientais.

2. Circular Republic Festival (Alemanha)

Na Alemanha, o Circular Republic Festival ¢ um dos principais
foruns voltados a inovagdo em circularidade. Organizado pela plataforma
Circular Republic, a iniciativa conecta empresas, startups, formuladores de
politicas e sociedade civil, promovendo workshops, exposi¢des, debates e
networking. O festival ¢ reconhecido por criar pontes entre solucdes de impacto
¢ investimentos, além de fortalecer a posicao alema como polo de inovagao
circular dentro da Unido Europeia. Apesar de ser mais recente do que outras
semanas temadticas (surgindo ja na década de 2020), o evento ganhou
rapidamente relevancia internacional.

3. Circular Monday (Suécia)

Na Suécia, surgiu em 2017 o movimento Circular Monday,
inicialmente chamado de White Monday, como uma resposta critica ao
consumismo do Black Friday. O objetivo foi criar uma alternativa sustentavel,
incentivando negocios circulares como aluguel de produtos, servigos de reparo,
revenda e segunda mao. Desde entdo, o movimento se internacionalizou, sendo
adotado por empresas, organizagdes e consumidores em diferentes paises da
Europa e fora dela. O Circular Monday tornou-se um marco global para
conscientizar sobre consumo responsavel e praticas alinhadas a economia
circular. A campanha ganhou dimensao internacional e, desde setembro de
2023, ¢ organizada globalmente pela climate tech start-up ClimateHero, que a
expandiu ainda mais. Hoje, o Circular Monday conecta mais de 1200
organizacdes parceiras em diversos paises, consolidando-se como um
movimento mundial pela redugdo do consumo linear.

4. Circular Economy Week (Reino dos Paises Baixos)

Nos Paises Baixos, a Circular Economy Week chegou em 2025 a
sua 10* edicdo, demonstrando o pioneirismo holandés na agenda da
circularidade. Realizada anualmente, a semana retine centenas de eventos em
todo o pais, com foco na troca de experiéncias entre empresas, pesquisadores,

112025-03357
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formuladores de politicas e empreendedores que impulsionam a economia
circular em diferentes setores. A iniciativa faz parte da estratégia nacional do
governo holandés, que desde 2016 possui a meta de se tornar 100% circular até
2050.

5. Circular Week (Europa)

Em escala continental, a Circular Week ¢ uma iniciativa
coordenada pela Foundation for Circular Economy da Polonia, que convida
atores de todos os paises europeus (e parceiros internacionais) a organizarem
eventos durante a mesma semana. J4 mobilizou Polonia, Noruega, Reino Unido
(Londres), entre outros paises, ¢ tem como foco ampliar o impacto da transi¢ao
circular por meio de cooperacao transnacional.

6. Holland Circular Hotspot (Reino dos Paises Baixos e expansao
global)

Os Circular Hotspots sdo encontros articulados pela plataforma
Holland Circular Hotspot, uma fundacdo holandesa que promove a
circularidade no mundo, oferecendo networking, estudos de caso e parcerias
internacionais. O evento visa mostrar a lideranca dos Paises Baixos na inovacao
circular e servir como uma ponte entre governos, empresas € instituicdo de
conhecimento incentivando a colaboracdo intersetorial. O movimento teve
inicio em 2016 quando a Holanda lancou a meta de ser 100% circular até¢ 2050
e tinha a presidéncia da Unido Europeia. J4 foram realizados Hotspots na
Noruega, Luxemburgo, Glasgow, Catalunha, Africa do Sul, Chile entre outros.
O Brasil recebeu sua primeira edi¢gdo chamada Brazilian Circular Hotspot 2024
(realizado em Recife com o apoio do governo do Estado de Pernambuco e como
um pré evento do WCEF2025), refor¢ando a internacionalizacdo do conceito.

O presente Projeto de Lei reune evidéncias de que semanas e
campanhas temadticas possuem elevado potencial de mobilizagao, fortalecem
politicas publicas e ajudam a criar uma cultura social favoravel a circularidade.
Portanto, peco aos ilustres senadores e senadoras a aprovagdo da matéria.

Sala das Sessoes,

Senador Jaques Wagner

PT-BA

112025-03357
Assinado eletronicamente, por Sen. Jaques Wagner
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LEGISLACAO CITADA

- Decreto n® 10.936 de 12/01/2022 - DEC-10936-2022-01-12 - 10936/22
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https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2010;12305
- Lein®14.133, de 1° de Abril de 2021 - Lei de Licita¢bes e Contratos Administrativos
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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 1.681, de 2026,
do Senador Jaques Wagner, que institui a Semana
Nacional de Economia Circular e dad outras
providéncias.

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissdo de Meio Ambiente (CMA), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 1.681, de 2026, de autoria do
Senador Jaques Wagner, que institui a Semana Nacional de Economia Circular
e da outras providéncias.

Para tanto, a proposi¢do institui no seu art. 1° a referida semana
comemorativa, a ser celebrada anualmente na semana que compreender o dia
27 de junho. O projeto também define o conceito de economia circular, fixa os
objetivos e especifica as agdes educativas passiveis de promog¢ao no periodo.
Prevé, ainda, vigéncia imediata para a lei em que se converter a matéria.

O autor justifica a criacdo da data afirmando que, ndo obstante as
diretrizes da Politica Nacional de Residuos Solidos e os instrumentos de
logistica reversa atualmente vigentes, os dados socioambientais globais
demonstram que o uso de materiais continua a crescer de forma acelerada e a
comprometer as metas climdticas, razdo pela qual campanhas educativas e de
mobilizagdo social como a ora proposta sdo ainda necessarias.

O projeto, ao qual ndo se ofereceram emendas, foi distribuido para
analise exclusiva e terminativa deste colegiado.
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II - ANALISE

Nos termos do disposto no art. 102-F do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a esta comissdo opinar sobre assuntos pertinentes a
defesa do meio ambiente, a exemplo da proposicao em debate.

Ainda segundo essa mesma norma, conforme estabelecido nos
incisos I dos arts. 49 e 91, foi confiada a CMA a competéncia para decidir
terminativamente sobre o projeto, razao pela qual lhe cumpre apreciar seu
mérito.

Ademais, em virtude do carater exclusivo do exame da matéria,
compete subsidiariamente a este colegiado, em substituicdo a Comissao de
Constituigdo, Justica e Cidadania, pronunciar-se também acerca dos aspectos
constitucionais, juridicos, em especial no que diz respeito a técnica legislativa,
e regimentais da proposigao.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade
encontram-se atendidos pelo projeto, tendo em vista a competéncia legislativa
da Uniao (art. 24, VI, CF), as atribui¢des do Congresso Nacional (art. 48, caput,
CF) e a legitimidade da iniciativa parlamentar — neste caso, ampla e ndo
reservada (art. 61, caput, CF) —, bem como o meio adequado para veiculagao
da matéria.

No que concerne a juridicidade, a matéria estd em consonancia
com o ordenamento juridico nacional, inclusive no que concerne a técnica
legislativa, tendo em vista que o texto do projeto se encontra igualmente de
acordo com as normas estabelecidas pela Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteracdo ¢ a
consolidacao das leis.

O mérito da proposta reside na sua capacidade de atuar como um
instrumento  catalisador de transformagdes estruturais  profundas,
transcendendo a dimensdo comemorativa para fixar diretrizes praticas de
governanca e conscientizagdo publica.

A instituicdo da Semana Nacional de Economia Circular
fundamenta-se na necessidade premente de se construir uma solida cultura
circular no Pais, oferecendo resposta ao diagndstico técnico de que o uso global
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de materiais triplicou desde a década de 1970, o que compromete severamente
as metas climaticas e de biodiversidade.

Nesse sentido, o projeto promove de forma direta a integracao
curricular da circularidade ¢ da educacdo ambiental, estimulando o
desenvolvimento de novas habilidades pedagogicas e de competéncias nos
sistemas de ensino. A proposi¢do também impulsiona significativamente a
economia criativa através do estimulo ao design circular, de mutirdes e oficinas
de reuso, reparo e feiras de inovacao, o que resulta na ressignificagdo completa
da relagdo da sociedade civil e das empresas com a cadeia de producgdo e o
consumo.

No que tange a data, o projeto fixa a semana que compreender o
dia 27 de junho como o marco para essa mobiliza¢do, em harmonia com a data
de publica¢ao do Decreto n° 12.082, de 27 de junho de 2024, que instituiu a
Estratégia Nacional de Economia Circular. A escolha também se justifica por
sua estrita consonancia com o panorama internacional, haja vista que diversos
paises e blocos econdmicos ja consagram semanas tematicas e campanhas
consolidadas voltadas a mesma tematica, as quais servem de referéncia global.
Dessa forma, ao alinhar o calendario oficial do Pais ao padrao mundial de
mobilizagdo e engajamento multissetorial, a medida busca internalizar
experiéncias internacionais bem-sucedidas de estimulo a circularidade,
chancelando o compromisso estratégico do Brasil com as agendas globais de
transicao ecoldgica, descarbonizagdo e desenvolvimento sustentavel.

Nesse contexto, a instituicdo da Semana Nacional de Economia
Circular configura-se como um mecanismo oportuno para a inducao de
politicas publicas integradas, promovendo uma mudanga de paradigma
comportamental e consolidando as diretrizes de desenvolvimento sustentavel
no territorio nacional, razdo pela qual somos francamente favoraveis a
proposta.

IHI-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei
n°® 1.681, de 2026.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator
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Assinado por chancela eletrénica do(a) Dep. Hugo Motta.

Institui a Politica Nacional de
Prevencdo ao Assoreamento de Rios

por meio da Recomposicdo de Matas
Ciliares e do Controle da Erosé&o.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de
Prevengdo ao Assoreamento de Rios por meio da Recomposigdo de
Matas Ciliares e do Controle da Erosdo, em conformidade com o
disposto nas Leis n°s 12.651, de 25 de maio de 2012, e
14.119, de 13 de janeiro de 2021.

Art. 2° S&o diretrizes da Politica Nacional de
Prevencdo ao Assoreamento de Rios por meio da Recomposigdo de
Matas Ciliares e do Controle da Eroséo:

I - promogdo da conservacdo das matas ciliares e a
sua recomposicdo nas A&reas degradadas ao longo dos corpos
d’ &gua;

IT - estabelecimento de medidas de controle e de
mitigacdo da erosdo do solo;

ITIT - estimulo a parcerias entre oérgdos publicos,
instituicdes de pesquisa, universidades, consbércios
municipais, organizacdes da sociedade civil e setor privado

para a implementacdo das agdes de prevengdo ao assoreamento;
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CAMARA DOS DEPUTADOS

IV — promogdo da preservagdao e da recuperagdo dos
recursos hidricos.

Art. 3° O Poder Executivo, em conjunto com o0s
6rgdos ambientais competentes, elaborard Plano Nacional de
Prevencdo ao Assoreamento de Rios por meio da Recomposicdo de
Matas Ciliares e do Controle da Erosdo, que conterd metas,
prazos e acdes especificos para a implementacdo da politica
prevista nesta Lei.

Pardgrafo unico. O poder publico encaminhara ao
Ministério Publico, anualmente, relatdério documentado com as
providéncias realizadas para corrigir a degradacdo de que
trata esta Lei.

Art. 4° Para incentivar os proprietdrios de imdbveis
rurais ou urbanos localizados em &reas prdéximas aos rios ou
aos corpos d’édgua a realizar a recomposicdo de matas ciliares
e a adotar praticas de controle da erosdo, além do pagamento
por servicos ambientais previsto na Lei n°® 14.119, de 13 de
janeiro de 2021, poderdo ser concedidos linhas de crédito
especiais ou outros incentivos financeiros e fiscais, bem
como ser realizados programas de educacdo ambiental.

Art. 5° Serd criado cadastro nacional de A&reas
degradadas, de ravinas ou de vogcorocas ou em processo de
assoreamento, para monitoramento e planejamento das acdes de
recomposicdo de matas ciliares e de controle da eroséo.

Art. 6° Ao conceder 1licencas ambientais, o poder
publico deverd avaliar a necessidade de instituir mecanismos
para retencdo de sedimentos nos sistemas de drenagem urbana e

controle da erosdo em obras hidrdulicas, tais como pontes,
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CAMARA DOS DEPUTADOS

bueiros e canais, bem como em caso de loteamentos, inclusive

durante a fase de execucéo.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.
CAMARA DOS DEPUTADOS, 29 de outubro de 2025.
HUGO MOTTA
Presidente
Assinado por chancela eletrénica do(a) Dep. Hugo Motta. Avulso do PL 4488/2023 [4 de 6]
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 280/2025/SGM-P
Brasilia, 3 de novembro de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposi¢cao para apreciagao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacéo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 4.488, de
2023, da Camara dos Deputados, que “Institui a Politica Nacional de Prevengao
ao Assoreamento de Rios por meio da Recomposi¢do de Matas Ciliares e do
Controle da Eroséo”.

Atenciosamente,

HUGO MOTTA
Presidente
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- Lein®12.651, de 25 de Maio de 2012 - Cédigo Florestal (2012) - 12651/12
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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n® 4.488, de 2023, da Deputada Maria
do Rosario, que institui a Politica Nacional de
Preveng¢do ao Assoreamento de Rios por meio da
Recomposicdao de Matas Ciliares e do Controle da
Erosdo.

Relatora: Senadora ELIZIANE GAMA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao de Meio Ambiente o Projeto de
Lei (PL) n® 4.488, de 2019, de autoria da Deputada Maria do Rosdario, que
institui a Politica Nacional de Preven¢do ao Assoreamento de Rios por meio
da Recomposi¢do de Matas Ciliares e do Controle da Erosao.

A proposi¢do consiste em sete artigos. O art. 1° institui a Politica
Nacional de Preven¢do ao Assoreamento de Rios por meio da Recomposi¢ao
de Matas Ciliares e do Controle da Erosdo; e o art. 2° apresenta as suas
diretrizes. O art. 3° prevé que o Poder Executivo elaborara Plano Nacional de
Prevencdo ao Assoreamento de Rios por meio da Recomposicdo de Matas
Ciliares e do Controle da Erosdo, com metas, prazos e agdes, a fim de
implementar a Politica. O dispositivo determina que o poder publico
encaminhard relatorio anual das providéncias ao Ministério Publico
anualmente.

O art. 4° preve incentivos para que proprietarios de imdveis rurais
ou urbanos, localizados em éreas proximas aos corpos d'adgua, recomponham
as matas ciliares e adotem praticas para controle de erosdo. O art. 5° cria
cadastro nacional de areas degradadas, de ravinas ou de vogorocas ou em
processo de assoreamento.
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O art. 6° define que, para conceder licencas ambientais, o poder
publico deverd analisar a necessidade de agdes para retencao de sedimentos nos
sistemas de drenagem urbana e para controle de erosdo.

O art. 7° estabelece vigéncia imediata para a lei que resultar do
projeto.

Na justificagdo da proposicdo, a autora reconhece que a
recomposicao de matas ciliares e o controle da erosao sao eficazes na prevengao
ao assoreamento, o que ¢ fundamental para manutengdo da vazao, da qualidade
e dos ecossistemas nos corpos hidricos. O texto defende que prevenir o
assoreamento ¢ um dos fatores mais relevantes em episodios de enchentes e
inundacoes.

Proveniente da Camara dos Deputados, a proposicdo foi
distribuida exclusivamente & Comissao de Meio Ambiente (CMA). Nao foram
apresentadas emendas a Comissao.

II - ANALISE

Nos termos dos incisos I e IV do art. 102-F do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a CMA opinar sobre matérias pertinentes
a protecao do meio ambiente e a conservagao dos recursos hidricos. Além disso,
por se tratar de exame da matéria exclusivo pela CMA, incumbe também a esta
Comissao o exame da proposigdo no tocante aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, incluida a técnica Ilegislativa, e
regimentalidade.

O projeto de lei em exame cuida de matéria inserida na
competéncia legislativa concorrente da Unido, conforme estabelecido no inciso
VI do art. 24 da Constitui¢ao Federal. Ainda, no tocante a constitucionalidade,
ndo ha impedimentos quanto a iniciativa parlamentar, pois a matéria nao se
inclui entre aquelas de iniciativa privativa do Presidente da Republica,
conforme § 1° do art. 61 da Carta Magna.

Tambeém ¢ atendido o critério de juridicidade, uma vez que a
proposicdo inova a ordem juridica e apresenta as caracteristicas de
coercibilidade, generalidade, abstratividade e imperatividade. Ademais, a
espécie legislativa adotada € adequada para regular o tema.
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Em termos regimentais, ndo ha colisdo de normas ou conflitos de
qualquer natureza. No tocante a técnica legislativa, a proposi¢do segue os
ditames da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe
sobre a elaboracado, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis.

No que se refere ao mérito, a adogdo de agdes conservacionistas
para protecao das margens dos corpos hidricos ¢ indispensavel para prevengao
ao assoreamento € suas graves repercussoes.

Desse modo, o PL n° 4.488, de 2023, que institui a Politica
Nacional de Preven¢ao ao Assoreamento de Rios por meio da Recomposi¢ao
de Matas Ciliares e do Controle da Erosao, contribui para a a¢des de Prote¢ao
e Defesa Civil, a partir de uma politica publica nacional com diretrizes de
planejamento, incentivos e fiscalizacao voltadas a esse fim.

A proposicdo revela-se adequada e contemporanea ao propor
solugdes para os processos que comprometem a estabilidade do solo e dos
sistemas hidricos. A politica € meritoria ao incorporar diretrizes voltadas a
conservacao desses recursos naturais sob perspectivas variadas, como
recuperacao de areas degradadas, incentivo a pesquisa € a inovagao, promog¢ao
da educacdo ambiental, e estimulo a parcerias e a participacdo da sociedade
civil.

Apesar da pertinéncia tematica da proposi¢do, sao necessarios
aperfeicoamentos em seu texto, para manter a precisao técnica da proposta.
Nesse sentido, propomos a revisao conceitual de algumas expressdes, como a
denominag¢do da politica com maior precisdo. Ainda, a substitui¢do do termo
“mata ciliar” por “vegetacdo riparia”, de modo a abranger todos os tipos de
formacdes vegetais no entorno de corpos hidricos. Além disso, sugerimos a
reescritura do art. 3°, em aten¢do ao principio da separacao dos Poderes, e do
art. 4°, de modo a adequar a regra proposta aquelas vigentes no ordenamento
juridico. Por fim, somos pela reformulagdo do cadastro nacional de areas
degradadas, de ravinas ou de vogorocas ou em processo de assoreamento,
previsto no art. 5° do projeto de lei. A alteracdo reconhece a existéncia e a
vigéncia dos instrumentos nacionais de Protecdo e Defesa Civil.

Diante do exposto, somos pela aprovagdo da proposicdo com
emendas para realizar os ajustes apresentados.
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III-VOTO

Ante o  exposto, votamos pela  regimentalidade,
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovaciao do Projeto de Lei n° 4.488, de 2023, com as seguintes emendas que
apresentamos.

EMENDA N° -CMA

Alterem-se os seguintes termos no Projeto de Lei n°® 4.488, de
2023: onde se 1€ “Politica Nacional de Prevencao ao Assoreamento de Rios por
meio da Recomposicdo de Matas Ciliares e do Controle da Erosao” leia-se
“Politica Nacional de Prevengdao ao Assoreamento de Rios”; onde se 1€ “de
matas ciliares” ou “das matas ciliares”, leia-se “da vegetacao riparia”.

EMENDA N° -CMA

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 3° do Projeto de Lei n°® 4.488, de
2023:

“Art. 3° O poder publico elaborard Plano Nacional de Prevengdo
ao Assoreamento de Rios por meio da adocao de praticas conservacionistas,
que contera metas, prazos e agdes especificos para a implementacao da politica
prevista nesta Lei.”

EMENDA N° -CMA

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 4° do Projeto de Lei n°® 4.488, de
2023:

“Art. 4° Poderdo ser concedidas linhas de crédito especiais e
outros incentivos financeiros e fiscais, visando a recomposi¢ao de vegetagao
riparia ¢ a adog¢do de praticas de controle da erosdo, aos proprietarios,
possuidores e titulares de direito real de uso de imdveis rurais ou urbanos cujas
areas contenham ou sejam contiguas a corpos d'agua.”

EMENDA N° -CMA

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 5° do Projeto de Lei n°® 4.488, de
2023:
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“Art. 5° Dados de areas degradadas, ravinas e vogorocas serao
incluidos no sistema de informacdes e monitoramento de desastres, na forma
da Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, para fins de monitoramento e
planejamento de acdes de carater conservacionista.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Institui  Contribuicdo de Intervengdo no
Dominio  Econdémico  incidente sobre a
importagdo e comercializagdo de agrotoxicos e
afins (Cide- Agrotoxico).

Art. 1° Fica instituida a Contribuicdo de Intervengdo no Dominio
Economico (Cide-Agrotoxico) incidente sobre a importagdo e comercializagdo de
agrotoxicos e afins.

Art. 2° O produto da arrecadagdo da Cide-Agrotdxico serd destinado, na
forma da lei orcamentaria, ao financiamento de agdes para redugdo do consumo de
agrotoxicos e afins, de financiar agdes de recuperacdo ambiental e outras politicas
publicas ambientais e de fomento a agroecologia.

§ 1° Do produto da arrecadagdo de que trata o caput deste artigo, 50%
(cinquenta por cento) serd transferido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
segundo critérios definidos pela Unido.

§ 2° O Tribunal de Contas da Unilo acompanhard a efetiva e correta
utilizagdo dos recursos arrecadados pela Cide- Agrotoxico, elaborando parecer anual a ser
encaminhado ao Congresso Nacional e a Presidéncia da Reptblica.

Art. 3° S@o contribuintes da Cide-Agrotdxico o produtor e o importador,
pessoa fisica ou juridica, de agrotoxicos e afins.

Art. 4° A Cide-Agrotoxico tem como fatos geradores as operagdes,
realizadas pelos contribuintes referidos no art. 3°, de importacdo e de comercializagdo no
mercado interno de agrotoxicos e afins.

§ 1° A Cide-Agrotoxico ndo incidird sobre as receitas decorrentes de
operagdes de exportacdo dos produtos relacionados no caput deste artigo.

§ 2° A Cide-Agrotoxico devida na comercializagdo dos produtos referidos
no caput integra a receita bruta do vendedor.

Art. 5° A Cide-Agrotoxico tem aliquota de 2,5% (dois inteiros e cinco
décimos por cento), a ser aplicada sobre o valor da operagdo ou, no caso de importagéo,
sobre o valor aduaneiro dos produtos de que trata o art. 4°.
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Art. 6° Do valor da Cide-Agrotoxico incidente na comercializagdo no
mercado mterno dos produtos referidos no art. 4°, podera ser deduzido o valor da Cide-
Agrotoxico:

I — pago na importagdo daqueles produtos;
II —incidente quando daaquisicdo daqueles produtos de outro contribuinte.

Paragrafo unico. A deducdo de que trata este artigo sera efetuada pelo
valor global da Cide-Agrotoxico pago nas importagdes ou nas aquisigdes no mercado
mterno realizadas no més, considerado o conjunto de produtos importados e
comercializados, sendo desnecessaria a segregacdo por espécie de produto.

Art. 7° No caso de comercializagdo no mercado interno, Cide-Agrotoxico
devida serad apurada mensalmente e sera paga até o ultimo dia Util da primeira quinzena
do més subsequente ao de ocorréncia do fato gerador.

Paragrafo unico. Na hipdtese de importagdo, o pagamento da Cide-
Agrotoxico devera ser efetuado na data do registro da Declaracdo de Importagdo.

Art. 8° E responsavel solidario pela Cide-Agrotoxico o adquirente de
mercadoria de procedéncia estrangeira, no caso de importagdo realizada por sua conta e
ordem, por intermédio de pessoa juridica importadora.

Art. 9° Respondem pela infragdo, conjunta ouisoladamente, relativamente
a Cide-Agrotoxico, o adquirente de mercadoria de procedéncia estrangeira, no caso de
importagdo realizada por sua conta e ordem, por intermédio de pessoa juridica
importadora.

Art. 10. A Cide-Agrotoxico sujeita-se as normas relativas ao processo
administrativo fiscal de determinagdo e exigéncia de créditos tributirios federais e de
consulta, previstas no Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972, bem assim,
subsidiariamente e no que couber, as disposicoes da legislacdo do Imposto sobre a Renda,
especialmente quanto as penalidades e aos demais acréscimos aplicaveis.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo
efeitos no ano subsequente e apds noventa dias desta.

JUSTIFICATIVA

A Contribuicdo de Intervengdo do Dominio Econdémico €, nos termos do artigo
149 da Constituicdo Federal, um importante istrumento de atuacdo do Estado na
economia.
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A presente proposta almeja instituir a Contribuicdo de Intervengdo no Dominio
Economico (Cide-Agrotoxico) incidente sobre a importagdo e comercializagdo de
agrotoxicos e afins, também conhecidos como agroquimicos, pesticidas, praguicidas ou
produtos fitossanitarios, com o objetivo de promover a reducdo do consumo de
agrotoxicos e afins, de financiar agdes de recuperacdo ambiental e outras politicas
publicas ambientais e de fomento a agroecologia.

E consabido, de forma geral, que, independentemente de qual produto é usado,
em maior ou menor grau, os agrotoxicos e afins sdo danosos a saude humana e ao meio
ambiente.

A titulo de ilustragdo, dependendo do tipo de agrotéxico ingerido pelo homem, os
agrotoxicos e afins podem causar lesdes nos rins, canceres, reducdo da fecundidade,
problemas no sistema nervoso, convulsdes e envenenamento.

Ha evidéncia importante que mesmo os paises que deixaram de lado ou reduziram
o uso de agrotoxicos, permanecem sofrendo os efeitos nefastos, a exemplo do DDT,
responsaveis por episodios de mortandade em massa de vertebrados e invertebrados nos
ultimos anos.

Nos ultimos anos, houve um crescimento vertiginoso do uso de agrotoxicos e afins
no Brasil - 2008 para c4, o pais ocupa o posto de maior consumidor mundial desses
produtos. Uma lideranga que tende a se amplar. Ao todo, somente em 2019, foram
registrados pelo Departamento de Sanidade Vegetal e Insumos Agricolas da Secretaria de
Defesa Agropecuaria, um total de 474 novos produtos, a maior quantidade dos ultimos
14 anos.

Embora inegavel que os agrotoxicos e afins sdo eficientes na agricultura para
matar pragas, eliminar doengas e acabar com plantas invasoras que podem prejudicar o
desenvolvimento de uma plantacdo, sdo extremamente nocivos para 0s Seres Vivos ¢
podem desencadear contamina¢do e poluigdo do solo, dgua e até mesmo do ar.

O Relatorio produzido pela Abrasco — Associagdo Brasileira de Saude Coletiva,
através do GT Satude e Ambiente, com o apoio do Instituto Ibirapitanga, revela que:

“Estudos realizados também no EUA mostram que, para cada cancer que poderia ser
evitado com o ndo consumo de agrotoxicos, cerca de US$3 milhdes em lucro a mais séo
gerados para o produtor agricola em razio do controle de pragas e doencas que afetam
plantas e animais. Nao existem estudos semelhantes no Brasil, mas se tais dados provém
de um pais com instituices mais efetivas na regulacdo, controle e fiscalizagdo de
agrotoxicos, o que dizer da atual situagdo brasileira ?”.

Ainda de acordo com o estudo da Abrasco:

“(...) dos quase R$ 10 bilhdes perdidos em 2017 pelo governo com as isengdes fiscais, R$

6,2 bilhdes sdo desoneragdes com ICMS que iriam para o cofre dos Estados e do Distrito
Federal.”.
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A literatura especializada aponta que o custo social com agrotoxicos nos EUA
aproximou-se de 11,6 bilhdes de dolares anuais. Arriscariamos a dizer que, no Brasil, os
nimeros ndo devem ser tdo diferentes. Afinal, o Brasil consome mais que o volume
empregado nas lavouras estadunidenses, faz o uso de substancias mais perigosas e possui
uma maior vulnerabilidade institucional para regular e controlar o uso e produgdo dos
agrotoxicos. ”

No caso da tributagdo do cigarro e das bebidas alcodlicas, por exemplo, ha um
consenso a respeito do tratamento fiscal diferenciado, sobretaxados devido aos elevados
custos ao sistema de saude publica causados aos seus eventuais consumidores e a
sociedade de um modo geral No caso dos pesticidas, as intoxicagdes e doengas
relacionadas a elas também sobrecarregam o sistema de saude.

Unido e governos estaduais ddo sua contribuigdo a farra dos agrotoxicos. Ha
desoneracdo de tributos federais, como o Imposto de Importagdo (II), sobre produtos
industrializados (IPI) e contribuicdes como o PIS e Cofins. No a&mbito dos Estados, como
o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), que incidem sobre todos
os produtos, inclusive aqueles de alta toxicidade. Isso porque as clausulas 1* e 3* do
Convénio n° 100/97, do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz), reduzem em
60% a base de célculo do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS)
para agrotoxicos.

Como sdo insumos agricolas, os agrotoxicos ainda podem ser abatidos
integralmente como despesa nos impostos sobre a renda de quem os utiliza. E o caso de
grandes proprietarios de terra, onde estdo imensas plantagdes de soja, cana, eucalipto,
milho e algoddo, entre outras, regadas a grandes doses de agrotdxicos pulverizados de
avido, que espalham doengas como cancer, malforma¢des congénitas e outros problemas
graves, incapacitantes e letais, que destroem vidas e oneram o SUS.

Em 2017, a procuradora-geral da Republica, Raquel Dodge, se manifestou
favoravel a inconstitucionalidade da isencdo. Em seu parecer, ela argumenta que os
dispositivos  contrariam direitos constitucionais ao meio ambiente ecologicamente
equilbrado, a saiude coletiva e a protecdo social ao trabalhador, além de fomentarem o
uso mtensivo desses produtos.

Em abril de 2018, o TCU publicou relatério de auditoria da governanga da Unido
na implementagdo da Agenda 2030, bem como a meta 2.4 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Conforme o documento, os ministros do tribunal
recomendam que o governo federal, com participagdo de autarquias como o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e a Agéncia
Nacional de Vigilincia Sanitaria (Anvisa), avaliem “a oportunidade e a viabilidade
econdmica, social e ambiental de utilizar o nivel de toxicidade a saide humana e o

[ Pagina 5 de 8 Avulso do PL 1053/2020.

SF/20247.20505-27



89

potencial de periculosidade ambiental, dentre outros, como critérios na fixacdo das
aliquotas dos tributos incidentes sobre as atividades de importagdo, de producdo e de
comercializacdo de agrotoxicos”. Os ministros mencionam o principio do poluidor-
pagador, segundo o qual “os governos nacionais devem fomentar a internalizacdo dos
custos ambientais pelo poluidor, e o uso de instrumentos econdmicos que impliquem que
o poluidor deve, em principio, arcar com os custos da degradagdo ambiental”. Tal
principio foi incorporado ao ordenamento juridico brasileiro por meio da assinatura da
Declara¢do do Rio sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, documento oficial
aprovado por mais de 170 paises na Conferéncia.

Em resumo, o TCU aponta que o governo federal ndo tem rotinas nem
metodologia de acompanhamento e de avaliagdo das desoneracdes tributarias do II, do
IPI, da Cofins e das contribuicdes para o PIS/Pasep referentes a agrotdxicos. “Nao ha
objetivos, metas ou indicadores para a mensuragcdo da eficiéncia, eficacia ou efetividade
dessas medidas, de maneira que ndo se produzem informagdes avaliativas que
retroalimentem o processo decisorio sobre a manutengdo, renovagdo, alteracdo ou
extingdo de cada incentivo tributario”.

O Supremo Tribunal Federal (STF) julga se sdo constitucionais os beneficios
fiscais dados as empresas produtoras de agrotoxicos no pais. Por ano, o Governo Federal
e os Estados deixam de arrecadar quase R$ 10 bihdes devido a um pacote de isengdes e
reducdes de impostos, segundo levantamento da Abrasco. Esse valor, se recolhido pelo
estado, poderia ser mvestidlo na melhoria do controle dos agrotoxicos, assim como na
satide publica, como argumentam os autores da agdo direta de inconstitucionalidade (ADI
5.553), que levou o debate ao STF. Isso ja acontece em alguns paises da Europa que
aumentaram os impostos sobre os produtos mais toxicos. A tributagdo que aumenta de
acordo com o risco oferecido pelo pesticida existe desde a primeira metade dos anos 80
em paises europeus e hoje € praticada pela Franca, Noruega, Suécia e Dinamarca.

Pesquisa realizada pela consultoria Kleffmann Group com produtores demonstrou
que, em dolar, a receita com venda de agrotoxicos no Brasil foi de US$ 11,5 bihdes na
safra 2018/2019. Considerando o cambio médio de 2019, o valor em reais foi de RS 42
bihdes, o que permite estimar a receita com a Cide-Agrotoxico em torno de R$ 1 bilhdo.

O objetivo da proposta, ou seja, a criagdo de uma “tributagdo verde”, é promover
asaude publica, a preservacdo ambiental e agregar valor aos produtos tanto para o ptblico
mterno quanto ao externo, dentro de uma politica de Estado novadora que favoreca a
produgcdo de alimentos mais saudaveis e auxilie no desenvolvimento de uma cultura
econdmica sustentavel.

Em que pese essa ponderagdo, a presente proposta nido pretende eliminar
integralmente o uso dos agrotoxicos e afins, mas acionar um instrumento constitucional
adequado de intervengdo do Estado apto a promover uma transicio segura para uma nova
matriz de producdo alimentar, qual seja, menos poluente e mais saudavel para o consumo
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humano, sem descurar da necessaria recuperacdo ambiental das areas ja afetadas pelo uso
mtensivo desses produtos.

Diante do exposto, pede-se apoio aos nobres pares para o apoio a proposta.

Sala das Comissoes,

Senador JAQUES WAGNER
PT- BA
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei (PL) n° 1.053, de 2020, do Senador
Jaques Wagner, que institui Contribui¢do de
Intervengdo no Dominio Econémico incidente sobre
a importag¢do e comercializagdo de agrotoxicos e
afins (Cide-Agrotoxico).

Relatora: Senadora ELIZIANE GAMA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Meio Ambiente (CMA) o Projeto
de Lei (PL) n°® 1.053, de 2020, de autoria do Senador JAQUES WAGNER, que
institui Contribuicao de Intervencao no Dominio Econémico incidente sobre a
importacdo e comercializacdo de agrotoxicos e afins (Cide-Agrotoxico).

O PL ¢ composto de onze artigos.

O art. 1° estabelece o objetivo do PL, que ¢ de instituir a
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico (Cide-Agrotoxico)
incidente sobre a importagcdo e comercializagdo de agrotoxicos e afins.

O art. 2° estabelece a destinacdo da arrecadacdao da Cide-
Agrotoxico, direcionando para, na forma da lei orgamentaria, financiar: agdes
para redu¢do do consumo de agrotoxicos; acdes de recuperagdo ambiental;
outras politicas publicas ambientais e de fomento a agroecologia. No paragrafo
primeiro do art. 2° fica determinado que 50% (cinquenta por centro) da
arrecadacao do referido tributo se destinada aos estados, ao Distrito Federal e
aos municipios, por critérios definidos pela Unido. J& o paragrafo segundo do
mesmo artigo determina que o Tribunal de Contas da Unido deve acompanhar
a efetiva e correta utilizagao dos recursos arrecadados pela Cide-Agrotoxico, e
deve, ademais, elaborar parecer anual a ser encaminhado ao Congresso
Nacional e a Presidéncia da Republica.
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Por sua vez, o art. 3° estabelece os contribuintes da Cide Cide-
Agrotoxico, a saber: o produtor e o importador, pessoa fisica ou juridica, de
agrotoxicos e afins.

O art. 4° especifica qual o fato gerador do tributo, que sdo as
operagdes, realizadas pelos contribuintes de importagdo e de comercializagao
no mercado interno de agrotoxicos e afins. Seu paragrafo primeiro esclarece
que o tributo ndo incide sobre as exportacdes de agrotoxicos e o paragrafo
segundo esclarece que o tributo integra a receita bruta do vendedor de
agrotdxicos na comercializacao.

J& o art. 5° estabelece a aliquota em 2,5% (dois inteiros e cinco
décimos por cento), a qual deve ser aplicada sobre o valor da operagdo ou, no
caso de importacao, sobre o valor aduaneiro dos produtos.

Em sequéncia, o art. 6° afirma que podem ser deduzidos tanto o
valor de Cide-Agrotoxico pago na importacdo, bem como aquele incidente
quando da aquisi¢do daqueles produtos de outro contribuinte, quando incidente
na na comercializacdo no mercado interno, de forma que tal deducdo deve ser
pelo valor global de tal tributo pago nas importagdes ou nas aquisigdes no
mercado interno realizadas no més, considerado o conjunto de produtos
importados e comercializados, sendo desnecessaria a segregagao por espeécie
de produto.

O art. 7° determina o prazo de apuracdo e pagamento da Cide-
Agrotdxicos no caso de comercializacdo no mercado interno: apura¢cdo mensal
e pagamento até o ultimo dia 1til da primeira quinzena do més subsequente ao
de ocorréncia do fato gerador. Ja o pardgrafo unico do mesmo artigo esclarece
que na hipotese de importacdo, o pagamento devera ser efetuado na data do
registro da Declaracdo de Importacao.

O art. 8° estabelece a figura do responsavel solidario pela Cide-
Agrotoxico, que passa a ser o adquirente de mercadoria de procedéncia
estrangeira, no caso de importagdo realizada por sua conta e ordem, por
intermédio de pessoa juridica importadora.

O art. 9° esclarece que o adquirente de mercadoria de procedéncia
estrangeira, no caso de importagdo realizada por sua conta e ordem, por
intermédio de pessoa juridica importadora, responde pela infragdo, conjunta ou
isoladamente.

1£2023-06905
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O art. 10° dispde que a Cide-Agrotoxico se sujeita as normas
relativas ao processo administrativo fiscal de determinacdo e exigéncia de
créditos tributarios federais e de consulta, previstas no Decreto n® 70.235, de 6
de margo de 1972, bem assim, subsidiariamente e no que couber, as disposicoes
da legislacdo do Imposto sobre a Renda, especialmente quanto as penalidades
e aos demais acréscimos aplicaveis.

Por fim, o art. 11 trata da entrada em vigor, que ¢ na data de
publicagdo, mas com efeitos apos noventa dias desta.

Na Justificag¢do do Projeto de Lei, seu autor informa que a proposta
de institui¢do da Cide-Agrotoxico visa reduzir o consumo dos agrotoxicos,
financiar a recuperagdo ambiental e promover politicas publicas de
agroecologia. Destaca-se ali que os agrotdxicos sdao prejudiciais a saude
humana e ao meio ambiente. E afirmado que o Brasil é o maior consumidor
mundial de agrotoxicos, € seu uso crescente gera impactos sociais, ambientais
e econdmicos negativos. O texto faz comparagdo com tributagdo aos cigarros,
os quais também acarretam danos a saude, e informa que existem isencoes
fiscais nos agrotoxicos. Segundo o autor, a proposta nao visa eliminar o uso de
agrotdxicos, mas buscar uma transicdo segura para uma matriz de produgao
alimentar menos poluente e mais saudavel.

A proposigao foi distribuida ao exame da CMA, da Comissao de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA), e, em sequéncia, da Comissao de
Assuntos Econdmicos (CAE), em decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas Emendas perante a CMA ao PL
1.053/2020, no periodo de 15/05/2023 a 19/05/2023.

II - ANALISE

O art. 102-F do Regimento Interno do Senado Federal (RISF)
estabelece a competéncia da CMA para opinar sobre assuntos pertinentes a
defesa do meio ambiente, especialmente controle da polui¢do, conservagao da
natureza e defesa do solo, e fiscalizacao dos alimentos e dos produtos e insumos
agricolas e pecuarios, no tocante ao meio ambiente ¢ ao desenvolvimento
sustentavel.

1£2023-06905
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O PL ¢ meritorio e fundamenta-se nas regras constitucionais que
incumbem ao poder publico controlar a producdo, a comercializagdo e o
emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida,
a qualidade de vida e o meio ambiente, nos termos do art. 225, § 1°, inciso V.
Esta baseado também no inciso VI do art. 170, o qual afirma que a ordem
econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observada a defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus
processos de elaboracdo e prestacdo. Assim, lastreia-se na competéncia
definida no art. 149 que garante exclusividade a Unido para instituir
contribui¢des sociais, de intervengdo no dominio econdémico.

Tal proposta se coaduna, ademais, com o art. 4° da Lei n° 6.938,
de 31 de agosto de 1981 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente) que
determina a compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico social com a
preservagdao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio, bem como a
imposi¢do, ao poluidor e ao predador, da obrigagdo de recuperar e/ou indenizar
os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizacdo de recursos
ambientais com fins econdmicos.

A CIDE-Agrotoxico se baseia naquilo que a teoria econOmica
classifica como tributos pigouvianos, que sao concebidos como impostos
capazes de corrigir uma externalidade, ou seja, aqueles efeitos negativos de
uma atividade econdémica que nao sdo normalmente absorvidos pelo produtor
de um determinado bem, ficando, de outra forma, suportados por toda a
sociedade.

Assim, os tributos pigouvianos colaboram para uma maior
eficiéncia econdmica ao internalizar os custos que impactariam todos os
demais. Um dos usos defendidos para a arrecadagdo de tais tributos ¢ a
reparacao de danos ambientais e sua prevencao, o que esta justamente proposto
no referido Projeto de Lei.

Como se sabe, os agrotoxicos apresentam riscos significativos a
saude humana e ao meio ambiente, sendo devidamente classificados em graus
de toxicidade. Seu uso se massificou com o avango de sistemas agricolas pouco
diversificados baseados em extensas monoculturas. O Brasil se tornou um
grande consumidor de tais produtos.
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Segundo levantamento da Fiocruz, cada brasileiro consome por
ano, em média, 7,3 litros de agrotoxicos. O impacto pode ser verificado nos
rios do pais e na agua que chega até as torneiras dos brasileiros. Dados do
Sistema de Informagio de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo
Humano (SIGAGUA), do Ministério da Saude, demonstram rios contaminados
por agrotoxico. Na verdade, 27 tipos de agrotoxicos foram encontrados nas
torneiras de mais de 2.300 municipios brasileiros, permanecendo na agua
mesmo apds o tratamento fornecido pelas empresas de saneamento e ainda
foram encontrados mesmo apos o uso de filtros.

Tal exposicao aos agrotoxicos implica uma série de riscos que
poderiam ser mitigados caso seu uso fosse desincentivado por meio de uma
precificacao mais adequada de suas externalidades. Entre as consequéncias do
uso de tais produtos estd a incidéncia de mais casos de cancer e puberdade
precoce. Sem falar nas mortes advindas deste consumo. A Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU) mostra que 200 mil pessoas morrem por ano por
consequéncias dos agrotoxicos. No entanto, enquanto a Europa endurece as
regras para o uso destes produtos, no Brasil existe movimentagdo para facilitar
o licenciamento, registro e uso de agrotoxicos.

Portanto, sob a oOtica da reducdo de danos ao meio ambiente o
Projeto de Lei ¢ meritdrio e inova o ordenamento juridico no que respeita as
normas ambientais, favorecendo a internalizacao das externalidades negativas
do uso dos agrotdxicos, contribuindo para o uso mais eficiente de recursos na
producao agricola, incentivando a gradual transi¢ao para sistemas de produgao
mais resilientes e menos impactantes.

III-VOTO

Ante o exposto, somos pela aprovacao do PL n° 1.053, de 2020.

Sala da Comissao,

, Presidente
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Altera a Lei n° 9.393, de 19 de dezembro de 1996,
para deduzir, no tocante ao Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural, do conceito de é&rea
tributavel todas as areas com cobertura de vegetacio
nativa excedente as areas de reserva legal previstas
na Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, de imoveis
rurais que estejam cumprindo sua fungdo social

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 10 da Lei n° 9.393, de 19 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

g) com cobertura de vegetacdo nativa excedente a area de
reserva legal do imovel, prevista na Lei n° 12.651, de 25 de
maio de 2012, ndo enquadrada nos termos das alineas “b” a “f”.

§ 8° O disposto na alinea “g” do inciso II do § 1° se aplica
exclusivamente aos imoveis rurais que estejam cumprindo sua
fungdo social.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
aplicando-se aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de janeiro do ano em

que for publicada.

JUSTIFICACAO

A politica ambiental federal tem recebido diversas -criticas
recentemente. Uma delas esta relacionada ao aumento do desmatamento na

Amazonia Legal. Segundo dados do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais, o desmatamento na floresta amazdnica cresceu 34,4% de 2018 para
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2019. Em termos absolutos, o desflorestamento aumentou de 7.536 km? para
10.129 km? no periodo.

Ap0s a notavel redugdo dessas taxas em cerca de 80% nos dez
anos que se seguiram ao lancamento do Plano de Prevengdo e Controle do
Desmatamento na Amazonia (PPCDAm), em 2004, a destruigdo da vegetagao
nativa amazonica apresenta uma preocupante tendéncia de crescimento, que
tem exposto o Brasil a criticas ndo apenas da comunidade internacional mas,
também, de grande parcela do setor produtivo nacional, que nao deseja ser
associado a esses resultados.

Nesse cenario, ¢ importante que sejam criados os incentivos
adequados para que a floresta em pé seja economicamente mais atraente do
que quando derrubada. Em todo o mundo, a abordagem exclusivamente
regulatoria para a protegdo ambiental, baseada em comando e controle, tem
dado claros sinais de exaustdo. Contrariamente, a abordagem econdomica
baseia-se no conceito de incentivo ou estimulo, para que a tomada de decisao
do agente econdmico, por livre vontade, conduza aos objetivos desejados.

Trata-se, aqui, de reconhecer o valor econdomico dos recursos
naturais, criar mecanismos € instrumentos que possibilitem corrigir falhas de
mercado e eliminar as chamadas externalidades negativas da atividade
econdmica. Ha varias formas de oferecer incentivos dessa natureza e
instrumentos de carater tributario incluem-se entre essas alternativas.

No Brasil, a mais conhecida e bem-sucedida experiéncia nessa
area foi a implantagdo, pela maior parte das unidades da Federagdo, do
chamado ICMS Ecologico, que prevé a distribuicdo de parcela desses
recursos pelos estados, aos municipios, a partir de critérios de natureza
ambiental. A proposta que aqui trazemos visa criar incentivos da mesma
natureza aos contribuintes utilizando-se o Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural (ITR).

A legislacdo do ITR permite, na apuragdo da area tributavel,
conceito utilizado para o conhecimento da base de calculo do imposto, o
abatimento das areas de preservacdo permanente e de reserva legal, bem como
das areas de interesse ecologico, reconhecidas por ato do Poder Executivo de
qualquer ente da Federacdo, das areas sob regime de serviddo ambiental, das
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areas de florestas em estagio médio ou avangado de regeneragdo e das areas
alagadas por motivo de constituigao de usinas hidrelétricas.

Sem duvida, trata-se de medida que incentiva a conservacao
ambiental. Contudo, a regra vigente ndo possibilita que areas de vegetagao
nativa passiveis de utilizagdo para o exercicio da atividade agropecuaria que
nao estejam sendo utilizadas conforme faculdade do proprio empreendedor
rural reduza a area tributavel e, portanto, o montante a pagar do ITR, desde
que, evidentemente, o imovel rural cumpra sua fungdo social, para evitar a
figura do latifindio improdutivo.

O presente projeto de lei objetiva aprimorar o conceito de area
tributavel para permitir a redugao da carga tributaria dos agentes econdmicos
responsaveis pelo pagamento do ITR que se enquadram na defini¢ao anterior.
Trata-se de um prémio, na forma de menos recolhimento de imposto, aqueles
que contribuem para a prote¢cdo dos ecossistemas espontaneamente. Para
tanto, ¢ proposta a alteracao do art. 10 da Lein® 9.393, de 19 de dezembro de
1996.

Com isso, espera-se que o carater extrafiscal do ITR, evidenciado
pela sua baixa participacdo na arrecadagao total dos impostos de competéncia
da Unido, seja aprimorado, ao valorar financeiramente o ato de protecado
ambiental que contribui para o bem-estar do meio ambiente e dos seres
humanos, sem prejuizo, frise-se, do cumprimento da fun¢do social do imdvel
rural. Além disso, a alteragdo da lei atual de cobranga e fiscalizagdo do ITR
coaduna-se com a visdo de que ¢ possivel combinar o aumento da produgao
agropecudria com a conservagao ambiental.

Ante o exposto, conto com o apoio dos Nobres Pares para a
aprovacgao da presente proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador BARBALHO
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PROJETO DE LEI
N° 3844, DE 2020

social.

AUTORIA: Senador Jader Barbalho (MDB/PA)

Altera a Lei n°® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, para deduzir, no tocante ao Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural, do conceito de area tributavel todas as areas com
cobertura de vegetacdo nativa excedente as areas de reserva legal previstas na Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012, de imdveis rurais que estejam cumprindo sua func¢ao
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n° 3.844, de 2020, do Senador Jader
Barbalho, que altera a Lei n° 9.393, de 19 de
dezembro de 1996, para deduzir, no tocante ao
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, do
conceito de drea tributdvel todas as dreas com
cobertura de vegetagdo nativa excedente as dreas de
reserva legal previstas na Lei n° 12.651, de 25 de
maio de 2012, de imoveis rurais que estejam
cumprindo sua fun¢do social.

Relatora: Senadora ELIZIANE GAMA

I - RELATORIO

Em anélise na Comissdao de Meio Ambiente (CMA) o Projeto de
Lei (PL) n® 3.844, de 2020, que altera a Lei n° 9.393, de 19 de dezembro de
1996, para deduzir, no tocante ao Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural, do conceito de area tributavel todas as dreas com cobertura de
vegetacdo nativa excedente as dreas de reserva legal previstas na Lei
n®12.651, de 25 de maio de 2012, de imdveis rurais que estejam cumprindo
sua fung¢do social.

Composto por dois artigos, seu art. 1° propde alteracdo do art. 10
da Lein® 9.393, de 1996, com acréscimo da alinea “g” ao inciso Il e do § 8° ao
dispositivo, para excluir do computo da area tributavel as areas do imovel com
cobertura de vegetagdo nativa excedente a area de reserva legal do imovel,
prevista na Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, ndo enquadrada nos termos
das alineas “b” a “f’. Exige, para aplicacdo do disposto, o cumprimento da

funcao social da propriedade.

O art. 2° prevé a vigéncia da lei resultante a partir de sua
publicac¢do, aplicando-se aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de janeiro
do ano em que for publicada.
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Segundo seu autor, o Senador Jorge Barbalho, o cenario no
aumento nas taxas de desmatamento nos anos de 2018 e 2019 demanda a
criagdo de incentivos adequados para que a floresta em pé seja economicamente
mais atraente. Para tanto, ha necessidade de superagdo da abordagem
exclusivamente regulatoria, de comando e controle, para uma abordagem
econdmica com incentivos e estimulo.

Segundo a justificativa:

A legislagdo do ITR permite, na apuragdo da area tributavel,
conceito utilizado para o conhecimento da base de calculo do imposto,
o abatimento das 4reas de preservagdo permanente e de reserva legal,
bem como das areas de interesse ecologico, reconhecidas por ato do
Poder Executivo de qualquer ente da Federacdo, das areas sob regime
de servidao ambiental, das areas de florestas em estagio médio ou
avancado de regeneragdo e das 4reas alagadas por motivo de
constituicdo de usinas hidrelétricas.

Sem duvida, trata-se de medida que incentiva a conservacao
ambiental. Contudo, a regra vigente ndo possibilita que areas de
vegetacdo nativa passiveis de utilizacdo para o exercicio da atividade
agropecuaria que nao estejam sendo utilizadas conforme faculdade do
proprio empreendedor rural reduza a area tributavel e, portanto, o
montante a pagar do ITR, desde que, evidentemente, o imdvel rural
cumpra sua fung¢ao social, para evitar a figura do latifundio improdutivo

O projeto foi distribuido para exame nas Comissdes de Meio
Ambiente (CMA) e de Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a esta ultima a
decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-F, incisos I, III e VI, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete 8 CMA opinar sobre assuntos pertinentes
a defesa do meio ambiente, especialmente prote¢do do meio ambiente, controle
da polui¢do, conservagao da natureza e defesa do solo, dos recursos naturais e
genéticos, das florestas, da caga, da pesca, da fauna, da flora e dos recursos
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hidricos, a preservagdo, conservacao, exploracdo e manejo de florestas e da
biodiversidade e assuntos de direito ambiental, todos relacionados ao PL em
analise.

Deixamos para a CAE, cuja decisdo sobre o projeto sera
terminativa, a analise dos aspectos formais e materiais com relagdo a
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa, bem
