CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE SERGIPE
Praga Graccho Cardoso, 44 — S3o José — Aracaju/SE — CEP 49.015-180
Fone: (79) 4009-2178 — e-mail: cguse@cgu.gov.br

NOTA TECNICA N2 3476/2020/NAE-SE/SERGIPE

PROCESSO N2 00224.100052/2020-11

ASSUNTO:  Andlise  preliminar acerca de
contratacdes realizadas pelas Secretarias Municipais
de Saude e de Assisténcia Social de Lagarto/SE
relacionadas ao enfrentamento da COVID-19.

1. INTRODUCAO

Trata-se de analise preliminar acerca de contratacdes realizadas pelas Secretarias
Municipais de Saude e de Assisténcia Social de Lagarto/SE relacionadas ao
enfrentamento da COVID-19.

As contratagdes que integram a presente nota técnica foram consideradas relevantes e
submetidas a analise em razao da natureza do seu objeto, da materialidade dos recursos
envolvidos ou de algum indicio de incompatibilidade entre as caracteristicas da empresa
e o objeto da contratacdo, verificados durante o trabalho de acompanhamento
efetuado por esta CGU em relagdo as contratagdes promovidas pelas
Secretarias/Fundos Estadual e Municipais de Saude no estado de Sergipe para o
enfrentamento da COVID-19.

Nesse mesmo sentido, faz-se oportuno ressaltar que a Superintendéncia de Policia
Federal em Sergipe, por meio dos Oficios n2 0179/2020 - DELECOR/DRCOR/SR/PF/SE, de
19.08.2020, n2 0183/2020 - DELECOR/DRCOR/SR/PF/SE, de 20.08.2020, e n 0184/2020
- DELECOR/DRCOR/SR/PF/SE, de 21.08.2020, demandou a CGU a analise de algumas
dessas contratagdes.

Ademais, foram considerados nesta andlise documentos obtidos no portal da
transparéncia do municipio de Lagarto/SE, bem como informag¢des do Sistema de
Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade (Sagres), mantido pelo Tribunal
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de Contas do Estado de Sergipe (TCE/SE), e do sistema de notas fiscais da Secretaria de
Estado da Fazenda de Sergipe (Sefaz/SE).

2. DESCRICAO DOS FATOS

A pandemia decorrente da COVID-19 tem exigido dos governos de todo o mundo a
adocdo de medidas para a amplia¢ao da infraestrutura de saude, com a finalidade de
atender as pessoas acometidas pelo surto.

Assim sendo, as Secretarias Municipais de Assisténcia Social e de Saude de Lagarto/SE,
respectivamente, por meio dos Fundos Municiais de Assisténcia Social (FMAS) e de
Saude (FMS), vém realizando diversas contratacGes com vistas a suportar as acdes de
combate a pandemia. A grande maioria dessas contratacdes tém sido realizadas por
dispensa de licitagdo, com fulcro na Lei Federal n? 13.979/2020, de 06.02.2020.

De acordo com informagdes do Portal da Transparéncia do referido municipio, acessivel
por meio do link https://sim2.lagarto.se.gov.br/transparencia/, foram identificadas as
seguintes contratacdes, realizadas por dispensa de licitacdo até 31.07.2020:

Quadro 1 - Contratagdes do FMS e do FMAS de Lagarto publicadas no Portal da
Transparéncia até 31.07.2020

Data da Orgio | Numero Sintese do Objeto Data da Valor
Publicagao Realizacdo | Referéncia—R$
24.03.20 FMAS | 005/2020 | Fornecimento de kit higiene. 24.03.20 30.000,00
Fornecimento imediato de insumos
08.0420 | EMs | 005/2020 | tiPC dlcool em gel para atender as | 0 ) 5 126.000,00
necessidades do Fundo Municipal
de Saude de Lagarto.
Aquisicdo de software de uso em
dispositivos moveis, nas
plataformas  Android, 10S e
08.04.20 FMS 006/2020 | Windows Phone, para auxiliar na 07.04.20 175.500,00

identificacdo de pessoas com
sintomas compativeis a COVID-19
no municipio de Lagarto/SE.

Fornecimento de madscaras faciais
05.05.20 FMS 007/2020 | de uso ndo profissional para 04.05.20 99.000,00
distribuicdo gratuita a populagao.

Fornecimento do KIT de CESTA
06.05.20 FMAS | 007/2020 | BASICA para distribuicdo gratuita a 05.05.20 1.323.750,00
individuos e/ou familias.

Fornecimento de mdscaras
cirdrgicas para  atender  as

21.05.20 FMS | 009/2020 necessidades do Fundo Municipal 19.05.20 108.000,00
de Saude de Lagarto.
Fornecimento imediato de
dispensadores de alcool em gel tipo

27.05.20 FMS | 010/2020 | totem e lavatérios portateis para | 26.05.20 9.181,00

atender as necessidades do Fundo
Municipal de Saude de Lagarto.
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Data da _— , , . Data da Valor

Publicagao Orgdo | Numero Sintese do Objeto Realizagdo | Referéncia — RS
Fornecimento de aventais

27.0520 | FMS | 011/2020 | NOSPtalares para atender as | .o o0, 112.875,00
necessidades do Fundo Municipal
de Saude de Lagarto.
Fornecimento imediato de kits de

160620 | FMs | 012/2020 | ME€Nizagdo  individual - para | o o0 5, 429.250,00
distribuigdo gratuita a populagdo do
municipio de Lagarto.

17.07.20 | EMs | 014/2020 | "restacdo de servico de sanitizacdo |, ;5 52.960,00
de veiculos em barreira sanitaria.

Fonte: https://sim2.lagarto.se.gov.br/transparencia/. Consulta realizada em 31.07.2020.

Das contratagOes descritas, as Dispensas de Licitagdo n2 006/2020 e n2010/2020, ambas
do FMS, ndo foram consideradas na analise, tendo em vista a ocorréncia do distrato do
respectivo contrato, assim como em fung¢ao do baixo valor, respectivamente.

Para as demais, procedeu-se a analise, buscando-se avaliar a aderéncia dos processos
de contratacdo ao regramento previsto na Lei Federal n2 13.979/2020, de 06.02.2020, e
na Lei n? 8.666, de 21.06.1993, ambas com posteriores alteracdes, bem como a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), no que tange a realizacdo de

contratagdes mediante dispensa emergencial de licitacao.

Foram utilizados como base para a avaliagdo preliminar realizada os seguintes aspectos:

Quadro 2 — Aspectos analisados nas contratagdes e respectivo critério legal

Aspecto

Critério Legal

Existéncia de termo de referéncia/projeto basico com os elementos
essenciais previstos

Art. 49-E, § 19, incisos 1 a VI, da
Lei n? 13.979/2020, excec¢do
prevista no § 29.

Existéncia de dotagcdo orgamentaria prévia e suficiente

Art. 49-E, § 19, inciso VIl da Lei
n? 13.979/2020.

Se houve indicagdo da justificativa para contratacdo, especificando
sua relagdo com a situagdo de emergéncia em saude, inclusive no
aspecto quantitativo

Art. 2B da Lei ne
13.979/2020.

Existéncia de sobrepreco

Art. 15 e Art. 26, Il Lei n.2
8.666/93.

Se houve indica¢do da razdo para a escolha do fornecedor

Art. 26, Il Lei n.2 8.666/93.

Indicativos de inexecugdo ou de falhas na execugao contratual

Regularidade de
fornecimento/prestacdo  de
servico, conforme Art. 66 da
Lei n2 8.666/93.

Se houve justificativa quanto ao prego da contratacgdo

Art. 26, Ill Lei n.2 8.666/93.

Se foi requerida apresentacdo de documentagdo demonstrativa da
idoneidade juridica, técnica, economico-financeira, fiscal e
trabalhista da empresa contratada

Arts. 27 a 31 da Lei n?
8.666/93.

Se o prazo de vigéncia do contrato obedece ao maximo estabelecido
de 6 meses

Art. °H, da Lei n®
13.979/2020.

Se foram disponibilizadas informacGes sobre a contratacdo no sitio
eletronico oficial do ente publico, conforme previsdo legal

Art. 42 § 292 da Lei n?
13.979/2020.
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Fonte: Elaborado pela CGU.

As informagdes consideradas relevantes na andlise realizada em cada processo de
contratagdo serdo a seguir apresentadas:

2.1. Dispensa de Licitagdo n2 05/2020 - FMS

A Dispensa Emergencial de Licitagdo n? 05/2020, conduzida pelo Fundo Municipal de
Saude de Lagarto/SE (FMS/Lagarto/SE), teve como objeto a “Contratagdo de empresa
visando o fornecimento imediato de insumos tipo alcool em gel” para atender as
necessidades do 6rgdo com vistas ao enfrentamento da calamidade publica decorrente
da COVID-19, resultando na celebracdo, em 06.04.2020, do Contrato n2 18/2020 (fls.
94/101), firmado com a empresa AURAQUIMICA INDUSTRIA DE MEDICAMENTOS E
ALIMENTOS LTDA. (CNPJ: 04.505.896/0001-11), no valor de RS 126.000,00.

Consoante indicado na Nota de Empenho n? 543, emitida em 06.04.2020, a fonte de
recurso para custeio da despesa é a de n2 12140000, descrita como “Transferéncias
Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal — Bloco de Custeio
das Agdes e Servicos Publicos de Saude para agdes de combate ao COVID-19”. A despesa
foi integralmente quitada em 16.04.2020, conforme se verifica no quadro adiante:

Figura 1 — Detalhamento da Nota de Empenho n2 543.

Empenho
Unidade Gestora: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE LAGARTO
Unidade FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
Orcamentaria:
Namero do Empenho: 0000543 Tipo:  Global
Data de Emissao: 06/04/2020
Valor Empenhado: 126.000,00 Valor 0,00
Anulado:
Credor: 04505896000111  AURA QUIMICA INDUSTRIA DE MEDICAMENTOS E ALIMENTOS
Funcéo: 10 Salde
Subfuncao: 301 Atencdo Basica
Programa: 0007 PROMOGAO DA SAUDE HUMANIZADA
Acdo: 2064 ACOES VOLTADAS PARA ATENCAO BASICA
Categoria: 3 Despesa Corrente
Natureza: 3 COutras Despesas Correntes
Modalidade: ] AplicacBes Diretas
Elemento: 30 Material de Consumo
Subelemento: 3036 MATERIAL HOSPITALAR
Fonte de Recurso: 12140000 Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo
Federal - Bloco de Custeio das AgBes e Servigos Publicos de Saldde
Mod. Contratagdo: DISPEMSA - ART. 24, III ao XXXIII LEI 8.666/93
Historico: REFERENTE A CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO
IMEDIATO DE ALCCOL EM GEL PARA A POPULACAQ LAGARTENSE, MEDIANTE A
SITUACAO EXCEPSIONA
Pagamento
Nimero Documento: 1170775431132 Data Pagamento: 16/04/2020
Valor : 126.000,00
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Fonte: Sagres/TCE/SE.

Preliminarmente, chamou atenc¢do a quantidade de atos administrativos (fls. 64/70 e
79/107) efetuados todos numa mesma data, 06.04.2020, em que pese a necessidade de
atuacdo célere por parte da gestdo publica para o enfrentamento das consequéncias da
pandemia da COVID-19: i) ratificacdo da dispensa; ii) afixacdo da justificativa da dispensa
no quadro de avisos da Secretaria Municipal de Saude, da Prefeitura Municipal e da
Camara Legislativa Municipal (conforme respectivas certiddes); iii) encaminhamento
para Procuradoria Juridica; iv) Parecer da Procuradoria Juridica; v) Homologacdo da
dispensa; vi) afixacdo da homologacdo da dispensa no quadro de avisos da Secretaria
Municipal de Saude, da Prefeitura Municipal e da Camara Legislativa Municipal
(conforme respectivas certidGes); vii) Contrato celebrado com fornecedora; viii)
afixacdo do extrato de contrato no quadro de avisos da Secretaria Municipal de Saude,
da Prefeitura Municipal e da Camara Legislativa Municipal (conforme respectivas
certiddes); ix) Solicitacdo de empenho; e x) Empenhamento da despesa.

Constam nos autos da Dispensa de Licitacdo n2 05/2020 propostas efetuadas junto a
trés empresas, a saber, PINGO COSMETICOS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. (CNPJ:
04.281.067/0001-00), KALYKIM INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. (CNPJ: 01.415.865/0013-
15) e a que findou sendo contratada, AURAQUIMICA INDUSTRIA DE MEDICAMENTOS E
ALIMENTOS LTDA(CNPJ: 04.505.896/0001-11).

Constatou-se que a empresa AURAQUIMICA INDUSTRIA DE MEDICAMENTOS E
ALIMENTOS LTDA. (CNPJ: 04.505.896/0001-11) foi habilitada mesmo tendo
descumprido requisitos de qualificagao exigidos no termo de referéncia simplificado.

Nos termos do mencionado documento, Item G, para todos os trés itens de Alcool em
7 “"

Gel Concentragao 70% especificados - “Frasco de 2 kg”, “Frasco de 5 kg” e “Bombona de
20 kg” deveria a empresa apresentar:

Laudo que comprove eficacia contra staphilococos aureus, pseudénomas
aeruginosas, salmonella choleraesuis;

- Laudo de irritagdo cutanea e de teor;

- Apresentacdo de funcionamento conforme Lei 6.360/76 e CBPF por
linha de produgdo;

- Notificado como medicamento.

De acordo com o artigo 50 da Lei n? 6.360, de 23.09.1976 — a qual dispde sobre “a
Vigilancia Sanitaria a que ficam sujeitos os Medicamentos, as Drogas, os Insumos
Farmacéuticos e Correlatos, Cosméticos, Saneantes e Outros Produtos, e da outras
Providéncias” -, o funcionamento das empresas abrangidas pelo normativo depende de
autorizacdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (Anvisa), sem prejuizo dos
licenciamentos devidos pelas autoridades locais, consoante se depreende dos artigos 51
e 52 do mesmo normativo.
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Ocorre que nos autos nao consta nenhum dos documentos anteriormente relacionados.
Igualmente, ndo ha autorizagdo de funcionamento pela Anvisa, nem pelas autoridades
locais.

Ao contrario, os registros da empresa AURAQUIMICA AURAQUIMICA INDUSTRIA DE
MEDICAMENTOS E ALIMENTOS LTDA. (CNPJ: 04.505.896/0001-11) na Prefeitura
Municipal de Nossa Senhora do Socorro/SE contém informac&es divergentes das que
constam no cadastro do CNPJ/RFB (precedentemente apresentado). Conforme se
verifica na Certiddao Negativa de Débitos Tributdrios apresentada adiante, consta a
informacao de que a atividade principal da empresa é a “Fabricacao de dleos vegetais
em bruto, exceto 6leo de milho” — em contraste com o CNPJ/RBF, no qual consta
“Fabricacdo de medicamentos alopdticos para uso humano” — e como atividade
secunddria a “Fabricacdo de sucos de frutas, hortalicas e legumes, exceto
concentrados”.

Figura 2 — Certidao Negativa de Débitos Tributarios da empresa AURAQUIMICA
INDUSTRIA DE MEDICAMENTOS E ALIMENTOS LTDA. (CNPJ: 04.505.896/0001-11)
junto a Prefeitura Municipal de Nossa Senhora do Socorro/SE.

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA DO SOCORRO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
PROCURADORIA JUDICIAL DO MUNICIPIO

Encerscn: RUA ANTORIC VALADED, SN-CENTRO Tellors: (7912 107-7854 CRPY 13,128 514000154

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRIBUTARIOS

CERTIFICO, em cumprimento ao despacho exarado no PROCESS0 N® 2020 e com base na legislagio
am vigor, gue o confribuinte mencionado abaixo, esta quite com os rbutos do cadastro mercantil até 06/04/2020

Contribuinte: o Inscrigio Mercantil,
AURAQUIMICA INDUSTRIA DE MEDICAMENTOS E ALIMENTOS LTDA - 4714

i Sequencial:

4TE0
Referéncia Loleamenta:
Localizagdo:  AWN G, /N, QUADRA 19, GALPAO B, DISTRITO

INDUSTRIAL SOCORRO Cadastro Imabilidrio: [
01.07.0001.001.000
=~ Natureza: Inserigdo Imobilidnia:
Tributos Mercantis 158206
| Razdo Social:
| AURAQUIMICA INDUSTRIA DE MEDICAMENTOS E ALIMENTOS LTDA - EPP
i CMPJICPF Inscricho Estadual Inscricio Mercantil
' 04,505 BHE/0001-11 4714
Cedigo Atividade Principal: 1041400 |Cadigo Atividade Sec.: 1033302
FABRICAGAD DE OLEOQS VEGETAIS EM BRUTQ, EXCETO, FABRICACAD DE SUCDS DE FRUTAS,
OLED DE MILHO HORTALIGAS E LEGUMES, EXCETO
CONCENTRADOS

Inicio Atividade: 111062014 - Validade:  0S/06/2020

Fonte: Fl. 59 dos autos da Dispensa de Licitagdo FMS n2 05/2020.

Pelo exposto, verifica-se o descumprimento pela empresa AURAQUIMICA INDUSTRIA DE
MEDICAMENTOS E ALIMENTOS LTDA. (CNPJ: 04.505.896/0001-11) dos requisitos de
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habilitacdo, contrariando as exigéncias contidas Termo de Referéncia Simplificado do DL
FMS n2 05/2020, além do artigo 30 da Lei n2 8.666/93.

Assina aJustificativa Técnico-Legal (fl. 67), homologa a DL FMS n2 05/2020 (fl. 90) e firma
o Contrato n2 18/2020, a Secretaria Municipal de Saude POLYANA DE SOUZA RIBEIRO
(CPF: 938.043.695-53).

Outrossim, constatou-se que nas pesquisas de preco efetuadas nao foi indicado o
quantitativo a ser adquirido pelo FMS/Lagarto/SE, havendo somente a especificacdo e
o valor unitario, conforme se verifica em recorte de um dos or¢amentos na figura a
seguir:

Figura 3 — Pesquisa de preco efetuada junto a empresa AURAQUIMICA INDUSTRIA DE
MEDICAMENTOS E ALIMENTOS LTDA(CNPJ: 04.505.896/0001-11)

WYYy
R

"%»

r

{h

(i

PREFETURA \]1.\Il IPAL DE LAGARTO
FUNDU MUNICIPAT DE SAUDIT
GERENCIA DE COMPRAS
Av._Santo Anlonio, s/n° - CEP 49.400-000 - Lagarto/SE
CNPJ 11.447.284/0001-85 TELEFAX: {79) 3631-1869/4093

Pesquisa de pre¢o

A Secretaria Municipal de Salde por interveniéncia de seu Fundo
Municipal de Satde torna publica a pesquisa de pregos.

{TEM DESCRiCAO UNIDADE | VALOR UNITARIO |
Viconl ¢m gul. concentragiao J'U”w mlis\cpuu\ | |
\L,Ui]ul\.lundLlL em frasco com 2 Kg. lacrada. Devera 1

i1 Idus ll identilicagio. pmuduuu numero
Jdo | > tabricagio. pra de validade |
U il icag e de ro no Ministeério da | |
1 osubde Jawdo que comprove elivicia conua . FRASCO | 70,00 ‘
staphilococos aureus,  pseudomonas  aeruginosas, ‘
samonella choleraeswis. Laudo de irmtagdo cutanea e
le wor, Apresentagéo Jde funcionamento conforme
iei e CBPE por linha de produgio.
Qe medicamento
Y Moo anlisseplice
e bevera
Ciid. nlmero
du Juie. daia de fabricagio. prazo de validade e i
numere de notificacdo de registro no Mimstério da |
2. Laude que  comprove  elicacin contra . FRASCO 175,00
flococos  aureus.  pseudémonas i0sas.
sumonetiy choleraesuis. Laudo de irritagdo cutdnea ¢
de 1 reseniacio de tuncionamento conforme |
Lei ¢ ¢ CBPE por linha de producao. | |
*Notitieado como medicamento. |
\ T0%.  antisséplico
2 ke dacrada. |
tificagao, procedéncia, |
3 o, praze de validade EOMBONA 700,00
tro no Mimsterio da
U Chinprovye vlicacia  conoa . o _l . o
Lagarto/Se ﬁ/‘
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stuphitococos  aureus.  pseudomonas  acruginosas. ] .
sumonella choleraesuis. Laudo de irrtagao cutanea e

de teor, Apresentagiao de funcionamento contorme ‘
Lei 636076 ¢ CBPF por linha de produgdo. ! ‘ 1
Notificado como medicamento, ‘ _J

Data ce validade da proposta deve ser de 180 dias
Att,
Gerente de Compras

Carimbo com o n? do CNPJ/ME&[E
Responsavel legal da instituicdo ou

e i ¢ i Irodler \ TS EAT

equivalente.

04.505.896/0001-11

AURA QUIMICA INDUSTRIA DE
MEDICAMENTOS E ALIMENTOS LTDA
Av. G, S/N Bairro Taigoca
Nossa Senhora do Socorro-SE
L CEP 49160-000 _t

Assinatura do Responsavel pelo Recebimento

;ﬂ?“ c,/(llo Conna Jeu/p\J\‘(ﬁD

Fonte: Proposta da empresa AURAQUIMICA INDUSTRIA DE MEDICAMENTOS E ALIMENTOS LTDA. (fls.
4/5).

Verifique-se, pelo quadro, que ha indicacdo do valor unitdrio dos produtos a serem
adquiridos, por exemplo, “Alcool em gel, concentragdo 70%, antisséptico acondicionado
em frasco de 2 Kg”, que, na unidade “Frasco”, esta sendo ofertado ao valor de RS 75,00.
N3do consta, no entanto, a indicacdo da quantidade do produto a ser adquirida pelo
FMS/Lagarto/SE.

A informacdo faltante é necessdria pois possibilita que a empresa avalie possuir
capacidade operacional para producdo ou estoque apto a atender a demanda da gestao
publica municipal. E primordial também pois o preco de venda varia de acordo com a
qguantidade a ser adquirida, em tendéncia inversamente proporcional, em decorréncia
da economia de escala — 0 aumento de producado resulta em queda do custo médio do
produto.

Reforce-se que esse modelo padrao de pesquisa de pre¢co — sem a indicagdo da
guantidade — foi utilizado na cotacdo das outras duas empresas, consoante se verifica
nos autos da DL FMS n2 05/2020.

Conforme consta no documento “Solicitacio/Reserva de Dotacdo” (fl. 10), seriam
adquiridos “Frasco com 2 kg”, “Bombona de 20 Kg” e “Frasco com 5 Kg” de alcool em
gel na concentracdo de 70%, nas respectivas quantidades de 500, 75, 220, conforme
indicado na figura a seguir:
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Figura 4 — Tabela indicando produtos e quantidades a serem adquiridas pelo

FMS/Lagarto/SE.
L T : R S Sl T il .
P\ ofervico : RN e ,}uw,,jgcgmf §(_mgk ! Total
842 - ALCOOL EM GEL, CONCENTRAL’,)AO 70 %, FRASCO COM 2 KG FRC 500,00 70,00 35.000.00
Alcool em gel, 70%, em frasco com 2 Kg. facrada Devera conter dados de identificacao,
procedéncia, numera do lole, data de fabricagao, prazo e validade e nimera de nolificagie de regisiro no Ministério da Saide
Laudc que comprove sficacia contra aureus, samonella Laudo de

imtagio cuténea e de teor. Apresentacio de funcionamento conforme Lei 636076 & CBPF por linha de producao. Notificado
como medicamento.

844 - ALCOOL EM GEL, CONCENTRAGAQ 70%, BOMBONA DE 20 KG BB 75,00 700,00 52.500,00

Aleool em gel 30 70%, em bombona de 20 Kg. lacrada Deverd conter dados de
idenificacao, procedéncia. numero do lote, data de fabricacdo, prazo de validade e nimero de nolificagda de regisira no
Ministério da Saude. Laudo que comprove eficicia conira aureus samonella
choleraesuis. Laudo de imtagao cuténea e de teor. Apresentacdo de funcionamenta ocnfnrme Le: 6360/76 € CBPF por linha de
produgdo. Notificado coma medicamento.

16629 - ALCOOL EM GEL, CONCENTRAGAO 70%, FRASCO COM 5KG FRC 220,00 175,00 38.500,00

Alcoot em gel, 0%, i em frasco com 5 Kg, lacrada Deverd conter dados de identificacéo,
procedencia, numero do iole, data de fabricacao, nvaza de validade e numero de notificacdo de registrc no Ministério da Saude
Laudo que comprove eficécia contra ureus, samonella Laudo de
irritagiio cutdnea e de teor. Apresentagiio de vuncmamnm conforme Lei 6360/76 e CBPF por finha de produgdo. Notificado
‘como medicamento.

Valor Reservado: 126.000,00

Fonte: Fl. 10 dos autos da Dispensa de Licitagdo FMS n2 05/2020.

Note-se, portanto, tratar de elevada quantidade de produtos a serem adquiridos, de
modo a ser correto se pressupor uma variagao a menor no prego caso a pesquisa tivesse
sido efetuada indicando o quantitativo.

N3o consta nos autos a identificacdo do servidor responsavel pelas pesquisas de preco,
entretanto, assina a Solicitacdo de Compra (fl. 11) e aprova o Termo de Referéncia
Simplificado — documento que contém a estimativa da despesa — a Secretdria Municipal
de Saude POLYANA DE SOUZA RIBEIRO (CPF: 938.043.695-53).

Ademais, verificou-se equivoco da gestdo do FMS/Lagarto/SE na especificacdo dos
produtos ao definir que o Alcool em Gel na Concentragio de 70% deveria vir
acondicionado em frascos de “2 kg” e “5 kg” — Itens 1 e 2 - e bombonas de “20 kg” —
ltem 3, tendo em vista que na comercializacdo de embalagens a medida adotada é o
volume, e, portanto, a unidade correta seria “litros”. As empresas, que ndo tem por
atividade a producdo de embalagens, adquirem-nas no mercado, em tese para
acondicionamento tanto de dlcool em gel quanto para outros diferentes produtos que
eventualmente fabrique.

A titulo exemplificativo, verifique-se na ilustracdo a seguir diferentes caracteristicas de
bombonas, indicadas para comportar combustivel:

Figura 5 — Exemplos de “bombonas”

BOMBONAS scdiegiodim

20%
OFF

0s - Inmetro

Fonte: Internet.
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Ainda exemplificando, verifique-se na matéria de 26.03.2020%, informando da doac3o
de 1 milhdo de litros de alcool 70% pela Unido da Industria de Cana-de-Agucar, porém,
solicitando a doacdo de embalagens tipo “bombona” de 20 litros:

Figura 6 — Matéria jornalistica tratando de doagao de alcool e da necessidade de
embalagem tipo “bombona” de 20 litros.

A Unido da Inddstria de Cana-de-Agucar (UNICA), por meio de suas associadas, vai doar um milhdo de litros de alcool para a
producdo de alcool gel e alcool 70 para que sejam utilizados na contensao do coronavirus.

0O objetivo da acdo é contribuir com o abastecimento das unidades pdblicas de sadde, de forma gratuita. "Vivemos um
momento que demanda unido e criamos uma verdadeira operacdo de guerra para superar os desafios impostos pelo COVID-19
e contribuir com diversos estados do pais”, disse Evandro Gussi, presidente da UNICA.

Mas para realizar essa agdo que distribuira o produto nos estados de S3o Paulo, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Espirito
Santo, Parana e 5anta Catarina, a UNICA precisa que fabricantes de bombonas de 20 litros doem essas embalagens ao SUS.

Fonte: Portal CanaOnline. Disponivel em: [http://www.canaonline.com.br/conteudo/unica-pede-que-
empresas-doem-ao-sus-embalagens-tipo-bombona-de-20-litros-para-a-distribuicao-de-1-milhao-de-
litros-de-alcool-70.html]. Acesso em: 06.09.2020.

Por conseguinte, constata-se o lapso do FMS/Lagarto/SE ao especificar as embalagens
para acondicionamento do Alcool em Gel 70% em quilos (Kg), ao invés de litros.

Poder-se-ia argumentar que a empresa AURAQUIMICA INDUSTRIA DE MEDICAMENTOS
E ALIMENTOS LTDA(CNPJ: 04.505.896/0001-11) fabrica os diversos tipos de embalagens,
adequando o volume delas ao peso demandado do produto. Considerando essa
hipdtese, a empresa poderia, por exemplo, fabricar uma embalagem em volume tal que
contivesse “5 Kg” de Alcool Gel Concentragdo 70%.

Ocorre que esse ndo é o caso, pois ndo integra o rol de atividades da empresa a
fabricacdo de plasticos, conforme se demonstra pelo quadro a seguir:

L UNICA pede que empresas doem ao SUS embalagens, tipo “bombona” de 20 litros, para a distribuicdo
de 1 milhdo de litros de alcool 70. Portal CanaOnline, 26 mar. 2020. Disponivel em:
http://www.canaonline.com.br/conteudo/unica-pede-que-empresas-doem-ao-sus-embalagens-tipo-
bombona-de-20-litros-para-a-distribuicao-de-1-milhao-de-litros-de-alcool-70.html. Acesso em: 6 set.
2020.
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Figura 7 — Consulta CNPJ/RFB.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUWERG D INSCRUGRO COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAQ | ih == e=rTums
04.505,596/0001-11 14/06/2001

MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL

AURAQUIMICA INDUSTRIA DE MEDICAMENTOS E ALIMENTOS LTDA

TITULD DD ESTASELECIMENTO [NOME DE FANTASIA) PORTE
AURAQUIMICA INDUSTRIA DE MEDICAMENTOS E ALIMENTOS EPP

CODI=0 E DESCTUCAD D ATTVIDADE ECONUNICA FrONGERL
21.21-1-01 - Fabricagdo de medicamentos alopaticos para uso humano

CODIG0 E DESCRIGAD DAS ATIVIDADES ECONGMICAS SECUNDARIAS

21.21-1-03 - Fabricagdo de medicamentos fitoterapicos para uso humano

20.63-1-00 - Fabricagdo de cosméticos, produtos de perfumaria e de higiene pessoal

20.62-2-00 - Fabricagdo de produtos de limpeza e polimento

32.50-7-01 - Fabricagdo de instrumentos ndo-eletronicos e utensilios para uso médico, cirdrgico, odontologico e
de laboratorio

10.99-6-02 - Fabricagdo de pds alimenticios

10.99-6-99 - Fabricagdo de outros produtos alimenticios ndo especificados anteriormente

10.33-3-02 - Fabricagdo de sucos de frutas, hortaligas e legumes, exceto concentrados

21.21-1-02 - Fabricagdo de medicamentos homeopaticos para uso humano

46.45-1-01 - Comércio atacadista de instrumentos e materiais para uso médico, cirlirgico, hospitalar e de
laboratorios

46.44-3-01 - Comercio atacadista de medicamentos e drogas de uso humano

46.49-4-09 - Comeércio atacadista de produtos de higiene, limpeza e conservagio domiciliar, com atividade de
fracionamento e acondicionamento associada

20.61-4-00 - Fabricagdo de sabdes e detergentes sintéticos

Fonte: CNPJ/RFB.

Note-se que ndo consta a atividade de cddigo 22.22-6-00%, descrita como “Fabricagéo
de embalagens de material pldstico”.

Desse modo, para a comercializacdo do Alcool Gel Concentragdo 70% e dos demais
produtos que fabrica, a empresa deve providenciar a aquisicdo de embalagens de
plastico, caso o uso se faga necessario.

Assim o é que — analisando-se as compras efetuadas pela empresa AURAQUIMICA
INDUSTRIA DE MEDICAMENTOS E ALIMENTOS LTDA., CNPJ: 04.505.896/0001-11, em
2020 registradas na Sefaz/SE — o terceiro maior gasto se deu com aquisicdo de “Artigos
de transporte ou de embalagem de plastico”, NCM 3923.30.00, correspondendo a RS
221.061,64 (9,15%), ficando abaixo somente dos gastos com “Caixas, sacos, etc.” e
“Alcool Etilico”.

2 Fonte: IBGE. Cédigo de Atividade Econémica — CNAE. Disponivel em: [https://concla.ibge.gov.br/busca-
online-cnae.html?subclasse=2222600&tipo=cnae&versao=9&view=subclasse].
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Note-se pelo recorte da Nota Fiscal n? 1798 apresentado na imagem a seguir, uma

aquisicao efetuada pela empresa em 25.03.2020 de 2.025 unidades de garrafas de 5
litros:

Figura 8 — Nota Fiscal n2 1.798.

.Y GOVERNO DO ESTADO DE SERGIPE
‘Z;-"n SECRETARIA DA FAZENDA
Chave de Acesso Versdo XML
2920 0319 6403 5200 0130 5500 2000 0017 9810 0464 0328 4.00
Dados da NF-e
Modelo Série Namero Data de emissdo Valor Total da Nota Fiscal
55 2 1798 25/03/2020 11:40:56 1.620,00
EMITENTE
CNP] Nome/Razao Social Inscricdo Estadual UF
19.640.352/0001-30 TECNOPET EMBALAGENS EIRELI 114725181 BA
DESTINATARIO
CNPJ] Nome/Razdo Social Inscricdo Estadual UF
04.505.896/0001-11 AURAQUIMICA IND E MED E ALIMENTOS LTDA 271051663 SE
Dados dos Produtos e Servigos
Num. Descricdo Qtd. Unidade Valor(R$)
Comercial
1 GR5 LT COM TAMPA E ALCA 2.025,000 UN 1.620,00

Fonte: Nota Fiscal n? 1798.

Impende ressaltar que mesmo apesar das falhas relatadas nas propostas de precos —
auséncia de quantitativos e equivoco na especificacao — as trés empresas anteriormente

relacionadas apresentaram normalmente as propostas em valores dispostos na tabela a
seguir:

Tabela 1 — Valores obtidos nas Pesquisas de Precos efetuadas no ambito da Dispensa
de Licitagdo FMS n2 05/2020.

AURAQUIMICA PINGO COSMETICOS .
ALCOOL EM GEL 70% VALOR CONTRATADO (TOK) KALYKIM INDUSTRIA
RS
R$ RS
“Frasco de 2 kg” 70,00 75,00 73,00
“Frasco de 5 kg” 175,00 177,00 180,00
“Bombona de 20 kg” 700,00 709,00 715,00

Fonte: fls. 4 a 10 dos autos da DL FMS n2 05/2020.

Analisando-se o orcamento da empresa PINGO COSMETICOS INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA. (CNPJ: 04.281.067/0001-00), nome fantasia TOK, chamou atengdo o fato de que
a fabrica apresentou proposta em valor bem superior ao que utiliza na comercializa¢do
do produto, fazendo-se emergir dividas sobre a veracidade do documento ou o real
interesse da empresa em firmar o contrato decorrente da DL FMS n2 05/2020:
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Figura 9 — Pesquisa de prego efetuada junto a empresa PINGO COSMETICOS
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. (CNPJ: 04.281.067/0001-00), nome fantasia TOK.

@
o

k)

PREFLITURA MUNICIPAL DE LAGARTO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
GERENCIA DE COMPRAS
Av. Santo Anténio, s/n® - CEP 49.400-000 - Lagarto/SE
CNPJ 11,447 284/0001-85 TELEFAX: {79) 3631-1869/4093

N
> ool
>0

Pesquisa de preco

A Secretaria Municipai de Saude por interveniéncia de seu Fundo
Municipal de Sadde torna publica a pesquisa de pregos

[..]

Alcool em gel. coneentagdo 70%. UNLssCLCo
averdicionado em fraseo com 3 ke lacrada, Deverd |
conter dados de identiticagio. procedéncia. nimero .
do lote. data de fabricagdo. prazo de validade e | |
nimers de notficagio de registiro no Ministério da |
2 saude. Poudo gue comprove  ehicacia contra . FRASCO i 177.00
staphilococos aureus,  pseddomonas  aeruginosas, |
sumonelia choleraesuts, Laudo de rritagdio cutdnea ¢ | |
de teor. Apresentagdo de funcienamento conforme ; |
el 030076 e CBPF por iinha de produgio.
Natiticaido como medicamento. . |
' . . - — o e | — e — —
[.]
Data de validade da propaosta deve ser de 180 dias

Att,

Gerente de Compras

| Carimbo com o n® do CNPJ/MF ou do |

; we e il e ey | Responsavel legal da instituigdo ou
equivalente. |

04.281.067/0001-00 ,

PNGO CORMETICS WOUSTRM £ COMERCD 1O - |

Av. G Quadra 22, Lote 08 5/N |

. Distrito Industrial - Cep:49.160-000 |
! l_ Nossa Senhora Do Socerro -SE _|

Assinatura do Responsdvel pelo Recebimento

. %ﬁ(ﬂé’ﬁffo{_&ﬂ_i

Fonte: Proposta da empresa PINGO COSMETICOS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. (CNPJ: 04.281.067/0001-
00), nome fantasia TOK (fls. 6/7).

Verifique-se, pela figura, que o preco unitario ofertado para o Alcool em Gel
Concentragdo 70% Acondicionado em Frasco de 5 Litros foi de RS 177,00.
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Ocorre que o preco usual de comercializacdo do produto pela empresa é RS 55,00,
conforme se demonstra pela tabela a seguir:

Tabela 2 - Vendas de Alcool em Gel na Concentragdo 70% em recipiente de 5 litros
pela empresa PINGO COSMETICOS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. (CNPJ:
04.281.067/0001-00), nome fantasia TOK.

I{l\lI:e Dt. Emissao CNPJ/CPF Raz3o Social Produto ou Servigo (L:J:I: Qtd. | VI.Und. | Valor-R$
8825 | 06.04.2020 | 32809121000175 | CASAJ & ALTDA ALcooL SIIE_L 70TOK UN 20,00 55,00 1.100,00
CAB - COMERCIO | ¢
8826 | 06.04.2020 | 07155007000121 E SERVIGCOS DE ALcooL SIIE_L 70TOK UN 180,00 55,00 9.900,00
LIMPEZA - EIRELI
CAB - COMERCIO | ¢
8871 | 08.04.2020 | 07155007000121 E SERVIGOS DE ALcooL SIIE_L 70TOK UN 180,00 55,00 9.900,00
LIMPEZA - EIRELI
8872 | 08.04.2020 | 32809121000175 | CASAJ & ALTDA ALcooL (SSIIE_L 70TOK UN 20,00 55,00 1.100,00
CAB - COMERCIO | ¢
8926 15.04.2020 | 07155007000121 E SERVICOS DE ALcooL GIIE_L 70TOK UN 200,00 55,00 | 11.000,00
LIMPEZA - EIRELI 5
FHARMEDY
DISTRIBUIDORA
DE PRODUTOS ‘
8931 16.04.2020 | 07330200000151 FARM ALcooL (SEIIE_L 70TOK UN 200,00 55,00 | 11.000,00
HOSPITALARES E
ODONTOLOGICOS
LTDA
PISOLAR ‘
8933 16.04.2020 | 32868002000355 COMERCIO DE ALcooL EIIE_L 70TOK UN 50,00 55,00 2.750,00
TINTAS LTDA
8941 | 21.04.2020 | 32809121000175 | cAsas&ALTA | AHCOOL gELL 70TOK |\ yn | 40,00 | s500| 2.200,00
TOTAL-RS | 48.950,00

Fonte: Sefaz/SE.

Verifique-se, portanto, que apesar de a empresa ter cotado o Alcool em Gel na
Concentragdo 70% em recipiente de 5 litros ao preco de RS 177,00 na data de
24.03.2020, consta na base da Sefaz/SE registro de venda do produto no valor de RS
55,00, na data de 06.04.2020. Ressalte-se que a venda somente ocorreu em 08.04.2020,
conforme Nota Fiscal n? 8392 emitida pela empresa AURAQUIMICA INDUSTRIA DE
MEDICAMENTOS E ALIMENTOS LTDA. (CNPJ: 04.505.896/0001-11), tendo como
destinatario o FMS/Lagarto/SE.

A figura a seguir apresenta, a titulo exemplificativo, recorte da Nota Fiscal n2 8933 de
venda do produto em comento a empresa PISOLAR COMERCIO DE TINTAS LTDA:
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Figura 10 — Recorte da NF-e 8933 da empresa PINGO COSMETICOS INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA. (CNPJ: 04.281.067/0001-00), nome fantasia TOK.

fravp
._“I GOVERNO DO ESTADO DE SERGIPE
ﬁ;m SECRETARIA DA FAZENDA
Chave de Acesso Versdo XML
2820 0404 2810 6700 0100 5500 1000 0089 3315 6219 9564 4.00
Dados da NF-e
Modelo Série Nimero Data de emisséo Valor Total da Nota Fiscal
55 1 8933 16/04/2020 17:15:24 3.232,40
EMITENTE
CNPJ] Nome/Razao Social Inscricao Estadual UF
04.281.067/0001-00 PINGO COSMETICOS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA 271110953 SE
DESTINATARIO
CNPJ] Nome/Razio Social Inscricdo Estadual UF
32.868.002/0003-55 PISOLAR COMERCIO DE TINTAS LTDA 271158921 SE
Dados dos Produtos e Servicos
Num. Descricdo Qtd. Unidade Valor(R$)
Comercial
1 ALCOOL GEL70 TOK 12/290 G 6,000 CcX 482,40
2 ALCOOLGEL70TOKSL 50,000 UN 2.750,00

Observacdo: Preco unitédrio de RS 55,00 (RS 2.750,00/50 und)
Fonte: Sefaz/SE.

Pelo exposto, embora a empresa venda o produto em andlise ao preco de RS 55,00,
constata-se na proposta que consta nos autos do DL FMS n2 05/2020 que o valor
proposto é expressivamente superior, RS 177,00, em que pese seja proximo do ofertado
pela contratada, RS 175,00. A situacdo evidencia a ocorréncia de superfaturamento,
conforme se abordara adiante, que alcancou um montante de RS 86.400,00.

O comparativo entre os valores dos produtos contratados e pagos com os de referéncia
é apresentado na tabela a seguir:

Tabela 3 — Superfaturamento do DL FMS n2 05/2020.

Item Qtd Valor contratado —R$ | Valor de referéncia— RS | Superfaturamento
Unidade ) Unitério Total (A) Unitério Total (B) (B-A) - R$
1 - Alcool em gel em | .., 70,00 |  35.000,00 22,00 | 11.000,00 24.000,00
frasco de 2 litros.
2 = Alcool em gel em |, 175,00 |  38.500,00 55,00 |  12.100,00 26.400,00
frasco de 5 litros.
3 — Alcool em gel em | 700,00 | 52.500,00 | 220,00 |  16.500,00 36.000,00
bombona de 20 litros
Total Contratado 126.000,00 39.600,00 86.400,00
Percentual de Superfaturamento — RS 218,18%

Fonte: Elaborado pela CGU com informagbes dos referenciais apresentados e propostas de preco
constantes no Processo Administrativo da DL FMS n2 05/2020.

Impende preliminarmente ressaltar que os precos de alcool em gel passaram por

severas oscilagdes no primeiro semestre de 2020. No inicio da pandemia ocasionada
pela COVID-19, houve uma notéria elevacdo da demanda pelo produto e, além da
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escassez no mercado® — e em decorréncia dela —, houve elevacdo nos precos. A partir de
marco de 2020*% a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) passou a difundir
mundialmente a formulacdo de alcool em gel, de modo a mitigar o problema.

Em 20.03.2020, foi publicada a Resoluc3o da Diretoria Colegiada da Anvisa n2 250°, em
gue a agéncia reguladora definiu critérios e procedimentos para fabricacdo e venda de
produtos para higienizacdo sem a obrigatoriedade autorizacdo prévia.

A Anvisa publicou, ainda, o manual “Orienta¢des Gerais para Produc¢do de Formulagdes
Antissépticas Alcodlicas”, seguindo a formulagdo difundida pela Organizagdo Mundial
de Saude.

O objetivo das medidas® foi de aumentar a oferta de produtos no mercado de itens de
protecdo, dentre os quais alcool gel e alcool etilico 70%.

Assim, fabricas que antes ndao comercializavam alcool em gel passaram a fabrica-lo, o
que teve reflexo no preco dos produtos.

Atualmente, em setembro de 2020, o produto Alcool em Gel na Concentracdo de 70%
em Recipiente de 5 Litros é encontrado em lojas online, inclusive para comercializacao

3 FIOCRUZ. Diante da falta de alcool gel podemos colocar gel de cabelo no &lcool 70 liquido como
alternativa?. Portal Fiocruz, 24 mar. 2020. Disponivel em: https://portal.fiocruz.br/pergunta/diante-da-
falta-de-alcool-gel-podemos-colocar-gel-de-cabelo-no-alcool-70-liquido-como. Acesso em: 7 set. 2020.

4 WORLD HEALTH ORGANIZATION. WHO-recommended handrub formulations. Portal WHO, margo 2020.
Disponivel em: https://www.who.int/gpsc/information_centre/handrub-formulations/en/. Acesso em: 7
set. 2020.

ALCOOL Gel: OMS orienta produgdo de produto que substitui. Portal Pharmaceutical Consultoria, 24 mar.
2020. Disponivel em: https://pharmaceuticalconsultoria.com/alcool-gel-oms-orienta-producao-de-
produto-que-substitui/. Acesso em: 7 set. 2020.

5 MINISTERIO DA SAUDE. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. Resolucdo - RDC n2 350, de 19 de marco
de 2020. Define os critérios e os procedimentos extraordinarios e temporarios para a fabricacdo e
comercializagdo de preparagdes antissépticas ou sanitizantes oficinais sem prévia autorizagao da Anvisa
e dd outras providéncias, em virtude da emergéncia de saude publica internacional relacionada ao SARS-
CoV-2. Diario Oficial da Unido, [S. |.], ano 2020, n. 55, p. 154, 20 mar. 2020. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-rdc-n-350-de-19-de-marco-de-2020-249028045.
Acesso em: 7 ago. 2020.

& ANVISA simplifica autorizacdo de produtos para higiene: Regulamento estabelece condicdes
extraordindrias e tempordrias para que empresas fabriquem itens como alcool gel sem autorizagdo prévia.
Portal da ANVISA, 16 abr. 2020. Disponivel em: http://portal.anvisa.gov.br/noticias/-
/asset_publisher/FXrpx9qY7FbU/content/anvisa-quer-aumentar-oferta-de-produtos-para-
higienizacao/219201. Acesso em: 7 ago. 2020.
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unitaria do produto, ao preco mediano de RS 29,98, conforme se verifica na tabela a
seguir:

Tabela 4 — Precos do Alcool em Gel 70%.

Fonte Parametro Descri¢do do Portal e PeD:t::i::/ Unidade de Valor
produto Referéncia* | Unitério RS
Compra
Loja online Americanas.
1 Sl'tiolel'etrénico de ”Alc'ooll Ggl 70% 5 Litros 06.09.2020 5 litros 32,99
dominio amplo Antisséptico
Higienizador Galdo 5L”
Plataforma de vendas
Sitio eletrdnico de online Mercado Livrfz.
1 dominio amplo “Gel Higienizador Alcool | 06.09.2020 5 litros 24,90
70%  Antisséptico 5
Litros”

Plataforma de vendas
Sitio eletrdnico de oq/ine Mercado Livre.
1 . “Alcool Gel 70% | 06.09.2020 5 litros 29,98
dominio amplo NP .
Antisséptico Higienizador
20 Litros” (RS 119,92)
Mediana — RS 29,98
* As contratagGes que eventualmente se referiam a outra unidade de medida tiveram seu prego
ajustado a unidade de referéncia para possibilitar a comparacgdo de pregos.
Fonte: 1 — Sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo.

E de se esperar, contudo, que o preco seja ainda menor para aquisicio em grande
guantidade em virtude da economia de escala.

No entanto, esse ndo era o cenario no final de margo e inicio abril, quando o mercado
ainda estava se adaptando tanto ao avanco cientifico — cite-se a comentada divulgacao
pela OMS da receita para producao de alcool em gel — quanto a temporaria flexibilizagdo
normativa, combinada com orientacdo por parte da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria.

Assim, em relagdo ao Contrato n? 18/2020 com a empresa AURAQUIMICA INDUSTRIA
DE MEDICAMENTOS E ALIMENTOS LTDA. (CNPJ: 04.505.896/0001-11), por ter sido
firmado em 06.04.2020, era esperado que tivesse sido firmado em valores superiores
ao atual.

Desse modo, ndo se utilizou como referéncia para a unidade de 5 litros de Alcool em
Gel na Concentracdo de 70% o valor mediano obtido em setembro de 2020, de RS 29,98.
Em vez disso, considerou-se o valor de venda do produto ao mercado pela empresa
PINGO COSMETICOS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. (CNPJ: 04.281.067/0001-00), nome
fantasia TOK, de RS 55,00, consoante se verifica na Nota Fiscal n? 8933 de
comercializagdo de 50 unidades do produto a empresa PISOLAR COMERCIO DE TINTAS
LTDA:

Pagina 17 de 161



Figura 11 — R$ 55,00 o Alcool em Gel na Concentracdo 70% em recipiente de 5 litros
vendido pela empresa PINGO COSMETICOS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. (CNPJ:

04.281.067/0001-00), nome fantasia TO

K.

of
)

oA

GOVERNO DO ESTADO DE SERGIPE
SECRETARIA DA FAZENDA

Chave de Acesso

Versdao XML

2820 0404 2810 6700 0100 5500 1000 0089 3315 6219 9564

Dados da NF-e

4.00

Modelo Série Namero Data de emissdo Valor Total da Nota Fiscal

55 1 8933 16/04/2020 17:15:24 3.232,40

EMITENTE

CNPJ Nome/Razdo Social Inscricdo Estadual UF

04.281.067/0001-00 PINGO COSMETICOS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA 271110953 SE

DESTINATARIO

CNPJ Nome/Razdo Social Inscrigdo Estadual UF

32.868.002/0003-55 PISOLAR COMERCIO DE TINTAS LTDA 271158921 SE
Dados dos Produtos e Servigos

Num. Descricdo Qtd. Unidade Valor(R$)

Comercial
[ 1 ALCOOL GEL 70 TOK 12/290 G 6,000 CX 482,40
2 ALCOOLGEL70TOKS5L 50,000 UN 2.750,00

Observacdo: Preco unitario de RS 55,00 (RS 2.750,00/50 und).

Fonte: Sefaz/SE.

Impende registrar que essa nao foi a Unica comercializagdo da empresa PINGO
COSMETICOS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. (CNPJ: 04.281.067/0001-00), nome
fantasia TOK, do produto ao valor de RS 55,00. A tabela a seguir detalha outras vendas
da mercadoria pela empresa:

Tabela 5 — Vendas de Alcool em Gel na Concentragdo 70% em recipiente de 5 litros
pela empresa PINGO COSMETICOS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. (CNPJ:
04.281.067/0001-00), nome fantasia TOK.

Nr. I ~ . Produto ou Und.
NFe Dt. Emissdo CNPJ/CPF Razdo Social2 Servico Com. Qtd. VI.Und. | Valor-RS$
8825 | 06.04.2020 32809121000175 CASAJ & ALTDA ALC?S:; gELL 70 UN 20,00 55,00 1.100,00
CAB - COMERCIOE | ¢
8826 | 06.04.2020 07155007000121 SERVICOS DE Acho:E GELL 70 UN 180,00 55,00 9.900,00
LIMPEZA - EIRELI OK'5
CAB - COMERCIOE | ¢
8871 | 08.04.2020 07155007000121 SERVICOS DE Acho:E GELL 70 UN 180,00 55,00 9.900,00
LIMPEZA - EIRELI OK'5
8872 | 08.04.2020 32809121000175 CASAJ & ALTDA ALC?g:Z EEL 70 UN 20,00 55,00 1.100,00
CAB - COMERCIOE | 4
8926 | 15.04.2020 07155007000121 SERVICOS DE ALC?S:; (SEEL 70 UN 200,00 55,00 11.000,00
LIMPEZA - EIRELI
FHARMEDY
DISTRIBUIDORA
DE PRODUTOS ‘
8931 | 16.04.2020 07330200000151 FARM ALC?S:; (SEEL 70 UN 200,00 55,00 11.000,00
HOSPITALARES E
ODONTOLOGICOS
LTDA
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Nr- | bt. Emissio CNPJ/CPF Raziio Social2 Produto ou Und- | otd. | Vi.und. | valor—R$
NFe Servigo Com.
PISOLAR <
8933 | 16.04.2020 | 32868002000355 | COMERCIO DE ALC(TDSIE SELL 701 un | 5000 | 5500 2.750,00
TINTAS LTDA
8941 | 21.04.2020 | 32809121000175 | CASAJ&ALTDA ALC(TDSIE SELL 701 un | 4000 | 5500 2.200,00
TOTAL-R$ 48.950,00

Fonte: Sefaz/SE.

No concernente aos precos de referéncia dos itens “Frasco de 2 litros” e “bombona de
20 litros”, adotou-se a metodologia seguida pela contratada, AURAQUIMICA INDUSTRIA
DE MEDICAMENTOS E ALIMENTOS LTDA. (CNPJ: 04.505.896/0001-11), segundo a qual
ndo se considera variacdo de preco em razdo do recipiente utilizado, de modo que o
preco por litro é sempre o mesmo.

Para fins de esclarecimento, apresenta-se a tabela a seguir, por meio da qual se verifica
que o prego por litro de Alcool em Gel na Concentracio de 70% é RS 35,00,
independentemente se em frasco de 2 ou 5 litros, ou ainda, “bombona” de 20 litros:

Tabela 6 — Prego por litro do Alcool em Gel na Concentragdo de 70% ofertado pela
empresa AURAQUIMICA INDUSTRIA DE MEDICAMENTOS E ALIMENTOS LTDA. (CNPJ:
04.505.896/0001-11).

ALCOOL EM GEL 70% VAI:A(‘)URR(?(()I;IJ'II"I:&I\?:DO PRECO F;C;R LITRO
RS
“Frasco de 2 kg” 70,00 35,00
“Frasco de 5 kg” 175,00 35,00
“Bombona de 20 kg” 700,00 35,00

Fonte: fls. 4 a 10 dos autos da DL FMS n2 05/2020.

Por conseguinte, para fins de referéncia, seguiu-se a metodologia utilizada pela empresa
AURAQUIMICA INDUSTRIA DE MEDICAMENTOS E ALIMENTOS LTDA. (CNPJ:
04.505.896/0001-11), obtendo-se o valor do litro do Alcool em Gel Concentrag¢do 70%
em RS 11,00, resultado da divisdo por 5 do prego de RS 55,00 do “Frasco de 5 litros”.
Assim, para o “Frasco de 2 litros” adotou-se o valor de RS 22,00 (2*R$11,00) e para a
“bombona de 20 litros” o preco de RS 220,00 (20¥*R$11,00).

Por todo o exposto, constata-se superfaturamento no montante de RS 86.400,00,
correspondente ao pagamento pelos itens previstos na DL FMS n2 05/2020 em valor
218,18% superior ao preco de referéncia.

N3o consta nos autos da DL FMS n2 05/2020 o servidor responsavel pelas cotagdes de
precos (fls. 4/9) que fundamentaram a contratacdo da empresa AURAQUIMICA
INDUSTRIA DE MEDICAMENTOS E ALIMENTOS LTDA. (CNPJ: 04.505.896/0001-11). Para
pesquisa de precos, a gestdo municipal faz uso de formulario padrao dirigido a Geréncia
de Compras do Fundo Municipal de Saude, que contém campos para carimbo,
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assinatura e data da proponente, além do preco, porém, ndo consta o nome do servidor
responsavel pela coleta das informagdes.

Constam nos autos cotacdes das empresas PINGO COSMETICOS INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA. (CNPJ: 04.281.067/0001-00), nome fantasia TOK, KALYKIM INDUSTRIA
E COMERCIO LTDA. (CNPJ: 01.415.865/0013-15), além da contratada, AURAQUIMICA
INDUSTRIA DE MEDICAMENTOS E ALIMENTOS LTDA. (CNPJ: 04.505.896/0001-11).

Assina a Justificativa Técnico-Legal (fl. 67), homologa a DL FMS n2 05/2020 (fl. 90) e firma
o Contrato n2 18/2020 a Secretdria Municipal de Saude POLYANA DE SOUZA RIBEIRO
(CPF: 938.043.695-53).

Além do exposto, constatou-se indicio de inexecuc¢do de parte do objeto contratado.

Consoante informado, o Item 3 do Termo de Referéncia Simplificado estabelecia o
fornecimento de 75 unidades de Alcool em Gel na Concentragio de 70%, acondicionado
em “bombona” de 20 litros.

Ocorre que ao analisar as notas fiscais da contratada registradas em 2020 na base da
Sefaz/SE ndo se constatou a aquisicdo de nenhuma unidade do citado recipiente.

Durante o exercicio de 2020, a empresa AURAQUIMICA INDUSTRIA DE MEDICAMENTOS
E ALIMENTOS LTDA(CNPJ: 04.505.896/0001-11) adquiriu um total de RS 221.061,64 em
produtos de Nomenclatura Comum do Mercosul (NMC) 3923.30.307, o qual inclui
“Garrafdes, garrafas, frascos e artigos semelhantes”. No valor estdo inclusas as compras
de garrafas de 5 litros, assim como a aquisicao de servico de sopro em polietileno para
frascos em formatos especificos. No entanto, conforme informado, ndao ha “bombona”
em volume de 20 litros:

Tabela 7 — Aquisi¢cao em 2020 de produtos de NCM 3923.30.00

DESCRICAO TOTAL ADQUIRIDO - RS
SERVICO DE SOPRO POLIETILENO 36.530,00
PREFORMA 24G AMBAR PCO 28 1810 33.206,40
(033) FR.VZ.AMBAR PET 120ML BOCAL 24MM - 14G A: 201314 B: 17/03/25C: L: 18.378,63
GARRAFA PET 250ML 24 GR AMBAR 16.065,33
POTE 120 ML 14.103,67
PREFORMA 24G BRANCA PCO 28 1810 11.103,39
(034) FR. VZ. PET 120ML AMBAR OMBRO RETO 24MM - 14G  A: 203285 B: 25/06/25 C: L: 10.045,98
Mini Pote Pead R38mm 9.311,47
(033) FR.VZ.AMBAR PET 120ML BOCAL 24MM - 14G A: 203672 B: 21/07/25 C: L: 9.189,31
FRASCO PET 24-120 mL EU Ambar 8.999,98

7 NCM 3923.30.00

39 - Plasticos e suas obras

3923 - Artigos de transporte ou de embalagem, de plastico; rolhas, tampas, capsulas e outros dispositivos
para fechar recipientes, de plastico.

3923.30.00 - Garrafdes, garrafas, frascos e artigos semelhantes
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DESCRICAO TOTAL ADQUIRIDO - R$
(043) FR.VZ.AMBAR PET 250ML BOCAL 24MM - 23G A: 200814 B: 25/02/25 C: L: 8.195,90
SERVICO DE SOPRO EMBALAGENS PET 7.370,40
GARRAFA PET 500ML R28MM 24 GR AMBAR 7.307,14
GARRAFA PET 250ML R28MM 24 GR AMBAR 6.938,76
(048) FR.VZ. AMBAR. PET 500ML BOCAL 28MM - 24G (MIRRA) A: 200813 B: 24/02/25 C: L: 4.979,52
(032) FR. VZ. AMBAR. PET 10ML BOCAL 18MM - 4,5G A: 202883 B: 02/06/25 C: L: 3.650,00
(033) FR.VZ.BCO PET 120ML BOCAL 24MM - 14G A: 200274 B: 22/01/25 C: L: 2.784,64
TRANSPARENTE 2.784,60
(043) FR.VZ.AMBAR PET 250ML BOCAL 24MM - 23G 2.428,41
FRASCO 200 ML AQ 2.106,00
GR5LT COM TAMPA E ALCA 1.620,00
GARRAFA PET 500ML 24 GR AMBAR 1.556,55
PREFORMA PET DESCARTADA 24GR AMBAR 944,30
(033) FR.VZ.AMBAR PET 120ML BOCAL 24MM - 14G  A: 192979 B: 22/07/24 C: L: 417,70
PREFORMA PET 24 GR R28MM AMBAR 394,33
(033) FR.VZ.AMBAR PET 120ML BOCAL 24MM - 14G A: 195763 B: 07/01/25 C: L: 278,46
(033) FR.VZ.AMBAR PET 120ML BOCAL 24MM - 14G A: 190619 B: 17/02/24 C: L: 278,46
PREFORMA 37G BRANCA PCO 28 1810 48,46
PREFORMA 32G BRANCA PCO 28 1810 43,85
TOTAL 221.061,64

Fonte: Sefaz/SE.

Destarte, analisando-se os documentos fiscais tendo como destinatdria a empresa
AURAQUIMICA INDUSTRIA DE MEDICAMENTOS E ALIMENTOS LTDA. (CNPJ:
04.505.896/0001-11), n3o se verifica ter havido a aquisicdo de “bombonas” de 20 litros,
o que coloca em suspeicdo a entrega do Item 3 do objeto do DL FMS n2 05/2020.

A nota fiscal de venda do citado item, de n2 8392, foi emitida em 08.04.2020, tendo
como destinatario o FMS/Lagarto/SE:

Figura 12 — Nota Fiscal n2 8392 emitida pela empresa AURAQUIMICA INDUSTRIA DE
MEDICAMENTOS E ALIMENTOS LTDA. (CNPJ: 04.505.896/0001-11).

W, GOVERNO DO ESTADO DE SERGIPE
““=® SECRETARIA DA FAZENDA

el
Chave de Acesso Versio XML
2820 0404 5058 9600 0111 5500 1000 0083 9210 0018 1663 4.00
Dados da NF-e
Modelo Série Namero Data de emissdo Valor Total da Nota Fiscal
55 1 8392 08/04/2020 16:13:16 126.000,00
EMITENTE
CNPI Nome/Razdo Sodial Inscricio Estadual UF
04.505.896/0001-11 AURAQUIMICA IND DE MED E ALIM 271051663 SE
DESTINATARIO
CNP) Nome/Razdo Social UF
11.447.284/0001-85 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE LAGARTO SE
Dados dos Produtos e Servicos
Num. Descricio Qtd. Unidade Valor(R$)
Comercial
E1  ALCOOL 70 GEL 20KG 75,000 UN 52.500,00
[E2  ALCOOL 70 GEL 2KG 500,000 UN 35.000,00
3 ALCOOL 70 GEL 5KG 220,000 UN 38.500,00

Fonte: Sefaz/SE.

Atua como ordenadora da despesa, a Secretaria Municipal de Salde e Responsavel pelo
Fundo Municipal de Saude POLYANA DE SOUZA RIBEIRO (CPF: 938.043.695-53).
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Conforme ja relatado, constam nos autos cotacdes das empresas PINGO COSMETICOS
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. (CNPJ: 04.281.067/0001-00), nome fantasia TOK,
KALYKIM INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. (CNPJ: 01.415.865/0013-15), além da
contratada, AURAQUIMICA INDUSTRIA DE MEDICAMENTOS E ALIMENTOS LTDA. (CNPJ:
04.505.896/0001-11).

Uma abordagem sobre aspectos das empresas relevantes ao caso em andlise é
apresentada adiante.

2.1.1. Das empresas que teriam apresentado propostas
2.1.1.1.  KALYKIM INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. (CNPJ: 01.415.865/0013-15)

A KALYKIM INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. (CNPJ: 01.415.865/0013-15) é uma planta
fabril, situada no municipio de Nossa Senhora do Socorro/SE, da empresa cuja matriz,
CNPJ: 01.415.865/0001-81, fica no municipio de Alvorada, no Rio Grande do Sul. A
Sociedade Empresaria Limitada, aberta em 06.09.1996, tem por socios-administradores
PAULO ROBERTO ARRUDA DE FREITAS (CPF: 181.425.830-20), PAULO ROBERTO SANTOS
DE FREITAS (CPF: 833.326.770-04) e VINICIUS SANTOS DE FREITAS (CPF: 002.193.090-
27). Consoante CNPJ/RFB, a atividade principal é a “Fabricacdo de sabdes e detergentes
sintéticos”.

Uma descricdo da empresa, obtida mediante consulta em sitio na Internet, é
apresentada a seguir:

Figura 13 — Descri¢ado, disponivel em site na Internet, da empresa KALYKIM
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. (CNPJ: 01.415.865/0001-81).

DESCRICAO

A Kalykim atua no mercado de limpeza profissional desde 1997. Somos a maior
fabrica nacional de produtos para lavanderias, higienizacdo industrial e
institucional (restaurantes, hotéis, motéis, etc) e para o tratamento de agua.

Para atender a demanda de todos os clientes interessados em nossos produtos de
qualidade, dispomos de dez filiais espalhadas pelo Brasil. Nossos produtos sao
desenvolvidos com mateéria-prima de altissima qualidade, para garantir bons
resultados. Peca um orcamento para a Kalykim.

Fonte: Portal Limpeza.com. Disponivel em: [https://www.limpeza.com/empresas/kalykim]. Consulta
efetuada em: 08.09.2020.

No sitio da empresa na Internet, a KALYKIM INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. (CNPJ:
01.415.865/0001-81) detalha os produtos que comercializa para o combate ao COVID-
19:
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Figura 14 — Informagdes do Site da empresa KALYKIM INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.
(CNPJ: 01.415.865/0001-81): Produtos de combate ao coronavirus.

HIGIENIZAGAO DAS MAOS

Sabonetes cremosos concentrados, formulados
com agentes condicionadores, emolientes e
suavizadores. Diversos aromas e
funcionalidades, para limpeza, sanitizagéo e
desinfecgdo das maos.

DESINFETANTES

Desinfetantes concentrados, para desinfecgéo de
superficies diversas e especificas, como éreas
hospitalares e clinicas de cuidados com a saude,
humana e animal.

Formulagées liquidas e em po, concentradas e para
pronto uso. Acéo rapida para equipamentos e
superficies.

Consulte nossos produtos para usos especificos.
Possuimos diversas formulagées, inclusive
biodegradaveis.

Produtos indicados: Kalyclean 302, 305, 311, 328, 353
e e 375.

Fonte: Portal da empresa KALYKIM INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. (CNPJ: 01.415.865/0001-81).
Disponivel em: [https://materiais.kalykim.com.br/produtosdecombatecoronavirus]. Acesso em:
08.09.2020.

Verificou-se que a empresa em anadlise efetivamente comercializa o produto definido no
Termo de Referéncia Simplificado — Alcool em Gel na Concentracdo de 70% — embora
numa formulacdo especifica, segundo a empresa, com a adicdo de um biocida
denominado “Irgasan”:

Figura 15 — Produto Kalyclean H180 da empresa KALYKIM INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA. (CNPJ: 01.415.865/0001-81).

Kalyclean H180 é um antisséptico para as maos, que além do ativo alcool 70%
contém em sua formulagao IRGASAN (biocida de rapida agéo). E indicado para
pessoas que precisam higienizar as méaos freq ou que buscam uma
logdo bactericida. Os épticos sdo principal ilizados na desinfecgdo das
mados, visto que estes produtos demonstram ser eficazes na reducdo da propagagéo
dos principais microrganismos.

-}g}} Kalykim

KALYGLEAN H 180
GELANTISSEPTICO A SECO

Fonte: Internet. Acesso em: 08.09.2020.
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A imagem fornecida pela ferramenta Google StreeView demonstra a efetiva existéncia
da sede fisica da empresa na data da captura:

Figura 16 - Imagem fornecida pelo Google como resultado da busca pelo enderego da
empresa KALYKIM INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

Av. Estrutural B

2

Terminal

o el 3 P )
Fonte: Google Maps. Endereco: Avenida Estrutural B, S/N, Quadra B, Lotes 04 e 05, Bairro: Distrito
Industrial, Nossa Senhora do Socorro/SE, CEP: 49.160-000. Imagem capturada em: 10/2019. Consulta
efetuada em  05.09.2020. Disponivel em: https://www.google.com/maps/@-10.8442619,-
37.069943,3a,75y,338.75h,79.98t/data=!3m6!1e1!3m4!1s0TrO1xamaoefAgpsCNOevg!2e0!7i16384!8i81
92

De acordo com dados da Relacdo Anual de InformacgGes Sociais (Rais), atualizada até
31.12.2018, a matriz da empresa registrou em 2018 um total de 107 empregados
celetistas.

A empresa KALYKIM INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. (CNPJ: 01.415.865/0013-15) ndo
obteve empenho de érgdo ou entidade publica municipal do Estado de Sergipe no
periodo entre 2017 e 2020, segundo dados do Sistema Sagres/TCE/SE.

Igualmente, consoante registros de 2020 da Sefaz/SE, do total comercializado pela filial
em Sergipe, RS 2.768.361,46 (nimero que exclui as movimentagcbes entre o grupo
empresarial), nenhuma venda foi realizada para o setor publico.

2.1.1.2. PINGO COSMETICOS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. (CNPJ:
04.281.067/0001-00), nome fantasia TOK

Aberta em 09.02.2001, a empresa PINGO COSMETICOS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.
(CNPJ: 04.281.067/0001-00), nome fantasia TOK, possui natureza juridica de Sociedade
Empresdria Limitada, sendo constituida pelo sécio administrador LUCIANO MOREIRA DE
BRITTO (CPF: 555.778.495-00), com 99% das quotas, e DOMINGOS LUIZ SILVA DE LIMA
(CPF: 267.361.015-49), com o 1% restante.
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Importa registrar que o reingresso de DOMINGOS LUIZ SILVA DE LIMA (CPF:
267.361.015-49) — o mesmo ja foi sécio no periodo entre 09.02.2001 e 28.04.2004 — na
sociedade empresarial ocorreu formalmente na data de 24.08.2020, mediante o registro
da 72 Alteragao Contratual na Junta Comercial do Estado de Sergipe.
Concomitantemente a entrada do citado sécio, ocorreu a saida de SANDRA BARROS
ANDRADE LIMA (CPF: 532.929.955-15).

A atividade principal da empresa é a “Fabricacdo de cosméticos, produtos de perfumaria
e de higiene pessoal”.

A sede da empresa esta registrada no municipio de Nossa Senhora do Socorro/SE, na
Avenida G, Quadra 22, Lote 8, S/N, Bairro Distrito Industrial, CEP: 49160-000, entretanto,
nao foi possivel visualiza-la mediante a ferramenta Google StreetView dada a falta de
imagem atualizada da localidade.

O numero de empregados da empresa PINGO COSMETICOS INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA. (CNPJ: 04.281.067/0001-00), nome fantasia TOK, oscilou em torno de 22 desde o
ano de 2010, consoante dados da Relagdao Anual de Informagdes Sociais (Rais),
atualizada até 31.12.2018.

Conforme dados do Sistema Sagres/TCE/SE, a empresa PINGO COSMETICOS INDUSTRIA
E COMERCIO LTDA. (CNPJ: 04.281.067/0001-00) n3o efetuou contratacdo com dérgdo ou
entidade publica municipal do Estado de Sergipe no periodo entre 2017 e 2020.

Outrossim, consoante registros da Sefaz/SE, do total comercializado em 2020, RS
2.358.009,04, nenhuma venda foi realizada para o setor publico.

2.1.1.3. AURAQUIMICA INDUSTRIA DE MEDICAMENTOS E ALIMENTOS LTDA. (CNPJ:
04.505.896/0001-11)

A empresa AURAQUIMICA INDUSTRIA DE MEDICAMENTOS E ALIMENTOS LTDA. (CNPJ:
04.505.896/0001-11), aberta em 11.06.2001, é uma Sociedade Empresaria Limitada que
tem por sécios ARIOVALDO FERREIRA DE SOUZA FILHO (CPF: 060.451.465-49), com 80%
das quotas do capital social, e ELZA CRUZ MENEZES (CPF: 170.885.505-04), com os 20%
restantes. A atividade principal da empresa é a “Fabricacdo de medicamentos alopaticos
para uso humano”.

A sede da empresa, conforme CNPJ/RFB, fica no municipio de Nossa Senhora do
Socorro/SE, na Avenida G, S/N, Quadra 19, Galpdo B, bairro: Taicoca, CEP 49.160-000,
no entanto, ndo foi possivel a visualizacdo da instalacdo fisica utilizando-se da
ferramenta Google Maps, em razao da indisponibilidade de imagens do local.

Com relacdo ao numero de empregados celetistas registrados na empresa, verificou-se

gue um total de 20 profissionais foram registrados em 2018 na base da Rela¢do Anual
de Informacodes Sociais.
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Segundo registros do Sistema Sagres/TCE/SE, entre 2017 e 2019 a empresa
AURAQUIMICA INDUSTRIA DE MEDICAMENTOS E ALIMENTOS LTDA. (CNPJ:
04.505.896/0001-11) ndo efetuou contratagdo com 6rgdo ou entidade publica municipal
do Estado de Sergipe. Diversamente, em 2020 foram efetuados empenhos em favor da
empresa no total de RS 175.250,00, estando incluidos no montante os RS 126.000,00
resultante da DL n2 05/2020 em anélise.

Consoante dados da Sefaz/SE, do total de RS 6.898.983,97 comercializado em 2020, RS
175.250,00 (2,54%) correspondeu a vendas ao setor publico.

2.2. Dispensa de Licitagdo n2 05/2020 — FMAS

Trata-se do procedimento realizado pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social de
Lagarto para aquisicdo de 2.000 kits de higienizacdo, composto por 01 detergente de
500 ml, 01 sabonete liquido de 500 ml, 01 sabonete de 90 g e 01 sab3o de coco em barra
de 200 g.

Os produtos foram adquiridos por meio da Dispensa de Licitacgdo Emergencial n2
05/2020, de acordo com a Lei n2 13.979/2020 e MP n2 926/2020.

Como resultado do citado procedimento, o FMAS/Lagarto/SE celebrou em 24.03.2020
o Contrato n2 11/2020, firmado com a empresa LH INDUSTRIA E COMERCIO EIRELI
(CNPJ: 30.479.120/0001-84), nome fantasia PALMAS, no valor de R$ 30.000,00.

Um cronograma dos principais atos administrativos que compdem a DL FMAS N2
05/2020 é apresentado do quadro adiante:

Quadro 8 — Cronologia do Procedimento de Dispensa n2 05/2020.

Documento Data Observago6es
Justificativa da aquisi¢do 20.03.2020
Cotac3o de precos — LH Ind. E Com. Eireli 23.03.2020 RS 15,00; RS 30.000,00

Cotacgdo de pregos — Coml. de Prod. Aliment. Nosso
Amigo Ltda ME

Cotacdo de precos — Estacdo Comercial Eireli 23.03.2020 | R$ 16,00; RS 33.000,00
Termo de Referéncia 23.03.2020

23.03.2020 RS 18,00; RS 36.000,00

N . Certiddo negativa de débitos
Apresentacdo da documentacdo do fornecedor &

contratado. 23.03.2020 estaduais emitida em
23.03.2020.

Analise prévia do procedimento 23.03.2020 Reallzad-a’ F.)EIO auditor interno
do municipio.

Solicitagdo de reserva de dotagao 23.03.2020

Justificativa Técnico-Legal 24.03.2020

Parecer Juridico 23.03.2020

Aviso de Publicagdo 24.03.2020

Contrato n2 11/2020 24.03.2020

Nota de Empenho n2 220 24.03.2020

Publica¢do do Extrato do Contrato n? 11/2020 24.03.2020

Nota de Liquidagdo n2 370 27.03.2020
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Documento Data Observagoes
RS 15,00 cada kit; RS 30.000,00,
total da nota fiscal.

Nota Fiscal n2 1317 27.03.2020

Fonte: Autos da Dispensa de Licitagdo FMAS n2 05/2020.

Constatou-se que a contratada ndo efetuava aquisicdes rotineiras dos produtos
integrantes do kit de higienizacdo, tendo-se apurado que, na maior parte dos casos, a
primeira aquisicdao de tais itens ocorreu em 23.03.2020, a sugerir que a empresa LH
INDUSTRIA E COMERCIO EIRELI (CNPJ: 30.479.120/0001-84) teve ciéncia prévia da
futura contratagdo antes mesmo de o FMAS/Lagarto/SE ter elaborado a Justificativa
Técnico-Legal (24.03.2020). Tal assunto serd detalhado em momento oportuno nesta
nota técnica.

Para custeio da despesa o FMAS/Lagarto/SE utilizou a Fonte de Recurso 10010000 —
Recursos Ordindrios — do Programa Municipal “Incentivo ao Bem-Estar com Enfase na
Reducdo das Desigualdades Sociais”, consoante detalhado em Nota de Empenho n2 253,
de 24.03.2020. A despesa foi integralmente quitada em 08.05.2020, conforme se verifica
no quadro a seguir:

Figura 17 — Detalhamento da Nota de Empenho n2 253.

Empenho
Unidade Gestora: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE LAGARTO
Unidade FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
Orgamentaria:
Niamero do Empenho: 0000253 Tipo:  Global
Data de Emissdo: 24/03/2020
Valor Empenhado: 30.000,00 Valor 0,00
Anulado:
Credor: 30479120000184  LH INDUSTRIA E COMERCIO EIRELI
Funcdo: 08 Assisténcial Social
Subfuncao: 244 Assisténcia Comunitaria
Programa: 0006 INCENTIVO AO BEM-ESTAR COM ENFASE NA REDUGAO DAS
DESIGUALDADES SOCIAIS
Acédo: 2134 BENEFICIOS EVENTUAIS
Categoria: 3 Despesa Corrente
Natureza: 3 Outras Despesas Correntes
Modalidade: 90 Aplicagbes Diretas
Elemento: 32 Material, Bem ou Servigo para Distribuigdo Gratuita
Subelemento: 3207 MATERIAL, BEM OU SERVICO DESTINADO A ASSISTENCIA SOCIAL
Fonte de Recurso: 10010000 Recursos Ordindrios
Mod. Contratacdo: DISPENSA - ART. 24, III ao XXXIII LEI 8.666/93
Histérico: REFERENTE A DESPESAS COM A dispensa emergéndial para aquisigao de KITS DE
HIGIENE para minimizar os danos da Pandemia do COVID19 na camada mais pobr
Pagamento
Niamero Documento: 151130253506 Data Pagamento:  08/05/2020
Valor : 30.000,00

Fonte: Sagres/TCE/SE.

Em que pese ter-se identificado que a despesa foi realizada com recursos préprios do
municipio, torna-se pertinente ressaltar alguns aspectos, sobretudo em funcdo de que
uma das empresas que teria apresentado proposta para fornecer o objeto da DL FMAS
N2 05/2020 em anélise foi a ESTACAO COMERCIAL EIRELI (CNPJ: 23.348.316/0001-74),
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sendo certo que também constou nos autos da DL FMAS n2 07/2020 proposta com
identificacdo dessa empresa.

Consta nos autos da Dispensa de Licitagdo FMAS n2 05/2020, propostas de precos, todas
datadas de em 23.03.2020, das seguintes empresas: LH INDUSTRIA E COMERCIO EIRELI
(CNPJ: 30.479.120/0001-84), nome fantasia PALMAS; COMERCIAL DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS NOSSO AMIGO LTDA. (CNPJ: 08.509.961/0001-38), nome fantasia
COMERCIAL NOSSO AMIGO LTDA; além da ESTACAO COMERCIAL EIRELI (CNPJ:
23.348.316/0001-74). Esta ultima, posteriormente, em 06.05.2020, conforme
informado, viria a firmar o Contrato n2 18/2020 com o FMAS/Lagarto/SE, decorrente da
DL n2 07/2020 FMAS — igualmente objeto de andlise pela CGU — para fornecimento de
25.000 cestas basicas.

Constataram-se diversas ocorréncias envolvendo as propostas que instruiram a DL
FMAS N2 05/2020, consoante se expde a seguir.

Preliminarmente, chamou atencdo a auséncia de timbre, assim como a existéncia de
diversos equivocos na proposta em nome da empresa COMERCIAL DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS NOSSO AMIGO LTDA. (CNPJ: 08.509.961/0001-38):

Figura 18 — Orcamento em nome da empresa COMERCIAL DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS NOSSO AMIGO LTDA. (CNPJ: 08.509.961/0001-38), nome fantasia
COMERCIAL NOSSO AMIGO LTDA.

ORGAMENTO

-MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE LAGARTO

DESCRIGAO QUANT VALOR UNT VALOR TOTAL

KIT DE HIGIENE PESSOAL, COTENDO!
1 UND DETERGENTE 500ML
1 UND SABONETE LIQ DE 500ML 2.000 R$ 18,00 R$ 36.000,00
1 UND SABONETE 90G
1UND SABAO DE COCO 200G

[ENERES For 60 DiAS.

Itabaiana/SE, 23 de margo de 2020

Fonte: Fl. 14 dos autos da Dispensa de Licitagdo FMAS n2 05/2020.

Observe-se o equivoco na numera¢ao do CNPJ, com a presenca de uma virgula em lugar
de um ponto. Note-se, também, a utilizacdo da palavra “Ao” com o “0” mindsculo
guando todas as demais letras estdo em mailsculo. Ainda, constate-se um simbolo

retangular ao lado da palavra “VALIDO”, erroneamente escrita sem acento.

Por fim, verifique-se que consta no orcamento o nome da empresa “ATACADAO NOSSO
AMIGO”. Ocorre que o nome empresarial relativo ao CNPJ 08.509.961/0001-38 ¢é
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COMERCIAL DE PRODUTOS ALIMENTICIOS NOSSO AMIGO LTDA. Ademais, o nome
fantasia da empresa é COMERCIAL NOSSO AMIGO LTDA.

Figura 19 — Dados da empresa COMERCIAL DE PRODUTOS ALIMENTICIOS NOSSO
AMIGO LTDA. (CNPJ: 08.509.961/0001-38), nome fantasia COMERCIAL NOSSO
AMIGO LTDA., na base CNPJ/RFB.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUERD e e COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAQ |25A>=A==TTums
08.509.961/0001-38 06122006
MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
COMERCIAL DE PRODUTOS ALIMENTICIOS HOSS0 AMIGO LTDA

TITULO DO ES TASELECIMEN G [NOME DE FANTASIA)
| COMERCIAL NOSS0 AMIGO LTDA |

PORTE
EPP |

CODIE0 E DESCAUCAD DA ATTVIDADE ECONGMICA PrONGRAL
46.91-5-00 - Comércio atacadista de mercadorias em geral, com predomindncia de produtos alimenticios

Fonte: CNPJ/RFB. Disponivel em: [https://servicos.receita.fazenda.gov.br/Servicos/cnpireva/Cnpijreva_Comprovante.asp].
Consulta efetuada em: 30.08.2020.

Portanto, a designacdo “ATACADAO NOSSO AMIGO” n3o esta formalmente associada a
empresa com CNPJ n2 08.509.961/0001-38.

Pelo exposto, constatam-se incorrecdes na proposta da empresa COMERCIAL DE
PRODUTOS ALIMENTICIOS NOSSO AMIGO LTDA. (CNPJ: 08.509.961/0001-38).

Verificaram-se, ademais, semelhancas e erros idénticos entre as propostas das
empresas COMERCIAL DE PRODUTOS ALIMENTICIOS NOSSO AMIGO LTDA. (CNPJ:
08.509.961/0001-38) e ESTACAO COMERCIAL EIRELI (CNPJ: 23.348.316/0001-74),
fazendo emergir a suspei¢cdo de combinacgdo entre tais orcamentos.

O comparativo entre as propostas é efetuado na figura a seguir, estando grifados os
textos idénticos e com destaque na cor vermelha para os erros comuns:

Figura 20 — Comparativo entre propostas da empresa COMERCIAL DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS NOSSO AMIGO LTDA. (CNPJ: 08.509.961/0001-38) e ESTAGAO
COMERCIAL EIRELI (CNPJ: 23.348.316/0001-74).

ATACADAO NOSSO AMIGO

CNPIE.S09.96 1000138

ORGAMENTO AL
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE LAGARTO SE
VALIDADE 60 DIAS

Ao FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE LAGARTO PLANILHA ORCAMENTARIA

DESCRIGAO QUANT VALORUNT  VALORTOT/ AL

KIT DE HIGIENE PESSO) AL
1 UND DETERGENTE 500ML
1 UND SABONETE [l OF S00ML 2000 RS 18.00 RS 36.000,00
1 UND SABONETE 50G
1UND SABAQ DE COCO 200G

0 VALIDO POR 60 DIAS.

Rabaiana/SE, 23 de margo de 2020 Tiabaianinha - Seriipe, 23 de Margo de 202
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https://servicos.receita.fazenda.gov.br/Servicos/cnpjreva/Cnpjreva_Comprovante.asp

Fonte: Fls. 13/14 dos autos da Dispensa de Licitagdo FMAS n2 05/2020.

Observe-se que ambas as propostas apresentam todo o texto nos quadros em letra
mailscula, contendo as mesmas abreviagbes, mesmo espagamento entre caracteres
(por exemplo “500ML”) e erros em comum: a abreviacdo “LIQ” sem acento (note-se que
a palavra “SABAO” estd acentuada) e “COTENDO” ao invés de CONTENDO.

Poder-se-ia argumentar que tais semelhancas decorreram de eventual
encaminhamento de modelo pelo FMAS/Lagarto/SE. Ndo é, contudo, o caso, pois o
formulario utilizado pela gestdao municipal é o apresentado na figura a seguir:

Figura 21 — Formulario de Pesquisa de Prego utilizado pelo FMAS/Lagarto/SE: modelo
que foi preenchido pela LH INDUSTRIA E COMERCIO EIRELI (CNPJ: 30.479.120/0001-
84).

0u0036
\
MUNICTPIO DE LAGARTO = SERGIPE

'REFEITURA MUNICIPAL DE LAGARTO
DEPARTAMENTO DE COMPRAS

PESQUISA DE PRECO

O Setor de Compras da Prefeitura Municipal de Lagarto torna publica a
pesquisa de prego.

ITEM | ~_ Und.| Quant. | VALOR VALOR
DESCRICAO UNIT. | TOTAL
o
01 kit higieniza¢do Contendo: KIT | 2000 |@41900 R§3000000

01 — und. detergente 500ml

01 — und. sabonete liquido de 500ml

01 —und. sabonete 90g

01 —und. sabdo de coco em barra 200g

Data de validade da proposta deve ser de 60 dias ’—(\.(ﬁ\ . &4 3000

Fonte: Fl. 11 dos autos da Dispensa de Licitagdo FMAS n2 05/2020.

Observe-se que nesse formulario do FMAS/Lagarto/SE a palavra “contendo” esta
corretamente grafada. Verifique-se, igualmente, que ao invés da expressdao “kit de
higiene pessoal”, utiliza-se “kit higienizacao”.

Por conseguinte, constata-se que as propostas das empresas COMERCIAL DE PRODUTOS

ALIMENTICIOS NOSSO AMIGO LTDA. (CNPJ: 08.509.961/0001-38) e ESTACAO
COMERCIAL EIRELI (CNPJ: 23.348.316/0001-74) ndo seguem modelo eventualmente
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fornecido pelo FMAS/Lagarto/SE, o que ratifica a percepcdo de elaboracdo combinada
delas.

Por relevante, cumpre informar a existéncia de indicios de irregularidades concernentes
a proposta apresentada pela empresa ESTACAO COMERCIAL EIRELI (CNPJ:
23.348.316/0001-74).

A empresa ESTACAO COMERCIAL EIRELI (CNPJ: 23.348.316/0001-74) foi objeto de
anadlise pela Controladoria-Geral da Uniao, por ter sido contratada para fornecer 25.000
Cestas Basicas no ambito da Dispensa de Licitagdo FMAS n2 07/2020.

Portanto, as informacdes mais detalhadas sobre a empresa — inclusive falhas e outras
inconsisténcias a ela relacionadas — estdo apresentadas no tdpico referente ao
mencionado procedimento de contratacdo, item 2.3.

Chamou atencgdo, no entanto, as diferencas identificadas no logotipo e na chancela, em
tese, da titular da ESTACAO COMERCIAL EIRELI (CNPJ: 23.348.316/0001-74), ANNE
CATARINE OLIVEIRA FREITAS GOMES (CPF: 018.184.345-55), conforme se esclarece a
seguir.

No que concerne ao logotipo, os recortes constantes nas respectivas propostas
apresentadas nas Dispensas de Licitagdo n° 05/2020 e 07/2020 s3o apresentados
adiante:

Figura 22 — Comparativo entre logotipo da empresa ESTACAO COMERCIAL EIRELI
(CNPJ: 23.348.316/0001-74).

PROPOSTA DE PRECOS DA DL N2 05/2020 PROPOSTA DE PRECOS DA DL N2
— KIT DE HIGIENE 07/2020 — CESTAS BASICAS
(23.03.2020) (27.04.2020)

JSTACAO COMERCIAL ESTACAO
CNPJ:23348.316/0001-74 COMERCIAL

CNPJ: 23.348.316/0001-74

Fonte: Fl. 26 dos autos da Dispensa da Licitagdo FMAS n2 07/2020; Fl. 14 dos autos da Dispensa de
Licitagdo FMAS n2 05/2020.
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Note-se que consta a indicacdo do mesmo numero de CNPJ, entretanto, com os
evidentes contrastes no logotipo.

Outrossim, constatou-se divergéncia no que se refere a firma da titular da ESTACAO
COMERCIAL EIRELI (CNPJ: 23.348.316/0001-74) em ambos os documentos. Na Dispensa
de Licitacdo em andlise, de n2 05/2020, ha uma rubrica, enquanto no outro

procedimento de contratacdo, DL n2 07/2020, consta uma assinatura:

Figura 23 — Comparativo entre chancelas em tese apostas por ANNE CATARINE
OLIVEIRA FREITAS GOMES (CPF: 018.184.345-55), titular da empresa ESTACAO

COMERCIAL EIRELI (CNPJ: 23.348.316/0001-74).

PROPOSTA DE PRECOS DA DL2 05/2020 EM ANALISE — KIT DE HIGIENIZAGAO

DATA DO DOCUMENTO: 23.03.2020

—1
116/0001-74
CIAL EIRELI - ME
ames 0271 GALPAO

290.000
. 49 e _

n dose
entro - CEP: 49
‘_C ITABAIANINHA

PROPOSTA DE PRECOS DA DL N2 07/2020 — CESTAS BASICAS

DATA DO DOCUMENTO: 27.04.2020

@...C2.

Representante

=
oNp:23.348 3161000174

ESTAGAD COMERCIAL TR,
Rua: Joaquim 405 STTRE 6000
Centro - CEP. 43 o =

Fonte: Fl. 14 dos autos da Dispensa de Licitagdo FMAS n2 05/2020; Fl. 26 dos autos da Dispensa da

Licitagdo FMAS n2 07/2020.
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Ademais, quanto a rubrica aposta no citado documento, apurou-se divergéncia em
relagdo a que consta na Primeira Alterac3o Contratual da ESTACAO COMERCIAL EIRELI
(CNPJ: 23.348.316/0001-74):

Figura 24 — Comparativo entre assinaturas em tese apostas por ANNE CATARINE
OLIVEIRA FREITAS GOMES (CPF: 018.184.345-55), titular da empresa ESTACAO
COMERCIAL EIRELI (CNPJ: 23.348.316/0001-74).

PROPOSTA DE PRECOS DA DL2 05/2020 EM
ANALISE — KIT DE HIGIENIZACAO

uim d0se nes
Centro - CEP: 49290 000 Ny
ks |TABAIANINHA-SE

PRIMEIRA ALTERACAO CONTRATUAL DA
ESTACAO COMERCIAL EIRELI ME

-
& s

I e

ntos Freitas

Fonte: Fl. 14 dos autos da Dispensa de Licitagdo FMAS n2 05/2020; Fls. 3 e 5 da Primeira Alteragdo
Contratual da Eireli ESTACAO COMERCIAL EIRELI ME.

Destarte, comparando-se as rubricas, percebe-se explicita dessemelhancga passivel de

comprovacdao mediante pericia, a indicar que pessoas distintas possam ter firmado tais
documentos.
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Do mesmo modo, em relacdo & empresa COMERCIAL DE PRODUTOS ALIMENTICIOS
NOSSO AMIGO LTDA., nao foi possivel relacionar a rubrica presente no orgamento em
nome da sociedade empresarial com a rubrica dos respectivos sécios, conforme se
demonstra no quadro adiante:

Figura 25 — Comparativo entre rubricas dos sécios da empresa COMERCIAL DE
PRODUTOS ALIMENTICIOS NOSSO AMIGO LTDA. em relagdo a constante do
or¢camento relativo a DL FMAS n2 05/2020.

RUBRICA EM ORGAMENTO DA EMPRESA COMERCIAL DE PRODUTOS ALIMENTICIOS NOSSO AMIGO
LTDA

08.
COMERCIAL DE PROD.

RUA E SPERIDIAO

RUBLICA DOS SOCIOS LUCIANO SILVA DOS SANTOS (CPF: 660.998.385-20) E CLAUDINETE DA
CUNHA SANTOS (CPF: 723.270.735-53)

Sécios Quotistas: Quiotas - ValoresemR$ - %
LUCIANO SILVA DOS SANTOS 45.000 45.000,00 90
CLAUDINETE DA CUNHA SANTOS 5.000f ° 5.000,00 10
TOTAL ) . ) 50.000 50.000,00 100

Paragrafo unico — Atendendo ao que dfspce o art. 1.052, CC/2002, a responsabilidade dos socios € restrita ao
valor de suas quotas. mas todos respondem solidariamente pela integralizagdo do capital social.

CLAUSULA V — INICIO DAS ATIVIDADES E PRIAZO DE DURACAO )
A sociedade iniciou suas atividades em 15/12/209 e seu prazo de duragéo ¢ por tempo indeterminado.

Fonte: Fl. 10 da Alteragdo Contratual da empresa COMERCIAL DE PRODUTOS ALIMENTICIOS NOSSO
AMIGO LTDA., CNPJ: 08.509.961/0001-38; Fl. 13 dos autos da Dispensa de Licitagdo FMAS n2 05/2020.

Assina a declaracdo de pesquisa em Sistema Banco de Preco (fl. 95) o Diretor do Setor
de Compras GEREMIAS MONTEIRO DE CARVALHO NETO (CPF: 028.466.965-27). Assina
o Contrato n2 11/2020 (fl. 142) o Secretario Municipal de Assisténcia Social e
Responsavel pelo FMAS/Lagarto/SE, VALDIOSMAR VIEIRA SANTOS (CPF: 878.232.095-
00).
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Constatou-se, ademais, a auséncia de parcelamento dos itens que compdem o objeto
da DL FMAS n2 05/2020, contrariando, portanto, a Lei n? 8.666/93 e jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Uniao.

Consoante informado, o objeto da dispensa consistiu em contratar empresa para
fornecimento de kit de higienizacdo, conforme detalhado na tabela a seguir:

Tabela 9 — Composigao do kit de higienizacao com os valores da proposta
apresentada pela empresa LH INDUSTRIA E COMERCIO EIRELI (CNPJ:
30.479.120/0001-84).

Unidade de . Prego Unitdrio | Prego Total

Produto fornecimento Quantidade ¢ (R) G(FRS)
Detergente 500 ml Unid. 2.000 1,10 2.200,00
Sabonete liquido 500 ml Unid. 2.000 8,60 17.200,00
Sabonete 90 g Unid. 2.000 1,50 3.000,00
Sabdo de coco 200 g Unid. 2.000 3,80 7.600,00
TOTAL - RS 30.000,00

Fonte: Procedimento de Dispensa n2 05/2020.

Conforme artigo 23, § 12, da Lei n? 8.666/938% o planejamento das compras deve
considerar a divisao dos itens de modo a se obter um aumento de competitividade sem
perda de escala, desde que se mostre técnica e economicamente vidvel.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Uni3o editou a Simula n2 247° estabelecendo a
obrigatoriedade de adjudicagao por item e ndo por preco global no caso de o objeto ser
divisivel e ndo haver prejuizo para o conjunto ou perda de escala. O julgado tem por
norte os principios constitucionais da isonomia e economicidade, na medida em que
impde a adog¢ado de a¢des que favorece maior participacao de licitantes.

Entretanto, os gestores do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Lagarto/SE
decidiram por efetuar uma Unica dispensa de licitacdo para aquisicao do kit contendo
todos os produtos ja informados.

8 Lein? 8.66693. [...]:

“Artigo 23 [...] § 1o As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragdo serdo divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo com vistas
ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem
perda da economia de escala.”

9 Stimula n2 247 do Tribunal de Contas da Unido:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitacées para
a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagGes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo,
fornecimento ou aquisi¢éo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.”
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E certo que a maioria dos supermercados tendem a possuir os produtos que integram o
kit de higienizacdo, porém, é igualmente correta a possibilidade de que alguns
estabelecimentos apresentem precos diferenciados em determinados itens, conforme
localizacdo geografica, acordos comerciais etc. ou, ainda, que sé comercializem um ou
determinados produtos.

A Lei n2 13.979, de 06.02.2020, trouxe a possiblidade de dispensa de licitacdo para as
compras destinadas ao enfrentamento da emergéncia de salde publica decorrente da
COVID-19, de modo a ser plausivel a utilizagdo dessa modalidade licitatéria para
aquisicdo de itens em separado, o que conferiria a celeridade necessdria, mas,
igualmente, garantiria observancia as demais normas aplicaveis que regem as
contratagdes publicas.

Pelo exposto, verifica-se que a administracdo publica municipal, ao deixar de parcelar o
objeto da Dispensa de Licitagdo FMAS n2 05/2020, n3o observou o artigo 23, § 12, da Lei
n? 8.666/93, bem como jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido. A
falha apontada teve reflexos no superfaturamento identificado, conforme se expora
adiante.

Assina a justificativa para contratacao (fl. 9) e ratifica o Termo de Referéncia Simplificado
(fl. 22), em 23.03.2020, o Secretdrio Municipal de Assisténcia Social VALDIOSMAR VIEIRA
SANTOS (CPF: 878.232.095-00). Assina o Termo de Referéncia Simplificado como
solicitante MONALIZA SUZE FRAGA SOARES (CPF: 563.927.105-15).

Constatou-se que a aquisicdo em andlise apresentou um superfaturamento de RS
18.520,00, correspondendo a 161,32%.

O comparativo entre os valores dos produtos contratados com os de referéncia é
apresentado na tabela a seguir:

Tabela 10 — Superfaturamento do DL FMAS n2 05/2020.

Item atd Valor contratado — RS Valor de I:sferenCIa B Superfaturamento
Unidad ’ —R

nidade Unitario Total Unitario Total 2
Detergente 500 ml 1 1,10 1,10 0,33 0,33 0,77
f‘nalbmete liquido 500 1 8,60 8,60 3,00 3,00 5,60
Sabonete 90 g 1 1,50 1,50 0,72 0,72 0,78
Sab3o de coco 200 g 1 3,80 3,80 1,69 1,69 2,11
Total Unitario 15,00 5,74 9,26
Total Contratado | 20.000 30.000,00 11.480,00 18.520,00
Percentual de Superfaturamento 161,32%

Fonte: Elaborado pela CGU com informagdes dos referenciais apresentados e propostas de preco
constantes no Processo Administrativo da DL FMAS n2 05/2020.

Para definicdo dos valores de referéncia, utilizou-se como parametro o preco das
aquisicdes dos itens efetuadas pela prépria empresa LH INDUSTRIA E COMERCIO EIRELI

Pagina 36 de 161



(CNPJ: 30.479.120/0001-84), tendo em vista os indicios de que a empresa atuou como
intermediadora, porquanto ndo tinha por rotina a venda de tais produtos, tendo-os
adquirido em atacadistas com a finalidade exclusiva de cumprir o Contrato n? 11/2020,
consoante se verifica na analise de registros constante na base de 2020 da Sefaz/SE, nos
termos expostos adiante.

Analisando-se dados da Sefaz/SE de 2020, chama atengdo o fato de que a empresa
somente efetuou vendas para 6rgdos e entidades publicas, no total de RS 1.250.086,60,
com excecdo de RS 2.856,00 & empresa COMERCIAL DE PRODUTOS ALIMENTICIOS
NOSSO AMIGO LTDA. (CNPJ: 08.509.961/0001-38) e RS 1.713,00 a empresa PALMAS
COMERCIO E SERVICOS EIRELI (CNPJ: 35.954.974/0001-99).

Outrossim, merece destaque, com relagdo as aquisicdes efetuadas, que as duas outras
empresas em relacdo as quais constam propostas nos autos da Dispensa de Licitacdo n2
05/2020 figuram entre os principais fornecedores, conforme se verifica na tabela a
seguir:

Tabela 11 — Principais fornecedores da empresa LH INDUSTRIA E COMERCIO EIRELI
(CNPJ: 30.479.120/0001-84), nome fantasia PALMAS.

TOTAL
PRINCIPAIS VENDEDORES VENDIDO - R$ % % ACC

COMERCIAL DE PROD. ALIMENT. NOSSO AMIGO LTDA.ME 220.884,25 | 31,64% | 31,64%
EDIVALDO B.DOS SANTOS EMBALAGENS EIRELI 65.010,56 | 9,31% | 40,95%
ITALO THALES ARAUJO VIEIRA 58.721,00 | 8,41% | 49,36%
ATACADAO S.A. 45.505,14 | 6,52% | 55,88%
FABRICA DE BISCOITOS TUPY S/A 32.955,00 | 4,72% | 60,60%
INDUSTRIA ORIENTAL LTDA 32.833,40 | 4,70% | 65,31%
SENDAS DISTRIBUIDORA S/A LJ116 30.825,63 | 4,42% | 69,72%
INDUSTRIA ALIMENTICIA MENDONCA LTDA 28.492,00 | 4,08% | 73,80%
BETANIA LACTEOS S/A. 27.741,17 | 3,97% | 77,78%
FASOUTO - FARIA SOUTO COM.LTDA 24.254,47 | 3,47% | 81,25%
COMERCIAL DE ALIMENTOS J &AMP; T LTDA.ME 22.380,12 | 3,21% | 84,46%
SARAIVA MATERIAIS DE LIMPEZA 12.874,00 | 1,84% | 86,30%
ESTACAO COMERCIAL EIRELI ME 12.757,50 | 1,83% | 88,13%
[...]

TOTAL-RS 698.100,96 100,00%

Fonte: Sefaz/SE.

Note-se que do total adquirido (RS 698.100,96) cerca de um terco (RS 220.884,25)
correspondeu a compra junto & empresa COMERCIAL DE PRODUTOS ALIMENTICIOS
NOSSO AMIGO LTDA. (CNPJ: 08.509.961/0001-38).

E possivel observar, igualmente, que parcela significativa das aquisicdes sdo efetuadas
em supermercados atacadistas — ATACADAO, ASSAl ARACAJU (SENDAS DISTRIBUIDORA
S/A LI116), FASOUTO —, o que aponta para potencial contradic3o, afinal, a LH INDUSTRIA
E COMERCIO EIRELI (CNPJ: 30.479.120/0001-84), nos registros da CNPJ/RFB, atua no
“Comércio atacadista de produtos alimenticios em geral”.
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Ainda no que concerne as aquisicdes efetuadas pela empresa LH INDUSTRIA E
COMERCIO EIRELI (CNPJ: 30.479.120/0001-84), também chamou atengdo o fato de que
durante todo o ano de 2020 até a data de emissdo da Nota Fiscal n? 1317, de
27.03.2020, no valor de RS 30.000,00, foram poucas as aquisicdes de produtos que
atende ao objeto do DL FMAS n2 05/2020.

A tabela a seguir lista todas as aquisices em 2020 anteriores a 27.03.2020 de itens que
compdem os 2.000 kits de higienizagdo destinados ao FMAS/Lagarto/SE:

Tabela 12 - Aquisi¢des da empresa LH INDUSTRIA E COMERCIO EIRELI (CNPJ:
30.479.120/0001-84) anteriores a 27.03.2020 de itens que compdem os 2.000 kits de

higienizagao.
- VL. VL.
L DT. RAZAO
NFE emissio | UF SOCIAL NCM PRODUTO UND. | QTD. | UND. | TOTAL
(R$) (R$)
SABAO DE COCO EM BARRA 200G
52:\:’%50 B.DOS SABAO PEDRA COCO
412736 |23.03.2020 |SE 34011900 | PREMIUM  FLPACK | UN 500,00 | 1,05| 525,16
EMBALAGENS 100X100G
EIRELI
EDIVALDO  B.DOS
SANTOS SABAO PEDRA COCO
412736 |23.032020 |SE | ooy cone 34011900 | o c M c0%200G UN |1.500,00| 1,90 |2.852,79
EIRELI
DETERGENTE 500ML

LAVA-LOUCAS
RRS CENTRAL DA
87 23.01.2020 | SE LIMPEZA LTDA 34022000 | INOVA+ SORTIDO | CX 75,00 6,50 | 487,50

500ML
RENILSON FONTES
DOS lava louca INOVA+ .
1023 11.02.2020 | SE SANTOS024296285 34022000 SORTIDO 500ml Caixa 140,00 6,00 | 840,00
89
GUILHERME OSMAR
202013 DE AGUIAR LAVA LOUCAS INOVA
515 24.03.2020 | SE LOUREIRO- 34022000 24X500ML SORTIDO CX. 10,00 8,00 80,00
01634740521

SABONETE LiQUIDO 500ML
GUILHERME OSMAR

202013 DE AGUIAR SABONETE  LiQUIDO
515 24.03.2020 | SE LOUREIRO- 34013000 12X500ML SORTIDO PCT. 167,00 | 12,00 | 2.004,00
01634740521
SABONETE 90G

EDIVALDO  B.DOS SABON.FLOR  YPE

412736 | 23.03.2020 |SE SANTOS 34011190 | TERNURA CUIDADO Dz 17,00 8,67 | 147,36
EMBALAGENS 920G
EIRELI
EDIVALDO  B.DOS
SANTOS SABON.FLOR YPE

412736 |23.03.2020 |SE EMBALAGENS 34011190 PURO SUAVE 90G Dz 60,00 8,67 | 520,10
EIRELI
EE:\YTACIJ_EO B.DOS SABON.FLOR YPE

412736 |23.03.2020 |SE 34011190 | ALEGRIA ENERGIA | Dz 30,00 8,67 | 260,05
EMBALAGENS 920G
EIRELI
E/IE\):\YTAOLEO B.DOS SABON.FLOR YPE

412736 |23.03.2020 |SE 34011190 | FRESCOR RELAXANTE Dz 60,00 8,67 | 520,10
EMBALAGENS
EIRELI 906G

Observagdo:
Precos unitarios dos itens:
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SABAO DE COCO EM BARRA 200G - média ponderada, assim calculada: [(500 * RS 1,05 + 1.500 * R$ 1,90)/ 2.000] = R$
1,69/unidade. Aquisigdo em 23.03.2020 de 2.000 unidades, sendo 1500 de 200g e 500 de 100g.

DETERGENTE 500ML — R$ 8,00 a caixa com 24 unidades, assim, tem-se RS 8,00 / 24 unds. = RS 0,33/unidade. Aquisicdo em
23.03.2020 de 240 unidades.

SABONETE LIQUIDO 500ML — RS 12,00 a caixa com 12 unidades, assim, tem-se RS 1,00/unidade. Aquisi¢do em 23.03.2020 de
2.004 unidades.

SABONETE 90G — RS 8,67 a caixa com 12 unidades, assim, tem-se RS 8,67 / 12 = RS 0,72/unidade. Aquisi¢do em 23.03.2020 de
2.004 unidades.

Fonte: Sefaz/SE.

Observe-se, relativamente aos itens SABAO DE COCO EM BARRA 200G, SABONETE
LIQUIDO 500ML e SABONETE 90G, que tais produtos somente foram adquiridos em
23.03.2020 ou 24.03.2020, em quantidade igual ou préxima as 2.000 unidades
contratadas, sugerindo que as aquisi¢des se destinaram a atender ao contrato que viria
a ser firmado em 24.03.2020.

Em outras palavras, na mesma data em que o FMAS/Lagarto/SE aprova o termo de
referéncia simplificado e efetua as pesquisas de preco — 23.03.2020 — a empresa LH
INDUSTRIA E COMERCIO EIRELI (CNPJ: 30.479.120/0001-84) adquire, pela primeira vez
no ano, os produtos compativeis com o kit de higienizacdo a ser fornecido.

Por conseguinte, a circunstancia informada sugestiona que a escolha da empresa LH
INDUSTRIA E COMERCIO EIRELI (CNPJ: 30.479.120/0001-84) ja estava efetuada, e, por
consequéncia, a Dispensa de Licitagdo n2 05/2020 teria, efetivamente, ocorrido apenas
com o objetivo de aparentar isonomia, de fato inexistente, ao processo de contratacgao.

Outrossim, ainda analisando-se a tabela, constata-se indicio de superfaturamento por
fornecimento em desconformidade com a especificagdo, conforme explicitado a seguir.

Consta a aquisi¢cdo de apenas 1.500 unidades do produto SABAO DE COCO EM BARRA
200G, sendo certo que a quantidade contratada foi 2.000 unidades, uma para cada kit
de higienizag¢ao. Considerando que na mesma data foram adquiridas 500 unidades do
mesmo produto, porém de 100 gramas, poder-se-ia considerar, dada a coincidéncia, que
tal produto foi fornecido em substituicdo do especificado, de 200 gramas.

Portanto, ao superfaturamento ocorrido em decorréncia do preco, acresceu-se esse
informado — ja calculado na tabela precedentemente apresentada —, resultante do
fornecimento de produto em quantidade inferior a especificada.

Em relacdo ao produto SABONETE LIQUIDO 500ML, entretanto, verificou-se que a
aquisicdo pela LH INDUSTRIA E COMERCIO EIRELI (CNPJ: 30.479.120/0001-84) —
efetuada em 24.03.2020 a RS 1,00 por unidade — deu-se a preco abaixo do mercado,
razao pela qual ndo se adotou como referéncia o citado valor.

Observe-se na figura a seguir que em 25.06.2020 houve aquisicdo do mesmo produto
ao mesmo fornecedor, porém, pelo valor de RS 3,00:
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Figura 26 — Aquisi¢cdo do Item SABONETE LiQUIDO 500ML a prego unitario de RS 3,00.

Haedn

>

GOVERNO DO ESTADO DE SERGIPE
SECRETARIA DA FAZENDA

Chave de Acesso
2820 0634 8411 7900 0121 5589 0202 0231 8318 6230 0678

Dados da NF-e

Modelo
55

Data de emissdo
25/06/2020 14:29:57

Ndmero
202023183

Série
890

EMITENTE

Versdo XML
4.00

Valor Total da Nota Fiscal
9.000,00

CNP]
19.253.847/0001-06

DESTINATARIO

CNPJ
30.479.120/0001-84

Nome /Razdo Social

GUILHERME OSMAR DE AGUIAR LOUREIRO-

01634740521

Nome /Razdo Social

Inscricao Estadual
271686960

Inscricio Estadual

SE

UF

LH INDUSTRIA E COMERCIO EIRELT

271604549 SE

Dados dos Produtos e Servigos
Num. Descricao Qtd. Unidade Valor(R$)
Comerdial
[ 1 SABONETE LIQUIDO INOVA 500ML 3.000,000 UN 9.000,00

Sabonete liquido Inova a RS 3,00 (RS 9.000,00/ 3.000).
Fonte: Sefaz/SE.

Portanto, adotou-se como referéncia esse valor unitario de RS 3,00, de modo que, em
sintese, a excecdo do produto SABONETE LIQUIDO 500ML, os precos foram extraidos da
Tabela 11, precedentemente apresentada.

A proposta de precos da empresa LH INDUSTRIA E COMERCIO EIRELI (CNPJ:
30.479.120/0001-84) informando as marcas dos produtos consta na figura seguinte:

Figura 27 — Proposta de pregos da empresa LH INDUSTRIA E COMERCIO EIRELI (CNPJ:

30.479.120/0001-84).
|
PROPOSTA DE PRECOS =
AO FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE
LAGARTO/SE
mem DESCRIGAO UN'1QT0 | progounit | Preco Total
| DETERGENTE 500ML (MARCA T T
NOVA)
20 Rs110 | Rs220000
E
e
o 200 RS 8,60 RS 17.200,00
= 0
X
o
z
3
- 200
< 0 | Rs1s0 | R$3.000,00
o
(o]
SABAG DE COCO 2006 MARGA
ORCA)
C ieo
- UN| 200 | Rs3go | Rs7.60000
ToTAL RS 1500 | RS 30.000,00

Fonte: Proposta de precos.

Verifique-se, portanto, que os gestores do FMAS/Lagarto/SE adquiriram o Kit de
Higienizagdo com um superfaturamento de RS 18.520,00, correspondendo a 161,32%.

Assina declaracdo de pesquisa em Sistema Banco de Preco (fl. 95) o Diretor do Setor de
Compras GEREMIAS MONTEIRO DE CARVALHO NETO (CPF: 028.466.965-27). Assina o
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Contrato n?11/2020 (fl. 142) o Secretario Municipal de Assisténcia Social e Responsavel
pelo FMAS/Lagarto/SE, VALDIOSMAR VIEIRA SANTOS (CPF: 878.232.095-00). Atesta a
entrega do material, assinando na Nota Fiscal n2 1317, de 27.03.2020, MONALIZA SUZE
FRAGA SOARES, CPF: 563.927.105-15.

Conforme informado, constaram nos autos da Dispensa de Licitagdo FMAS n2 05/2020
propostas de precos das empresas LH INDUSTRIA E COMERCIO EIRELI (CNPJ:
30.479.120/0001-84), nome fantasia PALMAS; COMERCIAL DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS NOSSO AMIGO LTDA. (CNPJ: 08.509.961/0001-38), nome fantasia
COMERCIAL NOSSO AMIGO LTDA; além da ESTACAO COMERCIAL EIRELI (CNPJ:
23.348.316/0001-74). A seguir sdo apresentadas algumas informacdes relevantes
acerca de tais empreendimentos empresariais.

2.2.1. Das empresas que teriam apresentado propostas
2.2.1.1. LH INDUSTRIA E COMERCIO EIRELI (CNPJ: 30.479.120/0001-84), nome
fantasia PALMAS

A empresa LH INDUSTRIA E COMERCIO EIRELI (CNPJ: 30.479.120/0001-84), nome
fantasia PALMAS, foi constituida em 17.05.2018 com a natureza juridica de Empresa
Individual de Responsabilidade Limitada (Eireli), e capital social de RS 95.400,00, tendo
por titular ZENAIDE RODRIGUES SANTOS (CPF: 590.535.265-87). Entretanto, ja em
08.11.2018 foi registrada na Junta Comercial do Estado de Sergipe a 12 Alteracdo
Contratual modificando a titularidade para NESTOR RAFAEL SIQUEIRA SILVA (CPF:
052.758.795-80), mantendo o capital social e mudando a atividade principal, que passou
a ser “Comércio atacadista de produtos alimenticios em geral”.

A sede da empresa situa-se no municipio de Salgado/SE — a 26 km do municipio de
Lagarto/SE —, na av. Josias Carvalho, n2 212, Galpdo “A”, bairro: Centro, Salgado/SE, CEP:
49.390-000. Constatou-se, no endereco citado, a existéncia de um estabelecimento
empresarial. No entanto, na imagem fornecida pela ferramenta Google StreetView,
datada de novembro de 2012, verifica-se uma empresa de comércio varejista de
alimentos (e ndo atacadista), denominado SUPERMERCADO BUCARE:

Figura 28 — Imagem fornecida pela Ferramenta Google Maps em resultado a busca
pelo endereco da sede da empresa LH INDUSTRIA E COMERCIO EIRELI (CNPJ:
30.479.120/0001-84)), nome fantasia PALMAS.

Pagina 41 de 161



Fonte: Google Maps. Endereco: Av. Josias Carvalho, n2 212, Galp&do “A”, bairro: Centro, Salgado/SE, CEP:
49.390-000.

Conforme registros do CNPJ/RFB, também est3o sediadas na Av. Josias Carvalho, n? 212,
as seguintes empresas:

- PALMAS COMERCIO E SERVICOS EIRELI (CNPJ: 35.954.974/0001-99), nome
fantasia: PALMAS; e

- ALDEANE SILVA FRANCA (CNPJ: 28.717.190/0002-62), nome fantasia
FARMAMAIS.

A primeira, PALMAS COMERCIO E SERVICOS EIRELI (CNPJ: 35.954.974/0001-99), esta
registrada no mesmo numero — 212 — porém, com a especificagdo “Casa C”, tem como
titular BRENNA EDUARDA MENEZES OLIVEIRA (CPF 069.226.825-13), e possui idéntica
atividade principal declarada: o “Comércio atacadista de produtos alimenticios em
geral”.

Chama, portanto, atencdo, o fato de se ter, num logradouro e com mesmo numero, os
dois empreendimentos registrados como voltados ao “Comércio atacadista de produtos
alimenticios em geral”, em que pese ndo seja possivel precisar a ocorréncia de
irregularidade em razao da auséncia de imagem atualizada do local.

Impende registrar que ambas as empresas — PALMAS COMERCIO E SERVICOS EIRELI
(CNPJ: 35.954.974/0001-99) e LH INDUSTRIA E COMERCIO EIRELI (CNPJ:
30.479.120/0001-84) — possuem o mesmo nome fantasia: PALMAS.

Com relagdo ao outro empreendimento — ALDEANE SILVA FRANCA (CNPJ:
28.717.190/0002-62), nome fantasia FARMAMAIS —, trata-se de empresa individual que
tem como responsavel a contadora ALDEANE SILVA FRANCA (CPF: 014.029.525-97), a
qgual também ¢é sdcia-administradora e responsavel pela empresa EXPRESSO
SALGADENSE LOCACAO E TRANSPORTE LTDA. (CNPJ: 26.550.629/0001-07).

De acordo com dados da Rais'®, da abertura até 31.12.2018 nenhum empregado foi
registrado pela empresa LH INDUSTRIA E COMERCIO EIRELI (CNPJ: 30.479.120/0001-84).
Entretanto, em 2019, conforme Caged!!, um empregado foi admitido — THIAGO
AMADEU DOS SANTOS LIMA (CPF: 039.157.445-06) —, mas na ocupacao de “motorista
de furgdo ou veiculo similar”.

N3o obstante, registros do sistema Sagres/TCE/SE (consulta efetuada em 02.09.2020),
de 2018 até a data atualmente disponivel, revelam a participacdo em contratacées
publicas com entes municipais sergipanos, conforme demonstrado na tabela seguinte:

10 Relagcdo Anual de Informacdes Sociais. Base atualizada até 31.12.2018.
11 Ccadastro Geral de Empregados e Desempregados. Base atualizada até setembro de 2019.
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Tabela 13 — Volume de participagdo da empresa LH INDUSTRIA E COMERCIO EIRELI
(CNPJ: 30.479.120/0001-84) em contratacdes publicas de 6rgdos de municipios

sergipanos
Ano Empenhado — R$ Liquidado — RS Pago — RS
2017 - - -
2018 15.336,90 15.336,90 15.336,90
2019 844.797,48 833.536,61 772.988,03
2020 2.186.133,17 1.159.455,52 1.115.924,25
Total —-R$ 3.046.267,55 2.008.329,03 1.904.249,18

Fonte: Sagres/TCE/SE. Consulta efetuada em 02.09.2020.

2.2.1.2. COMERCIAL DE PRODUTOS ALIMENTICIOS NOSSO AMIGO LTDA. (CNPJ:
08.509.961/0001-38)

Aberta em 06.12.2006, a empresa COMERCIAL DE PRODUTOS ALIMENTICIOS NOSSO
AMIGO LTDA. (CNPJ: 08.509.961/0001-38), nome fantasia COMERCIAL NOSSO AMIGO
LTDA., possui natureza juridica de Sociedade Empresdria Limitada, sendo constituida
pelo sdcio-administrador LUCIANO SILVA DOS SANTOS (CPF: 660.998.385-20), com 90%
das quotas, e a socia CLAUDINETE DA CUNHA SANTOS (CPF: 723.270.735-53), com os
10% restantes. A atividade principal é o “Comércio atacadista de mercadorias em geral,
com predominancia de produtos alimenticios”.

De 2017 a 2020, 6rgdos e entidades publicas municipais do Estado de Sergipe, sobretudo
do municipio sede da empresa — Itabaiana/SE — empenharam em favor da empresa
COMERCIAL DE PRODUTOS ALIMENTICIOS NOSSO AMIGO LTDA. (CNPJ:
08.509.961/0001-38) um total de RS 4.098.189,57, conforme detalhado na tabela a
seguir:

Tabela 14 — Volume de participagdo da empresa COMERCIAL DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS NOSSO AMIGO LTDA. (CNPJ: 08.509.961/0001-38) em contratag¢des
publicas de 6rgdos e entidades publicas de municipios sergipanos.

Ano Empenhado — RS Liquidado — RS Pago — RS

2017 959.224,30 962.094,50 890.288,10

2018 910.434,04 910.149,84 905.745,44

2019 1.138.076,43 1.138.076,43 1.120.072,31

2020 1.090.454,80 754.059,25 746.166,22
Total - RS 4.098.189,57 3.764.380,02 3.662.272,07

Fonte: Sagres/TCE/SE. Consulta efetuada em 02.09.2020.

Consoante Relacdo Anual de Informacg&es Sociais (atualizada até 31.12.2018), supera 70
o numero de empregados celetistas registrados no exercicio de 2018.

Em sintese, os levantamentos efetuados indicam a efetiva atuacdo da empresa na
atividade cadastrada, de comércio atacadista de mercadorias.
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2.2.1.3. ESTACAO COMERCIAL EIRELI (CNPJ: 23.348.316/0001-74)

Uma abordagem acerca da empresa ESTACAO COMERCIAL EIRELI (CNPJ:
23.348.316/0001-74) consta no item 2.4.1.3, que trata da Dispensa de Licitagdo FMAS
n2 07/2020, a qual teve por objeto a aquisicdo de Cestas Basicas.

2.3. Dispensa de Licitagdo n2 07/2020 - FMS

A Dispensa Emergencial de Licitagdo n2 07/2020 conduzida pelo Fundo Municipal de
Saude de Lagarto/SE (FMS/Lagarto/SE) teve como objeto a “Contratacdo de empresa
especializada no fornecimento de mascaras faciais de uso nao profissional para a
populacdo lagartense”, resultando na celebracdo, em 04.05.2020, do Contrato n?
25/2020 (fls. 123/129), firmado com a empresa CASA DO CIRURGIAO EIRELI (CNPJ:
13.218.903/0001-95), no valor de R$ 99.000,00.

Consoante indicado na Nota de Empenho n2 6032 (fl. 135), emitida em 04.05.2020, a
fonte de recurso para custeio da despesa é a 12149919, descrita como “Transferéncias
Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal — Bloco de Custeio
das Ac¢des e Servigcos Publicos de Saude para a¢des de combate ao COVID-19”.

Em consulta ao Sistema Sagres, mantido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sergipe,
verificou-se que o FMS/Lagarto/SE efetuou o pagamento integral, de RS 99.000,00, na
data de 13.05.2020.

Constatou-se que a aquisicdo em andlise apresentou um superfaturamento de RS
77.000,00 (350% do valor de referéncia).

Conforme abordado, o presente procedimento de contratacdo objetivou a aquisicao de
22.000 unidades de mascaras faciais de uso nao profissional. A especificacdo do produto
a ser adquirido é a mesma que consta no manual da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdria (Anvisa) “Orienta¢Oes Gerais — Mascaras faciais de uso ndo profissional”, de
03.04.2020. A referida publicacdo consta em anexo a justificativa da contratacdo
efetuada pela Diretora do Nucleo de Atencdo Basica, DANIELA SOUZA DA SILVA (CPF:
005.136.725-40). Portanto, ha flexibilidade quanto ao material a ser utilizado, desde que
em conformidade com o Manual da Anvisa. O recorte do Termo de Contrato n? 25/2020
contendo a especificacdo da mascara é apresentado na figura a seguir:

12 No Sistema Sagres/TCE/SE consta que o empenho possui nimero 678, divergindo, portanto, do
documento que consta a folha 135 dos autos da DL 07/2020.
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Figura 29 — Objeto do Contrato n2 25/2020 firmado entre o FMS/Lagarto/SE e a
empresa CASA DO CIRURGIAO EIRELI (CNPJ: 13.218.903/0001-95)

[TITEM DESCRICAO UNIDADE QTD VALOR UNIT VALOR TOTAL

Mascaras faciais de uso nao
profissional para distribuigao
gratuita a populagdc Lagartense, |
medindo 21cm de comprimento, 13 UND 22.000 R$ 4.50 R$ 99.000,00 i
cm de altura na parte central (quixo
nariz) e 18 cm de elasticos.

A composigdo dos tecidos deverao
ser: : |
a. 100% Algodéo- caracteristicas
finais quanto a gramatura: |- 90 a
110 (p/ ex, usadas comumente para
fazer lengois de meia malha 100%
algodao); II- 120 a 130 (p/ ex,
usadas comumente para fazer forro
para lingerie); e Ill- 160 a 210 (p/
ex, usada para fabricagao de
camisetas).

b. Misturas - composigdo |- 90 %
algoddo com 10 % elastano; II- 92
% algoddo com 8 % elastano; Ill-
96% algodédo com 4 % elastano

TOTAL R$ 99.000,00

Fonte: Termo do Contrato n? 25/2020 firmado entre o FMS/Lagarto/SE e a empresa CASA DO CIRURGIAO
EIRELI (CNPJ: 13.218.903/0001-95). Fl. 124 dos autos do DL 07/2020.

Preliminarmente, impende destacar que em 29.04.2020 o Municipio de Lagarto/SE
firmou o Contrato n? 79/2020 com a empresa ADRIANA DE OLIVEIRA SANTOS
00803124546 (CNPJ: 17.058.978/0001-07) para aquisicdo de mascaras em TNT (porém,
dupla com elastico), no valor unitario de RS 1,20:

Figura 30 — Recorte de trecho do Contrato n2 79/2020.

1.3  Discriminagao do objeto:

Menor |
3 < Total |
Item Produto/Servigo Unid Qtde preco R {
... | (Estimado) |
' Unitario
4 = S 5
03 Avental und 2000 25,00/ 50.000,00

Especificagdo | Avental impermedvel em courino na cor branca, silk no peito, tiras de 3cm fixas para |

‘i ’ amarrar reforgadas na cintura e no pescogo . (fabricagio propria)
‘t .t CRN N — |
|
| |
\
\
|
|

04 Mascaras , (fabricagao prépria ) " und 30.000 1,20] 36.000,00

— TP 1 1 —

i Mascaras em TNT, dupla com eldstico, lavavel pregas horizontal a

Fonte: Autos da Dispensa de Licitagdo n2 05/2020.

Verifique-se, portanto, que a aquisi¢do pelo preco unitario de R$1,20, em que pese se
tratar de Mascara TNT Dupla, encontra-se bem abaixo dos RS 4,50 contratados
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mediante essa DL 07/2020 em analise, nada obstante esteja, igualmente, acima do valor
de referéncia.

Como comparacao, cite-se o caso da Prefeitura Municipal de Aracaju/SE, a qual efetuou
aquisicdo de mascara cirdrgica tripla face ao valor de RS 1,00, ressaltando-se que a
formalizacdo do contrato ocorreu em 23.03.2020, portanto, em periodo inicial da
adaptacdo da industria’® & demanda por EPIs e outros materiais e equipamentos
decorrente da pandemia da COVID-19.

A Controladoria-Geral da Unido, em trabalhos anteriores, ja havia efetuado pesquisa de
preco de mdscaras referentes a aquisi¢ées efetuadas no més de margo de 2020, tendo

obtido o preco de referéncia de RS 1,00, conforme detalhado da tabela adiante:

Tabela 15 — Comparativo de pregos da Mdascara Descartavel em TNT

Fonte Identificagdo da | Nimero | Unidade Data da | Unidade de Valor
Compra do Item | Gestora/ UASG | Compra Referéncia* Unitario RS
DP0232/2020 1 PM-SE 20/03/2020 unidade 1,00

! DP0224/2020 1 SES-SE 18/03/2020 unidade 1,00
00010/2020 00001 170078 12/03/2020 unidade 0,80

2 00004/2020 00002 200113 18/03/2020 unidade 2,14
Mediana 1,00

* As contratagdes que eventualmente se referiam a outra unidade de medida tiveram seu prego ajustado a
unidade de referéncia para possibilitar a comparagdo de pregos.
Fonte: 1 — Portal de Compras de Sergipe - https://www.comprasnet.se.gov.br/; 2 - Painel de Precos do
Governo Federal - https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/analise-materiais.

13 SESI, SENAI e industrias se unem para produzir equipamentos de protec3o a profissionais de saude:
Entidades da industria e empresas estdo adaptando processos e passam[s}}]a produzir mascaras, aventais
e outros itens que ajudam a conter o contagio. Agéncia de Noticias CNI, 2 abr. 2020. Disponivel em:
https://noticias.portaldaindustria.com.br/noticias/saude-e-qualidade-de-vida/sesi-senai-e-industrias-se-
unem-para-produzir-equipamentos-de-protecao-a-profissionais-de-saude/. Acesso em: 7 ago. 2020.

PRODUCAO de mascaras cria alternativa para negécios: Uso obrigatério de mascaras movimenta industria
e pequenas  oficinas. Portal Agéncia Brasil, 4 maio 2020. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2020-05/producao-de-mascaras-cria-alternativa-
para-negocios. Acesso em: 7 ago. 2020.

COMO O setor industrial se adaptou para suprir demanda frente ao coronavirus. Portal Suno Research,
12 abr. 2020. Disponivel em: https://www.sunoresearch.com.br/noticias/industria-produz-insumos-
coronavirus/. Acesso em: 7 ago. 2020.
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Ja nas pesquisas realizadas no més de agosto de 2020 em sitios eletronicos, verifica-se
a possiblidade de aquisicdo do produto ao preco de RS 0,90, conforme se verifica a
seguir:

Tabela 16 — Comparativo de pregos da Mdascara Descartavel em TNT

Descricdo do Portal e | Data da | Unidade de Valor

produto Pesquisa Referéncia* Unitario RS
Americanas — “Mascaras
TNT Tripla Camadas

Fonte | Parametro

Sitio eletrénico de

1 dominio amplo Descartavel Comum com | 07.08.2020 Unidade 0,98
P Tiras [...] — Pacote com 50
unidades”.
Sitio eletrénico de Americanas — “Mascara
1 L. de TNT Tripla 1.000 | 07.08.2020 Unidade 0,90
dominio amplo . ”
unidades

Vendido por Gift Point e

- . entregue or Lojas
Sitio eletrénico de & P )

1 dominio amplo Americanas — “Mascara | 13.08.2020 Unidade 0,85
de TNT Tripla 1.000
unidades”
Mediana 0,90

* As contratagGes que eventualmente se referiam a outra unidade de medida tiveram seu prego ajustado a
unidade de referéncia para possibilitar a comparagdo de pregos.

Fonte: 1 — Sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo.

Cumpre registar que desde o més de marco de 2020 até a data da contratacdo do objeto
da DL n2 07/2020, 04.05.2020, seria de se esperar uma tendéncia de reducdo de preco,
pelas razdes que se expde a seguir.

Paises que antes estavam importando o produto do Brasil deixaram de fazé-lo,
sobretudo por conta da notéria melhoria do nimero de casos de COVID-19 na China,
associado ao aumento da capacidade de producdo de Equipamentos de Protecdo
Individual pelo pais asiatico. Em sintese, o pais, antes importador — portanto, catalizador
da pressdo nos pregos — passou a ser exportador' — o que, em teoria, deveria significar
um fator de reducdo nos valores dos EPIs.

Adicionalmente, em 17.03.2020, o Ministério da Economia, por meio da Camara de
Comércio Exterior, editou a Resolu¢do n2 17%°, a qual zerou a aliquota do Imposto de

14 CHINA exportou quase 4 bilhdes de mascaras desde margo: Nimero dos equipamentos exportados para
evitar a disseminac¢do do novo coronavirus foram informados por autoridades locais neste domingo (5).
Portal Exame, 5 abr. 2020. Disponivel em: https://exame.com/mundo/china-exportou-quase-4-bilhoes-
de-mascaras-desde-marco/. Acesso em: 23 set. 2020.

15 MINISTERIO DA ECONOMIA. Camara de Comércio Exterior. Resolucdo n2 17, de 17.03.2020. Concede
reducdo temporaria da aliquota do Imposto de Importacdo ao amparo do artigo 50, alinea d, do Tratado
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Importacdo de inumeros produtos necessarios ao enfrentamento da pandemia da
COVID-19%, incluindo o EPl em andlise (NCM 6307.90.10%7).

Por essas razbes, entende-se, a partir de pesquisas efetuadas em lojas online em agosto
de 2020, que é possivel verificar uma reducdo no valor.

Ndo obstante, para o caso em testilha, considerar-se-a os valores de referéncia ja
coletados pela Controladoria-Geral da Unido em mar¢o de 2020, cumprindo-se,
contudo, ressaltar que se trata de um parametro de prego conservador, tendo em vista
a tendéncia de reducgdo pelos motivos precedentemente expostos.

Portanto, adotando-se a mediana dos referenciais supra apresentados, verifica-se um
superfaturamento de 350,00% na aquisicao:

Tabela 17 — Superfaturamento da DL n2 07/2020.

ltem Unidade atd. Valor contratado — RS Valor de :{e;erenaa - Superfaturamento —
Unitario Total Unitario Total RS
1 unidade 22.000 4,50 | 99.000,00 1,00 | 22.000,00 77.000,00
Percentual de Superfaturamento 350,00%

Fonte: Elaborado pela CGU com informagdes dos referenciais apresentados e propostas de prego
constantes no Processo Administrativo da DL n2 07/2020.

Insta reiterar que os valores de referéncia obtidos sdo conservadores e muito destoam
dos valores adotados antes da pandemia, quando mascaras descartaveis similares eram
comercializadas a média de RS 0,118, Houve escassez no mercado nacional — em
decorréncia ndao somente da demanda interna, mas internacional — e os pregos subiram
desmedidamente. Ocorre que mesmo atualmente (agosto de 2020) os precos
continuam elevados, em que pese se tenha conhecimento de que industrias foram

de Montevidéu de 1980, internalizado pelo Decreto Legislativo n2 66, de 16 de novembro de 1981, tendo
por objetivo facilitar o combate a pandemia do Corona Virus / Covid-19. Diario Oficial da Unido, Imprensa
Nacional, ano 2020, n. 53, p. 19, 18 mar. 2020. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-
/resolucao-n-17-de-17-de-marco-de-2020-248564246. Acesso em: 23 set. 2020.

16 BRASIL. Governo Federal zera imposto de importacdo de luvas, mascaras, alcool e respiradores: No
total, 50 itens médico-hospitalares tiveram impostos zerados para garantir o abastecimento e o
atendimento da populagdo diante da pandemia do coronavirus. Portal GOV.BR, 18 mar. 2020. Disponivel
em: https://www.gov.br/pt-br/noticias/financas-impostos-e-gestao-publica/2020/03/governo-federal-
zera-imposto-de-importacao-de-luvas-mascaras-alcool-e-respiradores. Acesso em: 23 set. 2020.

17 Ex 001 - Mascaras de protecdo, mascaras cirtrgicas, toucas de protec3o, capas descartdveis, material
hospitalar descartavel, protetores de pés (propé), de falso tecido.

18 VVide DL n2 04/2020 PM Aracaju/SE, fls. 4 e 5.
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instaladas e que pequenas empresas e mesmo pessoas fisicas passaram a produzir o
citado EPI%°.

Por todo o exposto, constata-se que o FMS/Lagarto/SE adquiriu mascaras faciais de uso
ndo profissional com superfaturamento de 350,00%, ocasionando potencial prejuizo ao
erario no montante de RS 77.000,00.

Para pesquisa de precos, a gestdao municipal faz uso de formuldrio padrao dirigido a
Geréncia de Compras do Fundo Municipal de Saude, que contém campos para carimbo,
assinatura e data da proponente, além do prego, porém, nao consta nos autos da DL n2
07/2020 o servidor responsavel pelas cotacoes de precos (fls. 18/20) que
fundamentaram a contratacdo da empresa CASA DO CIRURGIAO EIRELI (CNPJ:
13.218.903/0001-95).

Constam nos autos cotacdes das empresas CARVALHO E SANTOS ARAUJO E CIA LTDA.
(CNPJ: 01.468.595/0001-77), nome fantasia COOPERODONTO (RS 4,95); DENTALINE
EIRELI (CNPJ: 26.861.695/0001-90), nome fantasia DENTALINE (RS 5,35); além da
contratada, CASA DO CIRURGIAO EIRELI (CNPJ: 13.218.903/0001-95), nome fantasia
CASA DO CIRURGIAO EIRELI (RS 4,50).

Assina a Justificativa Técnico-Legal (fls. 93/96), em 04.05.2020; homologa a DL n®
07/2020 (fl. 119), em 04.05.2020; e assina o Contrato n? 25/2020 (fls. 123/129), em
04.05.2020; a Secretdria Municipal de Saude POLYANA DE SOUZA RIBEIRO (CPF:
938.043.695-53).

Conforme se detalhara no item especifico que trata da empresa CASA DO CIRURGIAO
EIRELI (CNPJ: 13.218.903/0001-95), verificou-se, analisando os registros disponiveis na
base da Sefaz/SE, incompatibilidade entre as notas fiscais — de vendas, superiores as de
compras —, indicando a possibilidade de ndo ter havido a execucdo plena no objeto
contratado. Em 2020, especificamente entre 24.04.2020 e 02.05.2020, a empresa
adquiriu o total de 90.000 unidades de mascaras, entretanto, emitiu notas fiscais de
vendas a entes publicos no total de 94.100 unidades. Considerando que os documentos
fiscais foram emitidos tendo como destinatdrios os Fundos Municipais de Saude de
Lagarto/SE, Aquidaba/SE, Muribeca/SE e Japoata/SE, ndo é possivel precisar, com base

19 verifique-se, noticia a seguir, de fabrica de mascaras doada pela empresa Caoa Chery, com capacidade
de producdo de 100.000 unidades por dia:

“A fdbrica de Jacarei importou da China uma mdquina para a produgdo de mdscaras com capacidade de
produzir cem mil unidades por dia. As mdscaras serdo doadas para colaboradores e para a populagdo.”
Fonte: SOLIDARIEDADE S/A: maquina para produgdo de mascaras e doagdo de EPIs e dlcool em gel: A Caoa
Chery entrou com RS 74 milhdes na forca-tarefa contra o coronavirus. A Ypé destinou RS 17 milhdes e
doou também mais de 120 toneladas de sabdo em barra para comunidades. Portal G1: Jornal Nacional, 6
maio 2020. Disponivel em: https://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2020/05/06/solidariedade-sa-
magquina-para-producao-de-mascaras-e-doacao-de-epis-e-alcool-em-gel.ghtml. Acesso em: 9 ago. 2020.
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nas informacgdes disponiveis, qual 6rgdo teria recebido uma quantidade de EPl menor
que a constante na correspondente nota fiscal.

Insta destacar que foram identificados vinculos entre a empresa contratada e a
DENTALINE EIRELI (CNPJ: 26.861.695/0001-90). Outrossim, verificaram-se fatos
relacionados as empresas envolvidas no DL n? 07/2020, os quais pdem em duvida a
lisura do procedimento de obtencdo das cotacdes pela administracdo publica municipal,
conforme detalhado a seguir:

2.3.1. Das empresas que teriam apresentado propostas

Teriam apresentado cota¢des as empresas CARVALHO E SANTOS ARAUJO E CIA LTDA.
(CNPJ: 01.468.595/0001-77), nome fantasia COOPERODONTO (RS 4,95); DENTALINE
EIRELI (CNPJ: 26.861.695/0001-90), nome fantasia DENTALINE (RS 5,35); além da
contratada, CASA DO CIRURGIAO EIRELI (CNPJ: 13.218.903/0001-95), nome fantasia
CASA DO CIRURGIAO EIRELI (RS 4,50).

2.3.1.1. DENTALINE EIRELI (CNPJ: 26.861.695/0001-90), nome fantasia DENTALINE

A Empresa Individual de Responsabilidade Limitada DENTALINE EIRELI (CNPJ:
26.861.695/0001-90), aberta em 13.01.2017, tem por titular RACHEL MOTTA MELO
(CPF: 899.292.505-06), e por atividade principal o “Comércio atacadista de maquinas,
aparelhos e equipamentos para uso odonto-médico-hospitalar”, além de um extenso rol
de atividades secundarias, dentre as quais o “Comércio atacadista de instrumentos e
materiais para uso médico”.

O endereco cadastrado no CNPJ/RFB da titular RACHEL MOTTA MELO (CPF:
899.292.505-06) é o mesmo da empresa CASA DO CIRURGIAO EIRELI (CNPJ:
13.218.903/0001-95), conforme sera detalhado adiante.

Constatou-se que RACHEL MOTTA MELO (CPF: 899.292.505-06), além da DENTALINE
EIRELI (CNPJ: 26.861.695/0001-90), é também responsavel pela empresa MOTTA MELO
COMERCIO & SERVICOS LTDA. (CNPJ: 04.284.811/0001-12).

Outrossim, a empresaria possui ou possuiu diversos vinculos empregaticios com entes
publicos, chegando a perceber remuneragdes concomitantes decorrentes de contratos
com o Servigo Social da Industria - SESI e com os FUNDOS MUNICIPAIS DE NOSSA
SENHORA DO SOCORRO/SE, SIRIRI/SE e JAPARATUBA/SE:
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Figura 31 - Vinculos empresariais e empregaticios de RACHEL MOTTA MELO (CPF:
899.292.505-06).

26,851, £55/0001-50
DENTAUNEEIRE
- m
05.113,055/0001-39 03, 785, 474/0001-52
FUNDO MUNICIP AL DES AUDE DE \ Thulsr = Responsével SERVICOSOCIAL DA INDUSTRI A SEST
NOSS4 SENHORA DOSOCORRD/SE desre 10.05.2018 SESHSE
Empegada Em,
desde 0LO7.2005 17.11,2003- 22.04.2020
£99,252,505-08
Empregada RACHEL MOTT AMELO
02.01.2017-31.12.2018 Empregads
02.01.2015-30.11.2019 Adm.: 01.06.2017
& # 02012020V IGENTE Uk, Rem,: Dez/2015
e \ Pl
N i |
1) Séis-adminisradora i g
p L
5 ) Resporsdwel h_'\f A
TaTm desde 02.02.2001 o
11,365, 532/0001-49 P ®
FUNDOMUNICI PALDESALUDE DE 11.750.074/0001-61
SIRIRY/SE FUNDO MUNICIPAL DESAUDE DE
JAPARATUBASE
04,284, 811/D001-12
MOTTA ME.O COMERCIO& SERY ICOS LTDA

Fonte: Sistemas Corporativos do Governo Federal.

O imovel correspondente ao endereco da sede — Rua Maruim, n? 370, Aracaju/SE —
apresenta a identificacdo da empresa:

Figura 32 - Imagem fornecida pelo Google como resultado da busca pelo enderego da
sede da empresa DENTALINE EIRELI (CNPJ: 26.861.695/0001-90).

Fonte: Google Maps. Endereco: Rua Maruim, n2 370, bairro: Centro, Aracaju/SE, CEP: 49.010-160. Imagem
capturada em: setembro de 2019. Consulta efetuada em 14.08.2020.

Nada obstante, segundo dados da CNPJ/RFB, no mesmo endere¢co — Rua Maruim, n2
370, Aracaju/SE — estdo registradas outras duas empresas em situacdo “ndo baixadas”:
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Quadro 3 — Demais empresas sediadas no mesmo endereco

CNPJ Razdo Social Nome fantasia
MAX MED INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS
04.129.977/0001-64 HOSPITALAR E SERVICOS LTDA MAX CENTER
02.145.494/0001-28 |JOAO PAES DA COSTA ODONTOMEDICA

Fonte: CNPJ/RFB.

De acordo com dados da Relagdao Anual de Informagdes Sociais (Rais, atualizada até
31.12.2018), nenhum empregado foi registrado pela empresa. Outrossim, nao ha
registro de alteragao do quadro de empregados no Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (Caged, atualizada até setembro de 2019).

A empresa DENTALINE EIRELI (CNPJ: 26.861.695/0001-90) ndo teve empenho emitido
por entes publicos municipais do Estado de Sergipe entre os exercicios de 2018 a 2020,
consoante registros do Sistema Sagres, mantido pelo Tribunal de Contas do Estado de
Sergipe.

Igualmente, ndo consta na base da Sefaz/SE nenhuma nota fiscal emitida em 2019 e
2020.

A empresa possui cadastrado mesmo numero de telefone de MILTON SANTOS MELO
JUNIOR (CPF: 609.230.755-34) — (79) 99760808 —, filho da Responsavel pela empresa
CASA DO CIRURGIAO EIRELI (CNPJ: 13.218.903/0001-95), conforme se explicitard a
seguir.

2.3.1.2. CASA DO CIRURGIAO EIRELI (CNPJ: 13.218.903/0001-95)

A Empresa Individual de Responsabilidade Limitada CASA DO CIRURGIAO EIRELI (CNPJ:
13.218.903/0001-95), tem por titular MARIA ISABEL DOS ANJOS MELO (CPF:
426.903.745-87); e por atividade principal a “Manutencao e repara¢do de aparelhos
eletromédicos e eletroterapéuticos e equipamentos de irradiacao”, além de diversas
outras atividades secundarias, dentre as quais, o “Comércio atacadista de instrumentos
e materiais para uso médico”.

O endereco cadastrado no CNPJ/RFB da titular MARIA ISABEL DOS ANJOS MELO (CPF:
426.903.745-87) é o mesmo da empresa, sendo, conforme abordado, idéntico ao de
RACHEL MOTTA MELO (CPF: 899.292.505-06), titular da DENTALINE EIRELI (CNPJ:
26.861.695/0001-90).

A fachada da sede da empresa, ao invés da identificacdo da “CASA DO CIRURGIAQ”, h3
o banner relativo a um outro estabelecimento: JR COMERCIO E SERVICOS EM
APARELHOS ELETROMEDICOS — EIRELI (CNPJ: 22.890.300/0001-26), nome fantasia
ODONTO MASTER, Empresa Individual de Responsabilidade Limitada de titularidade do
contador MILTON SANTOS MELO JUNIOR (CPF: 609.230.755-34):
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Figura 33 - Imagem fornecida pelo Google como resultado da busca pelo enderego da
sede da empresa CASA DO CIRURGIAO EIRELI (CNPJ: 13.218.903/0001-95).

Fonte: Google Maps. Endereco: Rua Santa Luzia, n2 50, A, bairro: Centro, Aracaju/SE, CEP: 49.010-310.
Imagem capturada em: setembro de 2019. Consulta efetuada em 14.08.2020.

De acordo com dados da Relagdo Anual de InformagBes Sociais (Rais, atualizada até
31.12.2018), a empresa manteve um Unico empregado registrado em 2018 e em 2019
até o més de fevereiro, més em que, conforme Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (Caged, atualizada até setembro de 2019), houve o desligamento do

colaborador celetista.

N3o obstante, registros do sistema Sagres/TCE/SE, de 2017 até entdo, revelam a
participacdo em contratacdes publicas com entes municipais sergipanos, conforme
demonstrado na tabela seguinte:

Tabela 18 — Volume de participa¢do da empresa CASA DO CIRURGIAO EIRELI (CNPJ:
13.218.903/0001-95) em contratag¢des publicas de 6rgdos de municipios sergipanos

Ano Empenhado — RS Liquidado — RS Pago - RS
2017 1.209.234,08 1.172.306,09 1.075.193,79
2018 854.921,50 854.921,50 825.645,50
2019 557.443,90 525.501,90 505.901,90
2020 (até margo) 757.717,88 416.272,00 416.272,00
Total -R$ 3.379.317,36 2.969.001,49 2.823.013,19

Fonte: Sagres/TCE/SE.
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Analisando-se os dados de 2020 da base Sefaz/SE, chama atencdo o fato de que a
empresa emitiu notas fiscais totalizando RS 578.864,49, porém, somente adquiriu RS
178.401,11 em mercadorias.

Do total de RS 178.401,11 adquirido, RS 135.000,00° — portanto, 75,67% -
correspondeu a aquisicdo de “Mascaras de protecdo em tecido de algoddo lavavel”
efetuada a empresa G PAULINO DO NASCIMENTO EIRELI (CNPJ: 35.700.353/0001-89) —
Eireli com sede em Santa Cruz do Capibaribe/PE aberta em 04.12.2019. Foram
adquiridas 90.000 unidades ao custo unitario de RS 1,50.

Tais produtos foram comercializados a entes publicos sergipanos pelo valor unitdrio de

RS 4,50, conforme detalhado na tabela:

Tabela 19 — Notas fiscais de vendas de mascaras pela empresa CASA DO CIRURGIAO
EIRELI (CNPJ: 13.218.903/0001-95).

VI.
vi. Produtos
Nr. Dt. Emissdo Razdo Social Produto ou Servi¢o Unidade Qtd. Unidade ou
NFe : s Comercial | Comercializada | Tributavel .
—RS Servigos
-R$
FUNDO MUNICIPAL EAJ\:EAARA PREO'\'/II'ECATOEGDO
496 | 27/04/2020 | DE  SAUDE DE P ~ ! UND 20.000,00 4,50 | 90.000,00
LAGARTO LAVAVEL,[\IAO
DESCARTAVEL
FUNDO MUNICIPAL gALT:I_CAAPRRAOTEé% TECIDO
497 | 27/04/2020 | DE  SAUDE DE p ~ ! UND 10.000,00 4,50 | 45.000,00
AQUIDABA LAVAVEL,NAO
DESCARTAVEL COM FILTRO
FUNDO MUNICIPAL E/IS\SEAARA PRE(;\?_ECALECIDO
498 | 27/04/2020 | DE  SAUDE DE p ~ UND 4.000,00 4,50 | 18.000,00
MURIBECA LAVAVEL, NAO
DESCARTAVEL
FUNDO MUNICIPAL 'I\DAS;LCAARA PRE(;\_/II_ECALECIDO
499 | 04/05/2020 | DE  SAUDE DE p ~ UND 5.000,00 4,50 | 22.500,00
MURIBECA LAVAVEL, NAO
DESCARTAVEL
FUNDO MUNICIPAL p
p MASCARA EM TECIDO
500 | 06/05/2020 | DE  SAUDE DE ~ ! UND 20.000,00 4,50 | 90.000,00
AQUIDABA DUPLAPROTEGAO, LAVAVEL
FUNDO MUNICIPAL | MASCARA FACIAL DE USO
501 | 06/05/2020 | DE  SAUDE DE | NAO PROFISSIONAL EM UND 22.000,00 4,50 | 99.000,00
LAGARTO TECIDO
FUNDO MUNICIPAL | MASCARA EM  TECIDO
502 | 08/05/2020 | DE  SAUDE DE | DUPLA CAMADA , LAVAVEL, UND 10.000,00 4,50 | 45.000,00
JAPOATA REUTILIZAVEL

20 Notas fiscais 85 e 111 emitidas, respectivamente, em 24.04.2020 e 02.05.2020.
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VI Pro\:t;tos
Nr. Dt. Emissdao Razdo Social Produto ou Servigo Unidade Qtd. Unidade ou
NFe Comercial | Comercializada | Tributavel .
—R$ Servigos
-R$
FUNDO MUNICIPAL EAUASLCAARA PREC')\'/II'E ~TECIDO
504 | 25/05/2020 | DE SAUDE DE b GAO UND 3.100,00 4,50 | 13.950,00
MURIBECA LAVAVEL,’ NAO
DESCARTAVEL
TOTAL 94.100 423.450,00

Fonte: Sefaz/SE.

Conforme se calcula pela tabela supra, os Fundos Municipais de Saude de Lagarto/SE,
Aquidab3/SE, Muribeca/SE e Japoatd/SE adquiriram um total de RS 423.450,00,
respectivamente, por érgdo, RS 189.000,00, 135.000,00, RS 54.450,00 e RS 45.000,00
referente a mascaras, pelo preco unitario de RS 4,50, sendo certo que as mesmas
haviam sido compradas a RS 1,50 pela CASA DO CIRURGIAO EIRELI (CNPJ:
13.218.903/0001-95).

Por fim, identificaram-se diversos vinculos entre as empresas CASA DO CIRURGIAO
EIRELI (CNPJ: 13.218.903/0001-95) e DENTALINE EIRELI (CNPJ: 26.861.695/0001-90),
sintetizados na ilustracdo a seguir:

Figura 34 — Vinculos entre empresas CASA DO CIRURGIAO EIRELI (CNPJ:
13.218.903/0001-95) e DENTALINE EIRELI (CNPJ: 26.861.695/0001-90)

Endereco
Contador, Titular .
o Tek .
21.07.2015 -
609.230.755-34
7/ MILTON SANTOS
| MELO JUNIOR
Titubr e | Contadar e '
Responsdvel—>— 1| <(Balanco registrado — Contador=>— Tekfone —>—
desde 19.09.2016 em10.05.2017
426.903.745.87 s = ) 783.076.785.87 DENTALine  —., (79)99760808
MARIA ISABEL BRENO BISPO SANTOS
DOS ANIOS MELO 13.218.903/0001-95 26.961.605/0001-90
N . CASA DO CIRURGIAQ EIRELL DENTALINE EIRELT
:_1' —! (CASA DO CIRURGIAQ) (DENTMNB
v e
22.890 ED_D/DDDI 26 Enderem
IR COMERCIO E SERVICOS Endereco
EM APARELHOS Titular & Resnonsa\e\ . 04.129. g]i/unnl.aq
ELETROMEDICOS - desde 10 05.2018 MAX MED INDUSTRIA E COMERCIO
EIRELI DEMOVEIS HOSPITALAR E SERVICOS LTDA
(ODONTO MASTER) (MAX CBNTER)
\ L\ —<—Endersgo— ||
. -5;:‘ Rua M nnnnnnnn 02.145.494/0001-28
bairro: Cel t JOAQ PAES DA COSTA
Rua Santa Luza, n° 50, A, 899. 292 50506 ATacUlSE, (ODONTOMEDICA)
bairro: Centro, RACHELMOTTA MELO CEP: 49.010-160
Aracaju/sE,
CEP:49.010-310

Fonte: Sistemas Corporativos do Governo Federal.

Uma outra empresa em relacdo a qual consta nos autos cotacdo é a CARVALHO E
SANTOS ARAUJO E CIA LTDA. (CNPJ: 01.468.595/0001-77), nome fantasia
COOPERODONTO, cuja abordagem é apresentada em seguida.

2.3.1.3. CARVALHO E SANTOS ARAUIJO E CIA LTDA. (CNPJ: 01.468.595/0001-77)
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A empresa CARVALHO E SANTOS ARAUJO E CIA LTDA. (CNPJ: 01.468.595/0001-77),
nome fantasia COOPERODONTO, aberta em 08.10.1996, possui natureza juridica de
Sociedade Empresdria Limitada e capital social de RS 10.000,00%, tendo por sdcios
IVANILDE SOUSA CARVALHO (CPF: 335.786.485-15), com 95% das quotas, e PERINALDO
TELES CARVALHO (CPF: 163.193.545-34), com 5% das quotas. A atividade principal da
empresa é o “Comércio varejista de artigos médicos e ortopédicos”.

Consoante registro no CNPJ/RFB, a empresa CARVALHO E SANTOS ARAUJO E CIA LTDA.
(CNPJ: 01.468.595/0001-77) estaria sediada na Rua Jodo Andrade, n? 619-A, bairro 18
do Forte, Aracaju/SE, CEP: 49.072-360. Entretanto, na imagem disponibilizada pela
ferramenta web Google StreetView, capturada em setembro de 2019, ndo ha elemento
indicativo de existéncia de fato da empresa no local.

Figura 35 - Imagem fornecida pelo Google como resultado da busca pelo endereco da
sede da empresa CARVALHO E SANTOS ARAUJO E CIA LTDA. (CNPJ: 01.468.595/0001-
77), nome fantasia COOPERODONTO.

619 R. Jodo Andrade

Fonte: Google Maps. Endereco: Rua Jodo Andrade, n2 619-A, bairro 18 do Forte, Aracaju/SE, CEP: 49.072-
360. Imagem capturada em: setembro de 2019. Consulta efetuada em 14.08.2020.

De acordo com dados da Relagdo Anual de Informagbes Sociais (Rais, atualizada até
31.12.2018), a empresa nado registrou empregado em 2017 e 2018, sendo certo que ndo
houve registro de ingresso de colaborador celetista pelo menos até setembro de 2019,

21 52 Alteracdo Contratual da Sociedade Empresaria Limitada CARVALHO E SANTOS ARAUJO E CIA LTDA
(CNPJ: 01.468.595/0001-77).
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conforme se verifica no Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged,
atualizada até setembro de 2019).

Nada obstante, registros do sistema Sagres/TCE/SE, de 2017 até entdo, revelam a
participacdo em contratagdes publicas com entes municipais sergipanos, conforme
demonstrado na tabela que segue:

Tabela 20 — Volume de participacdo da empresa CARVALHO E SANTOS ARAUJO E CIA
LTDA. (CNPJ: 01.468.595/0001-77) em contratag¢des publicas de 6rgdos de municipios

sergipanos
Ano Empenhado - R$ Liquidado — RS Pago — RS
2017 58.135,02 57.477,56 57.477,56
2018 64.976,38 64.976,38 58.976,38
2019 62.498,12 62.498,12 62.498,12
2020 (até margo) 26.034,00 17.522,00 17.522,00
Total - RS 211.643,52 202.474,06 196.474,06

Fonte: Sagres/TCE/SE.

Em consulta aos dados de 2020 da base da Sefaz/SE, constatou-se que a empresa
CARVALHO E SANTOS ARAUJO E CIA LTDA. (CNPJ: 01.468.595/0001-77) ndo efetuou
compra ou venda de nenhum tipo de mdscara. Constam na base aquisicdes que
totalizam RS 19.939,05 — principalmente de equipamentos e materiais odontolégicos —
e vendas no montante de RS 50.899,42.

Por todo o exposto, conclui-se que a existéncia de vinculos e as demais ocorréncias
relacionadas as empresas proponentes no DL n2 07/2020 fazem emergir incredulidade
acerca da lisura do procedimento de obtencdo das cotacbes que justificaram a
contratacdo da empresa CASA DO CIRURGIAO EIRELI (CNPJ: 13.218.903/0001-95) com
fundamento na melhor proposta.

Dos autos do DL n?2 07/2020, conforme informado, ndo é possivel se extrair a
identificacdo do servidor responsavel por efetuar as pesquisas de precos, pois nao
consta qualquer expediente (e-mail, oficio etc.) demandando tais orcamentos. O que ha
sdo as propostas das empresas no formato exemplificado pela imagem a seguir:
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Figura 36 - Pesquisa de pre¢o da empresa CARVALHO E SANTOS ARAUJO E CIA LTDA.
(CNPJ: 01.468.595/0001-77).

MUNICIPIO DE LAGARTO - SERGIPE
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
Aw. Santo Antdnio, 5/n” - CEP 49.400-000 — Lagarto/SE
CNPI11,447.284/0001-85 TELEFAX: (79) 3631-1863/4093

PESQUISA DE PRECO

A i Muricipal de Sadde por i i e Fundo Municipal de Salde forna plblica
a pesquisa de pregos.

ITEM DESCRICAD UND [ PREGO |
Méascaras faciais de uso ndo profissional para distribuicio gratuita,
conforme especificagies:

* Composicho dos tecidas:

a. 100% Algodio- caracteristicas finais quanto a gramatura: 1- 908 110 !

(p! &x, usadas comumente para fazer lengois de maia malha 100% ‘
|

algodao); II- 120 a 130 (p/ ex, usadas comumenta para fazer forro para

lingerie); & Ill- 160 8 210 (p/ ex, usada para fabricacho de camisetas)

b Misturas - composicio |- 80 % algodio com 10 % elastano; 11- 92 %

algodio com 8% elastano; - 86% algoddo com 4 % alastanc.

P Para a producdo de méscaras faciais ndo profissionais pode ser UND ,_‘1 q S
utiizedo tecido ndo tecido (TNT) sintético, desde gue o fabricante .

gararta que o fecdo ndio causa alergia, ¢ seja adequado para uso |

humano. Guanto & gramatura de tal tecido, recomends-se gramatura |

de 20 - 40 gim*. £ que o praduto mar feriha3 | !

camas: uma camada de fecido ndo impermedvel na parte frontal, |

tecido raspirdwel no meio 8 um tecido de algodo na pare em contato

com a superficie do rosto.

Medinda aproximadamente

a 21cm de comprimenio,

b, 13cm de altura na pane central (queixs ao nanz)

©. 18cm de elésticos

At
Geréncia de Comgras

Carimba com o n? do CNPJ/MF ou do Respansavel legal
recebidors) o

2% 04 2090

rl'gfﬁemm Caltiet

1

| ! 6o Porte-Cew.a'072> 30
- . o L AracajusSargips
Astimatura do Responsdwel pelo Recebimento

Ivanilde Sousa Carvalhe
Socia Adrinistracera

Fonte: Pesquisa de preco da empresa CARVALHO E SANTOS ARAUJO E CIA LTDA. (CNPJ: 01.468.595/0001-
77). Fl. 20 da DL n2 07/2020.

da instituicio ou equivalente.

Verifique-se que o documento é dirigido a geréncia de compras, porém, ndo indica o
nome do servidor encarregado pelo setor.

Autoriza a solicitacdo da despesa (fl. 22), em 28.04.2020; homologa o DL n2 07/2020 (fl.
119), em 04.05.2020; e assina o Contrato n? 25/2020 (fls. 123/129), em 04.05.2020, a
Secretaria Municipal de Saude POLYANA DE SOUZA RIBEIRO (CPF: 938.043.695-53).

2.4. Dispensa de Licitagdo n2 07/2020 — FMAS

A Dispensa de Licitacdo Emergencial n? 07/2020, conduzida pelo Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Lagarto/SE (FMAS/Lagarto/SE), teve como objeto a “Contratagdo
de empresa para fornecimento de cestas basicas para doagGes a pessoas/familias que
vivem em extrema pobreza para enfrentamento de calamidade publica decorrente do
COVID-19”, resultando na celebragdo, em 06.05.2020, do Contrato n?2 18/2020 (fls.
254/262), firmado com a empresa ESTACAO COMERCIAL EIRELI (CNPJ:
23.348.316/0001-74), no valor de RS 1.176.000,00.
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A fonte para custeio da despesa foi alterada em 02.07.2020, mediante 22 Termo Aditivo
de Rerratificagdo ao Contrato n? 18/2020, passando a ser composta tanto por recursos
préprios municipais quanto por recursos transferidos pela Unidao no ambito do Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-19), instituido pela Lei
Complementar n? 173, de 27.05.2020%:

Figura 37 — Recorte de 22 Termo Aditivo de Rerratificagcdo ao Contrato n2 18/2020.

CLAUSULA QUARTA - DA DOTACAQ ORCAMENTARIA
As despesas com o pagamento do referide objeto’ estio prevista no org:amcm;o da Secretaria
conforme classificagfio orgamentaria detalhada abaixo:
COD. UNID. FUNCAO PROJETO NATUREZA DA FONTE DE “
ORCAMENTARIA  |PROGRAMA |ATIVIDADE |DESPESA RECURSO
04.02 08.244.0001 2360 33903200 100
) T ¢ 13905173
TRANSFERENCIA
: : DA UNIAO
04.02 08.244.0001 . 23_60 33903200 AUXILIO
| . FINANCEIRO LC
| © o 173/2020
xw & AW e YT 4 -

Fonte: 22 Termo Aditivo de Rerratificagdo ao Contrato n2 18/2020.

Conforme indicado na Nota de Empenho n? 34623, emitida em 06.05.2020, a fonte de
recurso para custeio da despesa foi a 10010000 — Recursos Ordinarios — do Programa
Municipal/A¢do “Desenvolvimento da Gestdo Administrativa/Enfrentamento da
Emergéncia COVID-19”. Na data da consulta (22.08.2020), o montante pago totalizava
RS 341.040,00, consoante detalhado na figura a seguir:

22 Lei Complementar n2 173, de 27.05.2020, que estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, e da outras
providéncias:

Art. 12 Fica instituido, nos termos do art. 65 da Lei Complementar n2 101, de
4 de maio de 2000, exclusivamente para o exercicio financeiro de 2020, o
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-
19).

§ 12 O Programa de que trata o caput é composto pelas seguintes
iniciativas:[...]

Il - entrega de recursos da Unido, na forma de auxilio financeiro, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, no exercicio de 2020, e em ag¢des de
enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19).

2 A numerac3o da nota de empenho diverge da que consta nos autos da DL FMAS 07/2020. Consta a folha
238, a Nota de Empenho n2 285, de 06.05.2020, também no valor de RS 1.176.000,00.
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Figura 38 — Detalhamento da Nota de Empenho n2 346.

Unidade Gestora:

Unidade Orcamentaria:

Nimero do Empenho:
Data de Emissao:
Valor Empenhado:
Valor Liquidado:
Credor:
Ordenador:
Funcdo:
Subfuncdo:
Programa:

Acdo:

Categoria:
Natureza:
Modalidade:
Elemento:
Subelemento:

Fonte de Recurso:

FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE LAGARTO

FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

0000346 Tipo: Global

06/05/2020

1.176.000,00 Valor Anulado: 0,00
787.920,00 Valor Pago: 341.040.00

23348316000174 ESTACAO COMERCIAL EIRELI ME

87823209500 VALDIOSMAR VIEIRA SANTOS

08 Assisténcial Social

244 Assisténcia Comunitéria

0001 DESENVOLVIMENTO DA GESTAO ADMINISTRATIVA
2360 ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA COVID 19

3 Despesa Corrente

3 Outras Despesas Correntes

90 Aplicagdes Diretas

32 Material, Bem ou Servigo para Distribuigdo Gratuita
3204 GENEROS ALIMENTICIOS

10010000 Recursos Ordinarios

Histérico:

REFERENTE A DESPESAS COM A Contratagdo de empresa especializada no fornecimento
de cestas basicas para doacao a individuos e ou familias pobres e extr

27/05/2020
27/05/2020
27/05/2020
19/06/2020
19/06/2020
19/06/2020

0141139346598 23348316000174
0141139346599 23348316000174
141139346597 23348316000174
0143668346812 23348316000174
143668346811 23348316000174
143668346813 23348316000174

ESTAGAO COMERCIAL EIRELI ME
ESTACAO COMERCIAL EIRELI ME
ESTACAO COMERCIAL EIRELI ME
ESTAGAO COMERCIAL EIRELI ME
ESTAGAO COMERCIAL EIRELI ME
ESTAGAO COMERCIAL EIRELI ME

104 | 000645 | 1755 -
104 | 000645 | 1755 -
104 | 000645 | 1755 -
104 | 000645 | 1755 -
104 | 000645 | 1755 -
104 | 000645 | 1755 -

Conta Corrente
Conta Corrente
Conta Corrente
Conta Corrente
Conta Corrente
Conta Corrente

56.448,00
58.800,00
61.152,00
58.800,00
58.800,00
47.040,00
341.040,00

Fonte: Sagres/TCE/SE.

Consoante informado, o objeto da dispensa de licitagcdo consistiu em contratar empresa
para fornecimento de cestas bdsicas, entretanto, com base nos termos da selecdo —
sem a previsdo do devido parcelamento — a gestdo municipal findou por contrariar a
Lei n2 8.666/93 e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido. Os produtos
integrantes da cesta bdsica com os respectivos valores estdao detalhados na tabela a

seguir:

Tabela 21 - Produtos integrantes da cesta basica adquirida no ambito do Contrato n2

18/2020.

Produto Unidade Quantidade Prego Unitario Prego Total
Acgucar Kg 1 2,49 2,49
Arroz Kg 2 3,30 6,60
Farinha mandioca Kg 1 5,10 5,10
Café 250 gramas Und 1 4,99 4,99
Feijao Kg 1 7,50 7,50
Macarrdo de 500 gramas Und 1 2,49 2,49
Oleo de Soja Und 1 4,99 4,99
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Produto Unidade Quantidade Preco Unitario Precgo Total
Farinha de milho de 500 gramas Und 2 1,49 2,98
Leite em p6 400g Pct 1 9,90 9,90
Total Unitario da Cesta Basica — RS 47,04
Total referente as 25.000 Cestas Basicas — RS 1.176.000,00

Fonte: Termo do Contrato n2 18/2020. Fls. 254/262 da Dispensa de Licitagdo FMAS n2 07/2020.

Conforme artigo 23, § 12, da Lei n? 8.666/93%4, o planejamento das compras deve
considerar a divisao dos itens de modo a se obter um aumento de competitividade sem
perda de escala, desde que se mostre técnica e economicamente vidvel.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Uni3o editou a SUmula n2 2472° estabelecendo a
obrigatoriedade de adjudicagao por item e ndo por preco global no caso de o objeto ser
divisivel e ndo haver prejuizo para o conjunto ou perda de escala. O julgado tem por
norte os principios constitucionais da isonomia e economicidade, na medida em que
impde a adogao de agdes que favorecam uma maior participagao de licitantes. Sobre o
assunto, verifique-se trecho do Acérddo n2 2.203/2005, da 12 Camara do Tribunal de
Contas da Uniao:

Acdrddo n.2 2.203/2005 12 Cadmara:

1.2. observe os principios que orientam o procedimento licitatorio (art.
3.2 da Lei n.2 8.666/93), em especial ao principio da isonomia entre os
licitantes, ainda que se trate de simples cotacdo de pregos junto a
fornecedores a qual deve ser a mais ampla possivel, porém dentro das
limitagdes de mercado existentes para determinados objetos, cuja existéncia
deve ser justificada.

Entretanto, os gestores do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Lagarto/SE
decidiram por efetuar uma Unica dispensa de licitacdo para aquisicdao do kit contendo
todos os produtos ja informados.

E certo que a maioria dos supermercados tendem a possuir os produtos que integram a
cesta basica, porém, é igualmente correta a existéncia de possibilidade de que alguns
estabelecimentos apresentem precos diferenciados em determinados itens, conforme

% Lei n2 8.66693. [...]:

“Artigo 23 [...] § 1o As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragdo serdo divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo com vistas
ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagéo da competitividade sem
perda da economia de escala.”

25 Simula n2 247 do Tribunal de Contas da Unido:

“F obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitagcées para
a contratagdo de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo,
fornecimento ou aquisi¢éo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.”
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localizacdo geografica, acordos comerciais etc. ou, ainda, que s6 comercializem um ou
determinados produtos.

A Lei n2 13.979, de 06.02.2020, trouxe a possiblidade de dispensa de licitacdo para as
compras destinadas ao enfrentamento da emergéncia de salude publica decorrente da
COVID-19, de modo a ser plausivel a utilizacdo dessa modalidade licitatdria para
aquisicdo de itens em separado, o que conferiria a celeridade necessdria mas,
igualmente, garantiria observancia as demais normas aplicaveis que regem as
contratagdes publicas.

Pelo exposto, verifica-se que a administragdao publica municipal, ao deixar de parcelar o
objeto da Dispensa de Licitagdo FMAS n2 07/2020, ndo observou o artigo 23, § 12, da Lei
n2 8.666/93, bem como jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido. A
falha apontada teve reflexos no sobrepreco identificado, conforme se expora adiante.

Assina a justificativa para contratacdo (fl. 12) e ratifica o Termo de Referéncia
Simplificado, em 27.04.2020, o Secretdrio Municipal de Assisténcia Social VALDIOSMAR
VIEIRA SANTOS (CPF: 878.232.095-00). Assina como responsavel pelo Termo de
Referéncia Simplificado a servidora ADRIANA DOS SANTOS DULTRA (CPF: 995.630.025-
04).

Constatou-se que a aquisicdo em andlise apresentou um sobrepreco de RS 338.250,00,
correspondente a RS 13,53 em cada uma das 25 mil cestas, e que equivale a cerca de
40% do valor total da contratagao.

O comparativo entre os valores dos produtos contratados com os de referéncia é
apresentado na tabela a seguir:

Tabela 22 — Sobrepreco do DL FMAS n2 07/2020.

Item Qtd Valor contratado — R$ | Valor de referéncia — RS | Sobrepreco
Unidade * | Unitario Total Unitario Total -RS
Acucar Cristal Refinado
Nota 10— 1 kg 1 2,49 2,49 2,07 2,07 0,42
Arroz Branco — 1 Kg 2 3,30 6,60 2,39 4,78 1,82
Farinha de Mandioca 1 5,10 5,10 3,20 3,20 1,90
Café de 250 Gramas —| 4,99 4,99 2,65 2,65 2,34
Marca “Maria Rosa
Feijao Carioca 1 7,50 7,50 4,39 4,39 3,11
Macarrdo  de 500 | 2,49 2,49 1,74 1,74 0,75
Gramas
Oleo de Soja 900 ml 1 4,99 4,99 3,98 3,98 1,01
Farinha de Milho 500 ) 1,49 208 115 230 0,68
Gramas
Leite_ em PG de 400 | 9,90 9,90 8,40 8,40 1,50
Gramas
Total Unitario 47,04 33,51 13,53
Total Contratado 25.000 1.176.000,00 837.750,00 | 338.250,00
Percentual de Sobrepreco 40,38%
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Fonte: Elaborado pela CGU com informagbes dos referenciais adotados para comparacdo de precos,
detalhados adiante, e das propostas de prego constantes no Processo Administrativo da DL FMAS n?
07/2020.

Impende registrar que, em que pese a atividade principal da empresa ESTACAO
COMERCIAL EIRELI (CNPJ: 23.348.316/0001-74) estar registrada na base CNPJ/RBF como
sendo, “Comércio atacadista de mercadorias em geral, com predominancia de produtos
alimenticios”, uma quantidade relevante de suas aquisicbes sdo efetuadas em
supermercados sergipanos que vendem produtos tanto no atacado quanto no varejo a
pessoas fisicas e juridicas. Tal assunto serd abordado com mais detalhes, a frente, nesta
nota técnica, item 2.4.1.3.

No entanto, para definicdo dos precos de referéncia, utilizou-se, para todos exceto um
item, pelas razdes explicitadas adiante, os precos constantes em notas fiscais emitidas
em 2020 pela prépria empresa, especificamente a mediana dos precos de venda, de
modo que o valor do sobrepreco adotado é, ainda, conservador, pois é possivel,
pesquisando-se em supermercados da capital do estado da sede da empresa, Aracaju, a
obtencdo de precos inferiores ao contratado, conforme se demonstrara de maneira
exemplificativa adiante.

Assim, a tabela seguinte detalha, por item, as referéncias adotadas, bem como o valor
obtido:

Tabela 23 — Comparativo de pregos dos itens que compdem a cesta basica adquirida
pelo FMAS/Lagarto/SE

A Descri¢do do Portal | Data da Unidade Valor Unitario
Fonte Pardmetro . de
e produto Pesquisa Referéncia* - RS
Medi btid ti , .
das 104 notas fiscais de | ASHCEr Cristal | NFs
1 vendas emitidas pela Refinado Nota 10 — emitidas 1Kg 2,07
PEa 1 1 ke em 2020
empresa.
Mediana obtida a partir NFs 539
1 das 121 notas fiscais | Arroz Branco—1Kg emitidas 1Kg !
emitidas pela empresa. em 2020
Mediana obtida a partir Farinha de NFs
1 das 121 notas fiscais . emitidas 1Kg 3,20
. Mandioca
emitidas pela empresa. em 2020
Café de 250 Gramas

, | Aduisicdo em comercio | o uvania | 29.05.2020 | 1 Pacote 2,65
de atacado local

Rosa”
Mediana obtida a partir NFs
1 das 121 notas fiscais | Feijdo Carioca emitidas 1Kg 4,39
emitidas pela empresa. em 2020
Mediana obtida a partir . NFs
1 das 83 notas fiscais Macarrdo de 500 emitidas 1 Pacote 1,74
. Gramas
emitidas pela empresa. em 2020
Mediana obtida a partir NFs
1 das 50 notas fiscais | Oleo de Soja 900 ml emitidas 1 Unidade 3,98
emitidas pela empresa. em 2020
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A Descricao do Portal | Data da Unidade Valor Unitério
Fonte Parametro . de
e produto Pesquisa Referéncia* - RS
Mediana obtida a partir . . NFs
P .| Farinha de Milho e 1,15
1 das 66 notas fiscais emitidas 1 Pacote
s 500 Gramas
emitidas pela empresa. em 2020
Mediana obtida a partir NFs
.| Leite em P6 de 400 e
1 das 33 notas fiscais emitidas 1 Pacote 8,40
. Gramas
emitidas pela empresa. em 2020

* As contratagdes que eventualmente se referiam a outra unidade de medida tiveram seu prego ajustado a unidade
de referéncia para possibilitar a comparagdo de pregos.

Fonte: 1 — Notas fiscais de venda da empresa; 2 — Aquisi¢cdo efetuada pela empresa em loja de atacado.

No caso do item agucar, considerou-se o valor da mediana das 104 notas fiscais emitidas
pela empresa em 2020, obtendo-se o valor por quilograma de RS 2,07. Apesar disso, o
produto é comercializado a precos ainda mais competitivos, por exemplo, RS 1,76, junto
ao estabelecimento ATACAREJO SERGIPANO:

Figura 39 — Aquisicao do Item Agucar 1 Kg a atacado sergipano a prego por
quilograma de RS 1,76.

ey

.- 4, GOVERNO DO ESTADO DE SERGIPE

"“"i;."g SECRETARIA DA FAZENDA
Chave de Acesso Versdo XML
2820 0417 6398 9100 0123 5500 1000 0666 9111 1103 0040 4.00

Dados da NF-e
Modelo Série Nidmero Data de emissao Valor Total da Nota Fiscal
55 1 66691 30/04/2020 18:30:00 44.000,00
EMITENTE
CNP1] Nome /Razédo Social Inscricdo Estadual UF
17.639.891/0001-23 ATACAREIO SERGIPANO SM LTDA ME 271418010 SE
DESTINATARIO
CNP] Nome/Razdo Social Inscricdo Estadual UF
23.348.316/0001-74 ESTACAO COMERCIAL EIRELLI 271511524 SE
Dados dos Produtos e Servigos
Num. Descri¢do Qtd. Unidade Valor(R$)
Comercial

1 ACUCAR CRIS PINHEIRO 50KG SC 500,000 SC 44.000,00

Saca com 50Kg a RS 88,00 (RS 44.000,00/500). Assim, o quilograma custou RS 1,76 (RS 88,00/50Kg).
Fonte: Sefaz/SE.

Igualmente em relacdo ao item Arroz Branco, nada obstaria a aquisicdo ao menos ao
valor por quilograma de RS 2,33, pois este foi o comercializado, por exemplo, pela
empresa ATACAREJO SERGIPANO SM LTDA.ME, em 07.05.2020, conforme Nota Fiscal n2
66.742.

No que concerne ao Item Farinha de Mandioca, entende-se que o valor de referéncia

adotado, de RS 3,20 por quilograma, foi, ainda, bem conservador, tendo em vista a
possibilidade de se adquirir no mercado local ao preco RS 2,33, assim como fez a
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empresa em 07.05.2020, conforme demonstrado na Nota Fiscal n? 66743 emitida pela
empresa ATACAREJO SERGIPANO SM LTDA.ME.

Quanto ao Iltem Café 250 Gramas, considerando que na proposta da empresa esta
indicada a marca “Maria Rosa” e que na maior parte das notas fiscais de vendas o
produto vendido é da marca “Maratd” (de valor superior), utilizou-se como referéncia o
preco de venda no ASSAI ATACADISTA na data de 29.05.2020, conforme indicado no
documento fiscal a seguir:

Figura 40 — Aquisi¢do do Item Café 250 Gramas a prego por pacote de RS 2,65.

A

N GOVERNO DO ESTADO DE SERGIPE

"“3‘-:-7'"; SECRETARIA DA FAZENDA

e
Chave de Acesso Versdo XML
2820 0506 0572 2302 9900 5530 0000 0720 2211 4556 9455 4.00

Dados da NF-e
Modelo Série Nidmero Data de emissdo Valor Total da Nota Fiscal
55 300 72022 29/05/2020 11:12:33 2.650,00
EMITENTE
CNPJ] Nome /Razdo Social Inscricdo Estadual UF
06.057.223/0299-00 SENDAS DISTRIBUIDORA S/A L1116 271520817 SE
DESTINATARIO
CNP1] Nome /Razdo Social Inscricdo Estadual UF
23.348.316/0001-74 ESTACAO COMERCIAL EIRELI 271511524 SE
Dados dos Produtos e Servigos
Num. Descrigdo Qtd. Unidade Valor(R$)
Comerdial

[ 1 CAFE MARIA ROSA ALMOF 250G TRAD 50,000 FD20 2.650,00

Fardo com 20 unidades a RS 53,00 (RS 2.650,00/50). Assim, o pacote de 250 gramas custou RS 2,65 (RS
53,00/20 Und).
Fonte: Sefaz/SE.

Entretanto, mesmo o Item Café de 250 Gramas da marca “Marata” poderia ser adquirido
a preco de mercado — por exemplo, no estabelecimento comercial ATACADAO — a RS
3,40, portanto, bem inferior aos RS 4,99 adquiridos pelo FMAS/Lagarto/SE:
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Figura 41 — Aquisicao do Item Café 250 Gramas da marca “Maratad” em atacado
sergipano a preco por pacote de RS 3,40.

5
.4, GOVERNO DO ESTADO DE SERGIPE
"S5+ SECRETARIA DA FAZENDA
&
Chave de Acesso Versdo XML
28200475 3153 3301 0929 5500 1000 5124 7910 0879 5852 4.00
Dados da NF-e
Modelo Série Namero Data de emissdo Valor Total da Nota Fiscal
55 1 512479 27/04/2020 10:15:07 2.762,46
EMITENTE
CNPJ Nome/Razdo Social Inscricdo Estadual UF
75.315.333/0109-29 ATACADAO S.A. 271271566 SE
DESTINATARIO
CNP1 Nome/Razdo Social Inscricdo Estadual UF
13.146.469/0001-85 HIPER MERCADO ] M LTDA - EPP N.FANT: HIPER 270552618 SE
MERCADO 1 M
Dados dos Produtos e Servigos
Num. Descricao Qtd. Unidade Valor(R$)
Comerdal
1 AP.BARB.PRESTO.U.GRIPE PCT 1 X 12 2UND 1,000 PCT 46,46
2 CAFE MARATA ALMOFADA FDO 1 X 20 250G 40,000 FDO 2.716,00

Fardo com 20 unidades a RS 67,90 (RS 2.716,00/40). Assim, o pacote custou RS 3,40 (RS 67,90/20
unidades).
Fonte: Sefaz/SE.

Para definicdo do valor de referéncia do Item Macarrdao de 500 Gramas utilizou-se a
mediana dos precos de vendas efetuadas pela empresa, obtendo-se RS 1,74. Entretanto,
o FMAS/Lagarto/SE contratou o produto por RS 2,49 a unidade. Seria também possivel
adquiri-lo no mercado local por RS 1,65. E o que se verifica, por exemplo, na Nota Fiscal
n2 37.208, de 14.04.2020, emitida pelo estabelecimento sergipano de vendas no varejo
e atacado FASOUTO - FARIA SOUTO COM.LTDA:

Figura 42 — Aquisi¢cao no mercado local do Item Macarrao de 500 Gramas da marca
Tupy pelo valor unitario de RS 1,65.

Hea
NV GOVERNO DO ESTADO DE SERGIPE
13‘:‘;' SECRETARIA DA FAZENDA
=
Chave de Acesso Versdao XML
2820 0415 5985 2700 0722 5500 5000 0372 0818 0608 0583 4.00
Dados da NF-e
Modelo Série Nimero Data de emissao Valor Total da Nota Fiscal
55 5 37208 16/04/2020 19:11:49 4.125,00
EMITENTE
CNPJ] Nome/Razio Social Inscricao Estadual UF
15.598.527/0007-22 FASOUTO - FARIA SOUTO COM.LTDA 271381442 SE
DESTINATARIO
CNP] Nome /Razdo Social Inscricdo Estadual UF
23.348.316/0001-74 ESTACAO COMERCIAL EIRELI ME 271511524 SE
Dados dos Produtos e Servigos |
Num. Descrigdo Qtd. Unidade Valor(R$)
Comerdial
1 MASSA TUPY COMUM 500G (CX C/20UN) 125,000 CX 4.125,00

Caixa com 20 unidades a RS 33,00 (RS 4.125,00/125). Assim, a unidade custou RS 1,65 (RS 33,00/20
unidades).
Fonte: Sefaz/SE.
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Igualmente em relacdo ao Item Oleo marca “Soya” de 900 ml, conforme se verifica na
Nota Fiscal n? 512346, de 27.04.2020, seria possivel adquiri-lo no mercado local
sergipano ao preco de RS 3,99 a unidade:

Figura 43 — Aquisi¢cao no mercado local do Item Oleo marca “Soya” de 900 ml, a R$

3,99.
A
_y‘ GOVERNO DO ESTADO DE SERGIPE
'l'.'p SECRETARIA DA FAZENDA
i
Chave de Acesso Versdo XML
2820 0475 3153 3301 0929 5500 1000 5123 4610 0879 0773 4.00
Dados da NF-e
Modelo Série Nimero Data de emissdo Valor Total da Nota Fiscal
55 1 512346 27/04/2020 07:33:59 237,40
EMITENTE
CNP] Nome/Razao Social Inscrigio Estadual UF
75.315.333/0109-29 ATACADAO S.A. 271271566 SE
DESTINATARIO
CNPJ Nome/Razéo Social UF
28.758.335/0001-92 NEIDE IRENE C.D.MIRANDA BRITO 9776995950 N.FANT: MINE SE
MERCAD
Dados dos Produtos e Servigos
Num. Descricdo Qtd. Unidade Valor(R$)
| 6 OLEO SOJA SOYA PET CXA 1 X 20 900ML 1,000 CXA 79,90

Caixa com 20 unidades a RS 79,90. Assim, a unidade custou RS 3,99.
Fonte: Sefaz/SE.

A compra do ltem Farinha de Milho 500 Gramas com a empresa ESTACAO COMERCIAL
EIRELI (CNPJ: 23.348.316/0001-74) foi efetuada ao preco de RS 1,49. N3o obstante, o

produto poderia, por exemplo, ser adquirido em 27.04.2020 junto ao supermercado
ATACADAO S.A ao preco unitario de RS 1,15:

Figura 44 — Aquisicao no mercado local do Item Farinha de Milho 500 Gramas ao
prego de RS 1,15 a unidade.

il

? GOVERNO DO ESTADO DE SERGIPE

““4% SECRETARIA DA FAZENDA

L
Chave de Acesso Versdo XML
2820 0475 3153 3301 0929 5500 1000 5127 2910 0879 2939 4.00

Dados da NF-e
Modelo Série Nimero Data de emissdo Valor Total da Nota Fiscal
55 1 512729 27/04/2020 17:51:15 690,00
EMITENTE
CNPJ Nome/Razdo Social Inscricdo Estadual UF
75.315.333/0109-29 ATACADAQ S.A. 271271566 SE
DESTINATARIO
CNPJ Nome/Razao Social Inscrigao Estadual UF
08.605.638/0001-68 PANIFICACAQ SOARES LTDA ME N.FANT: 271291796 SE
PANIFICACAQ SOARES
D9q02 (o2 bLOqMEo2 6 26LAICO2
Num. Descricdo Qtd. Unidade Valor(R$)
Comercial

1 FLOCAO MARATA FDO 1 X 20 500G 30,000 FDO 690,00

Fardo com 20 unidades a RS 23,00 (RS 690,00/30). Assim, a unidade custou RS 1,15 (RS 23,00/20
unidades).

Fonte: Sefaz/SE.
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Por fim, no que concerne ao preco do Item Leite em P6 de 400 Gramas, adotou-se valor
de referéncia conservador (RS 8,40) — com base na mediana das vendas efetuadas pela
empresa ESTACAO COMERCIAL EIRELI (CNPJ: 23.348.316/0001-74) — pois na data de
16.04.2020 seria possivel adquirir o produto no estabelecimento ASSAI ATACADISTA por
RS 7,10, conforme se verifica na figura a seguir:

Figura 45 — Aquisi¢ao no mercado local do Item Leite em P4, marca “Piracanjuba”, ao
preco de RS 7,10 a unidade.

Frap

- ., GOVERNO DO ESTADO DE SERGIPE

”"‘i;q. SECRETARIA DA FAZENDA
Chave de Acesso Versdo XML
2820 0406 0572 2302 9900 5530 0000 0702 9511 4256 3523 4.00

Dados da NF-e
Modelo Série Namero Data de emissdo Valor Total da Nota Fiscal
55 300 70295 16/04/2020 14:08:18 12.957,50
EMITENTE
CNP] Nome /Razdo Social Inscricdo Estadual UF
06.057.223/0299-00 SENDAS DISTRIBUIDORA S/A L1116 271520817 SE
DESTINATARIO
CNP] Nome /Razdo Social Inscricdo Estadual UF
23.348.316/0001-74 ESTACAO COMERCIAL EIRELI 271511524 SE
Dados dos Produtos e Servigos
Num. Descrigdo Qtd. Unidade Valor(R$)
Comerdial

[ 1 LEITE PO PIRACANIUBA 200G INT INST 73,000 CX50 12.957,50

Caixa com 50 unidades a RS 177,00 (RS 12.957,50/73). Assim, a unidade de 200 gramas custou RS 3,55
(R$ 177,50/50 unidades), de modo que se pode considerar, para fins de referéncia, a unidade de 400
gramas com o preco de RS 7,10 (2* RS 3,55).

Fonte: Sefaz/SE.

Pelo exposto, constata-se que a cesta bdsica objeto da Dispensa de Licitacgdo FMAS n@
07/2020 apresenta um sobrepreco de RS 338.250,00. O valor formalizado no Contrato
n2 18/2020 estd 40,38% acima do obtido como referéncia: RS 837.750,00.

Até o momento (21.08.2020), a ESTACAO COMERCIAL EIRELI (CNPJ: 23.348.316/0001-
74) recebeu um total de RS 341.040,00, correspondente a 7.250 cestas badsicas,
referente as Notas Fiscais n® 4947, 4969, 4997, 4999, 5001 e 5009, todas emitidas no
més de maio de 2020, respectivamente nos dias 6, 12, 18, 21, 25 e 26. Portanto, o
superfaturamento decorrente do preco até a presente data totaliza RS 98.092,50 (7.250
* RS 13,53).

Nao foi efetuada pesquisa de preco junto a empresa situada na capital do Estado de
Sergipe, Aracaju, notoriamente com maior nimero de empresas do setor e, portanto,
em tese, onde a probabilidade de se obter melhores precos seria maior, dada a
concorréncia. A medida mostrar-se-ia adequada sobretudo em decorréncia do vulto da
contratacdo, consistente na aquisicdo de 25 mil cestas basicas em valor estimado
superior a um milhdo de reais.
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Assina nas especificacGes (fls. 14/20), como responsavel pela pesquisa de mercado, o
Diretor de Compras Centralizadas GEREMIAS MONTEIRO DE CARVALHO NETO (CPF:
028.466.965-27). Ratifica o citado documento e assina o Termo do Contrato n? 18/2020
o Secretdrio Municipal de Assisténcia Social, VALDIOSMAR VIEIRA SANTOS (CPF:
878.232.095-00).

Consta nos autos do DL FMAS n2 07/2020 cotacdo de uma Unica empresa com sede em
Lagarto/SE, a CENCONSUD BRASIL COMERCIAL LTDA. (CNPJ: 39.346.861/0092-07). As
demais propostas s3o das empresas MINIMERCADO & PANIFICACAO MACHADO &
CARVALHO LTDA. (CNPJ: 10.434.311/0001-12), nome fantasia MINIMERCADO
GERUENSE, sediada em Tomar do Geru/SE (70 km de distancia); MERCADINHO FONSECA
& ALVES LTDA. (CNPJ: 00.091.270/0001-55), com sede em Campo do Brito/SE (30 km de
distancia); além da contratada, ESTACAO COMERCIAL EIRELI (CNPJ: 23.348.316/0001-
74), sediada na cidade de Itabaianinha/SE (67 km de distancia).

Ademais, constatou-se a existéncia de indicios de inexecucdo contratual.

Confrontando-se os dados das notas fiscais de compras e vendas de 2020 da empresa
ESTACAO COMERCIAL EIRELI (CNPJ: 23.348.316/0001-74), verificou-se o que segue:

a) Arroz: constam vendas de um total de 78.535 Kg de arroz, totalizando 93.035 Kg
com a inclusdo dos 14.500 Kg ja pagos correspondentes as cestas bdsicas, no
entanto, as aquisicdes da empresa corresponderam a somente 47.790
quilogramas;

b) Macarrdo: constam vendas de 27.766 unidades de macarrdo e 35.016
considerando as cestas basicas, porém, as aquisicbes totalizaram 26.200
unidades;

¢) Farinha de mandioca: as vendas, incluindo as cestas bdsicas, somaram 22.143
kg, entretanto, as compras foram do total de 20.410 kg;

d) Oleo de soja 900ml: consoante especificacdo, o dleo a ser fornecido seria da
marca “Soya”. Em 2020, a empresa adquiriu 8.680 unidades dessa marca, sendo
5.520 a partir do més de abril de 2020. Os pagamentos indicam, contudo, a
entrega de 7.250 unidades;

e) Leite em po 400g: conforme especificacdo, o produto a ser entregue seria da
marca “Piracanjuba”. As aquisicdes dessa marca com 400g em 2020 totalizaram
8.750 unidades, porém, foram efetuadas em 24.01.2020 (3.750 unidades), em
09.03.2020 (3.750 unidades) e em 24.04.2020 (1.250 unidades).

Portanto, em relacdo aos itens vendidos supra informados ndo se confirmou — ou, ao
menos, ndo é patente — o lastro em correspondentes aquisigdes pela empresa. Cumpre,
contudo, ressaltar haver a possiblidade de a incompatibilidade dos numeros refletirem
em irregularidades em outras vendas efetuadas pela empresa e ndo na decorrente da
DL FMAS n? 07/2020, situacdo ndo passivel de verificacdo com as informacgdes
disponiveis.
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Nada obstante, verificou-se situacdo incomum relacionada a liquidacdo da despesa, a
indicar irregularidade na efetiva¢ao do procedimento, conforme explicitado adiante.

Constatou-se, relativamente a algumas notas fiscais emitidas pela empresa ESTACAO
COMERCIAL EIRELI (CNPJ: 23.348.316/0001-74), que, apesar de as mesmas terem sido
emitidas apds as 17:00 (em um caso, apds as 20:00), todo o procedimento de liquidacdo
foi efetuado na mesma data, consoante esclarecido a seguir. Os pagamentos,
entretanto, foram efetuados posteriormente, em 27.05.2020 e 19.06.2020.

Nos termos da Lei n? 4.320, de 17.03.1964%%, a liquidacdo da despesa depende da
apresentac¢do do documento fiscal e da comprovagao da efetiva presta¢do dos servigos:

Lein24.320 [...]:

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatdérios do
respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacdo.

§ 22 A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados
tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Ill - os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do
servigo.

Por conseguinte, apds a emissdo da nota fiscal pela empresa ESTACAO COMERCIAL
EIRELI (CNPJ: 23.348.316/0001-74) em sua sede, no municipio de Itabaianinha/SE, o
documento, juntamente com os correspondentes produtos, deveriam ser
encaminhados ao destinatdrio, FMAS/Lagarto/SE, para verificagdo e devido atesto da
conformidade da entrega, quando, entdo, os documentos, juntados, seriam
encaminhados ao setor competente, de execugao orgamentaria, para a correspondente
liguidagdo da despesa.

Ocorre que, conforme se demonstra em trés situacdes a seguir, notas fiscais foram
emitidas a noite, e, mesmo assim, na mesma data foram lancadas a respectiva nota de
liquidagao.

Verifique, no caso a seguir, que a Nota Fiscal n2 4.997 foi emitida em 18.05.2020, as
17:26, e na mesma data, 18.05.2020, a nota de liquida¢cao, em que pese constar aposta
no documento fiscal assinatura de recebimento e a data de 19.05.2020:

26 ei n24.320, de 17.03.1964: Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaborac3o e controle dos
orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.
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Figura 46 — Nota Fiscal n2 4.997 e correspondente Nota de Liquidagdao n2 664.

NOTA FISCAL:
: RECEBEMOS DE ESTAC. MERCIAL EIRELI ME OS PRODUTOS/SERVICOS DA NOTA FISCAL AO LADU i
; TDE{TIGCACAC E ASSINATURA DO RECEBE| i 9 N°© 4997
D ! N ‘ g & ggg?gq I SERIEl

RUA JOAQUIM JOSE GOMES, n* 71 {CIAVE DE ACESSO DA

‘ ESTACAO COMERCIAL | DANFE (
t; EIRELI ME Documento Auxiliar da
Ef"};"li Nota Fiscal Eletronica
{ =~ l SAIDA @
t, ESTACAO ENTRADA
" COMERGIAL

! -1D \INHA - SE o
A o000 N° 4997 | 3820 0523 3483 1600 0174 S500 1000 0049 9717 7047 8920 _
SERIE 1 o . )
PAGINA 1/1 Consulta de autenticidade no portal nacngnnl da N.l‘-:
“NATUREZA DA OPERACAQ o o " www.nfe.fazenda.gov.br/portal ou no site da Sefaz
l Venda de mercadoria adquirida ou recebida de terceiros S TR AO DE TS0 — i
? ~ PROTOCOLS ]
l;;(l ;If‘l\(g)[leDLi\L | INSC EST. DO SUBST TRIBUTARIO T 23 348 316/0001-74 | 3200005328685
nu"h” “nc'ﬂ: - Y CNPHCPF { DATA DA EMISSAG
GARTO ' 14.798.463/0001-55 18/05/2020
rl;‘g;\l?r? M\JNICIPAL ASSISTENCIA SOCIAL LA BARRODISTRITO Lcsr DATA DA SAIDA/ENTRADA |
PRACA RUY MENDES N° 53 I CENTRO 49400000 18/05/2020 Y
MUNICIPIC T FONEFAX UF ‘( INSCRICAO ESTADUAL l{(_;né\s l?g éAlLM
' LAGARTO J0- [ SE ) JRLLE

FATURA

[ PAGAMENTO A PRAZO /Num.: 4997 /V. Orig.: 58800,00 /V. Liq.; 58800,00
CALCULO DO IMPOSTO

(P DEC VALOR DO 1CM5 T BASE DE CALCULO DO ICMS SUBSTITUICAO VALOR DO ICMS SUBSTITUICAO VALOR TOTAL DOS PRODUTOS
- CMR‘OM)C(;‘,BO ! 0,00 0,00 0,00 __58.300,00 |

VA OR DO SEGURO I DESCONTO OUTRAS DESPESAS ACESSORIAIS | VALOR DO IP1 VALOR TOTAL DA NOTA
Vol 0,00 ) b 0,00 0,00 J 0,00 0,00 . 58.800,00 |

NOTA DE LIQUIDAGAO:

¢ s :' ESTADO DE SERGIPE 00 0 2 7
8- FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE LAGARTO /5/
!4 # Nota de Liquidagao e Autorizagio de Pagarmento
Ny o MAIOS N S
& - Liquidagao: B64 Fonte: 10010000 - ReCursos Ordinanios S
FCOF NECEDOR AT
lome ESTAGAO COMERCIAL EIRELI CNPJICPF: 23348316031 1
dec;o:  RUA JOAQUIM JOSE GOMES Compl:
ir: CENTRO Cidade: Itabaianinha UF: SE
na vendas.shoppingescolar@hotmail.com Telefone: () - RG:
HIS? ORICO DA LIQUIDAGAO S
FE/"l NTE A DESPESAS COM A Contrataco de empresa ecpe Sializada no fomecimento de cestas basicas para doagdo a individuos e ou familias potres o
“eni: ante pobres DIANTE DA SITUACAO EXPECIONALISSIMA DO ENFRENTAMENTO DA CALAMIDADE OE SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA O
FFL: 1 AMENTO/0A CALAMIDADE DE SAUDE PUBLICA DE 1/PORTANCIA INTERNACIONA.. DECORRENTE DO CORONAVIRUS
cur =nto / | Valor
@ Fis 3l (4997 | Série: 1/ UF: SE / Emisséo: 18/05/2020 ) Y ¢

ta: * 8/05/2020 /

DECLARAGAO DE LIQUIDAGAO AUTORIZAGAQ DE PAGAMENTO
cls< jue a despesa foi liquidada de acordo com os Autorizo o pagamento de acord A 4 (la
iges 52 & 63 da Lei 4.320/64, Lei 4 320:8?9 PR S

Fonte: Processo de pagamento.

O préximo documento induz ainda maior perplexidade, posto que emitido as 20:28, em
12.05.2020, e também em 12.05.2020, foi expedida a Nota de Langamento n? 631:
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Figura 47 — Nota Fiscal n2 4.969 e correspondente Nota de Liquidagdao n2 631.

NOTA FISCAL:
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RUA JOAQUIM JOSE GOMES, n°* 71
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l { - Fone 7935441433 - CEP 49290000 N° 4969 2820 0523 3483 1600 0174 5500 1000 0049 6912 0026 0930 |
l i C d ici I naci da NF
t NAL/1 Ita de dade no porta: | da NF-¢
mww e www.nfe.fazenda.gov.br/portal ou no site da Sefaz
l Venda de mercadona adquirida ou recebida de terceiros 1
INSCRICAO ESTADUAL INSC_EST. DO SUBST TRIBUTARIO | CMNI T PROTOCOLO DE AUTORIZAGAO DE USO |
(27151 1524 I I 23. 348 316/0001-74 | 328200005112729 _J
DEST'NATARIO/REMETENTE B
NUME/RAZAO SOCIAL DR CNPICPF | DATA DA EMISSAD |
FUNDO MUNICIPAL ASSlSTENClA SOClAL LAGARTO L4.7’)8.463/000I-55 X 12/05/2020
BAIRRODISTRITO CEP ~Y DATA DA SAIDALNTRADA |
L PRACA RUY MENDES N° 53 ICENTRO l 49400000 | 12/05/2020
(T MUNICIPIO FONEFAX UF INSCRICAO ESTADUAL | HORA DE SAIDA
| LAGARTO () - SE |_20:28:26
iuuu = S

| PAGAMENTO A PRAZO /Num.: 4969 V Ong 56448.,00 /V. Liq.: 56448,00

€AI.£I LO DO IMPOSTO

" E DE CALCULD DO KCMS T VALOR DO 1CMS BASE DE CALCULO DO ICMS SUBSTITUICAO VALOR DO ICMS SUBSTITUIGAO VALOR TOTAL DOS PRODUTOS)
! 0,00 | 0,00 0,00 0,00 56.448,00 |

VALOR DO FRETE VALOR DO SEGURO I DESCONTO Y OUTRAS DESPESAS ACESSORIAIS | VALOR DO IP1 VALOR TOTAL DA NOTA
00 | A

0,00 ~ 56.448,00

A 3

NOTA DE LIQUIDAGAO:

ESTADO DE SERGIPE

FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE LAGARTO

Nota de Liquidagao e Autorizacao de Pagamento 0 0 0 24 |

}/ MAIO/2020

“Nota de Liquidagao: 631 ‘Fonte: 10010000 - Recursos Ordinanos
— FORNECEDOR
Nome: ESTAGAO COMERCIAL EIRELI CNPJICPF: 23348316000174
Enderego: RUA JOAQUIM JOSE GOMES Compl:
Bairro: CENTRO Cidade: Itabaianinha UF: SE
E-mail: das.shopping @ il.com Telefone: () - RG:
— HISTORICO DA LIQUIDAGAO |
REFERENTE A DESPESAS COMA C i de cestas basicas para doagdo a individuos e ou familias pobres e |

extremamente potves DIANTE DA SITUACAO EXPECIONN.ISSMA DO ENFREN‘I’AMENTO DA CALAMIDADE DE SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA O
ENFRENTAMENTO DA CALAMIDADE DE SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL, DECORRENTE DO CORONAVIRUS, COM FULCRO NA LE|
N°13.676/2020 E MP N°926/2020 PARA O ENFRENTAMENTO DE CALAMIDADE PUBLICA DECORRENTE DO COVID 19, CONFORME DISPENSA EMERGENCIAL N°

07/2020.

Documento / Valor

Nov™\cal ( 4969 / Série: 1/ UF: SE / Emissdo: 12/05/2020 ) 56.448,00

Data: 12105/2020 (/ '
DECLARAGAO DE LIQUIDAGAD AUTORIZAGAO DE PAGAMENTO

De;.laro que a despesa foi liquidada de acordo com os Autorizo o pagamento de acordo com o Artigo 64 da

Artigos 62 & 63 da Lel 4.320/64. Lei 4.320/64.

Fonte: Processo de pagamento.
Ainda, também a Nota Fiscal n? 4.997 foi emitida fora do hordrio comercial, as 18:34, na

data de 06.05.2020. Ndo obstante, também em 06.05.2020 foi lancada a Nota de
Liquidacdo n2 664:
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Figura 48 — Nota Fiscal n2 4.997 e correspondente Nota de Liquida¢dao n2 664.
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FATURA

PAGAMENTO A PRAZO /Num.: 4947 /V. Orig.: 61152,00 /V. Liq.: 61152,00
CALCULO DO IMPOSTO
[ BASFPECALCTLG 50 |z:us | VAR o NS BASE DE CALCULO DO ICMS SUBSTITUIGAG
4 0,00 0,00
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_OR DO FRETE VALOR DO SEGURO DESCONTO OUTRAS DESPESAS ACESSORIAIS | VALOR DO IPT VALOR TOTAL DA NOTA
0,00 0‘00] 0,00 0,00 61.152,00
TRANS! ADORNOLUMES TRANSPORTA DO
ESTADO DE SERGIPE
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE LAGARTO 0002 3
Nota de Liquidagéo e Autorizagao de Pag.
MAI0/2020
Nota de Liquidagdo: 580 Fonte: 10010000 - Recursos Ordinarios
— FORNECEDOR
Nome: ESTAGAO COMERCIAL EIRELI CNPJ/CPF: 23348316000174
Enderego: RUA JOAQUIM JOSE GOMES Compl:
Bairro: CENTRO Cidade: Itabaianinha UF: SE
E-mail: vendas. i com Telefone: () - RG:
~ HISTORICO DA LIQUIDAGAO

ra doagdo
extremamente pobres DIANTE DA SITUAGAO EXPECIONALISSIMA DO ENFRENTAMENTO DA CALAMIDADE DE SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA O
ENFRENTAMENTO DA CALAMIDADE DE SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL, DECORRENTE DO CORONAVIRUS, COM FULCRO NA LEI

REFERENTE A DESPESAS COM A Ci de empresa de cestas basicas pal a individuos e ou familias pobres & ‘
N®13.876/2020 E MP N°926/2020 PARA O ENFRENTAMENTO DE CALAMIDADE PUBLICA DECORRENTE DO COVID 18, CONFORME DISPENSA EMERGENCIAL N°

0772020

Documento Valor

Not"" Val (4947 / Serie: 1/ UF: SE / Emissdo: 0810512020 ) 61.152,00

Data:  06/05/2020 0
DECLARACAD DE LIQUIDAGAO AUTORIZAGAO DE PAGAMENTO

Declaro que a despasa foi liquidada de acordo com os Autorizo o pagamento de acorde com o Artigo 64 da

Artigos 62 @ 63 da Lei 4.320/84, Lei 4.320/84

Fonte: Processo de pagamento.

Destarte, constata-se procedimento inusual a indicar irregularidade na liquidacdo da
despesa e, igualmente, pér em duvida a realizacdo de escorreita andlise e aceitacdo dos
produtos entregues.

Acrescente-se a tal situacdo o fato de que em algumas notas fiscais ndo ha atesto ou,
guando h3, ndo é possivel identificar o nome do servidor responsavel. Do mesmo modo,
as declaracdes de liquidacdo e as autorizacdes de pagamento também ndo estdo
assinadas.

Assina o Termo do Contrato n? 18/2020, a Nota de Empenho n2 285 e a Autoriza¢do de
Fornecimento referente ao Processo n? 243 o Secretario Municipal de Assisténcia Social,
VALDIOSMAR VIEIRA SANTOS (CPF: 878.232.095-00).
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Por fim, impende ressaltar a constatacdo de fatos relacionados as empresas envolvidas
na Dispensa de Licitagdo FMAS n2 07/2020, os quais pdem em duvida a lisura do
procedimento de cotacdo de precos efetuado pela administracdo publica municipal,
conforme abordado adiante:

2.4.1. Das empresas que teriam apresentado propostas

Teriam apresentado propostas — além da CENCONSUD BRASIL COMERCIAL LTDA.
(CNPJ: 39.346.861/0092-07), nome fantasia GBarbosa, filial de Lagarto/SE — as
empresas MINIMERCADO & PANIFICACAO MACHADO & CARVALHO LTDA. (CNPJ:
10.434.311/0001-12), nome fantasia MINIMERCADO GERUENSE; MERCADINHO
FONSECA & ALVES LTDA. (CNPJ: 00.091.270/0001-55); e a contratada, ESTACAO
COMERCIAL EIRELI (CNPJ: 23.348.316/0001-74). Uma andlise acerca das empresas é
apresentada a seguir, a excecdo do CENCONSUD BRASIL COMERCIAL LTDA. (CNPJ:
39.346.861/0092-07), empresa de comércio atacadista e varejista de produtos diversos,
incluindo géneros alimenticios, com diversas filiais distribuidas pelo Estado de Sergipe,
cujo funcionamento é de amplo conhecimento.

2.4.1.1. MINIMERCADO & PANIFICACAO MACHADO & CARVALHO LTDA. (CNPJ:
10.434.311/0001-12), nome fantasia MINIMERCADO GERUENSE

A empresa MINIMERCADO & PANIFICACAO MACHADO & CARVALHO LTDA. (CNPJ:
10.434.311/0001-12), nome fantasia MINIMERCADO GERUENSE, aberta em 08.10.2008,
possui natureza juridica de Sociedade Empresdria Limitada e capital social de RS
100.000,00%’, tendo por socios MARCOS ANTONIO CARVALHO MACHADO (CPF:
629.292.405-04), com 90% das quotas, e ANTONIO SALLES MACHADO (CPF:
011.852.845-91), com os 10% restantes. N3ao consta no rol de atividades
desempenhadas pela empresa o comércio atacadista, sendo, por outro lado, sua
atividade principal, o “Comércio varejista de mercadorias em geral, com predominancia
de produtos alimenticios — minimercados, mercearias e armazéns”.

Chama, portanto, atengdo o fato de a empresa com capital social de RS 100.000,00 e
gue ndo atua no comércio atacadista ter sido instada a oferecer proposta para a
Dispensa de Licitagdo n2 07/2020 — FMAS em andlise, cujo objeto foi o fornecimento de
25.000 kits de cesta basica, em valor que supera um milhdo de reais.

A empresa esta sediada no municipio de Tomar do Geru/SE, na Praga Pedrinho Balbino,
n? 228, Sala, bairro: Centro, CEP: 49.280-000, consoante registros do CNPJ/RFB. N3o foi
possivel localizar o citado endereco utilizando da ferramenta Google StreetView.

De acordo com dados da Relacdo Anual de Informacgbes Sociais (Rais, atualizada até
31.12.2018), nenhum empregado foi registrado pela empresa. Ademais, ndo ha registro

27 22 Alteragdo Contratual da empresa MINIMERCADO & PANIFICACAO MACHADO & CARVALHO LTDA
(CNPJ: 10.434.311/0001-12).
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de alteracdo do quadro de empregados no Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (Caged, atualizada até setembro de 2019).

De 2017 até o segundo trimestre de 2020, o municipio da sede da empresa, Tomar do
Geru/SE, foi o uUnico no Estado de Sergipe a efetuar aquisicdo junto a empresa
MINIMERCADO & PANIFICACAO MACHADO & CARVALHO LTDA. (CNPIJ:
10.434.311/0001-12), em valores detalhados na tabela a seguir, consolidados a partir
de dados do Sistema Sagres/TCE/SE:

Tabela 24 — Volume de participagdo da empresa MINIMERCADO & PANIFICACAO
MACHADO & CARVALHO LTDA. (CNPJ: 10.434.311/0001-12) em contratagées
publicas de 6rgaos de municipios sergipanos

Ano Empenhado - RS Liquidado — RS Pago — RS

2017 126.195,46 126.195,46 109.656,43

2018 73.033,54 73.033,54 67.097,10

2019 100.933,17 100.933,17 80.487,78

2020 30.138,54 9.394,74 7.449,83
Total - RS 330.300,71 309.556,91 264.691,14

Fonte: Sagres/TCE/SE.

No exercicio de 2020, consoante dados da Sefaz/SE, a empresa MINIMERCADO &
PANIFICACAO MACHADO & CARVALHO LTDA. (CNPJ: 10.434.311/0001-12) efetuou
aquisicdes de RS 30.396,83 e emitiu notas fiscais de vendas no total de RS 20.121,20,
das quais, RS 19.519,20 (97,01%) para 6rgdos municipais de Tomar do Geru/SE: Fundos
Municipais de Saude e Assisténcia Social e Prefeitura Municipal. Pode-se concluir,
portanto, que a quase totalidade dos contratantes formais da empresa sdo vinculados
ao poder executivo do municipio da sede da empresa.

Da mesma forma que a empresa MINIMERCADO & PANIFICACAO MACHADO &
CARVALHO LTDA. (CNPJ: 10.434.311/0001-12), a outra empresa a oferecer proposta,
MERCADINHO FONSECA & ALVES LTDA. (CNPJ: 00.091.270/0001-55), ndo desempenha
atividade de comércio atacadista, consoante se detalhara a seguir.

2.4.1.2. MERCADINHO FONSECA & ALVES LTDA. (CNPJ: 00.091.270/0001-55)
Aberta em 15.06.1994 para a realizacdo de atividade de “Comércio varejista de
mercadorias em geral, com predominancia de produtos alimenticios - supermercados”,
a Sociedade Empresdria Limitada MERCADINHO FONSECA & ALVES LTDA. (CNPJ:
00.091.270/0001-55) possui capital social de RS 600.000,00, dividido em quotas entre
os socios JOSE ROQUE FONSECA (CPF: 591.376.575-34), com 73,60%; MARIA RITA
FONSECA LIMA (CPF: 722.540.255-20), com 12%; e VICTOR ALVES FONSECA (CPF:
044.051.195-03), com 14,40%.

A sede da empresa situa-se no municipio de Campo do Brito/SE, a rua General Siqueira
de Menezes, n? 60, bairro Centro, CEP: 49.520-000, consoante registros do CNPJ/RFB.
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Em pesquisa efetuada na Internet, por meio do Portal de Buscas Google, consta a
informacao de que a empresa se encontra “fechada permanentemente”:

Figura 49 — Resultado da busca pela empresa MERCADINHO FONSECA & ALVES LTDA.
(CNPJ: 00.091.270/0001-55) no Portal de pesquisas Google.

Paréquia Nossa 72
3enhora Da Boa Horg i

0 Campo Do Brito

photos 7' See outside

Permanently closed A

Mercadinho Fonseca e Alves is Suggest an edit

permanently closed. If that's
wrong, you can suggest an edit.

Mercadinho Fonseca e Alves

Directions Save

Grocery store
Address: R. Siqueira Campos, 77, Campo do Brito -
SE, 49520-000
Fonte: Portal de buscas do Google Maps. Disponivel em: [https://www.google.com/search?client=firefox-
b-d&q=MERCADINHO+FONSECA+%26+ALVES+LTDA]. Consulta efetuada em 18.08.2020.
Obs.: o0 endereco que consta no Portal de buscas do Google ndo é idéntico ao registrado no CNPJ/RFB.
Neste ultimo, ha a indica¢do da rua Gal. Siqueira de Menezes, n? 66, enquanto no citado portal esta
informada a rua Siqueira Campos, n2 77.

Entretanto, em pesquisa realizada utilizando-se a ferramenta web Google StreetView,
localizou-se uma fotografia do mercado em analise, datada de fevereiro de 2019,
demonstrando o funcionamento naquele periodo:

Figura 50 - Imagem fornecida pelo Google como resultado da busca pelo enderego da
sede da empresa MERCADINHO FONSECA & ALVES LTDA. (CNPJ: 00.091.270/0001-
55).
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Fonte: Google Maps. Endereco: Rua General Siqueira de Menezes, n? 60, loja, bairro: Centro, Campo do
Brito/SE, CEP: 49.520-000. Imagem capturada em: fevereiro de 2019. Consulta efetuada em 14.08.2020.

Registos da Relacdo Anual de Informacdes Sociais (Rais, atualizada até 31.12.2018) dao
indicativos de efetiva atividade da empresa. Desde 2004 até 2018, o numero de
empregados registrados oscilou entre doze e dezesseis, apresentando dezesseis no
exercicio de 2018. Combinando as informacdes da Rais com os dados do Cadastro Geral
de Empregados e Desempregados (Caged, atualizada até setembro de 2019) — que
informa uma admissdo, em julho de 2019, e nenhum desligamento — verifica-se em
setembro de 2019 que a empresa possuia dezessete empregados celetistas.

Ainda, verificou-se, a titulo exemplificativo, que o sdcio VICTOR ALVES FONSECA (CPF:
044.051.195-03) efetuou recolhimentos mensais ao INSS ao longo de 2020 na condigao
de sécio da MERCADINHO FONSECA & ALVES LTDA. (CNPJ: 00.091.270/0001-55). A
ultima contribuicdo disponivel no Sistema CNIS refere-se a competéncia de julho de
2020 e tem como base de célculo uma remuneracdo de RS 2.090,00.

Conclui-se, portanto, diante dos dados expostos, pela potencial auséncia de veracidade
na informacao obtida no Portal de Buscas Google indicando que a empresa se encontra
“fechada permanentemente”, em que pese se tratar de um minimercado, destinado a
venda de mercadorias no varejo, consoante registrado inclusive no contrato social da
empresa.

Dados do sistema Sagres/TCE/SE, de 2017 até entdo, revelam a auséncia de participagdo
da empresa em contratacdes publicas com entes municipais sergipanos, exceto drgaos
publicos vinculados ao poder executivo do municipio da sede da empresa - Campo do
Brito/SE. O volume de participacdo esta sintetizado na tabela a seguir:

Tabela 25 — Volume de participagdo da empresa MERCADINHO FONSECA & ALVES
LTDA. (CNPJ: 00.091.270/0001-55) em contratag¢des publicas de 6rgdos de municipios

sergipanos
Ano Empenhado - RS Liquidado — RS Pago - RS
2017 10.787,40 10.787,40 8.600,52
2018 44.354,17 42.408,60 42.408,60
2019 66.708,71 59.291,33 59.118,37
2020 42.140,13 42.140,13 39.270,97
Total - RS 163.990,41 154.627,46 149.398,46

Fonte: Sagres/TCE/SE.

Note-se que o valor anualmente percebido pela empresa — por exemplo, RS 59.118,37
em 2019 — é muito inferior ao valor previsto para o contrato em andlise, que findou
sendo firmado por RS 1.176.000,00.

Em consulta aos dados de 2020 da base da Sefaz/SE, verificou-se a existéncia de notas
fiscais de compras realizadas pela empresa MERCADINHO FONSECA & ALVES LTDA.
(CNPJ: 00.091.270/0001-55) no montante de RS 4.554.734,87, incompativel com o total
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de notas fiscais de vendas, RS 154.928,79, indicando o baixo indice de vendas
formalizadas pela empresa. Outrossim, chamou atenc¢do a emissao de 12 notas fiscais
para a propria empresa no montante de RS 59.820,75.

Por derradeiro, cumpre abordar os fatos relevantes relacionados a contratada, empresa
ESTACAO COMERCIAL EIRELI (CNPJ: 23.348.316/0001-74).

2.4.1.3. ESTAGAO COMERCIAL EIRELI (CNPJ: 23.348.316/0001-74)

A Empresa Individual de Responsabilidade Limitada ESTACAO COMERCIAL EIRELI (CNPJ:
23.348.316/0001-74) foi aberta em 24.09.2015 e tem por titular ANNE CATARINE
OLIVEIRA FREITAS GOMES (CPF: 018.184.345-55). O capital social integralizado da
empresa é de RS 100.000,00.

Em 11.01.2019 foi registrada na Junta Comercial do Estado de Sergipe (Jucese) a 22
Alteracao Contratual, que modificou a atividade principal da empresa de “Comércio
varejista de mercadorias em geral, com predominancia de produtos alimenticios -
supermercados” para “Comércio atacadista de mercadorias em geral, com
predominancia de produtos alimenticios”.

De acordo com dados da Relacdo Anual de Informacgdes Sociais (Rais, atualizada até
31.12.2018), a empresa registrou 7 empregados em 2018, sendo dois vendedores de
comércio varejista, um auxiliar de manutencado predial e trés padeiros, o que indica a
atuacdo da empresa no setor de padaria e confirma a atua¢do da empresa no comércio
varejista de mercadorias em geral.

Analisando-se os dados da base CNPJ/RFB, constatou-se irregularidade na declaragédo do
porte de “microempresa (ME)” da ESTACAO COMERCIAL EIRELI (CNPJ: 23.348.316/0001-
74), posto que a empresa ndo cumpre o0s requisitos para fazer jus a esse
enguadramento.

Consoante artigo 39, inciso |, da Lei Complementar n2 123, de 14.12.2006, para se
considerar uma pessoa juridica como microempresa a receita bruta em cada ano-
calendario deve ser igual ou inferior a RS 360.000,00.

Entretanto, consta no ultimo balanco registrado na Jucese, elaborado pelo técnico em

contabilidade MANOEL ARTUR MOREIRA, CPF: 289.989.445-53, Registro CRC: SE-
003207/0, que a empresa obteve uma receita bruta de RS 3.977.431,31.
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Figura 51 — Recorte de Demonstragao do Resultado do Exercicio de 2018 da empresa
ESTACAO COMERCIAL EIRELI (CNPJ: 23.348.316/0001-74).
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3.01.01.07 03.0004
)70 04

02

Lucro Bruto
Despesas Operacionais
Despesas Administrativas

Despesas Operacionais das Atividades em Geral

Ordenados, Salarios, Gratf e Outras Remuner a Empregados
INSS - Previdéncia So

F¢

Assisténcia Médica, Od:

Energia Elét
Telefo

Taxas Tributos Municip:

Despesas Tributarias

Despesas Tributdriz
ICMS - Diferencial de Alique

Resultado Financeiro
Despesas Financeiras

ica e F:

gulica a Em

3.01,01.09.01
101.0109.01.0006
2.01.01.09.01.0008

(=) 10

Despesas Financeira
Juros Pagos efou Incorrid
Juros, Comiss e Outras Desps Bancana
Res, Antes das Participagdes e Conlrib
(=) 150 Res. Antes Imp.Renda e Contnb. Social
{=) 200 Resultado Liquido do Exercicio

i B Sl

ANNE CATARINE OLIVEIRA SANTOS FREITAS
TuulariAdministradora
CPE N8 184 146 K&

01/01/2018

Conta Descrigao a
31/12/2018
(+) 010 Receita Bruta Operacional 397743131
010.01 Faturamento Prod. Merc. e Servigos 397743131

ltabaianinha-SE, 31 de Dezembro de 2018

AL NAASA A,
MANOEL ARTUR MOREIRA
Tecnico em Contabilidade
CPE- 289 QA9 44653

4313

3.793 057 .2
164873178
1648.73176

1.648.731.76

1648 73176
2.144 325 50

110.263.5¢
04 744 84
04 744 24

73.316,16
589220
556497

561500

20340
2034.061 95
2034 061,95

Fonte: Balanco Patrimonial referente ao exercicio de 2018 da empresa ESTACAO COMERCIAL EIRELI.

Por conseguinte, verifica-se que a ESTACAO COMERCIAL EIRELI (CNPJ: 23.348.316/0001-
74) ndo se enquadra como microempresa (ME), uma vez que possui registrada receita

bruta muito superior a admitida em lei.

Chama atencdo o fato de que no ano-calendario anterior, 2017, a receita bruta
operacional da empresa foi de RS 28.825,30, portanto, bem inferior aos R$ 3.977.431,31

registrados em 2018:
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Figura 52 — Recorte de Demonstracdo do Resultado do Exercicio de 2017 da empresa
ESTACAO COMERCIAL EIRELI (CNPJ: 23.348.316/0001-74).

Demonstragio do Resultado do Exercicio Pag.: 3
Empresa: ESTACAQ COMERCIAL EIRELI ME - CNPJ: 23.346.316/0001-74 SAULD
NIRE: 2860022815 - Data: 24/09/2015

Estabelecimentos: 0001 - MATRIZ; Centros de Resultado: 001 - Geral

Enderego: RUA JOAQUIM JOSE GOMES, Complemento: SETOR GALPAQO, N.°: 71,

Bairro: CENTRO, Cidade: ltabaianinha, Eslado: SE, CEP: 48280000, Telefone: (79) 96920836

0110172017
Al a
oora i 311212017
{+) 010 Receita Bruta Cperacional 28.825,30
010.01 Faturamento Prod. Merc. e Servigos 28.825,30
010.01.02 Vendas de Mercadorias 28.825,.30
3.01.01.01.01.0005 Receila da Revenda de Mercadorias no Mercado Inlerno 28.82530
{=) 030 Receita Liquida 28.825,30
(=) 060 Lucro Bruto 28.825,.30
(-} 070 Despesas Operacicnais 28.421,40
< 070.01 Despesas Administrativas 28.421 40
3.01.01.07.01 Despesas Operacionais das Atividades em Geral 28.421.40
3.01.01.07.01.0003 QOrdenades, Salarios, Gratif e Qutras Remuner a Empregados 26.169.87
3.01.01.07.01.0048 Energia Elétrica 223813
3.01.01.07.01.0063 Materiais de Consumo 12,30
(=) 110 Res. Antes das Participagdes e Contrib. 403,80
(=) 150 Res. Antes Imp.Renda e Contrib, Social 403,90
(=) 200 Resultado Liquido do Exercicio 403,90

ltabaianinha-SE, 31 de Dezembro de 2017

AAA A A Ay -
MANQEL ARTUR MOREIRA
Tecnico em Contabllidade
CPF: 289.989.445-53
CRC SE 003207 O

"
o.p
Fonte: Balanco Patrimonial referente ao exercicio de 2017 da empresa ESTACAO COMERCIAL EIRELI.

Clns Dosarnn OBl
ANMNE CATARINE OLIVEIRA SANTOS FREITAS

Titular/Administradora
CPF:018.184.345-55

Com efeito, analisando-se os dados do sistema Sagres/TCE/SE de 2017 até julho de 2020
— 0s quais informam a participacdo da empresa em contratagdes publicas com entes
municipais sergipanos — chama aten¢do o subito crescimento do total contratado a
partir de 2018, conforme demonstrado na tabela seguinte:

Tabela 26 — Volume de participagdo da empresa ESTACAO COMERCIAL EIRELI (CNPJ:
23.348.316/0001-74) em contratagdes publicas de 6rgdos de municipios sergipanos

Ano Empenhado — RS Liquidado — RS Pago — RS

2017 5.148,60 5.148,60 4.167,60

2018 3.914.538,00 3.884.828,65 3.449.933,77

2019 6.015.625,00 6.002.975,40 5.271.454,95

2020 7.617.004,58 2.894.459,71 2.277.370,63
Total - RS 17.552.316,18 12.787.412,36 11.002.926,95

Fonte: Sagres/TCE/SE.

Mostra-se igualmente relevante o fato de que praticamente todas as notas fiscais de
vendas da empresa em 2020 destinaram-se a entes publicos municipais do Estado de
Sergipe. Consoante dados da Sefaz/SE, a ESTACAO COMERCIAL EIRELI (CNPJ:
23.348.316/0001-74) emitiu notas fiscais — excluindo-se as canceladas — no montante
de R$ 3.114.346,01. Conforme se observa na tabela a seguir, que lista os 90% principais
compradores, todos sdo 6rgaos publicos municipais:
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Tabela 27 — Vendas efetuadas pela empresa ESTACAO COMERCIAL EIRELI (CNPJ:
23.348.316/0001-74) em 2020.

p TOTAL DE % DE %
DESTINATARIO DA NOTA FISCAL VENDAS - R$ | VENDAS | ACUMULADO
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE
ITABAIANINHA 525.783,18 | 16,88% 16,88%
FUNDO MUNICIPAL ASSISTENCIA SOCIAL LAGARTO 377.776,78 | 12,13% 29,01%
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPORANGA D’ AJUDA 276.645,40 | 8,88% 37,90%
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE ESTANCIA 227.760,58 | 7,31% 45,21%
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE SALGADO 158.937,48 | 5,10% 50,31%
FUNDO MUNICIPAL ASSISTENCIA SOCIAL PEDRINHAS 108.292,50 | 3,48% 53,79%
PREFEITURA MUNICIPAL DE TOBIAS BARRETO 105.781,66 | 3,40% 57,19%
PREFEITURA MUNICIPAL DE INDIAROBA 96.053,32 | 3,08% 60,27%
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANINHA 91.082,99 | 2,92% 63,20%
PREFEITURA MUNICIPAL DE CRISTINAPOLIS 87.391,50| 2,81% 66,00%
FUNDO MUNICIPAL SAUDE DE SALGADO 80.066,68 | 2,57% 68,57%
FUNDO MUNICIPAL ASSISTENCIA SOCIAL UMBAUBA 73.924,00| 2,37% 70,95%
FUNDO MUNICIPAL SAUDE INDIAROBA 69.133,60 | 2,22% 73,17%
PREFEITURA MUNICIPAL DE UMBAUBA 67.885,10 | 2,18% 75,35%
FUNDO MUNICIPAL ASSISTENCIA SOCIAL INDIAROBA 62.315,05| 2,00% 77,35%
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE LAGARTO 60.147,97 | 1,93% 79,28%
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOQUIM 52.780,06 | 1,69% 80,97%
FUNDO MUNICIPAL ASSISTENCIA SOCIAL TOBIAS BARRETO 52.471,72 | 1,68% 82,66%
FUNDO MUNICIPAL ASSISTENCIA SOCIAL ESTANCIA 46.677,67 | 1,50% 84,16%
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE BOQUIM 42.243,01| 1,36% 85,51%
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO ITANHY 40.019,90 | 1,29% 86,80%
FUNDO MUNICIPAL SAUDE UMBAUBA 37.012,86 | 1,19% 87,99%
PREFEITURA MUNICIPAL DE SALGADO 36.901,44 | 1,18% 89,17%
PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGARTO 34.350,20| 1,10% 90,27%
[...] [...] [...] [...]
TOTAL GERAL — RS 3.114.346,01 | 100,00% 100,00%

Fonte: Sefaz/SE.

Note-se pela tabela que os principais compradores sdo drgdos dos municipios de
Itabaianinha/SE, Lagarto/SE, Itaporanga d’Ajuda/SE, Estancia/SE, Salgado/SE,
Pedrinhas/SE, Tobias Barreto/SE e Indiaroba/SE.

Também merece relevo o fato de que parte razoavel das aquisicdes da empresa em 2020
— as quais totalizaram RS 2.642.869,33 — foram efetuadas em empresas atacadistas
sediadas em Sergipe, tais como ATACAREJO (RS 206.200,04; 7,80%), ASSAI ATACADISTA
(R$131.869,85; 4,99%), FASOUTO (R$S228.102,67; 8,63%), MERCANTIL RODRIGUES (RS
122.206,64; 4,62%) e ATACADAO (RS 87.676,88; 3,32%).

O cadastro da empresa no CNPJ/RFB indica que sua sede fica na rua Joaquim José
Gomes, n? 71, Setor Galpdo, bairro Centro, na cidade de Itabaianinha/SE. No entanto,
ndo foi possivel consultar o numero do estabelecimento por meio da representacao
virtual Google StreetView, dada a auséncia de imagem atualizada.
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A titular da Eireli ESTACAO COMERCIAL EIRELI (CNPJ: 23.348.316/0001-74), ANNE
CATARINE OLIVEIRA FREITAS GOMES (CPF: 018.184.345-55), ndo obstante o elevado
lucro da empresa em 2018 — demonstrado pelo balango patrimonial supra apresentado
— de acordo com registros do Cadastro Nacional de Informag&es Sociais (Cnis), possui
vinculo empregaticio, ocupando a funcdo de auxiliar de contabilidade na empresa
FONTES E GOMES DISTRIBUIDORA EIRELI (CNPJ: 19.693.333/0001-71), nome fantasia
FRIGOR FRIOS, percebendo remuneracdo de aproximadamente 1,5 saldrios minimos:

Figura 53 — Remuneragao de ANNE CATARINE OLIVEIRA FREITAS GOMES (CPF:
018.184.345-55) na empresa FONTES E GOMES DISTRIBUIDORA EIRELI (CNPJ:
19.693.333/0001-71), nome fantasia FRIGOR FRIOS.

—— Identificagdo do Filiado

Nit: 1.281.940.876-3 CPF:018.184.345-55 Nome: ANNE CATARINE OLIVEIRA SANTOS FREITAS
Data de Nascimento: 21/0711987 Nome da Mae: JOSEAMNE OLIVEIRA DOS SANTOS
Seq. NIT Cédigo Emp. Origem do Vinculo Tipo Filiado Data Inicio  Data Fim Uit
10 1.281.940.876-3 19.693.333 FONTES E GOMES DISTRIBUIDORA EIRELI Empregado 01/08/2018 07/2020
Indicadores: IREM-INDPEND
Remuneragdes
Competéncia Remuneragao Indicad Competéncia Remuneragio Indi es Competéncia Remuneragio Indicadores
08/2018 990,00 09/2018 99,00 10/2018 891,00
11/2018 1.490,00 12/2018 990,00
01/2019 998,00 02/2019 1.498,00 03/2019 1.498,00
04/2019 1.687,00 05/2019 1.525,00 06/2019 1.525,00
07/2019 1.593,00 07/2019 489,00 IREM-ACD 08/2019 1.593,00
Competéncia Remuneragio Indicad Competéncia Remuneragio i Competénci agdo es
09/2019 1.593,00 10/2019 1.593,00 11/2019 1.593,00
12/2019 1.593,00
01/2020 1.593,00 02/2020 1.793,00 03/2020 1.593,00
04/2020 692,23 PREC-MEMNOR-MIN 06/2020 778,80 PREC-MEMNOR-MIN 07/2020 1.381,63
Fonte: Cnis.

Constatou-se que além da empresa FONTES E GOMES DISTRIBUIDORA EIRELI (CNPJ:
19.693.333/0001-71), ANNE CATARINE OLIVEIRA FREITAS GOMES (CPF: 018.184.345-55)
manteve vinculo empregaticio com uma outra empresa também de nome fantasia
FRIGOR FRIQOS, relevando-se destacar que ambas ficam sediadas no mesmo endereco:
rua Benjamim Constant, n2 155, CEP 49.200-00, Umbauba/SE.

Cumpre informar que, assim como as duas empresas de nome fantasia FRIGOR FRIOS,

também constam cadastrados na base da Receita Federal do Brasil no mesmo endereco
a Vice-Prefeita do Municipio de Umbauba/SE, GUADALUPE OLIVEIRA RIBEIRO (CPF:
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001.817.745-00), e o Secretario de Obras do citado municipio, ALEXSANDRO PRADO
SANTOS (CPF: 915.716.345-68), conforme melhor explicitado na ilustragdo a seguir:

Figura 54 — Vinculos da titular da empresa ESTACAO COMERCIAL EIRELI (CNPJ:
23.348.316/0001-74).

X =
ESTA(AO
23.348.316/0001-74

ESTACAO COMERCIAL EIRELI
(ESTACAD COMERCIAL)

Titular desde #Telefone —=>— ﬁ — Telefone—e
24.09.2015
Responsdvel (79) 98920836

.

Ex-empregada / Empregada

—<——Admissdo: 01.11.2011 Auxiiar de Contabiidade ————=#}

-‘ . Titular
= < Entrada: 09.08.2018-

Ule. Rem.: Jan/2014 desde 01.08.2018 4 - [ Responsavel
e, 018.184.345-55 . DG s |
05.043.713/0001-56 ANNEFEEITTAARSINGEOEE?’HRA 19.693.333/0001-71
FRIGOR FRIOS _ FONTES E GOMES
COMERCIO EIRELI ¢ Endereqo——s, Endereco DISTRIBUIDGRA LTDA
(FRIGOR FRIOS) \ l/ FRIGOR FRIOS
+—Endereco =f Endereco-+
14 52 c
Rua Benjamin Constant, 155 Sdcia-administradora entre:
CEP 49.260-000 08.08.2018 &
Umbaba/SE 03.03.2020
Titular desde 10.05.2002
Responsivel ~ ~
—Mie—>—
—Vice prefera—> (13l &T”Uh””m ] 289.965.425-04 009.987.665-50
= e Obras MARILZA DIEGOD
001.817.745-00 Municipio de Umbatba/SE 915.716.345-68 FONTES GOMES FONTES GOMES
GUADALUPE ALEXSANDRO
OLIVEIRA RIBERO PRADO SANTOS
-~ - Servidora { Professora Servidor
- Mae Admissdo: 03.04.2000 desde 02.06.2008
011.880.255-03 ‘ & '
MURILO 7 dprae
FONTES GOMES Municipio de Itabaianinha/SE

Fonte: Sistemas Corporativos do Governo Federal.

Impende, por fim, registrar que no inicio de 2018, em 10.01.2018, ANNE CATARINE
OLIVEIRA FREITAS GOMES (CPF: 018.184.345-55) transferiu poderes mediante
procuragao para MARILZA FONTES GOMES (CPF: 289.965.425-04), ent3ao sécia
administradora da empresa FONTES E GOMES DISTRIBUIDORA EIRELI (CNPJ:
19.693.333/0001-71):
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Figura 55 — Procuragao outorgada por ANNE CATARINE OLIVEIRA FREITAS GOMES
(CPF: 018.184.345-55).

Detalhes de Ato CEP

12 quinzena de Janeiro/2018 10/01/2018 Procuragdo

00000113 P
Partes Referentes
N&o ha referentes neste ato.
Nome Qualidade
] ANNE CATARINE OLIVEIRA FREITAS GOMES  Outorgante
(i ] MARILZA FONTES GOMES Outargado
ltems perpage: 10 -2of2

Informagdes do Cartdrio

SE ITABAIANINHA CARTORIO DO 1° OFICIO DE NOTAS DE ITABAIANINHA,

Fonte: Central Notarial de Servigos Eletronicos Compartilhados — Censec.

Na mesma data, 10.01.2018, ANNE CATARINE OLIVEIRA FREITAS GOMES (CPF:
018.184.345-55), juntamente com MURILO FONTES GOMES (CPF: 011.880.255-03) —
filho de MARILZA FONTES GOMES (CPF: 289.965.425-04) — outorgou uma outra
procuragao:

Figura 56 — Procuragao outorgada por ANNE CATARINE OLIVEIRA FREITAS GOMES
(CPF: 018.184.345-55) e MURILO FONTES GOMES (CPF: 011.880.255-03).

Detalhes de Ato CEP

12 quinzena de Janeiro/2018 10/01/2018 Procuragdo

00000113 P 0051
Partes Referentes
Nao ha referentes neste ato.
Nome Qualidade
i ) ANNE CATARINE OLIVEIRA FREITAS GOMES ~ Outorgante
i ] MURILO FONTES GOMES Outargante
htems perpage: 10 ¥ 1-20f2

Informagdes do Cartério

SE ITABAIANINHA CARTORIO DO 12 OFICIO DE NOTAS DE ITABAIANINHA

Fonte: Central Notarial de Servicos Eletronicos Compartilhados — Censec.

No entanto, conforme se verifica na figura, ndo foi registrado do Sistema Censec o
beneficiario dos poderes outorgados.
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2.5. Dispensa de Licitagdo n2 09/2020 — FMS

A Dispensa Emergencial de Licitagdo n2 09/2020, conduzida pelo Fundo Municipal de
Saude de Lagarto/SE (FMS/Lagarto/SE), teve por objeto o “fornecimento imediato de
mascaras cirurgicas” para atender as necessidades do orgdo com vistas ao
enfrentamento da calamidade publica decorrente da Covid-19, resultando na
celebragdo, em 19.05.2020, do Contrato n2 28/2020 (fls. 110/116), firmado com a
empresa GPX INDUSTRIA & COMERCIO EIRELI (CNPJ: 17.449.050/0001-53), nome
fantasia ALGO MAIS CAMISARIA E IMPRESSAO DIGITAL, no valor de RS 108.000,00. O
detalhamento do objeto contratado é apresentado na figura seguinte:

Figura 57 — Objeto do Contrato n2 28/2020.

ITEM DESCRIGAOC UNIDADE QTD VALOR UNIT VALOR TOTAL

MASCARA CIRURGICA, TIPO
NAO TECIDO, 3 CAMADS,
PREGAS HORIZONTAIS. R$ 2,70 R$ 108.000,00
ATOXICO TIPO FIXACAO COM UND 40.000
ELASTICO, CARACTERISTICAS
ADICIONAIS CLIP NASAL
EMBUTIDO, HIPOALERGICA,
TIPO USO DESCARTAVEL.

Fonte: Folha 110 dos autos da Dispensa Emergencial n2 09/2020.

Consoante indicado na Nota de Empenho n? 736, emitida em 19.05.2020, a fonte de
recurso para custeio da despesa é a 12149919, descrita como “Transferéncias Fundo a
Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal — Bloco de Custeio das
Acdes e Servicos Publicos de Saude para agées de combate ao COVID-19”. A despesa foi
integralmente quitada em 01.06.2020, conforme se verifica no quadro adiante:

Figura 58 — Detalhamento da Nota de Empenho n2 736.

Empenho
Unidade Gestora: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE LAGARTO
Unidade FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
‘Orcamentaria:
Nimero do Empenho: 0000736 Tipo:  Global
Data de Emissdo: 19/05/2020
Valor Empenhado: 108.000,00 valor 0,00
Anulado:
Credor: 17449050000153 GPX INDUSTRIA & COMERCIO EIRELI
Fungdo: 10 Satide
Subfuncdo: 122 Administracio Geral
Programa: 0007 PROMOGAO DA SAUDE HUMANIZADA
Acgio: 2359 ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA - COVID 19
Categoria: 3 Despesa Corrente
Natureza: 3 Outras Despesas Correntes
Modalidade: 90 AplicacBes Diretas
Elemento: 30 Material de Consumo
Subelemento: 3035 MATERIAL LABORATORIAL
Fonte de Recurso: 12149919 Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo
Federal - Bloco de Custeio das Agdes e Servigos Publicos de Salde para acdes
de combate ao COVID-19

Mod. Contratagio: DISPENSA - ART. 24, III a0 XXXIII LEI 8.666/93
Histérico: REFERENTE A C‘ONTRATAC.KO DE EMPRESA VISANDO O FORNECIMENTO IMEDIATO DE

MASCARAS CIRURGICAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO FUNDO MUNICIPAL DE

SAUDE DE

Pagamento

Niimero Documento:  001677457361568 Data Pagamento:  01/06/2020
valor : 108.000,00

Fonte: Sagres/TCE/SE.
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De inicio, analisando-se a Dispensa de Licitacdo FMS n2 09/2020, chamou atengdo a
imotivada alteragdo no objeto, assim como a cronologia dos atos que integram o citado
procedimento licitatdrio, consoante se expde adiante.

Em 27.04.2020, iniciou-se o processo com a justificativa para contratacao (fl. 2), porém,
sem especificar o tipo e a quantidade de mascaras a serem adquiridas:

Figura 59 — Trecho de Justificativa para Contratacao.

A pandemia de COVID-19 representa uma complexidade de disseminagdo, efeitos e
consequéncias nos campos médico, social, politico, econdmico, religioso, cultural e civilizacional. C
COVID-18 n&o se refere apenas da infecgdo de um virus, trata-se da maneira como as pessoas,
instituigdes de salde e entidades governamentais se compartam frente a situacdo de colapso global.

Considerando as precaugoes indicadas pela Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA) para a assisténcia aos pacientes suspeitos ou confirmados de infeccao pelo novo
coronavirus, solicito a contratagdo de empresa especializada no fornecimento de mascaras faciais de
uso profissional, conforme os quantitativos e as especificagfes constantes no processo, a fim de manter
a continuidade dos servigos ofertado por este Nuicleo.

Lagarte-SE, 27 de abril de 2020

Fonte: Folha 2 dos autos da Dispensa Emergencial n2 09/2020.

Em 05.05.2020, as empresas WR MEDICAL REPRESENTACOES COMERCIAIS LTDA. (CNPJ:
21.812.952/0001-80) e MICROSUTURE INDUSTRIA, COMERCIO, IMPORTACAO,
EXPORTACAO E REPRESENTACAO DE MATERIAIS CIRURGICOS LTDA. (CNPJ:
07.415.772/0001-33) encaminharam e-mails (respectivamente, fls. 15/16 e fls. 10/14)
com propostas de precos para dois itens distintos:

1) Mdscara cirurgica, tipo nao tecido, 3 camadas, pregas horizontais, atdxica tipo
fixacdo com eldstico, caracteristicas adicionais clip nasal embutido, hipoalérgica,
tipo uso descartavel; e

2) Mascara descartavel de uso hospitalar (respirador N95) mdascara modelo tipo
concha.

Somente em 13.05.2020, a futura contratada — empresa GPX INDUSTRIA & COMERCIO
EIRELI (CNPJ: 17.449.050/0001-53), nome fantasia ALGO MAIS CAMISARIA E IMPRESSAO
DIGITAL — apresentaria sua proposta (fls. 17/18), também para os dois itens, seguindo o
modelo padrao de pesquisa de prego elaborado pela Geréncia de Compras do
FMS/Lagarto/SE.

Ocorre que em 18.05.2020, sem qualquer justificativa nos autos, o FMS/Lagarto/SE
emitiu o documento “Solicitacdo/Reserva de Dotac¢do”, excluindo o Item 2 previamente
previsto para aquisicdo, mantendo somente o Item 1, conforme se verifica em trecho
do documento reproduzido a seguir:
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Figura 60 — Trecho do documento “Solicitagcdo/Reserva de Dotagdo”.

P sMBemdeni PERIRRREMEER FoN . LG CoEE T . Juna| e[ Estimado [ Tow
21835 - MASCARA CIRURGICA, TIPO NAC TECIDO, 3 CAMADAS UND  40.000,00 270 10800000

Mascara eirirgiea, 1ipo rae lecidd, 3 camadas, preges horizomals, S1owica 1ip fixagso com alastics, caraciensheas adiconals cip
nasal embutida, hipoaléngica, tipo vso descartdvel.

Valor Reservado: 108.001,00

Fonte: Folha 22 dos autos da Dispensa Emergencial n2 09/2020.

Chama atencdo o fato de que a contratada ndo comercializa o Item 2 - Mdscara
descartavel de uso hospitalar (respirador N95), mascara modelo tipo concha — em que
pese ter orcado tal produto.

Consoante se verifica nos registros no Sistema Sefaz/SE da GPX INDUSTRIA & COMERCIO
EIRELI (CNPJ: 17.449.050/0001-53), nome fantasia ALGO MAIS CAMISARIA E IMPRESSAO
DIGITAL, a empresa, cuja atividade principal é a “Confeccdo de pegas do vestudrio,
exceto roupas intimas e as confeccionadas sob medida” — tendo-se adaptado para
venda de mascaras em Tecido Ndo Tecido (NCM 63079010%8) a partir do final de margo,
portanto, apds o inicio da pandemia do COVID-19 — em nenhum momento em 2020
emitiu nota fiscal referente a venda do item constante na proposta, a “Mascara
descartavel de uso hospitalar (respirador N95) mascara modelo tipo concha”.

Todos os demais atos do procedimento licitatério ocorreram num Unico dia, em
19.05.2020.

Assim, em 19.05.2020 foram efetuados: i) o Aviso da Dispensa (fl. 77) e a fixacdo do
Aviso da Dispensa no quadro de avisos da Secretaria Municipal de Saude, da Prefeitura
Municipal e da Camara Legislativa Municipal (conforme respectivas certiddes, fls.
78/80); ii) a Justificativa Técnico-legal (fls. 81/84) e a afixacdo da Justificativa Técnico-
legal no quadro de avisos da Secretaria Municipal de Sadde, da Prefeitura Municipal e
da Camara Legislativa Municipal (conforme respectivas certiddes, fls. 85/87); iii) o
encaminhamento para Procuradoria Juridica (fl. 95); iv) o Parecer da Procuradoria
Juridica (fls. 96/105); v) a Homologacdo da Dispensa (fl. 106) e a afixacdo do despacho
de homologacdo no quadro de avisos da Secretaria Municipal de Saude, da Prefeitura
Municipal e da Camara Legislativa Municipal (conforme respectivas certiddes, fls.
107/109); vi) o Contrato n? 28/2020, celebrado com a fornecedora (fls. 110/116); vii) a
afixacdo do extrato de contrato no quadro de avisos da Secretaria Municipal de Sadde,
da Prefeitura Municipal e da Camara Legislativa Municipal (conforme respectivas

28 A Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) é um cddigo de oito digitos usado para identificar a
natureza dos produtos comercializados no Brasil e nos outros paises do Mercosul.

O cdodigo 63079010 se refere a:

63 - Outros artefatos téxteis confeccionados; sortidos; artefatos de matérias téxteis, calgados, chapéus e
artefatos de uso semelhante, usados; trapos

6307 - Outros artigos confeccionados, incluindo os moldes para vestuario.

6307.90 - Outros

6307.90.10 - De falso tecido
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certiddes, fls. 118/120); viii) a Solicitacdo de empenho (fl. 121); e ix) o empenhamento
da despesa (fl. 122).

Outrossim, constatou-se que nas pesquisas de precos efetuadas pelo FMS/Lagarto/SE
ndo constou o detalhamento do quantitativos dos produtos a serem adquiridos,
havendo somente a especificacdo e o valor unitario, conforme se verifica em recorte de
um dos orcamentos apresentado na figura a seguir:

Figura 61 — Pesquisa de preco efetuada junto a empresa WR MEDICAL
REPRESENTAGCOES COMERCIAIS LTDA. (CNPJ: 21.812.952/0001-80).

A Secretaria Municipal de Salde por interveniéncia de seu Fundo
Municipal de Salde torna publica a pesquisa de pregos.

MUNICIPIO DE LAGARTO - SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGARTO

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

GERENCIA DE COMPRAS
Av, Santo Anténio, s/n” - CEP 49.400-000 - Lagarto/SE
CNPJ11.447.284/0001-85 TELEFAX: {79) 3631-1860/4093

Pesquisa de preco

ESPECIFICACAO

UND | VALOR UNITARIO
1

Mascara cirargica, tipo ndo tecido,
3 camadas, pregas horizontais,
atoxica tipo fixagdo com eldstico,

caracteristicas adicionais clip nasal |

embutido, hipoalérgica. tipo uso
descartavel.

UND

3,70

Mdscara descartavel de uso

hospitalar (respirador NO935)
mascara modelo tipo concha.

UND

37,00

Att

4

Data de validade da proposta deve ser de 180 dias

Gerente de Compras

Declaramos ter recebido(s) o(s) documentofs)
acima descritofs).

em(0 5/ 082020 .

Assinatura do Responsdvel pelo Recebimento

[ carimbo com o ne do CNPJ/MF ou do |
Responsdvel legal da instituicio ou

equivalente.

™ ek MEAIE A o)
"ONPJ 21.612.852/0051.80 0

WR MEDICAL REPi

Fonta da Terra - CEP 57030934
i

L.

COMERCIALD il

T,
i

Rua Sants

Maceid - Al
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Fonte: Folha 16 dos autos da Dispensa Emergencial n2 09/2020.

Verifique-se, pela figura, que ha indicagdo do valor unitdrio dos produtos a serem
adquiridos, por exemplo, “Mascara cirurgica, tipo ndo tecido, 3 camadas”, que foi
ofertado pela empresa ao valor de RS 3,70. N3o consta, entretanto, a indicacdo da
quantidade a ser adquirida pelo FMS/Lagarto/SE.

A informacdo faltante é necessdria pois possibilita que a empresa avalie a
disponibilidade do produto em estoque ou a capacidade de obteng¢dao em tempo habil,
vez que, consoante especificacdo, o objeto a ser contratado é para “fornecimento
imediato”. Outrossim, é relevante para que a proponente possa, eventualmente,
oferecer um desconto na venda, a depender da quantidade a ser adquirida. No caso de
empresas fabricantes de mascaras, é sabido que hda uma redug¢dao do custo unitdrio
resultante do aumento do volume de producao, tendo em vista o efeito da economia de
escala.

Registre-se que em nenhuma das trés cotacdes constantes nos autos da DL FMS n?
09/2020 constou a informagdo da quantidade a ser adquirida. Constam entre as folhas
7 e 18 propostas em nome das empresas: WR MEDICAL REPRESENTACOES COMERCIAIS
LTDA. (CNPJ: 21.812.952/0001-80), MICROSUTURE INDUSTRIA, COMERCIO,
IMPORTACAO, EXPORTACAO E REPRESENTACAO DE MATERIAIS CIRURGICOS LTDA.
(CNPJ: 07.415.772/0001-33), nome fantasia FSSB BR, além da contratada, GPX
INDUSTRIA & COMERCIO EIRELI (CNPJ: 17.449.050/0001-53), nome fantasia ALGO MAIS
CAMISARIA E IMPRESSAO DIGITAL.

Conforme constou no documento “Solicitacdo/Reserva de Dotagdo” (fl. 22), seriam
adquiridas 40 mil unidades de “Mascara cirurgica, tipo nao tecido, 3 camadas”:

Figura 62 — Trecho do documento “Solicitacdo/Reserva de Dotagdo”.

Pre  aiServico .'Z',',.:L-;:.;'_'__;;.:'--- 1 - : e s |UI‘I‘.|'§ mti.. : = i Fotat

21835 - MASCARA CIRURGICA, TIPO NAC TECIDO, 3 CAMADAS UND  40.000,00 2,70 108.0C0. 00

Mascara cirlrgica, lipo réo wecide, 3 camadas, preges horizomals, aitedca fipo ixagso com alasics, caradlersheas adiconais cip
nasal embutida, hipaaléngica, fipo wa dascartivel.

Valor Reservado: 108.0(10,00

Fonte: Folha 22 dos autos da Dispensa Emergencial n2 09/2020.

Verifica-se, portanto, tratar de quantidade elevada de produto a ser adquirido, de modo
a Se pressupor uma variacdo a menor no prego caso a pesquisa tivesse sido efetuada
indicando o quantitativo.

A titulo exemplificativo, apresenta-se comparativo de preco de mascaras com um preco
menor, na aquisicao de uma maior quantidade:
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Figura 63 — Exemplo de diferenca no preco em razdo do volume adquirido.

ey pp——— ola, faca seu login ﬁ'g
americanas Q e Q
@ informe seu CEP seja 3-mais 3 empresas  votenagente  baeoapp  recebahoje  produfos importados  vendacomagente 3 oferta do dia
== compre por departamento - mercado celulares ar condicionado brinquedos beleza e perfumaria eletroportateis moveis
pégina inicial

O favoritar ‘ < compartiihar mascara de tnt t[I_PIa_ _ R$ 899,99
o ST em até 12x sem juros no cartdo de crédito
com Ame e receba R$ 18,00 de volia
mascara de tnt tripla 1000 unidadesMaterial TNT - Tripla
protecdo - Fabricagdo propria - Eficiéncia de Retenc&o ®-[3 RS 899,99 em até 15x sem juros no

Bacteriologica;- Fixada por eléstico;- Plana, flexivel € porosa.- cartio Americanas com Ame e receba R$

& N30 libera fiapos:- Hipoalergénico e atoico;- Inerte & volia
mais formas de pagamento
‘* mais informacées

A
) t | calcular frete e prazo
| - ! politica de troca e devolugdo
\ - f 00000-000
\ -

Preencha um CEP valido.

100 UNIDADES
Q ftavoritar | < compartilhar e descarta’rv:eltripla R$ 99,99

em até 9x sem juros no cartdo de crédito
com Ame e receba RS 2 de volta

mascara descartavel tripla 100 unidades .
®.£3 RS 99,99 em até 15x sem juros no

mais informaces cartdo Americanas com Ame e receba RS

e
{ mais formas de pagamento

¥ A I politica de troca e devolu¢do
) L ! \ calcular frete e prazo
| o)
- 3 00000-000

|
L_, 1 Preencha um CEP valido

Fonte: Loja online americanas. Consultas efetuadas em 15.09.2020. Disponivel em:
[https://www.americanas.com.br/produto/1763112473/mascara-de-tnt-
tripla?WT.srch=1&aid=5f39085edf21980016f55acf&chave=vnzpla_5f39085edf21980016f55acf_31097921000148_1763112473&epar=bp_pl_00_go_
pla_teste_b2wads&gclid=CjwKCAjwzIH7BRAbEiwAoDxxTp_ZHIA3pNNONTFKBpBItKPmxR_NU8GAjcTgvsHIh3vAWEYp3p_Z-
BoCqc4QAvVD_BwE&opn=YSMESP&pid=1763112473&sellerld=31097921000148&sid=31097921000148#info-section] e
[https://www.americanas.com.br/produto/1746493391/mascara-descartavel-tripla?DCSext.recom=RR_item_page.rrl-
MultiltemViewCP&nm_origem=rec_item_page.rrl-MultiltemViewCP&nm_ranking_rec=2]

Note-se, por conseguinte, que na compra de 1.000 unidades o valor unitario sai a RS
0,90, enquanto na aquisi¢cdo de 100 o preco fica RS 1,00, oportunizando-se, assim, um
abatimento de 10% na compra da maior quantidade.

N3o consta nos autos a identificacdo do servidor responsavel pelas pesquisas de preco,
porquanto os documentos estdo dirigidos ao setor Geréncia de Compras, sem indicar o
nome do profissional responsavel, e, no caso de orcamento recebido por e-mail, ha
apenas o endereco comprasaudelagarto@gmail.com, ndo havendo menc¢do a nome do
interessado no campo de conteddo da mensagem.

No entanto, assina, em 18.05.2020, o Termo de Referéncia Simplificado (fl. 29) —
documento que contém a estimativa da despesa — a Diretora do Nucleo de Atencao
Basica DANIELA SOUZA DA SILVA (CPF: 005.136.725-40). Aprova o documento e
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homologa a DL n209/2020 a Secretaria Municipal de Saide POLYANA DE SOUZA RIBEIRO
(CPF: 938.043.695-53).

Ademais, constatou-se que as demandas do FMS/Lagarto/SE por cotag¢des incluiram dois
itens por vezes ndo comercializados conjuntamente, configurando, desse modo, a
auséncia de parcelamento, em contrariedade a Lei n2 8.666/93 e jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido.

As propostas que constaram nos autos do DL FMS n2 09/2020 foram constituidas por
dois itens, a “Mdscara cirurgica, tipo nao tecido, 3 camadas” e a “Mascara descartdvel
de uso hospitalar (respirador N95) mdscara modelo tipo concha”:

Figura 64 — Itens contemplados em propostas apresentadas pelas empresas.

PROPOSTA EM NOME DA EMPRESA WR MEDICAL

ITEM

ESPECIFICACAO

UND | VALORUNITARIO |

Mascara cirargica, tipo ndo tecido,
3 camadas, pregas horizontais,
atoxica tipo fixagdio com elastico,
caracteristicas adicionais clip nasal
embutido, hipoalérgica, tipo uso
descartavel.

UND

3,70

Maiscara  descartavel de uso
hospitalar (respirador NO95)
mascara modelo tipo concha.

UND

PROPOSTA EM NOME DA EMPRESA GPX IN

ITEM

ESPECIFICACAO

UND

VALOR UNITARIO

Mascara cirlirgica, tipo ndo tecido,
3 camadas, pregas horizontais,
atéxica tipo fixagdo com elastico,
caracteristicas adicionais clip nasal
embutido, hipoalérgica, tipo uso
descartavel.

UND

R$2,70

Mascara descartdvel de uso
hospitalar  (respirador  N95)
méscara modelo tipo concha.

UND

R$18,90

Fonte: Folhas 16 e 18 dos autos da Dispensa Emergencial n2 09/2020.
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Conforme artigo 23, § 12, da Lei n? 8.666/93%°, o planejamento das compras deve
considerar a divisdo dos itens de modo a se obter um aumento de competitividade sem
perda de escala, desde que se mostre técnica e economicamente vidvel.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido editou a Simula n2 24730 estabelecendo a
obrigatoriedade de adjudicacdo por item e ndo por preco global no caso de o objeto ser
divisivel e ndo haver prejuizo para o conjunto ou perda de escala. O julgado tem por
norte os principios constitucionais da isonomia e economicidade na medida em que
impde providéncia que favorece maior participagao de licitantes, principios igualmente
aplicaveis as aquisicdes procedidas mediante dispensa de licitagdo. Sobre o assunto,
verifique-se trecho do Acérddo n2 2.203/2005, da 12 Camara do Tribunal de Contas da
Unido.

Acérddo n.2 2.203/2005 12 Camara:

1.2. observe os principios que orientam o procedimento licitatdrio (art.
3.2 da Lei n.2 8.666/93), em especial ao principio da isonomia entre os
licitantes, ainda que se trate de simples cotacdo de pregos junto a
fornecedores a qual deve ser a mais ampla possivel, porém dentro das
limitagdes de mercado existentes para determinados objetos, cuja existéncia
deve ser justificada.

Entretanto, os gestores do Fundo Municipal de Sadde de Lagarto/SE decidiram por
efetuar uma unica dispensa de licitacdo contemplando os dois itens precedentemente
aludidos.

E certo que hd no mercado empresas que comercializam uma variada gama com
distintos modelos de mdscaras. No entanto, é igualmente correto que ha
estabelecimentos empresariais que optam por focalizar num determinado tipo de
produto. A titulo exemplificativo, existem no mercado fabricas de “Mascara cirurgica,
tipo ndo tecido, 3 camadas”, mas que, contudo, ndo comercializam “Mascara
descartavel de uso hospitalar (respirador N95) mascara modelo tipo concha”. E, por
exemplo, o caso da contratada. Ha ainda a possibilidade de certos estabelecimentos

2 Lei n2 8.66693. [...]:

Artigo 23 [...] § 10 As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragdo serdo divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade
sem perda da economia de escala.

30 Simula n2 247 do Tribunal de Contas da Unido:

E obrigatéria a admiss3o da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitacdes para a
contratacdo de obras, servigos, compras e alienagbes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugao,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade”
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possuirem precos diferenciados em determinado item, conforme localiza¢do geografica,
acordos comerciais etc.

A Lei n2 13.979, de 06.02.2020, trouxe a possiblidade de dispensa de licitacdo para as
compras destinadas ao enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente da
Covid-19, de modo a ser plausivel a utilizacdo dessa modalidade licitatéria para
aquisicdo de itens em separado, o que conferiria a celeridade necessaria, mas,
igualmente, garantiria observancia as demais normas aplicaveis que regem as
contratagdes publicas.

Pelo exposto, verifica-se que a administragdao publica municipal, ao deixar de parcelar o
objeto da Dispensa de Licitagdo FMS n2 09/2020, ndo observou o artigo 23, § 12, da Lei
n2 8.666/93, bem como jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido.

Ndo obstante a falha apontada, ao final, conforme ja informado, a empresa GPX
INDUSTRIAGPX INDUSTRIA & COMERCIO EIRELI (CNPJ: 17.449.050/0001-53) findou
sendo contratada para o fornecimento de apenas um item: “Mdscara cirlrgica, tipo ndo
tecido, 3 camadas”. Consoante também abordado, ndo ha registros na Sefaz/SE de
emissdo de nenhuma nota fiscal de venda pela empresa do produto “Mascara
descartavel de uso hospitalar (respirador N95) mascara modelo tipo concha”.

Constatou-se que o FMS/Lagarto/SE adquiriu o produto em valor 170% acima do prego
de referéncia, configurando um superfaturamento de RS 68.000,00, conforme
detalhado na tabela seguinte.

Tabela 28 — Superfaturamento da DL FMS n2 07/2020.

ltem | Unidade | Qtd. Valor contratado — R$ Valor de referéncia — RS Superfaturamento -
Unitério Total Unitdrio Total RS
1 unidade | 40.000 2,7 108.000,00 1,00 | 36.000,00 68.000,00
Percentual de Superfaturamento 170,00%

Fonte: Elaborado pela CGU com informacdes dos referenciais de preco adotados, detalhados adiante, e
propostas de preco constantes no Processo Administrativo da DL FMS n2 09/2020.

Preliminarmente, impende destacar que em 29.04.2020 o Municipio de Lagarto/SE
firmou o Contrato n2 79/2020 com a empresa ADRIANA DE OLIVEIRA SANTOS
00803124546 (CNPJ: 17.058.978/0001-07) para aquisicdo de mascaras em TNT (porém,
dupla com elastico), no valor unitario de RS 1,20:
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Figura 65 — Recorte de trecho do Contrato n2 79/2020.

1.3 Discriminagao do objeto:

Menor _; tal |

Item Produto/Servigo Unid Qtde pre¢o ‘o : |

i ... | (Estimado) |

! ( Unitario ‘
| 5 Szt < et
03 Avental und 2000 25,00/ 50.000,00

| Especificagdo | Avental impermeavel em courino na cor branca, silk no peito, tiras de 3cm fixas para
| | amarrar reforcadas na cintura e no pescogo . (fabricagdo prépria)

Mascaras , (fabﬁcacéo propria ) - ' und 30.000 | 1ZOT 36.0b0,00

04

- Pl el — -

|
B |
1 i

Fonte: Autos da Dispensa de Licitagdo n2 05/2020.

Verifique-se, portanto, que a aquisi¢do pelo preco unitario de RS1,20, em que pese se
tratar de Mascara TNT Dupla e sem clip nasal embutido, encontra-se bem abaixo dos RS
2,70, contratados mediante essa DL FMS 09/2020 em andlise, nada obstante esteja,
igualmente, acima do valor de referéncia, de RS 1,00.

Outrossim, em 18.05.2020, um dia antes de firmar o Contrato n2 28/2020 com o
FMS/Lagarto/SE, a contratada efetuou a comercializagdo do mesmo produto com a
empresa CLIMEDI — CLINICA DE MEDICINA NUCLEAR ENDOCRINOLOGIA E DIABETE
LTDA., ao valor unitario de RS 2,20:

Figura 66 — Pre¢o de venda da mascara cirargica para empresa CLIMEDI — CLINICA DE
MEDICINA NUCLEAR ENDOCRINOLOGIA E DIABETE LTDA.

L g
t GOVERNO DO ESTADO DE SERGIPE
*r;’ SECRETARIA DA FAZENDA
.
Chave de Acesso Versio XML
2820 0517 4490 5000 0153 5500 1000 0020 3610 6489 7275 4.00
Dados da NF-e
Modelo Série Nimero Data de emissio Valor Total da Nota Fiscal
55 1 2036 1B/05/2020 13:49:53 22.000,00
EMITENTE
CNP] Nome/Razdo Sodal Inscricdo Estadual UF
17.449.050/0001-53 GPX INDUSTRIA COMERCIO EIRELL 271401397 SE
DESTINATARIO
CNP] Nome/Razéo Social UF
13.158.985/0001-20 ‘CLIMEDI - CLINICA DE MEDICINA NUCLEAR ENDOCRINOLOG SE
Dados dos Produtos e Servicos
Num. Descricio Qtd. Unidade Valor(R$)
Comercial
H1 MASC. CIRURGICA ODONTO HOSPITALAR COM CLIPE NASAL 10.000,000 un 22.000,00

Fonte: Sefaz/SE.

Portanto, ndo obstante o FMS/Lagarto/SE tenha contratado uma quantidade maior,
pagou 22,73% a mais pela unidade do produto.

No entanto, esse valor — RS 2,20 — ainda se encontra acima do referencial de preco,
pelo que se expoe a seguir.
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Como parametro de comparagdo pode-se citar o caso do Contrato de Fornecimento n?
42/2020, firmado pelo Fundo Municipal de Saude de Aracaju/SE em 23.03.2020 —
portanto, quando o produto estava em escassez no mercado — com a empresa BIOTECH
INDUSTRIA, COMERCIO, IMPORTACAO E EXPORTACAO DE DESCARTAVEIS LTDA.
(CNPJ:21.043.162/0001-87), em que o preco unitario foi de RS 1,00:

Figura 67 — Trecho do Contrato de Fornecimento n2 42/2020.

1 [ [ ; [ VALOR UND VALOR |

iTEM \ REDE | QTDE \ UND \ DESCRICAD (RS) | TOTAL (RS)
[ | ' | MASCARA CIRURGICA DFSCARTAVFI COM
|

| |
ELASTICO TRIPLA FACE - Descartavel com ‘ |

nregac farmata  ratangular medinda {

aproximadamente 18 cm por 10 cm

auando ac pregas estiverem farhadac o

| aproximadamente 18 cm x 18 cm quando ‘ |

| ahartae Confeccionada em material |

atdxico, hipoalergénico, repelente a

limtildae mncin cam emendas m.n:h-.:
iquidos, madig, S Cmanoas, W

|

| | C |

' I ou furos. Formada por 03 camadas, sendo l ‘ '
| ’ | :
| |

|

| ) . ' ' 113 '
| dlesiauu pul leUUU agidillicy, yue Jeveia

| ser entregue guando solicitado. Com

02 camadas de polipropilenc e um filtrs
’ REAP 60% de celulose e poliéster que assegure a
il fitragem de pelo menos 095% das i 3
1,00 | 225.000,00
\ 1 | ReUE ’40: ‘ 425000 | UMD | particulas com tamanho entre 01 e 2 g,
REAE 10 |

fixacgdo proporcionando ajuste perfeito.

|
|
{ ] i botdas bem acabadas e dipe nasal para
| Embaiada conforme a praxe do fabricante,
' ' trazendo ".'Xl&ll']d""'.lllf 0y dadoy \’.C
identificagao, procedencia, numero de
lote, data de fabricagdo, prazo de validade |
e numero de KEGISTRO NO MINISIERIO |
i DA SAUDE. O prazo de validade minimo ‘

| \ ’ deve ser superior a 80% da validade total, ‘

=
a partir da data da entrega. | M o]

|
L ,

Fonte: Fl 263 dos Autos da Dispensa de Licitagdo n® 04/2020 conduzida pelo FMS/Aracaju/SE.

A empresa BIOTECH INDUSTRIA, COMERCIO, IMPORTACAO E EXPORTACAO DE
DESCARTAVEIS LTDA. (CNPJ:21.043.162/0001-87) também foi contratada pela
Secretaria de Estado da Saude de Sergipe, apds procedimento de Dispensa de Licitacao
n? 224/2020, em valor unitario a RS 1,00, por possuir fabrica no Estado de Sergipe,
precisamente no municipio de Nossa Senhora do Socorro, e, consoante justificativa
constante nos autos dos citados processos de dispensa, a empresa foi selecionada por
ser dotada de capacidade de fornecimento do produto em tempo habil, sendo notdrio3!

31 FARMACIAS tém falta de mascaras apds confirmacdo de coronavirus no Brasil. Porta CNN Brasil, 27 fev.

2020. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/saude/2020/02/27/farmacias-tem-falta-de-
mascaras-apos-confirmacao-de-coronavirus-no-brasil. Acesso em: 17 set. 2020.
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gue havia escassez de mascaras pelo menos até marco de 2020, também em
decorréncia da demanda externa pelo produto.

A Controladoria-Geral da Unido, em trabalhos anteriores, ja havia efetuado pesquisa de
preco de mascaras referentes a aquisicdes efetuadas no més de marco de 2020, tendo

obtido o preco de referéncia de RS 1,00, conforme detalhado da tabela adiante:

Tabela 29 — Comparativo de pregos da Mascara Descartavel em TNT

Fonte Identificagao da | Numero | Unidade Data da | Unidade de Valor
Compra do Item | Gestora/ UASG | Compra Referéncia* Unitario RS
DP0232/2020 1 PM-SE 20/03/2020 unidade 1,00

! DP0224/2020 1 SES-SE 18/03/2020 unidade 1,00
00010/2020 00001 170078 12/03/2020 unidade 0,80

2 00004/2020 00002 200113 18/03/2020 unidade 2,14
Mediana 1,00

* As contratagGes que eventualmente se referiam a outra unidade de medida tiveram seu prego ajustado a
unidade de referéncia para possibilitar a comparagdo de pregos.
Fonte: 1 — Portal de Compras de Sergipe - https://www.comprasnet.se.gov.br/; 2 - Painel de Precos do
Governo Federal - https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/analise-materiais.

Note-se que sdo consultas de compras efetuadas no més de marco, portanto, em
periodo inicial da adaptacdo da industria®? & demanda por EPIs e outros materiais e
equipamentos decorrente da pandemia da Covid-19.

Insta registrar que, além da adaptacdo da industria local, houve também ajuste da
manufatura em nivel mundial, de modo a ja ser possivel se localizar inumeros
fornecedores de mascaras, inclusive de fabrica de mascaras, conforme se verifica no

32 SESI, SENAI e indUstrias se unem para produzir equipamentos de protecdo a profissionais de satde:
Entidades da industria e empresas estdo adaptando processos e passam a produzir mdscaras, aventais e
outros itens que ajudam a conter o contagio. Agéncia de Noticias CNI, 2 abr. 2020. Disponivel em:
https://noticias.portaldaindustria.com.br/noticias/saude-e-qualidade-de-vida/sesi-senai-e-industrias-se-
unem-para-produzir-equipamentos-de-protecao-a-profissionais-de-saude/. Acesso em: 7 ago. 2020.

PRODUCAO de mascaras cria alternativa para negécios: Uso obrigatério de mascaras movimenta industria
e pequenas  oficinas. Portal Agéncia Brasil, 4 maio 2020. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2020-05/producao-de-mascaras-cria-alternativa-
para-negocios. Acesso em: 7 ago. 2020.

COMO O setor industrial se adaptou para suprir demanda frente ao coronavirus. Portal Suno Research,
12 abr. 2020. Disponivel em: https://www.sunoresearch.com.br/noticias/industria-produz-insumos-
coronavirus/. Acesso em: 7 ago. 2020.
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guadro a seguir, demonstrativo da venda de produtos por fornecedores no Portal E-
Commerce Alibaba:

Figura 68 — Exemplos de Produtos a venda no Portal E-Commerce Alibaba.

Manufacturer Medical 3Ply Earloo..
Nonwoven 3 ply 50PCS/Box Earloop bt 1o e waterproof and dustproof disposa... EZE® hygienic products nonwoven
Disposable Face Mask ain Product ) Class li  Non-wover face mask machine
$0.04-$0.09 :
$0.01-$0.04 : [~ 50% | $0.04 $17,400.00-$17,800.00
2000.0 Pieces i
2000 Pieces 5000 Pieces 1 Set
B cN Tianchang Hengda Protec INCN! Tianjin Balyierkang Health Bl CN Hunan Mingyu Nonwoven B CN Zhejiang Runtai Automati
1ves  verified { @O 9O ® s @ 0 oo 12v8s  erified Y ®OO® ovws @ 0 vovve
48w ; o 2915% 47 % t 2025% AB® ’ £90.6% 50

Fonte: Portal E-Commerce Alibaba.

Ressalve-se que a pesquisa do quadro teve o objetivo Unico de demonstrar a
disponibilidade do produto em nivel mundial, ndo sendo utilizado para se obter
referéncia de prego.

No mercado local, em pesquisas realizadas no més de agosto de 2020, em sitios
eletrdnicos, verifica-se a possiblidade de aquisicdo do produto ao preco de RS 0,90,

conforme se verifica a seguir:

Tabela 30 — Comparativo de precos da Mascara Descartavel em TNT

Descricdo do Portal e | Data da | Unidade de Valor

produto Pesquisa Referéncia* Unitario RS
Americanas — “Mascaras
TNT Tripla Camadas

Fonte | Parametro

Sitio eletrénico de

1 L. Descartavel Comum com | 07.08.2020 Unidade 0,98
dominio amplo .
Tiras [...] — Pacote com 50
unidades”.
Sitio eletrénico de Americanas — “"Mdscara
1 . de TNT Tripla 1.000 | 07.08.2020 Unidade 0,90
dominio amplo . ”
unidades

Vendido por Gift Point e

- A entregue or Lojas
Sitio eletrénico de & P )

1 dominio amplo Americanas — “Madscara | 13.08.2020 Unidade 0,85
de TNT Tripla 1.000
unidades”
Mediana 0,90

* As contratagdes que eventualmente se referiam a outra unidade de medida tiveram seu prego ajustado a
unidade de referéncia para possibilitar a comparagao de pregos.

Fonte: 1 — Sitios eletrbnicos especializados ou de dominio amplo.
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Impende salientar que os valores de referéncia obtidos sdo conservadores e muito
destoam dos valores adotados antes da pandemia, quando mdscaras descartdveis
similares eram comercializadas a média de RS 0,1133. Conforme abordado, houve
escassez no mercado nacional —em decorréncia ndo somente da demanda interna, mas
internacional — e os precos subiram desmedidamente. Ocorre que, mesmo atualmente
(setembro de 2020), os precos continuam elevados, em que pese se tenha
conhecimento de que industrias foram instaladas, pequenas empresas e mesmo
pessoas fisicas passaram a produzir o citado EPI134. Espera-se, contudo, uma tendéncia
de reducao de preco, pelas razes que se expde a seguir:

Paises que antes estavam importando o produto do Brasil deixaram de fazé-lo,
sobretudo por conta da notéria melhoria do nimero de casos de COVID-19 na China
associado ao aumento da capacidade de produgdo de Equipamentos de Protegdo
Individual pelo pais asiatico. Em sintese, o pais, antes importador — portanto, catalizador
da pressdo nos precos — passou a ser exportador3® — o que, em teoria, deveria significar
um fator de redugdo nos valores dos EPlIs.

Adicionalmente, em 17.03.2020, o Ministério da Economia, por meio da Camara de
Comércio Exterior editou a Resolu¢do n2 173%, a qual zerou a aliquota do Imposto de

33 Vide DL n2 04/2020 PM Aracaju/SE, fls. 4 e 5.

34 Verifique-se, noticia a seguir, de fabrica de mascaras doada pela empresa Caoa Chery, com capacidade
de producdo de 100.000 unidades por dia:

“A fabrica de Jacarei importou da China uma maquina para a produgdo de mascaras com capacidade de
produzir cem mil unidades por dia. As mascaras serdo doadas para colaboradores e para a populagdo.”
Fonte: SOLIDARIEDADE S/A: maquina para producdo de mascaras e doacgdo de EPIs e dlcool em gel: A Caoa
Chery entrou com RS 74 milhdes na forca-tarefa contra o coronavirus. A Ypé destinou RS 17 milhdes e
doou também mais de 120 toneladas de sabdo em barra para comunidades. Portal G1: Jornal Nacional, 6
maio 2020. Disponivel em: https://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2020/05/06/solidariedade-sa-
magquina-para-producao-de-mascaras-e-doacao-de-epis-e-alcool-em-gel.ghtml. Acesso em: 9 ago. 2020.

35 CHINA exportou quase 4 bilhdes de mascaras desde margo: Nimero dos equipamentos exportados para
evitar a disseminagdo do novo coronavirus foram informados por autoridades locais neste domingo (5).
Portal Exame, 5 abr. 2020. Disponivel em: https://exame.com/mundo/china-exportou-quase-4-bilhoes-
de-mascaras-desde-marco/. Acesso em: 23 set. 2020.

36 MINISTERIO DA ECONOMIA. Camara de Comércio Exterior. Resolugdo n2 17, de 17.03.2020. Concede
reducdo temporaria da aliquota do Imposto de Importagdo ao amparo do artigo 50, alinea d, do Tratado
de Montevidéu de 1980, internalizado pelo Decreto Legislativo n2 66, de 16 de novembro de 1981, tendo
por objetivo facilitar o combate a pandemia do Corona Virus / Covid-19. Diario Oficial da Unido, Imprensa
Nacional, ano 2020, n. 53, p. 19, 18 mar. 2020. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-
/resolucao-n-17-de-17-de-marco-de-2020-248564246. Acesso em: 23 set. 2020.
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Importacdo de iniUmeros produtos necessarios ao enfrentamento da pandemia da
COVID-19%, incluindo o EPl em andlise (NCM 6307.90.1038).

Por fim, analisando-se os dados registrados na Sefaz/SE da contratada GPX
INDUSTRIAGPX INDUSTRIA & COMERCIO EIRELI (CNPJ: 17.449.050/0001-53), nome
fantasia ALGO MAIS CAMISARIA E IMPRESSAO DIGITAL, verificou-se que o mais
relevante produto adquirido pela empresa consistiu em Corpo de Mascara TNT, sendo
que todas as aquisi¢des do item foram efetuadas junto a empresa BIOTECH INDUSTRIA,
COMERCIO, IMPORTACAO E EXPORTACAO DE DESCARTAVEIS LTDA.
(CNPJ:21.043.162/0001-87).

Do total das aquisi¢cdes efetuadas em 2020 pela empresa — R$ 571.825,16, o percentual
de 19,94% — RS 114.000,00 — correspondeu a aquisi¢des de Corpo de Mdéscara em
TNT. A tabela seguinte relaciona, por ordem de valor, as aquisicdes efetuadas pela
contratada:

Tabela 31 — Principais vendedores da empresa GPX INDUSTRIAGPX INDUSTRIA &
COMERCIO EIRELI (CNPJ: 17.449.050/0001-53), nome fantasia ALGO MAIS
CAMISARIA E IMPRESSAO DIGITAL. Dados de 2020 da base Sefaz/SE.

o

RAZAO SOCIAL TOTAL - RS % ACUM/l(.’J LADO
CORPO DE MASCARA NA COR BRANCA 0606529295615 114.000,00 | 19,94% 19,94%
SISTEMA GERADOR SOLAR FOTOVOLTAICO 40,5K 87.354,43 | 15,28% 35,21%
MM 100%PES TEXT 1 CABO PES LARGA 1 CABO PP 45.917,10 8,03% 43,24%
FIO 100% POLY FIADO 30/1 C - PT DELTA MERLIN / INDONESIA 26.181,79 4,58% 47,82%
FIO 30/1 POLIESTER FIADO - 100% PES 25.818,60 4,52% 52,34%
FIO 100% TEXTURIZADO 200/288 SIM - SHAOXING PANTIAN / CHINA 21.045,60 3,68% 56,02%
FIO 200/288 POL TEXT - 100% PES 21.045,60 3,68% 59,70%
ELASTICO BRANCO ROLICO FINO 16.000,00 2,80% 62,50%
T741220-T741220 - ULTRA CHROME DS CYAN 1 LTR BAG 13.616,00 2,38% 64,88%
T741X20 - T741X20 - ULTRACHROME DS HD BLACK INK BAG X 12.876,00 2,25% 67,13%
HELANQUINHA RAMADA B BRANCO 0001 100% POLIESTER 11.498,66 2,01% 69,14%
Il\;l;\ﬁslt(:gi/::aEcSalEXT 1 CABO PES LARGA 1 CABO PP BRANCO 60.81361 Servico de 9.682,20 1,69% 70,83%
T741X00 - TINTA PRETO ALTADENSIDADE ULTRACHRM HDK 8.298,00 1,45% 72,28%
T741420 - T741420 - ULTRA CHROME DS YELLOW 1 LTR BAG 7.326,00 1,28% 73,56%
T741320 - T741320 - ULTRA CHROME DS MAGENTA 1 LTR BAG 7.326,00 1,28% 74,85%
BOBINA 75GRS 1600X300 3 6.590,40 1,15% 76,00%
MALHA 30/1 POL FIADO -TEXTURIZADO 100% PES - L:1,20 6.357,00 1,11% 77,11%

37 BRASIL. Governo Federal zera imposto de importacdo de luvas, mascaras, alcool e respiradores: No
total, 50 itens médico-hospitalares tiveram impostos zerados para garantir o abastecimento e o
atendimento da populacdo diante da pandemia do coronavirus. Portal GOV.BR, 18 mar. 2020. Disponivel
em: https://www.gov.br/pt-br/noticias/financas-impostos-e-gestao-publica/2020/03/governo-federal-
zera-imposto-de-importacao-de-luvas-mascaras-alcool-e-respiradores. Acesso em: 23 set. 2020.

38 Ex 001 - Mascaras de protecdo, mascaras cirlrgicas, toucas de protec3o, capas descartaveis, material
hospitalar descartavel, protetores de pés (propé), de falso tecido.
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9
RAZAO SOCIAL TOTAL - RS % A CUM/L‘; LADO
TRANSFORMADOR TRIFASICO SOLAR 40KVA 60HZ 0-380V/0-220V A-IP55 6.256,00 | 1,09% 78,20%
T741200 - REFIL TINTA CIANO SUBLM 6.252,00 | 1,09% 79,30%
SUBLIJET R70 - INKJET DIGITAL 5.184,00 | 0,91% 80,20%
[...] [...] [...] [...]
TOTAL-R$ 571.825,16 100%

Fonte: Sefaz/SE. Atualizado até 31.07.2020.

Consoante se demonstra na proxima tabela, a integralidade dos RS 114.000,00
correspondeu a notas fiscais emitidas pela empresa BIOTECH INDUSTRIA, COMERCIO,
IMPORTACAO E EXPORTAGCAO DE DESCARTAVEIS LTDA. (CNPJ:21.043.162/0001-87):

Tabela 32 — Aquisi¢6es do Produto Corpo de Mascara na Cor Branca.

Valor
o i - -
Ne da Dat.a (.i.e Razdo Social Mowrrren Produto Quantidade | Unitério - Valor Total
NFe | Emissdo tagdo RS RS
58&;’;0 INDUSTRIA, CORPO DE MASCARA
1415 | 09.05.2020 . SAIDA |NA COR BRANCA 30.000,00 0,80 24.000,00
IMPORTAGAO E 0606529295615
EXPORTAGAO DE DESC
58&;’;' o INDUSTRIA, CORPO DE MASCARA
1481 | 15.05.2020 " SAIDA |NA COR BRANCA 50.000,00 0,60 30.000,00
IMPORTAGAO E 0606529295615
EXPORTAGAO DE DESC
28&;’;' o INDUSTRIA, CORPO DE MASCARA
1545 | 22.05.2020 . SAIDA |NA COR BRANCA 50.000,00 0,60 30.000,00
IMPORTAGAO E 0606529295615
EXPORTAGAO DE DESC
(B:'g,\;iggl 0 INDUSTRIA, CORPO DE MASCARA
1596 | 28.05.2020 . ENTRADA |NA COR BRANCA 50.000,00 0,60 30.000,00
IMPORTAGAO E 0606529295615
EXPORTACAO DE DESC
2'00,&;2 o INDUSTRIA, CORPO DE MASCARA
1701 | 05.06.2020 . SAIDA |NA COR BRANCA 0,00 0,60 0,00
IMPORTAGAO E 0606529295615
EXPORTACAO DE DESC
g?&iﬁilo INDUSTRIA, CORPO DE MASCARA
1700 | 05.06.2020 . SAIDA |NA COR BRANCA 0,00 0,60 0,00
IMPORTAGAO E 0606529295615
EXPORTACAO DE DESC
180.000,00 114.000,00

Fonte: Sefaz/SE. Atualizado até 31.07.2020.

Verifique-se que a primeira aquisicdo de Corpo de Madscara ocorreu na data de
06.05.2020, a evidenciar que a atuag¢ao mais expressiva da empresa com venda de
mascaras ocorreu no més de maio, mesmo més em que ocorreu a contratagao. Apesar
disso, a empresa GPX INDUSTRIAGPX INDUSTRIA & COMERCIO EIRELI (CNPJ:
17.449.050/0001-53), nome fantasia ALGO MAIS CAMISARIA E IMPRESSAO DIGITAL, foi
a escolhida para apresentar orcamento na DL FMS n2 09/2020. Observe-se, ainda, que
do total de 180.000 unidades de Corpo de Mascara adquirido, 150.000 teve um custo
de RS 0,60, confirmando, assim, ter sido, de fato, conservadora a adogdo do valor de
referéncia em RS 1,00.
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Pelo exposto, constata-se que a aquisicdo efetuada FMS/Lagarto/SE apresentou um
superfaturamento de RS 72.000,00.

Assina, em 18.05.2020, o Termo de Referéncia Simplificado (fl. 29) — documento que
contém a estimativa da despesa —, a Diretora do Nucleo de Atencdo Basica DANIELA
SOUZA DA SILVA (CPF: 005.136.725-40). Aprova o documento, homologa a DL n®
09/2020, assina o Contrato n? 18/2020 (fls. 110/116) e autoriza o empenho da despesa
(fl. 122), a Secretdria Municipal de Saude POLYANA DE SOUZA RIBEIRO (CPF:
938.043.695-53).

Conforme abordado, constam entre as folhas 7 e 18 propostas em nome das empresas:
WR MEDICAL REPRESENTACOES COMERCIAIS LTDA. (CNPJ: 21.812.952/0001-80);
MICROSUTURE  INDUSTRIA, COMERCIO, IMPORTACAO, EXPORTACAO E
REPRESENTACAO DE MATERIAIS CIRURGICOS LTDA. (CNPJ: 07.415.772/0001-33), nome
fantasia FSSB BR; além da contratada GPX INDUSTRIAGPX INDUSTRIA & COMERCIO
EIRELI (CNPJ: 17.449.050/0001-53), nome fantasia ALGO MAIS CAMISARIA E IMPRESSAO
DIGITAL.

Algumas informacGes relevantes acerca das empresas instadas a apresentar propostas
sao apresentadas a seguir:

2.5.1. Das empresas que teriam apresentado propostas
2.5.1.1. WR MEDICAL REPRESENTACOES COMERCIAIS LTDA. (CNPJ:
21.812.952/0001-80)

A empresa WR MEDICAL REPRESENTACOES COMERCIAIS LTDA. (CNPJ: 21.812.952/0001-
80), aberta em 26.01.2015, possui natureza juridica de Sociedade Empresaria Limitada,
tendo por sécios, REHNYA NAPOLLEANDREA BARBOSA DE LIMA (CPF: 066.894.534-64)
e WALLACY SANTOS DE BARROS (CPF: 045.367.424-09), e estando cadastrada para o
desempenho da atividade econémica principal de “Outros representantes e agentes do
comércio especializado em produtos ndo especificados anteriormente”.

A sécia-administradora  REHNYA NAPOLLEANDREA BARBOSA DE LIMA (CPF:
066.894.534-64) possui também vinculo empregaticio com a entidade SERVICO
NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL — SENAC (CNPJ: 03.692.424/0001-52),
percebendo remunerag¢des mensais varidveis, consoante detalhado no quadro a seguir:
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Figura 69 — Remuneragdes da sécia REHNYA NAPOLLEANDREA BARBOSA DE LIMA
(CPF: 066.894.534-64) junto ao SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL

— SENAC.
Pagina 3 de d
INSS
CNIS - Cadastro Nacional de Informacdes Sociais 28/08/2020 16:40:38
PREVIDENCIA SOCIAL
Extrato Previdenciario - Portal CNIS
— ldentificagdo do Filiado
Nit: 2.127.635.806-9 CPF: 066.894.534-64 Nome: REHNYA NAPOLLEANDREA BARBOSA DE LIMA
Data de Nascimento: 07/06/1990 Nome da Mae: ROSIMARY BARBOSA DE LIMA
Seq. NIT Codigo Emp. Origem do Vinculo Tipo Filiado Data Inicio  Data Fim Uit
2 21276358069 03.692.424 SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM Empregado 11/07/2013 07/2020
COMERCIAL - SENAC
Indicadores: IREM-INDPEND
R agdes
Competéncia Remuneragéio Indicadores C: éncia Remt G C éncia Remu ¢ s
072018 2.358,03 08/2018 4.635,00 09/2018 4.607,57
10/2018 1.618,57 11/2018 2.600,98 122018 2.600,98
01/2019 2.608,34 02/2019 1.877.43 03/2019 1.887,31
04/2019 1.547 64 07/2019 484252 08/2019 3.810,76
09/2019 1.261,04 1012019 2.378,78 11/2019 2.664,36
12/2019 4.562,10
01/2020 203028 0272020 1.138,10 03/2020 1.826,95
04/2020 245645 05/2020 1.56147 06/2020 599,00 PREC-MENOR-MIN
072020 898,50 PREC-MENOR-MIN

Fonte: Cadastro Nacional de Informacgdes Sociais.

Por seu turno, o outro sécio-administrador, WALLACY SANTOS DE BARROS (CPF:

045.367.424-09),

desde a entrada na empresa — em 17.11.2016 — possuiu inUmeros

vinculos empregaticios anteriores a data citada, todos com remuneracio inferior a RS
3.000,00. Na figura abaixo sdao apresentados os rendimentos dos vinculos a partir de

2015:

Figura 70 — Remunerag6es do s6cio WALLACY SANTOS DE BARROS (CPF: 045.367.424-

09) em vinculos empregaticios cadastrados no Cnis.

Seq. NIT Cédigo Emp. Origem do Vinculo Tipe Filiado Data Inicio  Data Fim Ulit.
27 1.279.018.701-2 75.554.030/0001-49 COMENGE-SC CONSTRUCOES E ENGENHARIA Empregado 02/02/2015 05/06/2015 06/2015
Indicadores:
Remur
Competéncia ca dicad Competé Remuneragio Indicadores Comp i ca
02/2015 1.97472 03/2015 1.887,80 04/2015 242131
05/2015 2.95151 06/2015 392,04
Seq. NIT Cédigo Emp. Origem do Vinculo Tipe Filiado Data Inicio  Data Fim Ult.
28 1.279.018.701-2 17.651.171/0001-83 CENTENARIO TOWER EMPREENDIMENTO Empregado 03/09/2015 17/10/2015 10/2015
IMOBILIARIO SPE LTDA
Indicadores:
Remuneragées
Competénci agio Competénci ¢a
09/2015 1.493,33 10/2015 906,67
Seq. NIT Codigo Emp. Origem do Vinculo Tipo Filiado Data Iniciec  Data Fim Ult.
29 1.279.018.701-2 29.884.632/0001-47 INFOTEC CONSULTORIA E PLANEJAMENTO Empregado 09/09/2016  04/11/2016 11/2016
Indicadores:
Remuneragdes
Competénci; agido Competénci: agido Competéncia Remuneragio Indicadores
09/2016 73847 10/2016 1.43265 11/2018 631,14

Fonte: Cadastro Nacional de Informagdes Sociais.

Consoante CNPJ/RFB, a empresa WR MEDICAL REPRESENTACOES COMERCIAIS LTDA.
(CNPJ: 21.812.952/0001-80) esta sediada no municipio de Maceié/AL, no endereco
Avenida Fernandes Lima, n? 1.513, Sala 201, Caixa Postal 020, bairro Pinheiro, CEP
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57.057-450. Na mesma sala, no empreendimento Empresarial Rui Palmeira, encontra-
se cadastrado no CNPJ/RFB um total de 141 empresas.

A imagem do imdvel no endereco informado, capturada em outubro de 2019 pelo
Sistema Google StreetView, é apresentada a seguir:

Figura 71 - Imagem fornecida pelo Google como resultado da busca pelo enderego da
sede da empresa WR MEDICAL REPRESENTAGCOES COMERCIAIS LTDA. (CNPJ:
21.812.952/0001-80) informado no Cadastro CNPJ/RFB.

512R. Miguel Paimeira @ :

Fonte: Google Maps. Enderecgo: Avenida Fernandes Lima, n? 1.513, Sala 201, Caixa Posta 020, bairro
Pinheiro, Maceio/AL, CEP 57.057-450. Imagem capturada em: Out/2019. Consulta efetuada em

05.09.2020. Disponivel em: https://www.google.com/maps/@-9.637274,-
35.7361534,3a,75y,301.34h,107.58t/data=!3m6!1e1!3m4!1s2bbPAW6 M9ktLx9r6vrAiA!2e0!7i16384!8i8192.

No entanto, no carimbo em proposta apresentada pela empresa constou outro
endereco, também no municipio de Maceid/AL: Rua Santa Sofia, n? 222, bairro Ponta
da Terra, CEP 57030-634:

Figura 72 — Recorte de trecho de proposta da empresa WR MEDICAL
REPRESENTAGCOES COMERCIAIS LTDA. (CNPJ: 21.812.952/0001-80).

Data de validade da proposta deve ser de 180 dias

A,

Gerente de Compras

[Cari ° 7
Declaramos fer recebido(s) ofs) documentofs) Carlmbo’com © n® do CNPJ/MF ou do
acima descrito(s). Responsével legal da instituigio ou

ENL‘O_EI_QS p ' equ'i_\flente.
YONPY 21,812,852

WR KEDICAL |

/ COMER
I - ' |
L abi Rua Santa ! |
Il-’anisnaTerra-{;E F0E0-534
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Fonte: Folha 16 dos autos da DL FMS n2 09/2020.
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https://www.google.com/maps/@-9.637274,-35.7361534,3a,75y,301.34h,107.58t/data=!3m6!1e1!3m4!1s2bbPAW6_M9ktLx9r6vrAiA!2e0!7i16384!8i8192
https://www.google.com/maps/@-9.637274,-35.7361534,3a,75y,301.34h,107.58t/data=!3m6!1e1!3m4!1s2bbPAW6_M9ktLx9r6vrAiA!2e0!7i16384!8i8192

Ocorre que no citado endereco aimagem capturada pela ferramenta Google StreetView
em outubro de 2019 demonstra haver um imével residencial:

Figura 73 - Imagem fornecida pelo Google como resultado da busca pelo enderego da
sede da empresa WR MEDICAL REPRESENTAC()ES COMERCIAIS LTDA. (CNPJ:
21.812.952/0001-80) informado na proposta da empresa.

2020 Google

Fonte: Google Maps. Enderego: Rua Santa Sofia, n2 222, bairro Ponta da Terra, CEP 57030-634, Macei6/AL.
Imagem capturada em: Out/2019. Consulta efetuada em: 17.09.2020. Disponivel em:

https://www.google.com/maps/place/R.+Santa+Sof%C3%ADa,+222+-+Paju%C3%A7ara,+Macei%C3%B3+-+AL,+57030-634/@-9.6633753,-
35.7174207,3a,75y,157.41h,88.36t/data=!3m6!1e1!3m4!1sklYVd7m5Mz3hc9UALHrLIQ!2e0!7i16384!8i8192!4m5!3m4!1s0x701450a95d 10b79:0x89f6898e6572486!8m 2!3d-
9.6634656!4d-35.7173029

De acordo com dados da Relagdo Anual de Informacgdes Sociais (Rais, atualizada até
31.12.2018), nenhum empregado foi registrado pela empresa. Ademais, ndo ha registro
de alteracdo do quadro de empregados no Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (Caged, atualizada até setembro de 2019).

Outrossim, analisando-se dados registrados no Sistema Sagres/TCE/SE, verificou-se a
auséncia de participacdao da empresa em contratagcdes publicas com entes municipais
sergipanos.

Por fim, n3o se localizou a existéncia de sitio da empresa WR MEDICAL
REPRESENTACOES COMERCIAIS LTDA. na Internet.

2.5.1.2. MICROSUTURE INDUSTRIA, COMERCIO, IMPORTACAO, EXPORTAGAO E
REPRESENTACAO DE  MATERIAIS CIRURGICOS LTDA.  (CNPIJ:
07.415.772/0001-33)

A empresa MICROSUTURE INDUSTRIA, COMERCIO, IMPORTACAO, EXPORTACAO E
REPRESENTACAO DE MATERIAIS CIRURGICOS LTDA. (CNPJ: 07.415.772/0001-33), nome
fantasia FSSB BR, aberta em 25.05.2005, possui natureza juridica de Sociedade
Empresdria Limitada, sendo integrada pelos socios FABIANA FERNANDES DA GRACA
LEITE ARDITO (CPF: 361.361.028-03) e IVAN ARDITO (CPF: 817.565.348-53) e atividade
principal a “Fabricacdo de materiais para medicina e odontologia”.

Pagina 104 de 161



Consoante CNPJ/RFB, a sede da empresa fica no municipio de Sdo Paulo/SP, na Rua
Lavinio Salles Arcuri, n2 791, bairro Casa Verde, CEP 02.564-000. A empresa dispde de
sitio na Internet no endereco [http://www.microsuture.com.br], constando a
informacdo de que sua linha de produtos abrange inUmeras especialidades médicas,
dentre as quais “linhas de oftalmologia, microcirurgia, cirurgia plastica e cardioldgica”.
Ainda, consoante informac3do no Site, a empresa fabrica fios para suturas cirdrgicas®.

Conforme Relagdao Anual de Informagdes Sociais (base atualizada até 31.12.2018), a
contratada registrou 13 empregados no exercicio de 2018.

Por fim, em consulta efetuada em 04.09.2020 ao Sistema Sagres/TCE/SE — atualizado
de 2017 a 2020 — verificou-se que a empresa em andlise nao teve em seu favor empenho
emitido por érgdo ou entidade publica vinculada a municipio do Estado de Sergipe.

2.5.1.3. GPX INDUSTRIA & COMERCIO EIRELI (CNPJ: 17.449.050/0001-53), nome
fantasia ALGO MAIS CAMISARIA E IMPRESSAO DIGITAL

A empresa GPX INDUSTRIAGPX INDUSTRIA & COMERCIO EIRELI (CNPJ:
17.449.050/0001-53) foi aberta em 21.01.2013 e possui como atividade principal,
consoante CNPJ/RFB, a “Confeccdo de pecas do vestuario, exceto roupas intimas e as
confeccionadas sob medida”.

Em 06.05.2020, a contratada fez registrar na Junta Comercial do Estado de Sergipe a 32
Alteracdo Contratual, por meio da qual efetuou as seguintes modificacdes na empresa:

a) Modificagdo do nome fantasia de ALGO MAIS para ALGO MAIS CAMISARIA E
IMPRESSAO DIGITAL;
b) Retirada de JULIO FLAVIO GOMIDE PRADO (CPF: 102.262.735-04) da sociedade,
permanecendo GUSTAVO MOURA GOMIDE PRADO (CPF: 040.921.405-17);
c) Aumento do capital social para RS 200.000,00;
d) Alteracdo da natureza juridica para Empresa Individual de Responsabilidade
Limitada;
e) Inclusdo das seguintes atividades:
i. Instalacdo e manutencao elétrica;
ii. Representantes comerciais e agente do comércio de mercadorias em
geral ndo especializado;
iii.  Comércio atacadista de tecidos;
iv. ~ Comércio atacadista de material elétrico;
v. Comércio atacadista especializado em outros produtos intermediarios;
vi.  Comércio varejista de material elétrico; e

39 Definigdo de sutura cirdrgica: “unido cirdrgica dos bordos de uma ferida ou de uma solucdo de
continuidade de tecidos ou de outras estruturas organicas, executada com fios de diferentes tipos e
materiais, ou ainda por meio de agrafes”.
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vii.  Comércio varejista de tecidos.

Verifique-se que as modificagdes efetuadas — em 06.05.2020 — ocorreram um dia apos
o FMS/Lagarto/SE dispor dos orcamentos das empresas WR MEDICAL REPRESENTACOES
COMERCIAIS LTDA. (CNPJ: 21.812.952/0001-80) e MICROSUTURE INDUSTRIA,
COMERCIO, IMPORTACAO, EXPORTACAO E REPRESENTACAO DE MATERIAIS
CIRURGICOS LTDA. (CNPJ: 07.415.772/0001-33). No entanto, somente na data de
13.05.2020 a empresa GPX INDUSTRIAGPX INDUSTRIA & COMERCIO EIRELI (CNPJ:
17.449.050/0001-53) forneceu sua proposta de precos. Ndo ha nos autos elementos a
justificar o lapso temporal — entre os dias 06 e 13 — entre os orgamentos, o que causa
estranheza em razdo da situagdao emergencial que demandava, em tese, uma célere
aquisi¢cao do produto.

A sede da empresa — indicada na proposta e na ultima alteracdo contratual — fica no
municipio de Aracaju/SE, na Rua Marcondes Ferraz, n® 33, Bairro Inacio Barbosa, CEP
49041-090. Com efeito, na captura efetuada pelo Sistema Google StreetView em julho
de 2019 é possivel visualizar no endereco uma placa de identificagdo com o nome “ALGO
MAIS” bem como uma faixa ao avesso, aparentemente com publicidade da empresa:

Figura 74 - Imagem fornecida pelo Google como resultado da busca pelo enderego da
sede da empresa GPX INDUSTRIAGPX INDUSTRIA & COMERCIO EIRELI (CNPJ:
17.449.050/0001-53), nome fantasia ALGO MAIS CAMISARIA E IMPRESSAO DIGITAL.

Fonte: Google Maps. Endereco: Rua Marcondes Ferraz, n® 33, Bairro Indcio Barbosa, Aracaju/SE, CEP
49041-090. Imagem capturada em: Jul/2019. Consulta efetuada em 18.09.2020. Disponivel em:
https://www.google.com/maps/place/Rua+Marcondes+Ferraz,+33+-+In%C3%A1cio+Barbosa,+Aracaju+-
+SE,+49041-090/@-10.9546859,-37.0551718,3a,73.6y,289.55h,82.41t/data=!13m6!1e1!3m4!1sZhxY-
xMolob7TRtgEly6xw!2e0!7i16384!18i8192!14m5!3m4!1s0x71ab3e3cce100e7:0xcOcb5dd16fb7bf6c!8m2!
3d-10.954723714d-37.0552844

Conforme Relacdo Anual de Informacdes Sociais (base atualizada até 31.12.2018), a
contratada registrou 21 empregados no exercicio de 2018.

Por fim, dados do Sagres/TCE/SE revelam que de 2017 a 2020 6rgdos e entidades
publicas municipais do Estado de Sergipe empenharam em favor da empresa GPX
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INDUSTRIAGPX INDUSTRIA & COMERCIO EIRELI (CNPJ: 17.449.050/0001-53) um total de
RS 760.809,63, sendo que do montante de RS 116.728,53 empenhado em 2020, RS
108.000,00 resulta do contrato firmado com o FMS/Lagarto/SE decorrente do DL n2
09/2020:

Tabela 33 — Volume de participagdo da empresa GPX INDUSTRIAGPX INDUSTRIA &
COMERCIO EIRELI (CNPJ: 17.449.050/0001-53) em contratag¢des publicas de 6rgios
de municipios sergipanos

Ano Empenhado - R$ Liquidado — RS Pago — R$

2017 219.440,60 218.656,60 110.915,10

2018 292.393,00 292.393,00 198.240,00

2019 132.247,50 132.247,50 18.363,50

2020 116.728,53 116.728,53 116.708,53
Total - RS 760.809,63 760.025,63 444.227,13

Fonte: Sagres/TCE/SE. Consulta efetuada em 04.09.2020.
2.6. Dispensa de Licitagdo n2 11/2020 — FMS

Trata-se de procedimento de dispensa de licitacdo conduzido pelo Fundo Municipal de
Saude de Lagarto/SE, tendo por objetivo a “Contratacdo de empresa visando o
fornecimento imediato de aventais hospitalares”, resultando na celebracdo do Contrato
n? 30/2020, firmado com a empresa M S B NUNES FARDAMENTOS E FERRAMENTAS
(CNPJ: 12.721.902/0001-04), no valor de RS 118.875,00.

Para custeio da despesa, o FMS/Lagarto/SE fez uso da Fonte de Recurso n? 12149919,
consistente em “Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do
Governo Federal — Bloco de Custeio das A¢des e Servigos Publicos de Salde para agdes
de combate ao COVID-19”, consoante detalhado na Nota de Empenho n2 746%°, emitida
em 16.05.2020. A despesa foi integralmente paga em 03.06.2020, conforme se observa
na figura a seguir:

40 H3 divergéncia de numerac3o entre a nota de empenho que consta no Sagres/TCE/SE e a que consta a
folha 112 dos autos da DL FMS n2 11/2020. Enquanto a do Sistema do TCE possui o nimero 746, a que
compde os autos estd com numeracdo 734, apesar de ambas apresentarem o mesmo valor — RS
112.875,00 — e a mesma data de emissdo, 26.05.2020.
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Figura 75 — Detalhamento da Nota de Empenho n2 746.

Unidade Gestora:

Unidade
Orcamentaria:

Nimero do Empenho:

Data de Emissao:

Valor Empenhado:

Credor:
Fungdo:
Subfuncéo:
Programa:
Acgdo:
Categoria:
Natureza:
Modalidade:
Elemento:

Subelemento:

Fonte de Recurso:

Mod. Contratacéo:

Histdrico:

Nimero Documento:

Valor :

Empenho

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE LAGARTO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

0000746
26/05/2020

112.875,00

12721902000104

10

122

0007
2359

3

3

Q0

30

3036
12149919

Tipo:  Global

Valor 0,00
Anulado:

M S B NUNES FARDAMENTOS E FERRAMENTAS
Satide

Administracdo Geral

PROMOGAO DA SAUDE HUMANIZADA

ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA - COVID 19

Despesa Corrente

QOutras Despesas Correntes

Aplicacbes Diretas

Material de Consumo

MATERIAL HOSPITALAR

Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo
Federal - Bloco de Custeio das Agfies e Servigos Plblicos de Salde para agbes
de combate ao COVID-19

DISPENSA - ART. 24, III ao XXXIII LEI 8.666/93

REFERENTE A CONTRATAQKO DE EMPRESA VISANDO O FORNECIMENTO IMEDIATO DE
AVENTAIS HOSPITALARES PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO FUNDO MUNICIPAL DE

SAUDE D

Pagamento
001635167461587 Data Pagamento:  03/06/2020
112.875,00

Fonte: Sagres/TCE/SE.

Analisando-se o procedimento adotado pelo FMS/Lagarto/SE para estimar o valor da
contratacdo, constatou-se que nas pesquisas de preco efetuadas nado foi indicado o
guantitativo a ser adquirido, havendo somente a especificacdo e o valor unitario,
conforme se verifica em recorte de um dos orcamentos apresentado na figura a seguir:

Figura 76 — Pesquisa de prego com identificacio da empresa M S B NUNES

FARDAMENTOS E FERRAMENTAS (CNPJ: 12.721.902/0001-04).

MUNICIPIO DE LAGARTO - SERGIPE

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

Av. Santo Antdnio, s/n” - CEP 49.400-000 - Lagarto/SE
CNPJ 11.447.284/0001-85 TELEFAX: (79) 3631-1869/4093

PESQUISA DE PRECO

A Secretaria Municipal de Saude por interveniéncia de seu Fundo
Municipal de Satde torna publica a pesquisa de pregos.
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ITEM DESCRICAQ UND | PRECO
Avental hospitalar, tipo capote cirurgico, material 10,50
01 SMS, tamanho G, gramatura cerca de 40 g/cm2, Und
caracteristica adicional manga longa, esteril, uso
linico _
Avental hospitalar, tipo capote ciriirgico, material 10,50
02 SMS, tamanho GG, gramatura cerca de 40 g/cm?2, Und
caracteristica adicional manga longa, estéril, uso
unico ]
Att,

Geréncia de Compras

Carimbo com o n2 do CNPJ/MF ou do |

Declaramos rer vecebido(s) ofs) documentofs)

acima descritofs). Responsavel legal da instituicio ou
equivalente.
Em: 19/ 05/ 2020
12.721.902/0001-04!
o $8 NUNES FARDAMENTDS £ FERRAMENTAS
R VISCONDE DO RIO BRANCD, 1005-4

ond - Ae L]  CENTRO-CEP: 44.002-17%
. R i FEIRA DE SANTAMA-BA __|
Assinatura do Responsavel pelo Recebimento

Fonte: Proposta em nome da empresa M S B NUNES FARDAMENTOS E FERRAMENTAS (CNPJ:
12.721.902/0001-04). (fl. 11).

Conforme se observa na figura, ha a indicacdo do valor unitdrio dos materiais a serem
adquiridos, como no caso do Item 1, por exemplo, que trata da aquisicdo de “Avental
hospitalar, tipo capote cirurgico, material SMS, tamanho G, gramatura cerca de 40
g/cm?, caracteristica adicional manga longa, estéril, uso Unico”, onde estabelece o preco
por unidade no valor de RS 10,50, contudo, ndo consta a quantidade do produto a ser
comprada pelo FMS/Lagarto/SE.

O dado ausente é necessario, pois possibilita que a empresa avalie possuir capacidade
operacional para a producdo ou o estoque apto a atender a demanda da gestdo publica
municipal, uma vez que a contratagdo visa o fornecimento imediato dos produtos. E
primordial conhecer essa informacdao também pelo fato de o preco de venda
normalmente variar de acordo com a quantidade a ser adquirida, em tendéncia
inversamente proporcional, em decorréncia da economia de escala — o aumento de
producdo resulta em queda do custo médio do produto.

Reforce-se que esse modelo padrao de pesquisa de pre¢co — sem a indicacdo da
quantidade — foi utilizado na cotacdo com as outras duas empresas, ANTONIO FARIAS
DE ARAUJO (CNPJ: 10.574.464/0001-65) e N A BARRETO & CIA LTDA (CNPJ:
34.399.584/0001-31), consoante se verifica nos autos da DL FMS n? 11/2020.

No total, seria adquirida uma quantidade superior a 10.000 unidades de avental:
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Figura 77 — Figura indicando produtos e quantidades a serem adquiridas pelo

FMS/Lagarto/SE.
I utolServigo L b ; ; |md| G, Estimado Total
1438 - AVENTAL HOSPITALAR, MATERIAL SMS, TAMANHO GG UND  5.750,00 1050 6035 0
Avental crirgico esténil, descartdvel, lamanho exirs grande. fabricado am SMS. COMPasto de nao tacido 100% polipromilens
permitinga ventilagds adequads durarts o uso, garantinde macier & resistncia, hro-repelons, resistente & penet ae

liausdos, manga langa com puhas alfsteos confectionacas em malha que manienham s mangas esAIIZadEs, QrATAIL nEo
inferior a G0QIM’, ANSIB 110 POSEOGE Cara lechamants seguro Juncso ulrssdneal temmica em dreas. crilicas (mengas & jungo
das tiras de amarrag3o) Tias inferma e estema com fschamonto crzades nas costas, cartbe para wansterdnca esséplica
Dobraco em forma de livio oera abertua e coiocagao de forma asséptica, acompanhamento 06 10AME PAA $ecagem Cas M&cs
o A absarglo. O produss deverd obedecar ds NOMMES brasileras vigsrées (da NBR 16064 da ABNT).

1436 - AVENTAL HOSPITALAR, TIPO CAPOTE CIRURGICO. MATERIAL SMS, TAMANOC G UND 500,00 10 50 §2.501 07
Avenial crlgico essril, descanavel, lamanha prande. faoicado am SMS, compests de nlio fecdo 100% polipropilens, permitinds
vartilao adeguada duranta o 150, garan ssthingila, hiro-rapelents, resistans @ penetracdo de lieuidos, manga

lorga com punhos elisticos contecoanado
e,

. cruzadas nas cosias, cando pera ransferdncia asseptics, Dobrads e farma
Par @ abenura @ colocagko o fema asséplica. acompannamento oe tcalha para SECAJETI 085 MA0S Cb At absorchn O
OG0 deverd chedacer ds nommas braslairas vigenies {da NBR 16084 da ABNT)

" Valor Reservada:  *12.6. 1,00

Fonte: fl. 21 dos autos da Dispensa de Licitagdo FMS n2 11/2020.

Verifique-se, portanto, que se trata de elevada quantidade de produtos a serem
adquiridos — 5.570 unidades para o tamanho GG e 5.000 unidades para o tamanho G de
Avental Hospitalar —, de modo a ser correto pressupor que uma variacdo a menor no
preco poderia ter sido obtida caso a pesquisa tivesse sido efetuada indicando o
quantitativo.

Ademais, da andlise dos autos da Dispensa de Licitagdo FMS n2 11/2020, constataram-
se vinculos entre os supostos representantes das empresas que apresentaram proposta
de preco, conforme explicitado adiante.

Com vistas a obtencdo de cotagdes para os dois itens de avental hospitalar objeto da DL
FMS n2 11/2020, o Setor de Compras da Secretaria Municipal de Saude de Lagarto/SE
enviou, em 18.05.2020, e-mail contendo, em seu anexo, formulario padrdo de pesquisa
de preco, nos seguintes termos (fl. 4):

Figura 78 — Mensagem eletronica de solicitagao de orgamento.

18/05/2020 Gmail - Solicitagio de Orgamento - Aventais - SMS Lagario

M Gma]i Secretaria Municipal de Salde - Setor de Compras <comprasaudelagarto@gmail.coin>

Solicitagao de Orgamento - Aventais - SMS Lagarto
1 mensagem

Secretaria Municipal de Saude - Setor de Compras <comprasaudelagarto@gmail.com=> 18 de maio de 2020 14.51
Cco: ricardo.galvao. 133@gmail.com, jefersontenorio@outlock.com, camillaayanelimagalvaoalvesme@outiook.com

Prezado boa tarde,
Segue anexo a pesquisa de prego.

A,

GERENCIA DE COMPRAS

: Lagarto/SE
3631-1869

E] PESQUISA DE PREGO_Avental.docx
41K

Fonte: fl. 4 dos autos da DL FMS n2 11/2020.

Nas duas folhas seguintes dos autos de contratacao (fls. 5/6), consta a pesquisa de preco
encaminhada pela proprietaria do e-mail
camillaayanelimagalvaoalvesme@outlook.com:
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Figura 79 — Pesquisa de preco encaminhada pela proprietaria do e-mail
camillaayanelimagalvaoalvesme @outlook.com.

FOLHA S5

21062020 Gmal « FROSOSTA ORCAMENTARIA

M Gmail Secretaria Municipal de Saude - Setar de Compras scomprasaudelaganto@gmail.com=

PROPOSTA ORcAhI_ENTARIA

1 mensagem

19 de rraio de 2020 14:20

Ccamilla Ayane <camillaayanelimagalvacalvesme@oullook.coms .
Para: Secratatia Municipal ge Sadde - Setor de Compras <comprasaudelagario@gmail.com=

Boa Tarde

Segue proposta orgamentdria

Axt; Camilla

n PESQUISA DE PREGO_Avental 03.pdf
500K

FOLHA 6
PESQUISA DE PRECO

A Secretaria Municipal de Sadde por interveniéncia de seu Fundo
Municipal de Sadde torma poblica a pesguisa de pregos.

ITEM DESCRIGAD | UND | PREGO |
Avental hospitalar, tipo capote cirlirgico, material 11,50
01 5MS, tamanho G, gramatura cerca de 40 gfemZ2, Und
caracteristica adicional manga longa, estéril, uso
inico
Avental hospitalar, tipo capote cirtrgico, material 11,50
02 SMS, tamanho GG, gramatura cerca de 40 g/fem2, Und
caracteristica adicional manga longa, estéril, uso
|| tinico
At

Geréncia de Compras

Carimba com @ n® do CNPI/MF ou do
Phevlaraman fer recebidais) ofsl docamseinas)

acim deseritofsi. Responsdvel legal da instituicdo ou
equivalente.
Ew 19/ @§__ /020
1057 4464000165

ANTONED PAREAN DS ARKLIO

— . . dedaine sk, A8 - Comen

iw | SeeeCm-1 CINEANS
Assinatura do Reshonsdvel pelo imento

Fonte: fls. 5 e 6 dos autos da DL FMS n2 11/2020.
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Na sequéncia (fls. 7/8), verifica-se a proposta apresentada pelo proprietéario do e-mail
Jefersontenorio@outlook.com:

Figura 80 — Pesquisa de preco encaminhada pelo proprietario do e-mail
Jefersontenorio@outlook.com.

21/05/2020 Gmail - Propesta Orgamentaria
M Gmail Secretaria Municipal de Saude - Setor de Compras <comprasaudelagarto@gmail.com>
Proposta Orgamentéria

Jeferson Tenorio <jefersontenorio@outlook.com>

19 de maio de 2020 14:17
Para: Secretaria Municipal de Saude - Setor de Compras <comprasaudelagarto@gmail.com>

Boa Tarde
Segue proposta

Att; Jeferson

4) PESQUISA DE PREGO_Avental 02.pdf
584K

FOLHA 8

MUNICIPIO DE LAGARTO - SERGIPE
FUKDO MUNICIPAL DE SAUDE
Ay Santo Antdnio, s/n” - CEF 48,400-000 — LagartofSE
CNPJ 11.447.284/0001-85 TELEFAX: (73] 3631-1863/4093

PESQUISA DE PRECO

A Secretaria Municipal de Saude por interveniéncia de seu Fundo
Municipal de Sadde tora plblica a pesquisa de pregos.

ITEM ~_ DESCRICAO "TUND [ PRECO |
Avental hospitalar, tipo capote cirdrgico, material 11,00
01 SMS, tamanho G, gramatura cerca de 40 gfcm2,

o L L Und
caracteristica adicional manga longa, estéril, uso
inico )
Avental hospitalar, tipo capote cirdrgico, material 11,00
02 SMS, tamanho GG, gramatura cerca de 40 gfcm?2, Und

caracteristica adicional manga longa, estéril, uso
| linico

Alt,

Geréncia de Compras

Carimbo com o ng do CNPI/MF ou cloi

Dhvlaranas ter pecehidais) afr) docwmentofis

i —— Responsdvel legal da instituicdo ou
equivalente,
Em: K 2000 .
'34.399.584/0001-31.
N.A. BARRETO & CIALTDA
3 DUTRA, 2065
o L T

— | . SAMTNA- B8,
s pelo Recebimento l— FEIRA DE ! -

_mlh‘l
gl 2 i

Fonte: fls. 7 e 8 dos autos da DL FMS n2 11/2020.
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Por fim, entre as folhas 9 a 11, consta a proposta do proprietario do e-mail
ricardo.galvao.122 @gmail.com:

Figura 81 — Pesquisa de prego encaminhada pelo proprietario do e-mail
Jefersontenorio@outlook.com.

FOLHA 9

21MEENE Gemal - Praposta Oreamentania
M Gmail Secrataria Municipal de Saiude - Setor de Compras g com>
Proposta Orgamentaria
3 mensagens
Ricardo Luiz Galvao Alves luiz <ricardo.gaivan. 133 @gmail. com=> 19 de maio de 2020 14:15

Para: comprasaudalagarto@gmad. com
Boa Tarde
Conforme solicitade segue orgamento...

Alr; Adan
79 9-9689-6120

m PESQUISA DE PREGO_Avental 01. pdf
595K

“acretaria Municlpal de Sadde - Setor de il coms 20 de maio de 2020 10:28
ata: Ricardo Luiz Galvao Alves luiz <ricardo.galvao, 133@gmail com>

prezade bom dia,

para darmes continuidade ao processe, solicito s referentas documentagdes

- certiddo municipal;

- certiddo estadual;

- certidao federal;

- ceridio FGTS;

= certiddn frabafhista;

- declaragdo que ndo emprega menor;

- conrate socisl;

- Anwisa;
- documentagies do proprietanc e socios;
cwrnpﬂ'.mﬂﬂe e residinca.

SC1A DE COMPRAS
Ay Santo Antdnio, 5 parto/5E
TEL: {75) 3631-8605/3631- 1869

Rigarde Luiz Gam Nm luiz <ricardo.galvac. 133 @gmail com> 20 de maio de 2020 17:18
Para: Secretaria Municipal de Saide - Sstor de Compras <comprasaudelagario@gmail.com=

Boa Tarde
Conforme sobcitada, seque a documentacdn em anaws.

P.5.; Referente & Anvisa, nds estamos seguindo e cobertos pela Resolugio - RDC N° 356, de 23 de Marwde 2020,
Mo gual mspnesde forma exiraordindria e temporania, sobre os requisite para a fabricagso. i

midicos como S para uSo em senvigo de saide punllm releranh& a0
COVID-19. Ou saja ficam di de de de Emnpresa, da nolificacio & Anvisa, bem
come de outras autorizagdes sanitinas,
[Tasty das MenLagens aENos ooukn|

10 anexos
CERTIDAQ NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS FEDERAIS A DIVIDA ATIVA DA
) umAo.paf
BEK
) CERTDAO NEGATIVA DE DEBTOS TRIBUTARIOS. pdf
89K
hitps:nai. googh peAse; PoRA 65T 13004 1 773455000 & - 3A 68T 130, "2

FOLHA 10

HIDSP070 Gmail - Propasta Orgamentina
ﬂ CERTIDACQ NEHATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS. pdf
a5k

4 CERTIFICADO DE REGULARIDADE DO FGTS - CRF.pdf
51K
MUNICIPAL pdf
B o
m REQUERIMENTO DO EMPRESARIO 01.w[
137K
4 REQUERIMENTO DO EMPRESARIO 02 plf
TK
4] COMPROVANTE DE RESIDENCIA.pdf
50K

= DECLARAGAO QUE NAO EMPREGA MENOR. pdf
16K

3] DOCUMENTO DO EMPRESARIO. pdt
0GR
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FOLHA 11

MUNICIPIO DE LAGARTO - SERGIPE
FURMDO MUNICTFAL DE SAUDE
A, Santo Antdnio, 5" - CEP 48.400-000 - Lagarto,/5E
CHP) 11.447 XB4/0001-B5 TELEFAX: [79) 3631-1365/4093

PESQUISA DE PRECO

A Secrelaria Municipal de Sadde por interveniéncia de seu Fundo
Municipal de Saude torma plblica a pesquisa de pragos.

ITEM ~ DESCRICAO B UND [ PRECO
Avental hospitalar, tipo capote cirdrgleo, material 10,50
01 SM5, tamanho G, gramatura cerca de 40 gfem2, Und
caracteristica adicional manga longa, estéril, uso
L dnico .
Avental hospitalar, tipo capote cirtrgico, material | 10,50
gz | SMS. tamanhe GG, gramatura cerca de 40 g/em2, |,
| caracteristica adicional manga longa, estéril, uso
| dnice
Alt,
Gearéncka de Compras
Carimbo com o n® do CNPI/MF ou do
Dhectaramss rer recetudars? ofs] documeniofs) i e
arima descrrari Responsavel legal da instituicdo ou
equivalente,

Em: _J9__ 7 05/ oM

12.721.902/0001-04)

i 8 IFLUMES FARTWAMENTIS & FERRAMENTIG
[ , & VERCONDE D6 K0 ANCD, 100%-&

vkwﬂﬁimum» P, CENTROCER 4A00R4TS |
Assinatura do Responsav® pelo Recebimento -

Fonte: fls. 9, 10 e 11 dos autos da DL FMS n2 11/2020.

Em sintese, observou-se que os proprietarios dos enderecos eletronicos (1)
camillaayanelimagalvaoalvesme@outlook.com, (2) jefersontenorio@outlook.com e (3)
ricardo.galvao.122@gmail.com foram destinatdrios da citada solicitagao efetuada pelo
FMS/Lagarto/SE, e, em resposta, encaminharam orcamentos em nome das seguintes
empresas:

Quadro 34 - Identificagdao das pessoas proprietdrias dos e-mails contactados pela

FMS/Lagarto/SE.
Nome Empresa
Endereco Eletronico (CNPJ)
(CPF) .
Composicao

camillaayanelimagalvaoalvesme CAMILLA AYANE LIMA

@outlook.com GALVEO ALVES ANTONIO FARIAS DE ARAUJO (CNPJ: 10.574.464/0001-65)
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Empresa
(CNPJ)

Composi¢ao
(CPF: 064.374.875-00) Empresa Individual tendo por responsavel ANTONIO FARIAS DE
ARAUJO (CPF: 024.890.474-42)
Sem empregados registrados em 2018 e um empregado
admitido em maio/2019
N A BARRETO & CIA LTDA (CNPJ: 34.399.584/0001-31).
Sociedade Empresdria Limitada composta pelos sécios
NAO LOCALIZADO *1 HELIONAR MOTA DE OLIVEIRA NASCIMENTO (CPF: 338.890.315-
87) e NEWTON ALVES BARRETTO (CPF: 009.030.005-04).
Possui em torno de seis empregados celetistas (conforme Rais).
M S B NUNES FARDAMENTOS E FERRAMENTAS (CNPJ:
12.721.902/0001-04).
Empresa Individual tendo por responsavel MARLENE SOUZA
BARROS NUNES (CPF: 995.878.585-49).
Sem empregados registrados em 2018 e sem admissGes até
set/2019 (dltimo més de atualizagdo da base).

*1 Nao foi possivel identificar o nome e CPF correspondente ao endereco de e-mail
jefersontenorio@outlook.com nem se verificou vinculo entre o citado enderecgo eletronico e a empresa
N A BARRETO & CIA LTDA (CNPJ: 34.399.584/0001-31).

Fonte: fls. 4/16 dos autos da Dispensa de Licitagdo FMS n2 11/2020 e CNPJ-CPF/RFB.

Nome

Endereco Eletronico (CPF)

Jefersontenorio
@outlook.com

RICARDO LUIZ GALVAO
ALVES
(CPF: 953.940.955-15)

ricardo.galvao.122
@gmail.com

Ocorre que foram identificados vinculos entre CAMILLA AYANE LIMA GALVAO ALVES
(CPF: 064.374.875-00) e RICARDO LUIZ GALVAO ALVES (CPF: 953.940.955-15), dentre os
quais:

a) Possuem residéncia cadastrada no mesmo endereco, no municipio de Paulo
Afonso/BA, divergindo do da sede das empresas que representam, municipio de
Brejo do Cruz/PB e de Feira e Santana/BA, respectivamente, conforme
enderegos registrados no CNPJ. O citado endereco residencial dos
representantes — Rua das Carmélias, n? 68 — é também o que se encontra
cadastrado para um Comité Financeiro de Candidato a Vereador; e

b) Possuiram vinculo empregaticio na Cimara Municipal de Paulo Afonso/BA.

Além disso, a empresa CAMILLA AYANE LIMA GALVAO ALVES (CNPJ: 23.669.359/0001-
51) tem por atividade principal “Aluguel de palcos, coberturas e outras estruturas de
uso temporario, exceto andaimes”, ndo estando relacionada a venda de produtos para
a area da saude. Por outro lado, RICARDO LUIZ GALVAO ALVES (CPF: 953.940.955-15)
era, até 21.08.2019, funcionario do Detran, na Circunscricdo Regional de Transito —
Ciretran de Paulo Afonso/BA, a sugerir que o mesmo possui, de fato, residéncia no
citado municipio — e ndo no da sede da empresa M S B NUNES FARDAMENTOS E
FERRAMENTAS (CNPJ: 12.721.902/0001-04), em Feira de Santana/BA.

Uma sintese dos vinculos identificados é apresentada na ilustracdo a seguir:
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Figura 82 — Vinculos entre CAMILLA AYANE LIMA GALVAO ALVES (CPF: 064.374.875-
00) e RICARDO LUIZ GALVAO ALVES (CPF: 953.940.955-15).

Responsdvel Il Telefon
15.929,390,000 1-56 (75) 8305-1851
ELEICAQ 2012
COMITE FINANCEIRO BA
—— PARA VEREADOR PR
wEAEL . PALULO AFONSO
14,217.327/000 1-24 Empregado entre: Telefone
MUNICIPIO DE PAULO AFONSO 01.06.2011 e
GABINETE DO PREFEITO 08.10.2014 Enderego
s &
Endereco ’ﬂ'_:-, x Enderego Responsavel = ll
. 953.940.955-15 Rua das Carmélias, n® 63 064.374.875-00 23.669.359/0001-51
L_) RICARDO LUIZ Paulo Afonso/BA CAMILLA AYANE LTMA CAMILLA AYANE LIMA
Empregado entre: # GALVAD ALVES GALVAQ ALVES GALVAQ ALVES
O —=15.12.2015 ¢ (GALVAO EMPREENDIMENTOS)
L_J 21.08.2019

DETRAN - BA Vinala

13.195.,920/0001-54
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO
(DETRAN,

Empregado entre: Empregada

54 CIRETRAN - +01.03.2007 & ] -Unicio: 01.01. 207#i |
PALLO AFONSO 31.12.2008 Ult. Remun. : Jul/2015 Rua das Carmélias, n® 68,
14,385,556 1/000 160 Sdal
CAMARA MUNICIPAL DE Paulo Afonso/BA

PAULO AFONSO

Fonte: Sistemas Corporativos do Governo Federal.

Cumpre registrar que nao se identificou vinculo (empregaticio ou de propriedade) entre
os responsdveis pelos e-mails e as empresas ANTONIO FARIAS DE ARAUJO (CNPJ:
10.574.464/0001-65), N A BARRETO & CIA LTDA (CNPJ: 34.399.584/0001-31) e M S B
NUNES FARDAMENTOS E FERRAMENTAS (CNPJ: 12.721.902/0001-04), instando-se
destacar que a primeira empresa é sediada no municipio de Brejo do Cruz/PB e as outras
duas em Feira de Santana/BA, enquanto as pessoas contactadas pelo FMS/Lagarto/SE —
responsaveis pelo envio das propostas de precgos - possuem residéncia cadastrada no
municipio de Paulo Afonso/BA.

Pelo exposto, verifica-se a realizacdo de pesquisa de preco mediante contato com
pessoas fisicas que possuem vinculos entre si, porém representantes de empresas
distintas, o que coloca em duvida a lisura do procedimento de obtencdo das cotacdes
pela Administracdo Publica Municipal, as quais justificaram a formaliza¢cdo do Contrato
n? 30/2020 com a empresa M S B NUNES FARDAMENTOS E FERRAMENTAS (CNPJ:
12.721.902/0001-04).

N3o consta nos autos o nome do servidor responsavel pela pesquisa de precos, no
entanto, assina a justificativa da aquisicdo (fl. 3), em 08.05.2020, o Termo de Referéncia
Simplificado (fl. 28) — documento que contém a estimativa da despesa—, em
21.05.2020, e a Justificativa Técnico-Legal (fl. 74), em 26.05.2020, a Secretdria Municipal
de Saude POLYANA DE SOUZA RIBEIRO (CPF: 938.043.695-53).

Constam nos autos cotacdes das empresas ANTONIO FARIAS DE ARAUJO (CNPJ:
10.574.464/0001-65), N A BARRETO & CIA LTDA (CNPJ: 34.399.584/0001-31) e a
contratada, M'S B NUNES FARDAMENTOS E FERRAMENTAS (CNPJ: 12.721.902/0001-04).

Uma abordagem sobre aspectos reputados relevantes das empresas é apresentada
adiante.
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2.6.1. Das empresas que teriam apresentado propostas
2.6.1.1. ANTONIO FARIAS DE ARAUJO (CNPJ: 10.574.464/0001-65)

A empresa ANTONIO FARIAS DE ARAUJO (CNPJ: 10.574.464/0001-65), nome fantasia
ANTONIO FARIAS PRODUCOES, aberta em 09.01.2009, possui natureza juridica de
empresa individual, tendo como responsavel ANTONIO FARIAS DE ARAUJO (CPF:
024.890.474-42). As atividades econdmicas desempenhadas pela empresa ndo possuem
relacdo com o objeto da DL FMS n? 11/2020%, pois, conforme consta no cadastro
CNPJ/RFB, consistem no Comércio Varejista de Artigos de Armarinho (CNAE: 4755-5/02),
Producdo Musical (CNAE: 9001-9/02), além de outras detalhadas na figura a seguir:

Figura 83 — Recorte de dados registrados no CNPJ/RFB da empresa ANTONIO FARIAS
DE ARAUJO (CNPJ: 10.574.464/0001-65).

MUMERO DE INSCRIGAO COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAQ| DT U ASERTURA
1‘ nér%:tﬁmmm 65 CADASTRAL 09/01/2009

ANTONIO FARIAS DE ARAUJO

IVN(JHI— EMFRESARIAL I

TITULD DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) FORTE
ANTONIO FARIAS PRODUOES ME

CODIGO E DESCRIGAD DA ATIVIDADE ECONDMICA PRINCIPAL
47.55-5-02 - Comercio varejista de artigos de armarinho r

CODIGO E DESCRICAD DAS ATIVIDADES ECOMCMICAS SECUNDARIAS

47.55-5-01 - Comércie varejista de tecidos

47.81-4-00 - Comeércio varejista de artigos do vestudrio e acessdrios
47.82-2-01 - Comércio varejista de calgados

90.01-9-02 - Produgao musical

90.01-8-03 - Produgdo de espetaculos de danga

Fonte: fl. 13 dos autos da DL FMS 11/2020.

O endereco cadastrado da sede da empresa fica no municipio de Brejo do Cruz/PB, na
Avenida Deputado Américo Maia, 148, Loja 1, bairro Centro, CEP 58.890-000, no
entanto, ndo foi possivel localizar imagens por intermédio da ferramenta Google
StreetView.

Dados da Relacdo Anual de Informacgdes Sociais (Rais), atualizados até 31.12.2018,
indicam que até a data citada a empresa ndo havia declarado o registro de nenhum
empregado, no entanto, o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged),
atualizado até setembro de 2019, informa a ocorréncia de uma admissdo em maio do
mencionado ano de 2019.

41 Considerando que a Dispensa de Licitagdo FMS n2 11/2020 tem por objeto a aquisicdo de mais de 10.000
unidades de Avental Cirdrgico, a atividade da empresa deveria contemplar o “Comércio atacadista de
instrumentos e materiais para uso médico, cirurgico, hospitalar e de laboratérios” (CNAE: 4645-1/01)
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A empresa ANTONIO FARIAS DE ARAUJO (CNPJ: 10.574.464/0001-65) n3o teve
empenho emitido por entes publicos municipais do Estado de Sergipe entre os exercicios
de 2017 a 2020, consoante registros do Sistema Sagres, mantido pelo Tribunal de Contas
do Estado de Sergipe.

2.6.1.2. N ABARRETO & CIA LTDA (CNPJ: 34.399.584/0001-31)

A empresa N A BARRETO & CIA LTDA (CNPJ: 34.399.584/0001-31), aberta em
27.02.1991, possui natureza juridica de Sociedade Empresdria Limitada, tendo como
sécios HELIONAR MOTA DE OLIVEIRA NASCIMENTO (CPF: 338.890.315-87) e NEWTON
ALVES BARRETTO (CPF: 009.030.005-04), este ultimo, sécio administrador, com 50% das
quotas. A atividade principal da empresa registrada no CNPJ/RFB consiste no “Comércio
varejista de outros produtos ndo especificados anteriormente” (CNAE: 4789-0/99)*,
possuindo, ainda, diversas atividades secundarias, detalhadas na figura adiante, sem
que qualquer delas seja compativel com o objeto da Dispensa de Licitacdo n? 11/2020
— fornecimento de elevada quantidade de Avental Cirurgico.

Figura 84 — Recorte de dados registrados no CNPJ/RFB da empresa N A BARRETO &
CIA LTDA (CNPJ: 34.399.584/0001-31).

FOWERD OE INSCHIC F F TATA O PEERTURA,
iy COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO P
::;Erg;:zaﬂiﬂﬂﬂ‘l iy | CADASTRAL 271021991
NONE ENPRESARAL
| N A BARRETO & CIA LTDA ‘

TrrEeaes ME

TITULO DO ESTAEELECIMENTO [NOME DE FANTASIA) | PORTE ‘

TODIE0 E DESCHICHD TR ATICADE ECONGMICA DrONC AL
47.89-0-99 - Comeércio varejista de outros produtos ndo especificados anteriormente

CODIGO E DESCRICAD DAS ATIVIDACES ECONOMICAS SECUNDARIAS

13.59-6-00 - Fabricagdo de outros produtos téxteis ndo especificados anteriormente (Dispensada *)
14.13-4-01 - Confecgdo de roupas profissionais, exceto sob medida (Dispensada *)

46.42-7-02 - Comércio atacadista de roupas e acessorios para uso profissional e de seguranga do trabalho
[Dispensada *)

46.43-5-01 - Comércio atacadista de calgados (Dispensada *)

46.49-4-99 - Comeércio atacadista de outros equipamentos e artigos de uso pessoal @ domeéstico ndo
especificados anteriormente

46.61-3-00 - Comércio atacadista de maguinas, aparelhos e egquipamentos para uso agropecudrio; partes e pegas
46.,62-1-00 - Comércio atacadista de magquinas, equipamentos para terraplenagem, mineragio e construgio;
partes e pegas

46.63-0-00 - Comércio atacadista de Maquinas e equipamentos para uso industrial; partes e pegas
46.69-9-01 - Comércio atacadista de bombas & compressores; partes € pegas

47.44-0-01 - Comeércio varejista de ferragens e ferramentas (Dispensada *)

47.44-0-05 - Comércio varejista de materiais de construgdo ndo especificados anteriormente

47.74-1-00 - Comércio varejista de artigos de optica (Dispensada *)

47.82-2-01 - Comércio varejista de calgados (Dispensada *)

Fonte: Receita Federal do Brasil.

A sede do empreendimento situa-se no municipio de Feira de Santana/BA, na Avenida
Presidente Dutra, n? 2.065, bairro Capuchinhos, CEP 44.001-425. A imagem da empresa
obtida por meio da ferramenta Google StreetView — captura efetuada em janeiro de

42 No caso de artigos médicos, a Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE adequada para
varejo é a 4773-3/00, descrita como “Comércio varejista de artigos médicos e ortopédicos”.
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2018 —indica que, ao menos na época da obtengao da foto, a atuagao focava na venda
de ferramentas e equipamentos de protec¢ao individual, porém nao hospitalares:

Figura 85 - Imagem fornecida pelo Google como resultado da busca pelo enderego da
sede da empresa N A BARRETO & CIA LTDA (CNPJ: 34.399.584/0001-31).

Feira de Santana, State of Bahia

Fonte: Google Maps. Enderego: Avenida Presidente Dutra, n2 2.065, bairro Capuchinhos, CEP 44.001-425,
Feira de Santana/BA. Imagem capturada em: Jan/2018. Consulta efetuada em 05.09.2020.

Disponivel em: https://www.google.com/maps/@-12.2639712,-
38.9467561,3a,90y,219.44h,89.73t/data=!3m6!1e1!3m4!11sC7r-XYve4tSpY9zIOtawdg!2e0!7i13312!8i6656

O numero de empregados da empresa N A BARRETO & CIA LTDA (CNPJ:
34.399.584/0001-31) oscilou em torno de seis desde o ano de 2010, consoante dados
da Relagdo Anual de Informacdes Sociais (Rais), atualizada até 31.12.2018.

Conforme dados do Sistema Sagres/TCE/SE, a empresa N A BARRETO & CIA LTDA (CNPJ:
34.399.584/0001-31) ndo efetuou contratagdo com érgdo ou entidade publica municipal
do Estado de Sergipe no periodo entre 2017 e 2020.

2.6.1.3. M SBNUNES FARDAMENTOS E FERRAMENTAS (CNPJ: 12.721.902/0001-04)

A empresa M S B NUNES FARDAMENTOS E FERRAMENTAS (CNPJ: 12.721.902/0001-04),
aberta em 22.10.2010, possui natureza juridica de Empresa Individual, tendo como
responsavel MARLENE SOUZA BARROS NUNES (CPF: 995.878.585-49). Ao contrdrio das
demais proponentes na DL FMS n2 11/2020, o empreendimento possui cadastrado em
seu rol de atividades econbmicas o “Comércio atacadista de instrumentos e materiais
para uso médico” (CNAE: 4645-0/01), em que pese o negdcio principal consistir no
“Comércio varejista de ferragens e ferramentas” (CNAE: 4744-1/01).

A sede da empresa fica no municipio de Feira de Santana/BA, na Rua Visconde do Rio
Branco, n2 1.005, bairro Barauna, CEP 44.020-012.
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Conforme se verifica na foto do estabelecimento comercial capturada pela ferramenta
Google StreetView em janeiro de 2018, o foco de atua¢do da empresa no periodo
correspondia a venda de “fardamentos, EPIs, abrasivos, ferramentas, soldas, escadas e
oxiacetileno®”:

Figura 86 - Imagem fornecida pelo Google como resultado da busca pelo enderego da
sede da empresa M S B NUNES FARDAMENTOS E FERRAMENTAS (CNPJ:
12.721.902/0001-04).

Av. José Falcdo da Silva

Férum Desembd
Filinto

Fonte: Google Maps. Endereco: Rua Visconde do Rio Branco, n2 1.005, bairro Barauna, CEP 44.020-012,
Feira de Santana/BA. Imagem capturada em: Jan/2018. Consulta efetuada em 05.09.2020.

Disponivel em: https://www.google.com/maps/@-12.2461677,-
38.9637778,3a,75y,262.77h,93.68t/data=!3m6!1e1!3m4!1suGBNM4aUcC8tkMFkPnAxDg!2e0!7i13312!8i6656

De acordo com dados da Relacdo Anual de InformacgGes Sociais (Rais, atualizada até
31.12.2018), nenhum empregado foi registrado pela empresa no ano de 2018.
Outrossim, ndo ha registro de alteracdo do quadro de empregados no Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (Caged, atualizada até setembro de 2019).

A excecdo da reserva orcamentadria relativa a essa Dispensa de Licitagdo FMS n2 11/2020
em anadlise, a empresa M S B NUNES FARDAMENTOS E FERRAMENTAS (CNPJ:
12.721.902/0001-04) n3o teve empenho emitido por entes publicos municipais do
Estado de Sergipe entre os exercicios de 2017 a 2020, consoante registros do Sistema
Sagres, mantido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sergipe.

Consultando-se os documentos fiscais emitidos pela empresa constantes na base da
Sefaz/SE (atualizada até agosto/2020), verificou-se, em relagdo a transa¢des comerciais

4 Tipo de solda.
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da empresa no estado de Sergipe, somente a emissdo de notas relativas a aquisicdo em
anadlise, num total de quatro, sendo que trés foram canceladas:

Tabela 35 — Notas fiscais registradas na base da Sefaz/SE (atualizada até agosto de
2020) emitidas pela empresa M S B NUNES FARDAMENTOS E FERRAMENTAS (CNPJ:
12.721.902/0001-04).

o Data de Valor Valor
o Situacao NCM Produto Unidade Quantidade Unitario Total
NFe Emissdo
(R$) (R$)
AVENTAL  TNT NAO
TECIDO COM TIRAS E
683 | 27.05.2020 | CANCELADA | 63079010 ELASTICO NOS PUNHOS UN 10.000,00 10,50 | 105.000,00
M.LON
AVENTAL  TNT NAO
TECIDO COM TIRAS E
684 | 27.05.2020 | CANCELADA | 63079010 ELASTICO NOS PUNHOS UN 10.750,00 10,50 | 112.875,00
M.LON
AVENTAL HSOPITALAR TP
685 | 27.05.2020 | CANCELADA | 63079010 | CAPOTE CIRURGICO UN 5.750,00 10,50 | 60.375,00
TAM-G GR 60 M.LONGA
AVENTAL HSOPITALAR TP
685 | 27.05.2020 | CANCELADA | 63079010 | CAPOTE CIRURGICO UN 5.000,00 10,50 | 52.500,00
TAM-GG GR 60 M.LONGA
AVENTAL HSOPITALAR TP
686 | 27.05.2020 | VINCULADA | 63079010 | CAPOTE CIRURGICO UN 5.000,00 10,50 | 52.500,00
TAM-G GR 60 M.LONGA
AVENTAL HSOPITALAR TP
686 | 27.05.2020 | VINCULADA | 63079010 | CAPOTE CIRURGICO UN 5.750,00 10,50 | 60.375,00
TAM-GG GR 60 M.LONGA

Fonte: Sefaz/SE.

Verifique-se ter havido o cancelamento das Notas Fiscais n® 683 e 684, as quais
descreviam o produto vendido como “Avental TNT ndo tecido com tiras e eldstico nos
punhos manga longa”, sendo que, posteriormente, nos documentos fiscais validos, a
descricdo passou a ser a mesma das especificacbes contidas no Projeto Basico
Simplificado da DL FMS n2 11/2020. Tal fato, associado as demais ocorréncias — distintas
atividades principais das empresas e vinculos entre os responsaveis pelas cotacdes —
estabelecem incerteza acerca da adequacdo do produto efetivamente fornecido a
especificacdo contratada, sendo certo que a caracteristica do material tem o cond3do de
produzir significativa variacdo nos precos. Apenas a titulo ilustrativo, verifique-se, pela
figura a seguir, a relacdo entre o valor e a respectiva gramatura do avental:
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Figura 87 — Variagdo de precgos de avental conforme a especificagdo da gramatura.

r
Medix

ok

Avental Descartavel Manga Longa
30g - Pacote com 10 un.

R$ 53,80

L\
¥y

Avental Descartavel Manga Longa
40g - Pacote com 10 un.

R$ 69,50

v
Medix
N -
Avental Descartavel Manga Longa

Impermedvel 50g - Pacote com 10
un.

R$ 132,50

Adicionar ao carrinho Adicionar ao carrinho Adicionar ao carrinho

Fonte: Loja online Medix Brasil. Disponivel em: https://loja.medixbrasil.com.br/collections/all. Consulta
efetuada em: 17.10.2020.

2.7. Dispensa de Licitagdo n2 12/2020 — FMS

A Dispensa Emergencial de Licitagdo n? 12/2020, conduzida pelo Fundo Municipal de
Saude de Lagarto/SE (FMS/Lagarto/SE), teve como objeto a “Contratagdo de empresa
visando o fornecimento imediato de kits de higienizacdo individual para distribuicao
gratuita a populagdo do municipio de Lagarto/SE”, resultando na celebragdo, em
15.06.2020, do Contrato n2 31/2020 (fls. 132/132), firmado com a empresa NATYFLORA
INDUSTRIA & COMERCIO LTDA. (CNPJ: 02.871.894/0001-10), no valor de RS 429.250,00.

Consoante indicado na Nota de Empenho n? 8534 (fl. 144), emitida em 15.06.2020, a
fonte de recurso para custeio da despesa é a 12149919, descrita como “Transferéncias
Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal — Bloco de Custeio
das AcOes e Servicos Publicos de Saude para a¢des de combate ao COVID-19”.

Em consulta ao Sistema Sagres, mantido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sergipe,
verificou-se que o FMS/Lagarto/SE efetuou o pagamento integral de RS 429.250,00 na
data de 23.06.2020.

Consoante informado, o objeto da Dispensa Emergencial de Licitagdo n? 12/2020
consistiu em contratar empresa para fornecimento de kits de higienizagao individual, no
entanto, os termos da selecdo utilizados pelo FMS/Lagarto/SE — sem o devido
parcelamento — findaram por contrariar a Lei n? 8.666/93 e jurisprudéncia do Tribunal

4 No Sistema Sagres/TCE/SE consta que o empenho possui nimero 867, divergindo, portanto, do
documento que consta a folha 144 dos autos da DL 12/2020.
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de Contas da Unido. Os produtos integrantes do kit de higienizacdo estao detalhados na
tabela a seguir:

Tabela 36 — Produtos integrantes do kit de higienizagao individual adquirido no
ambito do Contrato n? 31/2020.

Produto Unidade Quantidade Preco do Kit — RS
Alcool em gel antisséptico 70% 300 ml 1
Sabonete liquido 240 ml 1
Madscara tripla em TNT Und. 2 17,17
Sacola modelo boca de palhago,
) Und. 1
tamanho 20cm x 3, personalizada
Total Unitario do Kit de Higienizacdo Individual — R$ 17,17
Total referente aos 25.000 Kits de Higienizag3o Individual — RS 429.250,00

Fonte: Termo de Referéncia Simplificado. Fls. 28/29 da Dispensa de Licitagdo FMS n? 12/2020.

Conforme o artigo 23, § 19, da Lei n2 8.666/93%, o planejamento das compras deve
considerar a divisdo dos itens de modo a se obter um aumento de competitividade sem
perda de escala, desde que se mostre técnica e economicamente vidvel.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido editou a Simula n2 2474, estabelecendo
a obrigatoriedade de adjudicacdo por item e ndo por preco global no caso de o objeto
ser divisivel e ndo haver prejuizo para o conjunto ou perda de escala. O julgado tem por
norte os principios constitucionais da isonomia e economicidade, uma vez que impde
medida que favorece maior participacdo de licitantes. Ainda sobre o assunto, verifique-
se trecho do Acdrddo n? 2.203/2005, da 12 Camara do Tribunal de Contas da Unido:

Acérddo n.2 2.203/2005 12 Camara:

1.2. observe os principios que orientam o procedimento licitatorio (art.
3.2 da Lei n.2 8.666/93), em especial ao principio da isonomia entre os
licitantes, ainda que se trate de simples cotacdo de pregos junto a
fornecedores a qual deve ser a mais ampla possivel, porém dentro das
limitagdes de mercado existentes para determinados objetos, cuja existéncia
deve ser justificada.

4 Lein2 8.66693. [...]:

Artigo 23 [...] § 10 As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragao serdo divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade
sem perda da economia de escala.

46 Simula n2 247 do Tribunal de Contas da Unido:

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitacdes para a
contratacdo de obras, servigos, compras e alienagbes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participa¢do de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugao,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.
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No entanto, os gestores do Fundo Municipal de Saude de Lagarto/SE optaram por
efetuar uma Unica dispensa de licitagdo para aquisicdo do kit contendo todos os
produtos ja citados.

E sabido que no mercado ha estabelecimento — inclusive empresas individuais — que
comercializam mascaras, porém nao vendem, por exemplo, alcool em gel. Outros
dedicam-se exclusivamente a transacionar sacolas. Outrossim, ndo é todo
estabelecimento que, embora lide com sabonete liquido, possua-o em embalagem de
240 ml. Em sintese, é certo haver no mercado elevado numero de empresas que
comercializem itens especificos do kit, no entanto, um nuimero restrito estara apto a
fornecer o conjunto completo de produtos a preco competitivo.

A Lei n? 13.979, de 06.02.2020, trouxe a possiblidade de dispensa de licitagao para as
compras destinadas ao enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente da
COVID-19, de modo a ser plausivel a utilizacdo dessa modalidade licitatoria para
aquisicado de itens em separado, o que conferiria a celeridade necessdria mas,
igualmente, garantiria observancia as demais normas aplicaveis que regem as
contratacdes publicas.

Pelo exposto, verifica-se que a administracao publica municipal, ao abster-se de parcelar
o objeto da Dispensa de Licitagdo FMS n2 12/2020, ndo observou o artigo 23, §19, da Lei
n2 8.666/93, bem como a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido. A
falha apontada teve reflexos no superfaturamento identificado, conforme se expora
adiante.

Constatou-se que a aquisicdo em anadlise apresentou um superfaturamento de RS
222.750,00.

O comparativo entre os valores dos produtos contratados com os de referéncia é
apresentado na tabela a seguir:

Tabela 37 — Sobrepreco da DL FMAS n2 07/2020.

Item atd. Valor contratado —R$ | Valor de referéncia— RS | Superfaturamento
Unidade Unitario Total Unitario Total -R$
Alcool em Gel 300 ml 1 2,00 2,00
Sabonete liquido 240 ml 1 4,30 4,30
Mascaras em TNT 2 17,17 17,17 1,00 2,00 891
Sacola boca de palhago 1 0,16 0,16
Total Unitario 17,17 8,46 8,91
Total Contratado 25.000 429.250,00 211.500,00 217.750,00
Percentual de Superfaturamento - % 102,96%

Fonte: Elaborado pela CGU com informagdes dos referenciais apresentados e propostas de preco
constantes no Processo Administrativo da DL FMS n2 12/2020.

Os precos de referéncia foram obtidos mediante consultas em fontes diversas,
conforme explicitado a seguir.
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Acerca do preco de referéncia para o item Mascara Camada Tripla em TNT Reforgada
com Pregas em Eldstico, impende destacar que em 29.04.2020 o Municipio de
Lagarto/SE firmou o Contrato n2 79/2020 com a empresa ADRIANA DE OLIVEIRA SANTOS
00803124546 (CNPJ: 17.058.978/0001-07) para aquisicdo de mascaras em TNT (porém,
dupla com elastico), no valor unitario de RS 1,20:

Figura 88 — Recorte de trecho do Contrato n2 79/2020.

1.3 Discriminacao do objeto:

Menor 71_ ol |
| Item Produto/Servigo Unid Qtde preco i |
‘ ; S (Estimado) |
‘ ! Unitario
L : = E

03 Avental und 2000 | 25,00 50.000,00 |

Especificagdo | Avental impermedvel em courino na cor branca, silk no peito, tiras de 3cm fixas para

| amarrar reforcadas na cintura e no pescogo . (fabricagdo prépria)

04 | Mascaras , (fabr]céééo propria )

730000 |  1,20] 36.000,00]

| S =

“und

|
| Mascaras em TNT, dupla com elastico, lavavel pregas horizontal
|

Fonte: Autos da Dispensa de Licitagdo n2 05/2020.

Verifique-se, portanto, a aquisi¢do pelo preco unitario de R$1,20, em que pese se tratar
de Mdscara TNT Dupla, nada obstante esteja, igualmente, acima do valor de referéncia.

Como comparagdo cite-se o caso da Prefeitura Municipal de Aracaju/SE, a qual efetuou
aquisicdo de mascara cirdrgica tripla face ao valor de RS 1,00, ressaltando-se que a
formalizacdo do contrato ocorreu em 23.03.2020, portanto, em periodo inicial da
adaptacdo da industria®” & demanda por EPIs e outros materiais e equipamentos
decorrente da pandemia da COVID-19.

47 SESI, SENAI e indUstrias se unem para produzir equipamentos de protecdo a profissionais de saude:
Entidades da industria e empresas estio adaptando processos e passamistra produzir mascaras, aventais
e outros itens que ajudam a conter o contagio. Agéncia de Noticias CNI, 2 abr. 2020. Disponivel em:
https://noticias.portaldaindustria.com.br/noticias/saude-e-qualidade-de-vida/sesi-senai-e-industrias-se-
unem-para-produzir-equipamentos-de-protecao-a-profissionais-de-saude/. Acesso em: 7 ago. 2020.

PRODUCAO de mascaras cria alternativa para negécios: Uso obrigatério de mascaras movimenta industria
e pequenas  oficinas. Portal  Agéncia Brasil, 4 maio 2020. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2020-05/producao-de-mascaras-cria-alternativa-
para-negocios. Acesso em: 7 ago. 2020.
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A Controladoria-Geral da Unido, em trabalhos anteriores, ja havia efetuado pesquisa de
preco de mdscaras referentes a aquisi¢cdes efetuadas no més de margo de 2020, tendo
obtido o preco de referéncia de RS 1,00, conforme detalhado da tabela adiante:

Tabela 38 — Comparativo de pregos da Mdascara Descartavel em TNT

Fonte Identificagdo da | Nimero | Unidade Data da | Unidade de Valor
Compra do Item | Gestora/ UASG | Compra Referéncia* Unitario RS
DP0232/2020 1 PM-SE 20/03/2020 unidade 1,00

! DP0224/2020 1 SES-SE 18/03/2020 unidade 1,00
00010/2020 00001 170078 12/03/2020 unidade 0,80

2 00004/2020 00002 200113 18/03/2020 unidade 2,14
Mediana 1,00

* As contratagdes que eventualmente se referiam a outra unidade de medida tiveram seu prego ajustado a
unidade de referéncia para possibilitar a comparagdo de pregos.
Fonte: 1 — Portal de Compras de Sergipe - https://www.comprasnet.se.gov.br/; 2 - Painel de Precos do
Governo Federal - https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/analise-materiais.

J& nas pesquisas realizadas no més de agosto de 2020, em sitios eletronicos, verifica-se
a possiblidade de aquisicdo do produto ao preco de RS 0,90, conforme se verifica a
seguir:

Tabela 39 — Comparativo de pregos da Mdascara Descartavel em TNT

Descricdo do Portal e | Data da | Unidade de Valor

produto Pesquisa Referéncia* Unitario RS
Americanas — “Mascaras
TNT  Tripla Camadas

Fonte | Parametro

Sitio eletrénico de

1 dominio amplo Descartavel Comum com | 07.08.2020 Unidade 0,98
P Tiras [...] — Pacote com 50
unidades”.
Sitio eletrénico de Americanas — "Mdscara
1 . de TNT Tripla 1.000 | 07.08.2020 Unidade 0,90
dominio amplo . ”
unidades

Vendido por Gift Point e

- a . entregue or Lojas
Sitio eletrénico de g P )

1 dominio amplo Americanas — “Mascara | 13.08.2020 Unidade 0,85
de TNT Tripla 1.000
unidades”
Mediana 0,90

* As contratagdes que eventualmente se referiam a outra unidade de medida tiveram seu preco ajustado a
unidade de referéncia para possibilitar a comparagdo de pregos.

COMO O setor industrial se adaptou para suprir demanda frente ao coronavirus. Portal Suno Research,
12 abr. 2020. Disponivel em: https://www.sunoresearch.com.br/noticias/industria-produz-insumos-
coronavirus/. Acesso em: 7 ago. 2020.

Pagina 126 de 161


https://www.comprasnet.se.gov.br/
https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/analise-materiais

Fonte: 1 — Sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo.

Cumpre registar que desde o més de marco de 2020 até a data da contratacdo do objeto
da DL n2 07/2020, 15.06.2020, seria de se esperar uma tendéncia de reducdo de preco
pelas razoes que se expde a seguir.

Paises que antes estavam importando o produto do Brasil deixaram de fazé-lo,
sobretudo por conta da notéria melhoria do nimero de casos de COVID-19 na China
associado ao aumento da capacidade de produgdo de Equipamentos de Protegdo
Individual pelo pais asidtico. Em sintese, o pais — antes importador e, portanto,
catalizador da pressdo nos precos — passou a ser exportador®®, o que, em teoria, deveria
significar um fator de reduc¢do nos valores dos EPIs.

Portanto, além da adaptacdo da industria local, houve também ajuste da manufatura
em nivel mundial, de modo a ja ser possivel se localizar inUmeros fornecedores de
mascaras, inclusive de fabrica de mascaras, conforme se verifica no quadro a seguir,
demonstrativo da venda de produtos por fornecedores no Portal E-Commerce Alibaba:

Figura 89 — Exemplos de Produtos a venda no Portal E-Commerce Alibaba.

mo

Manufacturer Medical 3Ply Earloo...

Nonwoven 3 ply 50PCS/Box Earloop Gaiioa waterproof and dustproof disposa... BZEP hygienic products nonwoven
Disposable Face Mask $0.04:30.00 o v Classli Non-wover face mask machine

$0.01-50.04 . ) m $0.04 $17,400.00-$17,800.00
2000.0 Pieces 2000 Pieces 5000 Pieces 1 Set

B cN Tianchang Hengda Protec BN CN Tianjin Baiyierkang Health EECN Hunan Mingyu Nonwoven Bl CN Zhejiang Runtai Automati
1V verified (Y 9O OO ® L= O O Vo9 12v8s  verified Y @9 O® 10w @ O vov0e

48% @ 91.5% A7 % || »o25% 48% ) £90.6% 50%

Fonte: Portal E-Commerce Alibaba.

Ressalve-se que a pesquisa do quadro teve o objetivo Unico de demonstrar a
disponibilidade do produto em nivel mundial, ndo sendo utilizado para se obter
referéncia de preco.

48 CHINA exportou quase 4 bilhdes de mascaras desde mar¢o: Nimero dos equipamentos exportados para
evitar a disseminac¢do do novo coronavirus foram informados por autoridades locais neste domingo (5).
Portal Exame, 5 abr. 2020. Disponivel em: https://exame.com/mundo/china-exportou-quase-4-bilhoes-
de-mascaras-desde-marco/. Acesso em: 23 set. 2020.
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Adicionalmente, em 17.03.2020, o Ministério da Economia, por meio da Camara de
Comeércio Exterior, editou a Resolu¢do n2 174, a qual zerou a aliquota do Imposto de
Importagao de inUmeros produtos necessarios ao enfrentamento da pandemia da
COVID-19, incluindo o EPI em analise (NCM 6307.90.10°%).

Por essas razdes, endente-se, pelas pesquisas efetuadas em lojas online em agosto de
2020, ser possivel verificar uma tendéncia de redugao no valor.

Verifique-se, ainda, que nas pesquisas realizadas em sitios na Internet ndo se leva em
conta o efeito decorrente da economia de escala, que tenderia a provocar uma redugao
no preco. O contrato em andlise contemplou a aquisicdo de elevada quantidade de
mascaras, 50.000 unidades.

A titulo exemplificativo, apresenta-se comparativo de preco de mdscaras com um preco
menor, na aquisicdo de uma maior quantidade:

Figura 90 — Exemplo de diferenca no pre¢o em razio do volume adquirido.

1.000 UNIDADES

americanas

O & mascara de tnt tripla R$ 89999

4% MINISTERIO DA ECONOMIA. Camara de Comércio Exterior. Resolu¢do n2 17, de 17.03.2020. Concede
reducdo temporaria da aliquota do Imposto de Importagdo ao amparo do artigo 50, alinea d, do Tratado
de Montevidéu de 1980, internalizado pelo Decreto Legislativo n? 66, de 16 de novembro de 1981, tendo
por objetivo facilitar o combate a pandemia do Corona Virus / Covid-19. Diario Oficial da Unido, Imprensa
Nacional, ano 2020, n. 53, p. 19, 18 mar. 2020. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-
/resolucao-n-17-de-17-de-marco-de-2020-248564246. Acesso em: 23 set. 2020.

50 BRASIL. Governo Federal zera imposto de importacdo de luvas, mascaras, alcool e respiradores: No
total, 50 itens médico-hospitalares tiveram impostos zerados para garantir o abastecimento e o
atendimento da populacdo diante da pandemia do coronavirus. Portal GOV.BR, 18 mar. 2020. Disponivel
em: https://www.gov.br/pt-br/noticias/financas-impostos-e-gestao-publica/2020/03/governo-federal-
zera-imposto-de-importacao-de-luvas-mascaras-alcool-e-respiradores. Acesso em: 23 set. 2020.

51 Ex 001 - Mascaras de protecdo, mdscaras cirlrgicas, toucas de protecdo, capas descartaveis, material
hospitalar descartavel, protetores de pés (propé), de falso tecido.
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100 UNIDADES

mascara descartavel tripla

Q tavortar | o compartinar

cartio de crédito

mascara descartavel fripla 100 unidades

@3 RS 99,99 em até 15x sel no
cartio Americanas com Ame

mais informacdes

{ mais formas de pagamento

politica de troca e devolugio

/ ( ‘}| calcular frete e prazo

B / Preencha um CEP valido.
Fonte: Loja online americanas. Consultas efetuadas em 15.09.2020. Disponivel em:
[https://www.americanas.com.br/produto/1763112473/mascara-de-tnt-
tripla?WT.srch=1&aid=5f39085edf21980016f55acf&chave=vnzpla_5f39085edf21980016f55acf_31097921000148 1763112473&epar=bp_pl_00_go_
pla_teste_b2wads&gclid=CjwKCAjwzIH7BRAbEiwAoDxxTp_ZHIA3pNNONTfKBpBItKPmxR_NU8GAjcTgvsHIh3v4AWEYp3p_Z-
BoCqc4QAvD_BwE&opn=YSMESP&pid=1763112473&sellerld=31097921000148&sid=31097921000148#info-section] e

[https://www.americanas.com.br/produto/1746493391/mascara-descartavel-tripla?DCSext.recom=RR_item_page.rrl-
MultiltemViewCP&nm_origem=rec_item_page.rr1-MultiltemViewCP&nm_ranking_rec=2]

Note-se, por conseguinte, que na compra de 1.000 unidades o valor unitario sai a RS
0,90, enquanto na aquisi¢cdo de 100 o prego fica em RS 1,00, obtendo-se, portanto, um
abatimento de 10% na compra da maior quantidade.

Ndo obstante, para o caso em testilha, considerar-se-do os valores de referéncia ja
coletados pela Controladoria-Geral da Unido em marco de 2020, de RS 1,00, cumprindo-
se, contudo, ressaltar que se trata de um parametro de preco conservador, tendo em
vista a tendéncia de reduc¢do pelos motivos precedentemente expostos.

No que se refere ao preco do sabonete liquido de 240 ml, adotou-se o valor de RS 4,30,
tendo em vista os valores obtidos e que serdo detalhados na tabela adiante:

Tabela 40 - Precos do Sabonete Liquido de 240 ml.

s Data da . -
A Descricao do Portal e . Unidade de Valor Unitario
Fonte Parametro Pesquisa / A s
produto Referéncia RS
Compra
Loja online Extra.com.br.
Sitio eletrdnico de Sabonete liquido Lux
1 . Botanicals Buqué de Jasmim 07.08.2020 Unidade 6,24
dominio amplo .
—12 unidades.

VENDA CX 12 UND.
Plataforma de vendas online

Sitio eletronico de Mercado Livre.
1 Sabonete Liquido Marca All 07.08.2020 Unidade 4,99

dominio amplo Free 250 ml.

VENDA UNITARIA.
Sabonete Liquido 250 ml.

Portal de Compras

2 do Governo Federal AQUISICAO DE  6.010 24.03.2020 Unidade 4,30
UNIDADES
Preco de Referéncia 4,30

* As contratagdes que eventualmente se referiam a outra unidade de medida tiveram seu prego ajustado a
unidade de referéncia para possibilitar a comparagdo de pregos.
Fonte: 1 —Sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo; 2 - Ata do Pregdo Eletrénico n2 01/2020
conduzido pelo Hospital Geral de Salvador - UASG 160039.
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Conforme se verifica na tabela supra, adotou-se como preco de referéncia o da compra
efetuada pelo Hospital Geral de Salvador - UASG 160039. Isso se deu pelo fato de que,
igualmente a aquisicdo efetuada pelo Fundo Municipal de Saude de Lagarto/SE, o
procedimento licitatério também objetivou a compra de uma grande quantidade de
produto, nesse caso 6.010 unidades. Conforme abordado, a DL n? 12/2020 visou a
compra de 25.000 unidades, sendo uma para cada kit. As demais pesquisas, realizadas
pela Internet, possibilitam a aquisicdo unitaria ou em pequena quantidade do produto
e por pessoa fisica. Ainda desse modo, € possivel adquirir o item a RS 4,99 a unidade.

Portanto, para fins de calculo do superfaturado, adotou-se o valor unitario de RS 4,30.

A seguir, é apresentada a abordagem relativa ao preco de referéncia para o Item Alcool
em Gel 70%, em embalagem de 300 ml.

Acerca do alcool em gel, preliminarmente cumpre registrar que em 20.03.2020 foi
publicada a Resolu¢do da Diretoria Colegiada da Anvisa n? 250°2, em que a agéncia
reguladora definiu critérios e procedimentos para fabricacdo e venda de produtos para
higienizacdo sem a obrigatoriedade de autorizacdo prévia.

O objetivo da medida®3 foi o de aumentar a oferta de produtos no mercado de itens de
protecdo, dentre os quais alcool em gel e alcool etilico 70%.

Assim, na data da consulta, 07.08.2020, era possivel, efetuando pesquisa em sitios na
Internet, adquirir o produto ao valor de RS 4,30, na quantidade de 500 ml — e ndo 300
ml, conforme especificacdo no kit contratado — para compra inclusive unitaria e por
pessoa fisica.

N3o obstante, verificou-se que a empresa NATYFLORA INDUSTRIA & COMERCIO LTDA.
(CNPJ: 02.871.894/0001-10) emitiu a Nota Fiscal n2 609, de 13.04.2020, indicando a
venda de 96.000 unidades de Alcool em Gel 500 ml para o estabelecimento ETILAB
ETIQUETAS PARA LABORATORIO EIRELI (21.373.480/0001-06) a prego unitario de RS

52 MINISTERIO DA SAUDE. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria. Resolucdo - RDC n2 350, de 19 de
margo de 2020. Define os critérios e os procedimentos extraordinarios e temporarios para a fabricagdo e
comercializagdo de preparagdes antissépticas ou sanitizantes oficinais sem prévia autoriza¢do da Anvisa
e dd outras providéncias, em virtude da emergéncia de saude publica internacional relacionada ao SARS-
CoV-2. Diario Oficial da Unido, [S. |.], ano 2020, n. 55, p. 154, 20 mar. 2020. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-rdc-n-350-de-19-de-marco-de-2020-249028045.
Acesso em: 7 ago. 2020.

53 ANVISA simplifica autorizacdo de produtos para higiene: Regulamento estabelece condi¢cdes
extraordindrias e tempordrias para que empresas fabriquem itens como alcool gel sem autorizagdo prévia.
Portal da ANVISA, 16 abr. 2020. Disponivel em: http://portal.anvisa.gov.br/noticias/-
/asset_publisher/FXrpx9qY7FbU/content/anvisa-quer-aumentar-oferta-de-produtos-para-
higienizacao/219201. Acesso em: 7 ago. 2020.
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2,00. Comercializou, igualmente, 12.000 unidades do mesmo produto, porém em
embalagem de 1 litro, ao preco de RS 4,00.

Utilizar-se-a, portanto, RS 2,00 como o valor de referéncia do produto em analise,
cumprindo-se ressaltar que em 27.06.2020 a empresa NATYFLORA INDUSTRIA &
COMERCIO LTDA. (CNPJ: 02.871.894/0001-10) emitiu a Nota Fiscal n2 746 de venda de
1.440 unidades de Alcool em Gel 70% 300 ml, ao valor unitario de RS 1,10, 8 empresa
LA BELLA COSMETICOS EIRELI (CNPJ: 33.270.016/0001-73). Tal valor n3o foi, contudo,
utilizado como base de prego, ante a possibilidade de estar distorcido, conforme se
expora mais a frente nesta nota técnica.

Por fim, resta abordar acerca da referéncia para o preco da Sacola Modelo Boca de
Palhago, medindo 20 cm x 30 cm.

Quanto a esse item, em consulta efetuada em sitio eletrénico de dominio amplo,
localizou-se o produto ao preco de RS 0,16, em cores diversificadas, porém sem
personalizagdo.

Em que pese a cotagdo seja de produto sem personalizagao, entende-se que mesmo
personalizado o valor final tenderia a ser menor dada a quantidade adquirida, de 25.000
unidades. Verificou-se que no caso de sacolas plasticas o preco cai substancialmente
guanto maior a quantidade adquirida, sendo inclusive comercializado em quilogramas,
e, portanto, ndo mais em unidades.

Destarte, adotou-se o valor unitario de RS 0,16 por sacola modelo boca de palhaco.

Por todo o exposto, compds-se o kit higienizag¢ao individual de referéncia, obtendo-se o
valor de RS 8,26 por kit, a indicar, portanto, um superfaturamento de RS 222.750,00.

Para pesquisa de precos, a gestdo municipal faz uso de formuldrio padrao dirigido a
Geréncia de Compras do Fundo Municipal de Saude, que contém campos para carimbo,
assinatura e data da proponente, além do preco, porém nado consta nos autos da DL FMS
n2 12/2020 o servidor responsavel pela coleta de informacdes para as cotagdes de
precos (fls. 18/22) que fundamentaram a contratacio da empresa NATYFLORA
INDUSTRIA & COMERCIO LTDA. (CNPJ: 02.871.894/0001-10).

Constam nos autos cotacbes das empresas MARIA IZABEL MARTIRES NASCIMENTO
(CNPJ: 17.341.499/0001-01), nome fantasia DROGARIA PREFERENCIAL; MARIA DA
CONCEICAO MOTA & CIA LTDA. (CNPJ: 15.113.285/0001-44), nome fantasia FARMACIA
SAO JOSE; além da contratada, empresa NATYFLORA INDUSTRIA & COMERCIO LTDA.
(CNPJ: 02.871.894/0001-10).

Assina a Justificativa Técnico-Legal (fls. 102/205), em 15.06.2020; homologa a DL FMS
n2 12/2020 (fl. 128), em 15.06.2020; e assina o Contrato n? 31/2020 (fls. 132/138), em
15.06.2020; a Secretaria Municipal de Saude POLYANA DE SOUZA RIBEIRO (CPF:
938.043.695-53).
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Outrossim, constatou-se irregularidade na execug¢do, porquanto ndo foi efetuada a
entrega dos kits de higienizagao individuais montados.

O objeto da DL FMS n2 12/2020, nos termos do Item 1.1 do Contrato n? 31/2020,
consistiu na contratacdo de empresa para fornecimento imediato de kits de higienizacao
individual contendo os itens ja detalhados.

Ocorre que, conforme se verifica na figura a seguir, obtida no préprio Portal da
Prefeitura do Municipio de Lagarto/SE, os kits ndo foram entregues ao FMS/Lagarto/SE
devidamente montados — com os produtos contidos dentro de Sacola Modelo Boca de
Palhago:

Figura 91 — Produtos sendo colocados nas Sacolas Modelo Boca de Palhaco,
indicando que o kit ndo foi fornecido pronto pela NATYFLORA INDUSTRIA &
COMERCIO LTDA. (CNPJ: 02.871.894/0001-10).

Fonte: Portal da Prefeitura de Lagarto/SE. Disponivel em: [https://www.lagarto.se.gov.br/v2/secretarias-
2/desenvolvimento-urbano-e-obras-publicas/item/3375-prefeitura-de-lagarto-inicia-a-entrega-de-25-
mil-kits-de-higiene-para-a-populacao.html]. Consulta efetuada em: 08.08.2020.

Pela fotografia, deduz-se tratar de espécie de almoxarifado, posto ser possivel visualizar
latas de leite ao fundo, além de pessoas ndo uniformizadas e aparentemente inserindo
os produtos colocados sobre a mesa dentro das Sacolas Modelo Boca de Palhago. Tais
elementos, associados ao fato de que a foto estava disponivel no Portal da Prefeitura de
Lagarto/SE, possibilitam concluir ndo se tratar de linha de produgcdo da empresa
NATYFLORA INDUSTRIA & COMERCIO LTDA. (CNPJ: 02.871.894/0001-10).
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Destarte, conclui-se ter havido irregularidade na execug¢do do Contrato n? 31/2020,
consistente na entrega ao FMS/Lagarto/SE dos produtos separadamente, e ndo dos kits
devidamente montados.

Consoante Portaria n2 181/2020 da Secretaria Municipal de Saude de Lagarto/SE, as
servidoras AMANDA MENEZES DE OLIVEIRA (CPF: 040.608.315-06) e DANIELA SOUZA DA
SILVA (CPF: 005.136.725-40) atuaram, respectivamente, como Gestora e Fiscal do
Contrato n? 31/2020. POLYANA DE SOUZA RIBEIRO (CPF: 938.043.695-53) atua como
Secretaria Municipal de Saude, assinando a Portaria n2 181/2020, e como Responsavel
pelo Fundo Municipal de Saude de Lagarto/SE.

Ademais, verificou-se indicio de que a empresa NATYFLORA INDUSTRIA & COMERCIO
LTDA. (CNPJ: 02.871.894/0001-10) ndo entregou a totalidade dos produtos contratados.

Analisando-se as notas fiscais extraidas da base da Sefaz/SE, especificamente as que tem
a empresa NATYFLORA INDUSTRIA & COMERCIO LTDA. (CNPJ: 02.871.894/0001-10)
como destinatdria — notas fiscais de compras da empresa — constatou-se que a industria
ndo adquiriu insumos suficientes para o atendimento pleno do objeto da Dispensa de
Licitagdo n2 12/2020.

O Contrato n2 31/2020 definiu o fornecimento de 25.000 kits contendo, em cada, 1
unidade de 300ml de 4lcool gel.

Portanto, a empresa deveria fornecer 7.500 litros de alcool em gel (25.000 * 0,30 litros).

Para essa produgdo a empresa deveria ter adquirido ao menos 6.250 litros de alcool
etilico (83,33% de 7.500 litros), conforme orientacdo da Anvisa:

Figura 92 — Quantidade recomendada de insumos para produgdo de 10 litros de
alcool em gel.

METODO: PREPARACOES DE 10 LITROS
Estes podem ser preparados em garrafas de vidro ou plastico de 10 litros com rolhas de rosca.
Quantidades recomendadas de produtos:

Formulagéo 1 Formulagédo 2

+ Alcool Etilico 96..........ocovenn..... 8333 mL* Alcool isopropilico 99,8%......... 7515 mL
» Peréxido de hidrogénio a 3%.....417 mL - Perdxido de hidrogénio a 3%......417 mL

Fonte: Publicagcdo Anvisa: Orientagdes Gerais para Produgdo de Formulagdes Antissépticas Alcdolicas, de
24.03.2020.

Entretanto, entre maio e agosto de 2020 a empresa somente adquiriu 4.105 litros.
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Ao longo de todo o exercicio de 2020, a empresa adquiriu 6.431 litros de alcool etilico,
sendo certo que ndo consta na extracdo de dados da Sefaz/SE a aquisicdo de alcool
isopropilico.

Filtrando-se os dados da base Sefaz/SE da empresa pelo codigo NCM (Nomenclatura
Comum do Mercosul) iniciado por 22 (bebidas, liquidos alcodlicos e vinagres), verifica-
se no ano de 2020 apenas 4 aquisicdes — Notas Fiscais n° 8352, 8362, 8412 e 8476 -
todas de alcool etilico, totalizando 6.431 litros. A primeira aquisicdo em 2020 foi
realizada em 27.03.2020, quando foram adquiridos 348 litros do produto.

Registre-se que as primeiras notas fiscais referentes a venda de dlcool em gel e de alcool
liguido em bombonas de 5 litros foram emitidas pela empresa, respectivamente, em
26.03.2020 (Nota Fiscal n? 540) e 14.05.2020 (Nota Fiscal n2 689), o que sugere que a
empresa NATYFLORA INDUSTRIA & COMERCIO LTDA. (CNPJ: 02.871.894/0001-10)
passou a comercializar esses produtos em decorréncia da demanda provocada pela
pandemia da COVID-19 e, por conseguinte, indica que a empresa ndo possuia estoque
dos insumos resultantes de aquisicGes em anos anteriores.

Impende, ainda, registrar-se que a empresa foi contratada por outros entes municipais
para o fornecimento de kits similares:

Tabela 41 - Kits comercializados pela empresa NATYFLORA INDUSTRIA & COMERCIO
LTDA. (CNPJ: 02.871.894/0001-10) somente para fundos municipais de salide
sergipanos.

Nr. Dt. Raz3o Social Produto ou Servico Qtd. VI. Unidade VI. Produtos
NFe Emissdo Comercializada | Comercializada ou Servigos
FUNDO KITS HIGIENIZACAO C/ 1 ALCOOL
MUNICIPAL DE EM GEL 70% 300ML 1 SABONETE
703 | 29/05/2020 SAUDE DE FREI INT. 240ML DA NATYFLORA 2 1.000,00 17,17 17.170,00
PAULO MASCARAS TNT DUPLO REF. NANA
MENINA
FUNDO KITS HIGIENIZACAO C/ 1 ALCOOL
MUNICIPAL DE EM GEL 70% 300ML 1 SABONETE
715 | 06/06/2020 SAUDE DO INT. 240ML DA NATYFLORA 2 1.000,00 17,17 17.170,00
MUNICIPIO DE MASCARAS TNT DUPLO REF. NANA
CARIRA MENINA
FUNDO KITS HIGIENIZACAO C/ 1 ALCOOL
MUNICIPAL DE EM GEL 70% 300ML 1 SABONETE
727 | 16/06/2020 SAUDE DO INT. 240ML DA NATYFLORA 2 1.000,00 17,17 17.170,00
MUNICIPIO DE MASCARAS TNT DUPLO REF. NANA
CARIRA MENINA
KITS HIGIENIZACAO C/ 1 ALcooL
FUNDO EM GEL 70% 300ML 1 SABONETE
729 | 18/06/2020 MUNICIPAL DE LIQ. 240ML 2 MASCARAS EM TNT 4.000,00 17,17 68.680,00
AQUIDABA REFORCADAS SACOLA
PERSONALIZADA
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Nr. Dt. Razdo Social Produto ou Servico Qtd. VI. Unidade VI. Produtos
NFe | Emissao ¢ Comercializada | Comercializada ou Servigos
FUNDO KITS HIGIENIZACAO C/ 1 ALCOOL
MUNICIPAL DE EM GEL 70% 300ML 1 SABONETE
730 | 18/06/2020 LIQ. 240ML 2 MASCARAS EM TNT 25.000,00 17,17 429.250,00
SAUDE DE
LAGARTO REFORCADAS SACOLA
PERSONALIZADA
MULLIJé\:PDiL DE KITS HIGIENIZACAO C/ 1 ALCOOL
EM GEL 70% 300ML 1 SABONETE
744 | 25/06/2020 Mfﬁ\lllch)”EI%ODE INT. 240ML DA NATYFLORA 2 1.500,00 17,17 25.755,00
CARIRA MASCARAS TNT DUPLO REF.
MULLIJC’\I‘FI’)EL DE KITS HIGIENIZACAO C/ 1 ALCOOL
EM GEL 70% 300ML 1 SABONETE
748 | 30/06/2020 MZA:\,%;%ODE INT. 240ML DA NATYFLORA 2 1.000,00 17,17 17.170,00
CARIRA MASCARAS TNT DUPLO REF.
MULLIJC'\:EAOL DE KITS HIGIENIZACAO C/ 1 ALCOOL
EM GEL 70% 300ML 1 SABONETE
763 | 03/07/2020 MZ?\IL:(I:)IIFE”%ODE INT. 240ML DA NATYELORA 2 500,00 17,17 8.585,00
CARIRA MASCARAS TNT DUPLO REF.
FUNDO KITS HIGIENIZACAO C/ 1 ALCOOL
MUNICIPAL DE EM GEL 70% 300ML 1 SABONETE
788 | 10/07/2020 SAUDE DE FRE LIQ. 240ML 2 MASCARAS REFOR 1.000,00 17,17 17.170,00
PAULO CAMADA TRI.1 SACOLA
PERSONALIZADA
TOTAL DE KITS — UND. 36.000,00

Fonte: Sistema Portal Bl da Sefaz/SE.

Verifica-se, pela tabela, a venda de 36 mil kits de higienizacdo individual, o que
demandaria 9.000 litros de alcool etilico (36.000 kits * 0,300 I/kit * 83,33%).

Outrossim, constam notas fiscais de vendas efetuadas pela empresa NATYFLORA
INDUSTRIA & COMERCIO LTDA. (CNPJ: 02.871.894/0001-10) apenas de dlcool em gel. As
mais relevantes sdao detalhadas na tabela a seguir:

Tabela 42 - Notas fiscais de venda de Alcool em Gel pela empresa NATYFLORA
INDUSTRIA & COMERCIO LTDA. (CNPJ: 02.871.894/0001-10).

VI.
vI. Unida
Nr. Dt. Emissdo | UF | Razdo Social NCM Prod'uto ou | Qtd. o Unldad(? de VI. Prot'iutos
NFe Servigo Comercializada | Comerci . ou Servigos
N Tribut
alizada .
avel
EDSON RABELO DOS ALCOOL EM
562 | 02/04/2020 | SE SANTOS-ME 22072019 GEL 300ML 180,00 7,90 7,90 1.422,00
ETILAB ETIQUETAS ALcooL EM
609 | 13/04/2020 | BA | PARA LABORATORIO | 22072019 GEL 70% 96.000,00 2,00 2,00 192.000,00
EIRELI 500ML
ETILAB ETIQUETAS ALcooL EM
609 | 13/04/2020 | BA | PARA LABORATORIO | 22072019 GEL 70% 1 12.000,00 4,00 4,00 48.000,00
EIRELI LITRO
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vI. \Llllr;ida
NF. | bt. Emissdo | UF | Razdo Social NCM Prod'uto ou | Qtd. - Unldade:r de vi. Proc.iutos
NFe Servigo Comercializada | Comerci y ou Servigos
. Tribut
alizada .
avel
EDSON RABELO DOS ALcooL  EM
644 | 15/04/2020 | SE SANTOS-ME 22072019 GEL 300ML 1.350,00 7,50 7,50 10.125,00
EDSON RABELO DOS ALcooL EM
664 | 30/04/2020 | SE SANTOS-ME 22072019 GEL 300ML 8.520,00 7,90 7,90 67.308,00
318.855,00

Fonte: Sistema Portal Bl da Sefaz/SE.

Verifigue-se que somente em relacdo a empresa ETILAB ETIQUETAS PARA
LABORATORIO EIRELI, consta uma nota fiscal de venda de 96.000 unidades de alcool gel
de 500 ml — portanto, 48.000 litros —, ao valor unitario de RS 2,00.

A situacao é ainda mais critica no que concerne a aquisicao de materiais de entrada para
viabilizar a venda de mdscaras.

Constam nas notas fiscais de compras apenas a aquisi¢cdo de 2.760 unidades de mdscara
descartavel em falso tecido, NCM 63079010°%.

Impende destacar que as mascaras foram adquiridas da empresa razao social C A SILVA
COSMETICOS (CNPJ: 34.543.640/0001-60) pela NATYFLORA INDUSTRIA & COMERCIO
LTDA. (CNPJ: 02.871.894/0001-10) no preco de RS 0,90 a unidade.

Registre-se que também consta na listagem dos documentos fiscais a aquisicdo em 2020
de 5.000 mascaras em tecido de algoddo — NCM 52085990 — ao preco unitario de RS
0,30.

Em complemento, nao se verificou a aquisicdo pela empresa de matérias primas para
confeccdo de mascaras em TNT (exemplo de tecido TNT NCM 56031290 e fita elastica
NCM 58062000).

Pelos fatos expostos, conclui-se que o fornecimento resultante do Contrato n2 31/2020
ndo estd devidamente lastreado em correspondentes aquisicGes pela empresa
NATYFLORA INDUSTRIA & COMERCIO LTDA. (CNPJ: 02.871.894/0001-10), a indicar a
possibilidade de execucdo parcial dos servicos prestados, em que pese tenha havido o
pagamento do valor total do contrato, conforme ja mencionado.

54 NCM ¢ a sigla para Nomenclatura Comum do Mercosul. Toda e qualquer mercadoria que circula no
Brasil deve ter o cddigo NCM e este cédigo deve ser informado no preenchimento da nota fiscal e outros
documentos de comércio exterior. A consulta ncm pode ser realizada no site da NF-E e em outros
sistemas. Conforme: Portal Fazcomex, em https://www.fazcomex.com.br/blog/tabela-ncm/#utilizacoes-
da-ncm-nos-documentos. Consulta em 08.08.2020.

Notas Fiscais n® 23, 24 e 30, todas emitidas em junho de 2020, respectivamente nos dias 23, 24 e 30.
Produtos adquiridos ao valor unitario de RS 0,90.
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Consoante Portaria n? 181/2020 da Secretaria Municipal de Saude de Lagarto/SE, as
servidoras AMANDA MENEZES DE OLIVEIRA (CPF: 040.608.315-06) e DANIELA SOUZA DA
SILVA (CPF: 005.136.725-40) atuaram, respectivamente, como Gestora e Fiscal do
Contrato n? 31/2020. POLYANA DE SOUZA RIBEIRO (CPF: 938.043.695-53) atua como
Secretaria Municipal de Saude, assinando a Portaria n2 181/2020, e como Responsavel
pelo Fundo Municipal de Saude de Lagarto/SE.

Por fim, impende ressaltar a constatagao de fatos relacionados as empresas envolvidas
na Dispensa de Licitagdo FMS n2 12/2020, os quais pdem em duvida a lisura do
procedimento de cotagdo de precos efetuado pela administracao publica municipal,
conforme abordado adiante:

2.7.1. Das empresas que teriam apresentado propostas

Teriam apresentado propostas as empresas MARIA IZABEL MARTIRES NASCIMENTO
(CNPJ: 17.341.499/0001-01), nome fantasia DROGARIA PREFERENCIAL, com sede na
cidade de Itabaiana/SE (40 Km de distancia); MARIA DA CONCEICAO MOTA & CIA
LTDA. (CNPJ: 15.113.285/0001-44), nome fantasia FARMACIA SAO JOSE, sediada na
cidade de Malhador/SE (58 Km de distancia); além da contratada, empresa NATYFLORA
INDUSTRIA & COMERCIO LTDA. (CNPJ: 02.871.894/0001-10), com sede na cidade de
Nossa Senhora das Dores/SE (80,8 Km de distancia).

Uma analise acerca das empresas é apresentada a seguir.

2.7.1.1. MARIA IZABEL MARTIRES NASCIMENTO (CNPJ: 17.341.499/0001-01),
nome fantasia DROGARIA PREFERENCIAL

A MARIA IZABEL MARTIRES NASCIMENTO (CNPJ: 17.341.499/0001-01), aberta em
19.12.2012, é uma Empresa Individual com capital social de RS 25.000,00, de
propriedade de MARIA IZABEL MARTIRES NASCIMENTO (CPF: 032.824.825-82), cuja
atividade principal é o “Comércio varejista de produtos farmacéuticos, sem manipulagao
de féormulas”, porém, conforme CNPJ/RBF, dedicando-se também ao “Comércio
varejista de cosméticos, produtos de perfumaria e de higiene pessoal”.

Impende, preliminarmente, ressaltar a singular divergéncia na assinatura de MARIA
IZABEL MARTIRES NASCIMENTO (CPF: 032.824.825-82) na proposta de precos em
confronto com a constante do documento de constituicdo da entidade, consoante
demonstrado na figura a seguir:
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Figura 93 — Comparativo entre assinaturas supostamente efetuadas por MARIA
IZABEL MARTIRES NASCIMENTO (CPF: 032.824.825-82)

Assinatura em pesquisa de prego efetuada pelo FMS/Lagarto/SE
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Assinatura em Inscricao da empresa na Jucese

Aracaju/SE, 17 de Dezembro de 2012.

032.824.825-82

Fonte: Inscricdo da empresa na Junta Comercial do Estado de Sergipe efetuada em 19.12.2012; Pesquisa
de preco efetuada pelo FMS/Lagarto/SE (fl. 20 do DL 12/2020).

A diferenca entre as assinaturas que se percebe na figura supra, embora passivel de
comprovacao mediante pericia, indica que possivelmente os documentos foram
assinados por pessoas distintas.

Chama igualmente atencdo o fato de que, apesar de a empresa ter sido aberta em
19.12.2012, com capital social de RS 25.000,00, somente em setembro do ano seguinte
é que foi atualizado o registro da proprietaria da referia empresa no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico), consoante se verifica no
guadro a seguir:

Tabela 43 — Dados de MARIA IZABEL MARTIRES NASCIMENTO (CPF: 032.824.825-82)
no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico).

Cddigo Familiar do Cadastro: 00417431139

Situagdo do Cadastro: EXCLUIDO

Data Atualizagdo Cadastral: 24/09/2013

Renda Per Capita Declarada: RS 6,78

Endere¢o do Cadastro: RUA VERMELHO, SN CEP: 49.500-000 Municipio/UF: Itabaiana / Sergipe
Composigao Familiar:
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NIS CPF Nome Situacio Sexo Data

Nascimento

16108003414 023.457.455-09 EVANIO MARTIRES Excluido Masculino 21/09/1984
EVANIO MARTIRES , .

21212055073 000.000.000-00 NASCIMENTO Excluido Masculino 21/09/1984

16022712085 000.000.000-00 EDJANIO MARTIRES Excluido Masculino 24/04/1987

16372207606 000.000.000-00 MARIA IZABEL MARTIRES Excluido Feminino 08/07/1988
MARIA IZABEL MARTIRES , .

16483798858 032.824.825-82 NASCIMENTO Excluido Masculino 08/07/1988
MARIA LINDINALVA , .

16372207622 723.180.315-68 MARTIRES* Excluido Feminino 21/12/1957

* Responsavel Familiar.

Fonte: Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico).

Verifique-se que até 24.09.2013 MARIA IZABEL MARTIRES NASCIMENTO (CPF:
032.824.825-82) declarava pertencer a um grupo familiar residente no municipio de
Itabaiana/SE com renda per capta de RS 6,78.

Conforme cadastro do CNPJ/RFB, a empresa estd sediada na rua Sdo Paulo, n2 234,
bairro Centro, na cidade de Itabaiana/SE, CEP 49.500-001. N3o foi possivel, contudo,
consultar o respectivo endereco por meio da ferramenta Google StreetView em
decorréncia da auséncia de imagem atualizada.

Os dados da Relagdo Anual de Informacgdes Sociais (Rais, atualizada até 31.12.2018)
combinados com os do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged,
atualizado até setembro de 2019) informam que em setembro de 2019 a empresa
possuia registrados quatro empregados celetistas.

Consoante dados do sistema Sagres/TCE/SE, do total empenhado em favor da empresa
MARIA IZABEL MARTIRES NASCIMENTO (CNPJ: 17.341.499/0001-01) nos exercicios de
2017, 2018, 2019 e 2020, respectivamente, 95,69%, 100,00%, 92,07% e 98,81%
corresponderam a despesas efetuadas pelo Fundo Municipal de Saude de Itabaiana/SE.

No periodo informado, nenhum dérgdo vinculado ao municipio de Lagarto/SE efetuou
aquisicdo junto a empresa.

A participacdo total em contratacdes publicas com entes municipais sergipanos é
sintetizada na tabela seguinte:

Tabela 44 — Volume de participacdo da empresa MARIA IZABEL MARTIRES
NASCIMENTO (CNPJ: 17.341.499/0001-01) em contratacdes publicas de 6rgdos de
municipios sergipanos

Ano Empenhado - RS Liquidado — RS Pago - RS

2017 779.205,33 779.205,33 732.279,60

2018 987.570,05 987.570,05 987.570,05

2019 849.838,79 834.838,79 760.542,32

2020 961.395,00 576.991,31 430.780,73
Total - RS 3.578.009,17 3.178.605,48 2.911.172,70

Fonte: Sagres/TCE/SE. Consulta efetuada em 28.08.2020.
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Outrossim, constatou-se, a partir de dados de 2020 obtidos em sistema da Sefaz/SE, que
98,00% das vendas foram efetuadas para o Fundo Municipal de Satde de Itabaiana/SE:

Tabela 45 — Empresas e entes publicos que receberam em 2020 notas fiscais de
vendas da MARIA IZABEL MARTIRES NASCIMENTO (CNPJ: 17.341.499/0001-01).

DESTINATARIO DA NOTA VALOR (R$) % % ACC

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ITABAIANA SE 840.413,41 98,00% 98,00%
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE POCO REDONDO 12.113,69 1,41% 99,41%
FEDERACAO SERGIPANA DE FUTEBOL 1.251,36 0,15% 99,56%
PROFARMA DIST.PROD.FARMACEUTICOS S 1.121,85 0,13% 99,69%
PAROQUIA SAO JOSE 458,39 0,05% 99,74%
CAMARA MUNICIPAL DE MACAMBIRA 395,00 0,05% 99,79%
NEUSA CORREIA DANTAS 364,55 0,04% 99,83%
ELIEL RENATO FERREIRA 331,33 0,04% 99,87%
CENTRAL DE ADUBOS COMERCIO E REPRESENTACOES

LTDA 330,00 0,04% 99,91%
PAROQUIA SANTO ANTONIO E ALMAS DE ITABAIANA 313,00 0,04% 99,94%
PAULO MOURA SILVA 204,77 0,02% 99,97%
HECA CONSTRUTORA LTDA 134,18 0,02% 99,98%
PANPHARMA DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA 88,62 0,01% 99,99%
MARCIO CRISTIANO SANTANA 55,00 0,01% 100,00%
TOTAL — RS 857.575,15

Fonte: Sefaz/SE.

Verifique-se que somente as vendas aos Fundos Municipais de Satude de Itabaiana/SE e
de Pogo Redondo/SE correspondem a 99,69% do total vendido pela empresa.

Importa ressaltar que, embora seja de comércio varejista de produtos farmacéuticos,
nos registros da Sefaz/SE ndo consta que em 2020 a empresa MARIA IZABEL MARTIRES
NASCIMENTO (CNPJ: 17.341.499/0001-01) tenha vendido mdascara (a excecdo de 50
unidades)®>, sabonete liquido ou dlcool em gel®®.

% Nota fiscal de venda com produto erroneamente cadastrado com Cddigo NCM 19019090, que
corresponde a: “extratos de malte; preparagbes alimenticias de farinhas, grumos, sémolas, amidos,
féculas ou de extratos de malte, que ndo contenham cacau ou que contenham menos de 40 %, em peso,
de cacau, calculado sobre uma base totalmente desengordurada, ndo especificadas nem compreendidas
noutras posi¢des; preparagdes alimenticias de produtos das posi¢ées 04.01 a 04.04, que ndo contenham
cacau ou que contenham menos de 5 %, em peso, de cacau, calculado sobre uma base totalmente
desengordurada, ndo especificadas nem compreendidas noutras posi¢ées - outros — outros”

%6 Consta a aquisicdo de 60 unds. dlcool gel de 60 ml com aloe vera, 100 méscaras de tecido (RS 1,25/und.),
150 mdscaras descartaveis (RS 1,95/und.), e 9 mascaras pretas — hidro (RS 6,95/und.)
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2.7.1.2. MARIA DA CONCE|CAO MOTA & CIA LTDA. (CNPJ: 15.113.285/0001-44),
nome fantasia FARMACIA SAO JOSE

A empresa MARIA DA CONCEICAO MOTA & CIA LTDA. (CNPJ: 15.113.285/0001-44),
nome fantasia FARMACIA SAO JOSE, aberta em 15.12.1986, possui natureza juridica de
Sociedade Empresaria Limitada e capital social de RS 20.000,00, tendo por sdcios ENEAS
DE OLIVEIRA DANTAS NETO (CPF: 426.890.585-53) e sua m3e, MARIA DA CONCEICAO
MOTA (CPF: 502.262.905-49), cada qual proprietdrio de 50% das quotas. A atividade
principal da empresa é o “Comércio varejista de produtos farmacéuticos, sem
manipulagao de férmulas”.

A empresa MARIA DA CONCEICAO MOTA & CIA LTDA. (CNPJ: 15.113.285/0001-44)
possui sede cadastrada no municipio de Malhador/SE, na Rua Itabaiana, n2 15, Centro,
CEP 49.570-000. N3o foi possivel, no entanto, consultar imagens do respectivo endereco
por meio da ferramenta Google StreetView, dada a indisponibilidade de acesso ao
logradouro informado.

Os dados da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (Rais, atualizada até 31.12.2018)
combinados com os do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged,
atualizado até setembro de 2019) indicam que em setembro de 2019 a empresa possuia
trés empregados celetistas registrados.

Desde 2017, a empresa em andlise ndo tem firmado contrato com érgaos ou entidades
publicas municipais do Estado de Sergipe, consoante consulta ao Sistema Sagres/TCE/SE
efetuada em 28.08.2020.

Em 2020, conforme dados obtidos em sistema da Sefaz/SE, atualizados até agosto de
2020, a empresa MARIA DA CONCEICAO MOTA & CIA LTDA. (CNPJ: 15.113.285/0001-44)
emitiu apenas duas notas fiscais, no valor total de RS 239,40, relacionadas basicamente
com a comercializacdo de medicamentos.

A citada empresa efetuou aquisicdes no exercicio no montante de RS 207.752,46,
porém, somente os seguintes produtos adquiridos apresentaram similaridade com os
que integram o kit objeto da DL n2 12/2020:

- dlcool liquido 70% em embalagem de 100ml, com preco unitario de RS 3,00
(foram adquiridas 24 unidades) - NCM 22083090.

- mascara descartavel tripla, com preco de RS 12,70 a caixa com 50 unidades (RS
0,25 por unidade) - NCM 63079010. Foram adquiridas 2 caixas em 02.01.2020.

Por todo o exposto relativamente & empresa MARIA DA CONCEICAO MOTA & CIA LTDA.
(CNPJ: 15.113.285/0001-44) — sede, contratagdes, movimentagdo, comercializa¢do do
objeto a ser contratado —, ndo resta patente o interesse da gestdo do FMS/Lagarto/SE
em obter a proposta mais vantajosa para a administracdo publica. Corrobora tal
conclusdo as informagdes relacionadas a contratada NATYFLORA INDUSTRIA &
COMERCIO LTDA. (CNPJ: 02.871.894/0001-10), apresentadas a seguir.
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2.7.1.3. NATYFLORA INDUSTRIA & COMERCIO LTDA. (CNPJ: 02.871.894/0001-10)

Aberta em 25.11.1988, a empresa NATYFLORA INDUSTRIA & COMERCIO LTDA. (CNPJ:
02.871.894/0001-10) possui natureza juridica de Sociedade Empresaria Limitada,
estando o capital social, de RS 300.000,00°, distribuido entre os sdcios EDNALDO
ANDRADE DOS SANTOS (CPF: 891.518.795-49), com 99,99% das quotas, e o Engenheiro
Quimico - registrado no CRQ/SE n2 08300373, também vinculado como empregado
celetista, desde 01.08.2016, com remuneragdo de RS 1.572,00°% - RODRIGO SANTOS
BARRETO (CPF: 031.705.635-21), com 0,01% das quotas.

A sede da empresa fica no municipio de Nossa Senhora das Dores/SE, a rua Tancredo
Alves de Oliveira, n2 10, bairro Aldon Luiz, CEP 49.600-000. N3o foi possivel, no entanto,
consultar o respectivo endere¢o por meio da ferramenta Google StreetView, tendo em
vista a auséncia de imagem atualizada e indisponibilidade de acesso ao logradouro
informado.

Até a data de 05.01.2017, a citada empresa possuia a razdo social DEPOSITO SANTA
MARIA LTDA.— ME, quando entdo, mediante X Alteracdo Contratual, foi realizada a
alteracdo para NATYFLORA INDUSTRIA & COMERCIO LTDA. e o acréscimo do objetivo
social, que, além de “Comércio varejista de cosméticos, produtos de perfumaria e de
higiene pessoal e comércio varejista de brinquedos e artigos recreativos” passou a
contemplar “Fabricacdo de sabdes e detergentes sintéticos e comércio varejista
especializado de eletrodomésticos e equipamentos de dudio e video”.

Foi em 12.01.2018, na Xl Alteragao Contratual, que a empresa passou incluir a atividade
de “Fabricacdo de cosméticos, produtos de perfumaria e de higiene pessoal”.

Nada obstante, suscitou perplexidade o fato de, no més de agosto Uultimo,
especificamente em 18.08.2020, os sdécios da empresa terem registrado na Junta
Comercial do Estado de Sergipe (Jucese) declaracdo — assinada também pelo Técnico
Contabil COSME SANTOS DE OLIVEIRA (CPF: 111.833.305-53), Registro CFC n? SE-
004511/0 — informando que de 25.11.1998 a 31.12.2018 a empresa ndo teria efetuado
movimentac¢ao contabil:

57 Consoante Alteracdo Contratual n2 XI registrada na Junta Comercial do Estado de Sergipe.

58 Remuneracio de julho de 2020, conforme Cnis.
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Figura 94 — Declaragdo dos sécios da empresa NATYFLORA INDUSTRIA & COMERCIO
LTDA. (CNPJ: 02.871.894/0001-10) registrada na Jucese em 18.08.2020.

Declaracao

Eu Ednaldo Andrade dos Santos brasileiro, Divorciado, natural de Conceicdo do Almeida
BA, nascida em O 1/11/1977, comerciante, inscrito no Cadastro de Pessoa Fisicas do Ministerio
da Fazenda(CPF) sob n.* 891.518.795-49 e Cédula de Identidade RG n,” 06.677.614-70, SSP-BA,
residente e domiciliado na Rua F Loteamento Fontinhas, n* 109, Bairro Centro, N, Sra. das Dores
- Sergipe CEP - 49.600-000 e Rodrigo Santos Barreto, brasileiro, natural de Sto. Antdnio de
Jesus/BA, Estudante, solteiro, nascido em 04/09/1987, CPF sob 0 n® 031.705.635-21 e carteira
de identidade n* 11.642.964-00 expedida pela SSP/BA, residente e domiciliado na Rua Gravata
N- 77, Sdo Benedito, CEP-44573.460, Municipio de Santo Antonio de Jesus/BA, Unicos Sdcios
componentes da sociedade empresaria limitada denominada Natyflora Industria & Comercio
Ltda-ME, tendo o nome fantasia Natyflora com sede e foro na Rua Tancredo Alves de Oliveira
N®10, Bairro Aldon Luiz, Municipio de N. Sra. Das Dores - CEP-49.600.000 registrada na MM
JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE SERGIPE sob NIRE n* 28200255669, inscrita no CNPJ sob n®
02.871.894/0001-10 por esta e na melhor forma de direito, resolverm INFORMA que o periodo
de 25 de Novembro de 1998 a 31 de dezembro de 2018 nunca ouve movimentagao contabil
para a elaboragao de balango financeiro da empreéa,

Por esta razdo assinamos esta declaragdo juntamente com o Técnico de Contabil, Cosme Santos
de Oliveira, brasileiro, Divorciado, natural de N. Sra. das Dores - SE, nascido em 23/10/1957,
Técnico Contabil, inscrito no Cadastro de Pessoa Fisicas do Ministério da Fazenda (CPF) sob n.®
111.833.305-53 e Cédula de Identidade RG n.* 345.062, SSP-SE, residente e domiciliado no Largo
Osvanda Oliveira Viera, n* 39, Bairro Centro, N. Sra. das Dores - Sergipe CEP - 49.600-000,

por estarem justos e combinados assinamos a presente declaragdo.

Nossa Senhora das Dores-SE 17 de agosto de 2020

G y

Ednaldo Andrade dos Santos

Fsd '7(01.”? o A /5"/!7/'%0

Rodrigo Santos Barreto ‘
o ( -7 /=
" o ) N 7/ { A R

{ o Cosme Santos de Oliveira

Fonte: Jucese.

A mencionada declaracdo é, também, inconsistente com o nimero de empregados
registrados da empresa, que chegou a 15 funcionarios em 2017. Conforme registado na
Relagdo Anual de Informagdes Sociais (Rais, atualizada até 31.12.2018), em 2018, a
empresa NATYFLORA INDUSTRIA & COMERCIO LTDA. (CNPJ: 02.871.894/0001-10)
possuia 10 empregados, sendo que, de janeiro a setembro de 2019, consoante Cadastro
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Geral de Empregados e Desempregados (Caged, atualizado até setembro de 2019), a
empresa efetuou 2 desligamentos e 1 admissao.

No que se refere a comercializacdo de produtos com drgdos e entidades publicos
vinculados a municipios do Estado de Sergipe, constatou-se>® que somente em 2020
houve contratacdes da empresa NATYFLORA INDUSTRIA & COMERCIO LTDA. (CNPJ:
02.871.894/0001-10), tendo sido empenhado um total de RS 880.174,00, sendo que RS
854.419,00 ja foi pago.

Com efeito, em consulta ao Sagres/TCE/SE, verificou-se que outras municipalidades
firmaram contratos com a empresa NATYFLORA INDUSTRIA & COMERCIO LTDA. (CNPJ:
02.871.894/0001-10) para aquisi¢do do Kit de Higienizagao:

Tabela 46 — Consulta Sagres/TCE/SE relativa a empenhos de municipios sergipanos
em favor da empresa NATYFLORA INDUSTRIA & COMERCIO LTDA. (CNPJ:
02.871.894/0001-10).

Unidade Data do Empenho Fonte de

Gestora Empenho Recurso
9036 -
FUNDO
MUNICIPAL
DE SAUDE
DE
AQUIDABA

Empenhado Liquidado Pago

18.06.2020 | 0000392 12149919 68.680,00 68.680,00 | 68.680,00

9028 -
FUNDO

MUNICIPAL | 04.06.2020 | 6040001 12149919 85.850,00 60.095,00 | 60.095,00
DE SAUDE
DE CARIRA

9106 -
FUNDO
MUNICIPAL
DE SAUDE
DE
ITABAIANA
9095 -
FUNDO
MUNICIPAL
DE SAUDE
DE
LAGARTO

Total 841.330,00 815.575,00 | 815.575,00

11.05.2020 | 0511002 12149919 257.550,00 257.550,00 | 257.550,00

15.06.2020 | 0000867 12149919 429.250,00 429.250,00 | 429.250,00

59 Consulta efetuada em 28.08.2020 ao Sistema Sagres/TCE/SE referente ao periodo de 2017 a 2020.
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*Descricdo da fonte de recurso: Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do
Governo Federal —[...] COVID-19
Fonte: Sagres/TCE/SE. Consulta efetuada em 08.08.2020.

Conforme dados extraidos da base da Sefaz/SE, em 2020 a empresa NATYFLORA
INDUSTRIA & COMERCIO LTDA. (CNPJ: 02.871.894/0001-10) efetuou aquisicdes no
montante de R$ 509.162,63 e vendas no total de RS 1.821.520,82, excluindo-se as notas
fiscais canceladas. Insta destacar o elevado valor correspondente a documentos fiscais
de venda nessa situacdo “cancelada”: R$ 902.519,05.

Por fim, confrontando-se dados obtidos por intermédio de sistema da Sefaz/SE com
outras fontes de informacdo mantidas pelo Governo Federal ou acessiveis mediante
convénio, constataram-se algumas ocorréncias em tese inconsistentes, a seguir
demonstradas.

A empresa NATYFLORA INDUSTRIA & COMERCIO LTDA. (CNPJ: 02.871.894/0001-10)
comercializou produtos com a empresa LA BELLA COSMETICOS EIRELI (CNPJ:
33.270.016/0001-73), sediada no Estado da Bahia, na cidade de Santo Antdnio de Jesus:

Tabela 47 — Produtos vendidos pela empresa NATYFLORA INDUSTRIA & COMERCIO
LTDA. (CNPJ: 02.871.894/0001-10) 3 empresa LA BELLA COSMETICOS EIRELI (CNPJ:
33.270.016/0001-73)

VI.
VI Unida
Nr. I?t.~ UF Raz3o Social NCM Produt'o ou Qt'd.' Unldade: de VI. Prodl:Jtos
NFe Emissao Servigo Comercializada | Comerci . ou Servigos
X Tribut
alizada .
avel
LA BELLA ALCOOL EM
555 | 30/03/2020 | SE COSMETICOS EIRELI 22072019 GEL 300ML 1.500,00 2,50 2,50 3.750,00
LA BELLA ALCOOLEM
706 | 03/06/2020 | SE COSMETICOS EIRELI 22072019 GEL 300ML 750,00 2,50 2,50 1.875,00
LA BELLA ALCOOL EM
746 | 27/06/2020 | SE COSMETICOS EIRELI 22072019 GEL 300ML 1.440,00 1,10 1,10 1.584,00
746 | 27/06/2020 | SE LA BELLA 22072019 I{_\I(LICUOIS(IS 72,00 1,20 1,20 86,40
COSMETICOS EIRELI ’ ’ ’ ’
500ML
ALCOOLEM
LA BELLA GEL
746 | 27/06/2020 | SE COSMETICOS EIRELI 22072019 BOMBONA DE 10,00 8,00 8,00 80,00
5 LITROS
ALcooL
LA BELLA LIQUIDO
746 | 27/06/2020 | SE COSMETICOS EIRELI 22072019 BOMBONAS 10,00 5,00 5,00 50,00
DE 5 LITROS
LA BELLA ALCOOLEM
746 | 27/06/2020 | SE COSMETICOS EIRELI 22072019 GEL 500 ML 24,00 2,50 2,50 60,00

Fonte: Sefaz/SE.

Observe-se, por exemplo, a venda de 1.140 unidades de alcool gel em 300ml ao valor
unitario de RS 1,10, preco abaixo do valor de referéncia — RS 2,00 — adotado pela CGU.

Verificou-se que a EDNALDO ANDRADE DOS SANTOS (CPF: 891.518.795-49), sdcio
administrador da NATYFLORA INDUSTRIA & COMERCIO LTDA. (CNPJ: 02.871.894/0001-
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10), foram outorgados poderes, mediante procuragcdo, pela empresa LA BELLA
COSMETICOS EIRELI (CNPJ: 33.270.016/0001-73):

Figura 95 — Procuragdo outorgada pela empresa LA BELLA COSMETICOS EIRELI (CNPJ:
33.270.016/0001-73) a EDNALDO ANDRADE DOS SANTOS (CPF: 891.518.795-49).

12 quinzena de Abril/2019 11/04/2019 Procuragéo

Partes Referentes
N&o ha referentes neste ato.
Nome Qualidade
[ ] EDMALDO ANDRADE DOS SANTOS Outorgade
[ ] LA BELLA COSMETICOS EIRELI Outorgante

tems per page: 10 -

Informagdes do Cartdrio

SE MNOS5A SEMHORA CARTORIO DO 1° OFICIO DE NOSSA SENHORA DAS DORES
DAS DORES

Fonte: Censec.

Ocorre que o titular da empresa LA BELLA COSMETICOS EIRELI (CNPJ: 33.270.016/0001-
73), MARIO SERGIO DE JESUS SANTOS (CPF: 056.960.735-30), conforme consta na base
CPF/RFB, reside em Nossa Senhora das Dores/SE e é empregado da NATYFLORA
INDUSTRIA & COMERCIO LTDA. (CNPJ: 02.871.894/0001-10)

Outrossim, MARIO SERGIO DE JESUS SANTOS (CPF: 056.960.735-30) possui sociedade
com HAMILTON ANDRADE DOS SANTOS (CPF: 059.021.915-48) na empresa COMERCIO
DE PERFUMARIA MSJ LTDA. (CNPJ: 35.010.452/000139), nome fantasia COMERCIAL
BAHIA, sediada no Estado de Alagoas, municipio de Batalha.

A citada empresa também outorgou poderes a EDNALDO ANDRADE DOS SANTOS (CPF:
891.518.795-49), sécio administrador da NATYFLORA INDUSTRIA & COMERCIO LTDA.
(CNPJ: 02.871.894/0001-10):
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Figura 96 — Procuragdo outorgada pela empresa COMERCIO DE PERFUMARIA MSJ
LTDA. (CNPJ: 35.010.452/000139) a EDNALDO ANDRADE DOS SANTOS (CPF:
891.518.795-49)

12 quinzena de Outubro/2013 04/10/2019 Procuragio

Partes Referentes
N&o ha referentes neste ato.
Nome Qualidade
6] COMERCIO DE PERFUMARIA MS.J LTDA Outorgante
[ ] EDMALDO ANDRADE DOS SANTOS Outorgade

tems per page: 10 -

Informagdes do Cartdrio

SE MNOSSA SENHORA CARTORIO DO 12 OFICIO DE NOSSA SENHORA DAS DORES
DAS DORES

Fonte: Censec.

Impende registrar que HAMILTON ANDRADE DOS SANTOS (CPF: 059.021.915-48) ja
manteve vinculo empregaticio com a empresa NATYFLORA INDUSTRIA & COMERCIO
LTDA. (CNPJ: 02.871.894/0001-10) e possui cadastro ativo no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), participando de grupo familiar com
renda declarada de RS 0,00.

Ademais, MARIO SERGIO DE JESUS SANTOS (CPF: 056.960.735-30) é responsdavel por
uma outra empresa de nome fantasia COMERCIAL BAHIA, esta, porém, sediada no
Estado de Sergipe, municipio de Cumbe, com razdo social: MARIO SERGIO DE JESUS
SANTOS (CNPJ: 24.947.812/0001-07).

Todas as empresas citadas possuem o mesmo profissional de contabilidade, o Técnico
Contabil COSME SANTOS DE OLIVEIRA (CPF: 111.833.305-53), Registro CFC n2 SE-
004511/0, ja mencionado anteriormente, por ter assinado a declara¢do registrada na
Jucese informando da auséncia de movimentag3o financeira da NATYFLORA INDUSTRIA
& COMERCIO LTDA. (CNPJ: 02.871.894/0001-10) no periodo entre 1998 e 2018.

A figura adiante ilustra, além de outros, os vinculos mencionados:

Pagina 147 de 161



Figura 97 — Empresas relacionadas com a NATYFLORA INDUSTRIA & COMERCIO LTDA.
(CNPJ: 02.871.894/0001-10).
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Fonte: Sistemas Corporativos do Governo Federal.
Por conseguinte, tém-se as seguintes situa¢des, em principio, inconsistentes:

a) Baixarenda declarada de sécios que constituem as duas empresas mencionadas;

b) Empresas sediadas em Unidades da Federacdo distintas da residéncia de sdcio:
Bahia e Alagoas;

c) Procuracdes das empresas para a NATYFLORA INDUSTRIA & COMERCIO LTDA.
(CNPJ: 02.871.894/0001-10);

d) Empresa LA BELLA COSMETICOS EIRELI (CNPJ: 33.270.016/0001-73) chegou a
comprar alcool em gel de 300 ml ao prego unitério de RS 1,10;

e) Consoante mencionado alhures, os documentos fiscais demonstrativos de
aquisicdo de alcool que consta na base Sefaz/SE indicam quantidade comprada
pela empresa NATYFLORA INDUSTRIA & COMERCIO LTDA. (CNPI:
02.871.894/0001-10) bem inferior a supostamente vendida.

2.8. Dispensa de Licitagdo n2 14/2020 — FMS
Trata-se de dispensa de licitacdo realizada pelo Fundo Municipal de Satde de Lagarto/SE

objetivando contratar empresa para prestacdo de servico de sanitizacdo em barreira
sanitaria, culminando na celebracdo do Contrato n? 34/2020, firmado com a empresa
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ISRAEL SANTOS SILVA DEDETIZAGAO (CNPJ: 21.416.539/0001-04), no valor de RS
52.960,00.

Para custeio da despesa, o FMS/Lagarto/SE utilizou a Fonte de Recurso 12149919 —
“Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal —
Bloco de Custeio das Ac¢des e Servicos Publicos de Saude para acdes de combate ao
COVID-19”, consoante detalhado em Nota de Empenho n2 1.017%°, de 17.07.2020:

Figura 98 — Detalhamento da Nota de Empenho n2 1.017.

Unidade Gestora: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE LAGARTO

Unidade Orcamentéria: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

Nimero do Empenho: 0001017 Tipo: Global

Data de Emissao: 17/07/2020

Valor Empenhado: 52.960,00 Valor Anulado: 0,00

Valor Liquidado: 0.00 Valor Pago: 0.00

Credor: 21416539000104 ISRAEL SANTOS SILVA DEDETIZAGAO ME

Ordenador: 93804369553 POLYANA DE SOUZA RIBEIRO

Funcdo: 10 Salide

Subfuncgio: 122 Administragdo Geral

Programa: 0007 PROMOGAO DA SAUDE HUMANIZADA

Acdo: 2359 ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA - COVID 19

Categoria: 3 Despesa Corrente

Natureza: 3 Qutras Despesas Correntes

Modalidade: a0 AplicagBes Diretas

Elemento: 39 Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica

Subelemento: 3961 LIMPEZA E CONSERVACAQ

Fonte de Recurso: 12149919 Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do

Governo Federal - Bloco de Custeio das Ages e Servigos Publicos de
Salide para agdes de combate ao COVID-19

Histérico: REFERENTE A CONTRATAGAO DE EMPRESA VISANDO A PRESTAGAO DE SERVICO DE
SANITIZACAO DE VEICULOS EM BARREIRA SANITARIA, MEDIANTE A SITUACAO
EXCEPCIONALISS

Fonte: Sagres/TCE/SE. Consulta efetuada em 13.10.2020.

Conforme se verifica na figura, até a data de 13.10.2020, quando foi efetuada a consulta
no Sistema Sagres/TCE/SE, ndo havia registro de pagamento ou mesmo liquidacdo da
despesa objeto do Empenho n2 1.017.

Analisando-se o projeto bdsico e as pesquisas de preco disponiveis nos autos da DL FMS
n? 14/2020, constatou-se a auséncia de elementos aptos a viabilizar uma adequada
orgamentacao de precos pelas proponentes.

Consta entre as folhas 2 e 6 o projeto basico do servico a ser executado, enquanto nas
laudas 7 a 15 sdo apresentados os documentos relativos as cota¢des de preco obtidas.
Na especificagdo consignada na pesquisa de precgos esta indicado que a contratada
deveria aplicar 200 litros por dia de uma solugdao composta por cloreto de benzalcoénio

80 H3 divergéncia de numeracdo entre a nota de empenho que consta no Sagres/TCE/SE e a que consta a
folha 142 dos autos do DL FMS n2 14/2020. Enquanto a do Sistema do TCE possui o nimero 1.017, a que
compde os autos estd com numeracdo 1.005, apesar de ambas apresentarem o mesmo valor — RS
52.960,00 — e a mesma data de emissdo, 17.07.2020.
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e quaternario de amonia de ultima geracdo, percebendo pelo valor executado por dia,
nos seguintes termos:

Figura 99 — Recorte de pesquisa de prec¢o de servigos de sanitizacdao de veiculos
objeto da DM FMS n? 14/2020.

PESQUISA DE PRECO

A Secretaria Municipal de Saude por interveniéncia de seu Fundo
Municipal de Saude torna publica a pesquisa de pregos.

ITEM [ DESCRICAO UND [ PRECO
B Servigos de sanitizagdo de veiculos em barreira
sanitaria incluindo:

Pulverizagdo com pulverizadores costais motorizados
com hastes contendo 4 bicos pulverizadores, com as
quais serdo utilizadas para 0s servicos de sanitizagao

de veiculos com passagem das principais ruas e vias | o RT J :Z'(‘)Joo :
01 de acesso do municipio de lagarto. ' % e N
Produtos da aplicagdo: cloreto de benzalcénio e = ',f:;';'

quaternario de amonia de uitima geragdo (ndo
danificam a pintura dos carros). Sera aplicado 200
litros de calda preparada para a execucgdo dos
servigos por cada dia de servigo executado.

A execugdo do servico seguira conforme projeto
| basico anexo. [ N\ |

T 1\
Fonte: fl. 9 dos autos da DL FMS n2 14/2020.

No entanto, a especificagdo ndao contém o detalhamento dos custos do servico a ser
contratado, de modo que ndo é possivel identificar a quantidade de cloreto de
benzalconio ou quaternario de amonia de Ultima geragao a ser aplicada para cada litro
de dgua. Portanto, a titulo ilustrativo, é possivel que uma empresa oferte uma melhor
proposta reduzindo o custo dos insumos mediante reducao proporcional da quantidade.

Outrossim, ndo ha informacdo no Projeto Basico Simplificado da quantidade de horas
em que o servico deveria ser executado, o que impacta no custo da mao-de-obra a ser
utilizada. Registre-se que no projeto bdsico consta um cronograma indicando a
execucdo didria do servico por um Unico turno, manha ou tarde, porém, ainda assim,
ndo é detalhada a quantidade de horas em que tal servico deveria ser prestado.

Por conseguinte, verifica-se que os documentos de subsidio a orgamentacao
apresentados pelos proponentes ndao foram adequados de modo a viabilizar uma precisa
definicdo dos precos.

Ainda, o artigo 42-E da Lei n2 13.979, de 06.02.2020, que dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica provocada pela COVID-19, admite a
elaboracdo de projeto basico simplificado para contratacdo de servicos, contudo, tal
projeto deve conter, nos termos do § 19, inciso V, do citado dispositivo, os critérios de
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medicdo e de pagamento. No caso vertente, conforme se depreende da andlise das
especificagcOes, a eventual liquidacdo da despesa efetuada pelo FMS/Lagarto/SE ndo
levard em consideracdo a efetiva composicdo dos insumos contidos no liquido utilizado
no servico de pulverizacao.

Destaca-se que assina o Projeto Basico (fl. 5), na data de 01.07.2020, o Diretor do Nucleo
de Vigilancia Epidemioldgica, THIAGO DOS SANTOS VALENCA (CPF: 054.545.635-52).
Assina a pesquisa de precos (fl. 26), em 15.07.2020, o Gerente de Compras ITSON
SANTOS DE SOUZA (CPF: 036.174.265-73). Ademais, a Dispensa de Licitagdo FMS n?
14/2020, em 17.07.2020, foi homologada pela Secretaria Municipal de Saude POLYANA
DE SOUZA RIBEIRO (CPF: 938.043.695-53).

Em que pese a auséncia de composi¢dao de custos unitario e a especificidade do objeto
inviabilizar a comparacdo de precos com contratacdes efetuadas por outros 6rgaos
publicos ou pela iniciativa privada, foi possivel constatar indicios de sobrepreco em
montante estimado de RS 43.467,92, correspondendo a 460,09%, conforme sintetizado
na préxima tabela:

Tabela 48 — Sobrepreco do DL FMS n2 14/2020.

Descricio atd. Valor contratado — R$ Valor de :e;erenaa B Sobre:srego
Unitario Total Unitario Total
Servigos de sanitizagdo
de veiculos em 40 1.324,00 52.960,00 271,15 9.455,68 43.467,92
barreira sanitdria
Percentual de Sobrepreco 460,09%

Fonte: Elaborado pela CGU com informagdes dos referenciais apresentados e propostas de prego
constantes no Processo Administrativo da DL FMAS n2 05/2020.

Preliminarmente, importa informar que em 15.05.2020 a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria editou a Nota Técnica n2 47/2020/SEI/COSAN/GHCOS/DIRE3/ANVISA, que
tratou de recomendacdes acerca de produtos saneantes para desinfeccdo de objetos e
superficies e aptos a substituir o dlcool em 70%. No documento é apresentada uma
relacdo de ativos de produtos que podem ser utilizados para desinfeccdo de objetos e
superficies, a saber:

Nota Técnica n? 47/2020/SEI/COSAN/GHCOS/DIRE3/ANVISA [...]

- Hipoclorito de sédio a 0.1% (concentragdo recomendada pela OMS)

- Alvejantes contendo hipoclorito (de sédio, de cdlcio) a 0,1%

- Dicloroisocianurato de sédio (concentragdo de 1,000 ppm de cloro ativo)
- lodopovidona (1%)

- Perdxido de hidrogénio 0.5%

- Acido peracético 0,5%

- Quaternarios de amonio, por exemplo, o Cloreto de Benzalc6nio 0.05%
- Compostos fendlicos

- Desinfetantes de uso geral aprovados pela Anvisa. (sem grifos no original)
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Conforme se nota, ha um equivoco na especificacdo do servico constante do Projeto
Basico Simplificado elaborado pelo FMS/Lagarto/SE, uma vez que constam como
“produtos” para aplicacdo “cloreto de benzalconio e quaterndrio de aménia de ultima
geracao”, sendo que, conforme se depreende do documento técnico da Anvisa, o
cloreto de benzalcénio é uma espécie do género quaternarios de amodnio.

Por conseguinte, a solucdo a ser empregada pela contratada consiste, em sintese, na
adicdo de agua com o produto quimico cloreto de benzalconio.

Para fins de calculo de prec¢o de referéncia, adotar-se-a a concentragao indicada pela
Anvisa na Nota Técnica n2 47/2020/SEI/COSAN/GHCOS/DIRE3/ANVISA, de 0,05%,
portanto, 0,05 ml de cloreto de benzalcénio para 100 ml de solugdo.

Considerando o volume didrio de solucdo a ser aplicada pela contratada, 200 litros
(200.000 ml), tém-se, aplicando a concentracdo indicada pela Anvisa, a necessidade de
100 ml (0,05% * 200.000 ml) de cloreto de benzalcénio por dia, totalizando 4.000 ml nos
40 dias previstos para a realizacdo do servico.

Em resumo, para atender ao contratado, seria necessdria uma quantidade de 4 litros de
cloreto de benzalconio e cerca de 8.000 litros de dgua.

Constata-se, desse modo, que os insumos utilizados na pulverizagdao ndao apresentam
relevancia financeira relativamente ao custo total, vez que o litro do produto quimico
em analise é encontrado ao preco de RS 51,80, conforme se verifica na figura a seguir:

Figura 100 - Custo do produto cloreto de benzalcénio.
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Fonte: Loja de vendas online Americanas. Consulta efetuada em 15.10.2020. Disponivel em:
https://www.americanas.com.br/produto/2020312597/cloreto-de-benzalconio-

3M_7-nyCpgD2DA0pfSHRad_RoCw7wQAvVD_BwE&i=5dca294e49f937f62528dc7c&o=5f4fedebf8e95eac3d6bd8da&opn=YSMESP&sellerid=30854714000128&volume=1It

Conforme se observa na figura, o custo do litro de uma solucdo contendo 0,5 litro de
cloreto de benzalcénio é RS 25,90, de modo que o litro do soluto — puro — equivale a RS
51,80.
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Portanto, verifica-se que os itens de mao de obra e utilizacdo de equipamentos sdo os
gue apresentam maior impacto no custo do servigo.

No que concerne a mao de obra, para fins de definicdo de preco de referéncia, utilizar-
se-& a Composicdo de Custo n2 3969/0RSE para m3o de obra de servente® —tendo em
vista a auséncia em sistemas oficiais de orcamentacdo de profissional especifico para o
desempenho de atividade de pulverizacdo — referente a junho de 2020, disponivel no
Sistema de Orgamento de Obras de Sergipe - Orse, mantido pela Companhia Estadual
de Habita¢do e Obras Publicas de Sergipe — Cehop:

Figura 101 — Recorte de pesquisa de prego de servigos de sanitizagao de veiculos
objeto da DM FMS n2 14/2020.

Junho/2020-1

T ——— T eee———

02969/0ORSE MZo de obra de servente h

Cnmpnslgan de Preco
po—— pETTE— R T T RS

)UGLLLJSINADI Servente de obras 4,75 4,75

Y& 10549/0RSE Encargos Complementares - Sarvente h 1 2,93 2,93

Totais

T T M 7 7

0,00 4,73 0.64 13,02

Fonte: Cehop/Orse. Custo de Junho de 2020. Disponivel em:
http://orse.cehop.se.gov.br/composicao.asp?font_sg_fonte=ORSE&serv_nr_codigo=3969&peri_nr_ano=2020&peri_nr_mes=6&p
eri_nr_ordem=1

Utilizou-se o quantitativo de dois profissionais, em consonancia com o Item 3.2 do
Projeto Basico Simplificado (fl. 3). Ademais, adotou-se a estimativa de que cada
profissional ird atuar por um periodo de 4 horas por dia, de modo a se ter um custo total
com mao de obras nos 40 dias de RS 4.166,40, conforme detalhado na tabela a seguir:

Tabela 49 - Pregos estimado dos recursos humanos ja incluindo EPls.

o
Custo por Ne de C}’,St.o N2 de
o horas didrio . Total - RS
Descrigao hora o, Dias
(A) didrias -R$ D) (C*D)
(B) (C=A*B)
Mao de obra de profissional capacitado 1 13,02 4,00 52,08 40,00 | 2.083,20

61 Ressalve-se que se trata de uma adaptacdo tendo em vista a auséncia do profissional especifico no
sistema de orcamentacdo, conforme abordado. O servente possui fungdo tipica em obra de edificacdo,
por exemplo na preparac¢do do canteiro de obra, de massa de concreto, limpeza e compactacdo de solos.
Entende-se que o profissional incumbido do servigo de pulverizagdo desempenha atividade compativel
no sentido de prescindir de conhecimento técnico (necessita, contudo, assim com o servente, estar
capacitado no uso adequado dos EPls). Outrossim, o equipamento utilizado por este profissional
(pulverizador) dispensa conhecimento especializado, sendo inclusive utilizado por pessoas fisicas em
ambito domiciliar. Por fim, e elaboracdo da solucdo a ser utilizada, conforme abordado, por incluir dgua
e um unico soluto informado, exige, basicamente a preparagdo consistente no manuseio apropriado dos
equipamentos de seguranca.
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Mado de obra de profissional capacitado 2 13,02 4,00 52,08 40,00 | 2.083,20
Total - RS 4.166,40
Fonte: CGU com custo obtidos pelo Sistema de Orgamentacdo Cehop/Orse.

Cumpre registrar que o Item 3.2 do Projeto Basico Simplificado estabelece que o
procedimento de sanitizacdo seja executado por profissionais devidamente equipados,
devendo fazer uso de “mascaras, luvas, botas e roupas impermeaveis para aplicacdo dos
produtos nos veiculos”. Por outro lado, a Composi¢cdo de Custo n? 3969/ORSE ja
contempla o uso dos Equipamentos de Protecao Individual necessarios ao desempenho
da func¢do de servente. Assim, considerou-se ter havido uma compensagao quanto aos
custos relacionados com EPIs.

Um outro item com impacto no custo total do servi¢o diz respeito as ferramentas
utilizadas na pulverizagdo. Para definicdao do custo de referéncia considerar-se-a o prego
de aquisicdo de dois equipamentos, metodologia, portanto, conservadora, ante a
dificuldade de se encontrar no mercado o produto para aluguel. Conforme se verifica na
figura adiante, o preco do pulverizador (Nebulizador/Atomizador Elétrico a Frio) é
encontrado em sitio eletrénico a RS 1.450,00:

Figura 102 — Valor unitario do pulverizador.
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Fonte: Portal online Domis.com.br. Consulta efetuada em 10.08.2020.

Por fim, considerou-se para definicao do preco, incidindo no custo total, o item de
Beneficios e Despesas Indiretas - BDI®?, para contemplar despesas ndo assinaladas

62 No caso de obras e servicos de engenharia, o conceito de BDI é normatizado pelo Decreto n2 7.983, de
08.04.2013, que o define, no 29, inciso Il, como o “valor percentual que incide sobre o custo global de
referéncia para realizacdo da obra ou servico de engenharia”. O artigo 92 da citada norma explicita alguns
dos itens que devem compor o BDI, nos seguintes termos:
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previamente, incluindo custos de administracdo, transporte de pessoal e dos insumos e
lucro.

Destarte, o preco de referéncia apurado do servico é de RS 9.455,68, nos termos
sintetizados na tabela a seguir:

Tabela 50 — Composigao de custo para fins de apuragao do sobreprego.

Descrigdo Total - RS
Mao de obra 4.166,40
Aquisicao de pulverizadores - 2unds. 2.900,00
Cloreto de Benzalconio 0,05% 207,20
Subtotal — RS 7.273,60
BDI (30%) 2.182,08
Total - RS 9.455,68

Observagdo: considerou-se um BDI elevado, de modo a se ter um preco de referéncia conservador,
compensando o fato de que composicdo de custo elaborada ndo contemplou itens tais como o transporte
e armazenamento dos 200 litros da solugdo para o local de realizagdo do servigo.

Fonte: Elaborado a partir das informagdes constantes no Projeto basico Simplificado e cotagBes de prego
efetuadas.

Pelo exposto, verifica-se que o Contrato n? 34/2020, firmado em 17.07.2020 com a
empresa ISRAEL SANTOS SILVA DEDETIZACAO (CNPJ: 21.416.539/0001-04) para a
prestacao de servico de sanitizacdo de veiculos em barreira sanitaria, apresenta indicios
de sobrepreco em montante estimado de RS 43.467,92, portanto, 460,09% acima do
valor de referéncia.

Consoante ja informado, em consulta efetuada em 13.10.2020 ao Sistema
Sagres/TCE/SE, ndo ha registro de liquidagdo ou pagamento da despesa. Ainda,
conforme dados extraidos até o més de julho de 2020 da base Sefaz/SE, ndo consta
documento fiscal de aquisicdo do produto quimico cloreto de benzalcénio — NCM
3824.90.86%% pela empresa ISRAEL SANTOS SILVA DEDETIZA(;AO (CNPJ:
21.416.539/0001-04).

Decreto n? 7.983, de 08.04.2013 - “Estabelece regras e critérios para elaboragao do orgamento
de referéncia de obras e servigcos de engenharia, contratados e executados com recursos dos
orcamentos da Unido, e da outras providéncias.”][...]
“Art. 92 O preco global de referéncia serd o resultante do custo global de referéncia acrescido do
valor correspondente ao BDI, que deverd evidenciar em sua composi¢do, no minimo:
| - taxa de rateio da administragao central;
Il - percentuais de tributos incidentes sobre o prego do servico, excluidos aqueles de natureza
direta e personalistica que oneram o contratado;
Il - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e
IV - taxa de lucro.”

633824.90.86

38 Produtos diversos das industrias quimicas
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Participaram da pesquisa de precos as empresas CASALIMPA CONTROLE DE PRAGAS E
SERVICOS LTDA (CNPJ: 37.228.448/0001-77), com proposta de RS 1.570,00; M & A
DESINSETIZACAO PROLONGADA LTDA (CNPJ: 16.593.779/0001-36), ofertando o preco
de RS 1.440,00; além da contratada ISRAEL SANTOS SILVA DEDETIZACAO (CNPJ:
21.416.539/0001-04), com o valor de RS 1.324,00 (totalizando RS 52.960,00 para os 40
dias). A seguir, sdo apresentadas informacdes reputadas relevantes acerca de tais
empresas:

2.8.1. Das empresas que teriam apresentado propostas
2.8.1.1. ISRAEL SANTOS SILVA DEDETIZACAO (CNPJ: 21.416.539/0001-04)

A empresa ISRAEL SANTOS SILVA DEDETIZACAO (CNPJ: 21.416.539/0001-04), nome
fantasia KI SAUDE DEDETIZADORA E SERVICOS GERAIS, possui natureza juridica de
Empresa Individual, capital social de RS 6.000,00 e tem por responsavel ISRAEL SANTOS
SILVA (CPF: 051.339.005-70). A atividade empresarial consiste em imunizagao e controle
de pragas urbanas (CNAE 8122.200), além de atividades de limpeza ndo especificadas
anteriormente (CNAE 8129.000).

Consoante dados obtidos no Portal da Transparéncia do Governo Federal, o empresario
ISRAEL SANTOS SILVA (CPF: 051.339.005-70) foi beneficidrio das trés parcelas, no
montante de RS 600,00, do auxilio emergencial estabelecido pela Lei n? 13.982, de
02.04.2020, sendo a concessao irregular, posto que o mesmo nao atende aos requisitos
elencados no artigo 22 da citada norma.

Figura 103 — Consulta auxilio-emergencial no Portal da Transparéncia do Governo
Federal, mantido pela CGU.

Nome Beneficiario CPF Beneficiario NIS Beneficiario Beneficio indevido?

ISRAEL SANTOS *** 339.005-* 1.625.935.258-2 DENUNCIAR

SILVA
Crédito indevido?
DEVOLUGAO -
CLIQUE AQuUI

TOTAL DE RECURSOS DISPONIBILIZADOS A PARTIR DE 2020

MES DE
DISPONIBILIZACRD PARCELA 13 MUNICIFIO ENQUADRAMENTO VALOR (RS) oBSERVACRO
052020 b SE SIMAODIAS  CADUN NAO BOLSA 500,00 NAD HA
06/2020 3 SE SIMADDIAS ~ CADUN NAO BOLSA 600,00 NAO HA

04/2020 1" SE SIMAQ DIAS CADUN NAD BOLSA 600,00 NAD HA

3824 Aglutinantes preparados para moldes ou para nucleos de fundigdo; produtos quimicos e
preparagdes das industrias quimicas ou das indUstrias conexas (incluidos os constituidos por misturas de
produtos naturais), ndo especificados nem compreendidos em outras posi¢Ges

3824.90 Outros - Produtos e preparagdes a base de compostos organicos, ndo especificados nem
compreendidos em outras posi¢coes

3824.90.86 Maneb; mancozeb; cloreto de benzalconio.
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Fonte: Portal da Transparéncia do Governo Federal.

Registre-se que o inciso VI, alinea “a”, do artigo 22, da Lei n? 13.982/2020, contempla o
microempreendedor individual, desde que atendidos os demais critérios estabelecidos
no mencionado dispositivo. No entanto, ISRAEL SANTOS SILVA DEDETIZACAO (CNPJ:
21.416.539/0001-04) ndo poderia se enquadrar como MEI por desempenhar atividade
econdmica ndo permitida pela Resolucdo CGSN n? 140%, de 22.05.2018, qual seja, a
“Imunizacdo e controle de pragas urbanas” (8122-2/00).

A sede da empresa, conforme CNPJ/RFB, fica no municipio de Simao Dias/SE, no
endereco Estrada de Lourival, n2 460, bairro Zona Rural, ndo tendo sido possivel localiza-
la por meio da ferramenta Google StreetView, a qual disponibiliza para a localidade
apenas imagens capturadas em junho de 2015.

De acordo com dados da Relacdo Anual de InformacgGes Sociais — Rais, base atualizada
até 31.12.2018 — desde a abertura nenhum empregado foi registrado pela empresa
ISRAEL SANTOS SILVA DEDETIZACAO (CNPJ: 21.416.539/0001-04). Outrossim, n3o
consta na base do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged) — atualizada
até setembro de 2019 — registro de admissdo de empregado.

Registros no sistema Sagres/TCE/SE, de 2017 até a data atual, revelam a participacdo da
empresa ISRAEL SANTOS SILVA DEDETIZACAO (CNPJ: 21.416.539/0001-04) em
contratagdes publicas com entes municipais sergipanos, conforme demonstrado na
tabela seguinte:

Tabela 51 — Volume de participa¢do da empresa ISRAEL SANTOS SILVA DEDETIZACAO
(CNPJ: 21.416.539/0001-04) em contratagdes publicas de 6rgdaos de municipios

sergipanos.
Ano Empenhado — RS Liquidado — RS Pago — RS
2017 22.715,00 22.715,00 18.795,00
2018 34.870,00 34.020,00 34.020,00
2019 110.523,00 56.583,00 41.919,00
2020 330.836,70 152.026,70 131.026,00
Total —-R$ 498.944,70 265.344,70 225.760,00

Fonte: Sagres/TCE/SE. Consulta efetuada em 04.09.2020.

64Art. 100 da Resolugdo CGSN n2 140, de 22.05.2018: “Considera-se ME| o empresério a que se refere o
art. 966 do Caodigo Civil ou o empreendedor que exerca as atividades de industrializacdo, comercializacdo
e prestagdo de servigos no ambito rural, optante pelo Simples Nacional, que tenha auferido receita bruta
acumulada nos anos-calenddrio anteriores e em curso de até RS 81.000,00 (oitenta e um mil reais) e que:
(Lei Complementar n2 123, de 2006, art. 18-A, § 12 e § 72, inciso Il

| - exercga, de forma independente, apenas as ocupagées constantes do Anexo XI desta Resolugdo; (sem
grifos no original)”

Pagina 157 de 161



Ainda conforme o Sagres/TCE/SE, outros municipios do Estado de Sergipe contrataram
a empresa em andlise para servicos semelhantes relacionados ao enfrentamento da
pandemia da COVID-19: Poco Verde/SE, Rosério do Catete/SE, Salgado/SE e Telha/SE.

2.8.1.2. CASALIMPA CONTROLE DE PRAGAS E SERVICOS LTDA. (CNPIJ:
37.228.448/0001-77)

Aberta em 26.05.2020, a empresa CASALIMPA CONTROLE DE PRAGAS E SERVICOS LTDA.
(CNPJ: 37.228.448/0001-77) é uma Sociedade Empresaria Limitada com capital social de
RS 50.000,00, integralizado pelo unico sécio, ELMO SANDRO GOMES FERNANDES (CPF:
342.413.025-72). A atividade econbémica principal registrada da empresa consiste na
Imunizacdo e Controle de Pragas (CNAE 8122-0/00), possuindo, ainda, diversas outras
atividades secundarias.

O endereco da sede da empresa cadastrado na base CNPJ/RFB fica no municipio de Sdo
Cristovao/SE, na Rua Amintas Machado de Jesus, n? 126, Sala B-193, bairro Rosa Elze,
CEP 49.100-00, ndo sendo possivel localizar imagens do referido estabelecimento por
meio da ferramenta Google StreetView, sendo certo, porém, que cadastradas na mesma
rua e nimero constam mais de 25 outras empresas.

Conforme registros do Sagres/TCE/SE, 6rgdos e entidades publicas municipais do Estado
de Sergipe empenharam em favor da empresa em 2020 apenas RS 500,00.

Dados da base da Sefaz/SE, atualizada até agosto de 2020, indicam a realizagdo pela
empresa de apenas trés aquisicdes®®, n3o incluindo o produto quimico cloreto de
benzalconio.

2.8.1.3. M & A DESINSETIZAGAO PROLONGADA LTDA. (CNPJ: 16.593.779/0001-36)

A empresa M & A DESINSETIZACAO PROLONGADA LTDA. (CNPJ: 16.593.779/0001-36),
aberta em 27.07.2012, é uma Sociedade Empresaria Limitada com capital social de RS
20.000,00, integralizado em numero igual de cotas pelos scios ANDERSON DE OLIVEIRA
SOUZA (CPF: 825.026.255-72) e MARIA DA PAIXAO DE OLIVEIRA SOUZA (CPF:
534.033.475-91). A atividade econdmica principal registrada da empresa consiste na
Imunizacdo e Controle de Pragas (CNAE 8122-0/00), possuindo, ainda, diversas outras
atividades secundarias.

A sede da empresa — localizada, também, por meio da ferramenta Google StreetView
— fica no municipio de Sdo Cristovao/SE, a rua Veneravel Valdomiro Tedfilo dos Santos,
n? 340, bairro Rosa Elze.

85 Trés notas fiscais tendo como destinataria a empresa CASALIMPA CONTROLE DE PRAGAS E SERVICOS
LTDA (CNPJ: 37.228.448/0001-77).
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De acordo com dados da Relacdo Anual de InformacgGes Sociais — Rais, base atualizada
até 31.12.2018 —, em 2018 a empresa M & A DESINSETIZACAO PROLONGADA LTDA.
(CNPJ: 16.593.779/0001-36) registrou dois empregados, sendo que, de acordo com base
do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged), atualizada até setembro
de 2019, ndo houve modificagdo no numero de funciondrios (admissdes ou dispensas).

Os registros do sistema Sagres/TCE/SE, de 2017 até a data atual, revelam que somente
em 2019 e 2020 houve participacdo da M & A DESINSETIZACAO PROLONGADA LTDA.
(CNPJ: 16.593.779/0001-36) em contratagdes publicas com entes municipais
sergipanos, quando os empenhos totalizaram, respectivamente, RS 32.093,56 e RS
19.032,28, conforme demonstrado na tabela seguinte:

Tabela 52 — Volume de participagdo da empresa M & A DESINSETIZACAO
PROLONGADA LTDA. (CNPJ: 16.593.779/0001-36) em contratagdes publicas de
dérgaos de municipios sergipanos

Ano Empenhado — RS Liquidado — RS Pago — RS

2017 0,00 0,00 0,00

2018 0,00 0,00 0,00

2019 32.093,56 31.312,81 31.312,81

2020 19.032,28 15.789,94 15.789,94
Total —-R$ 51.125,84 47.102,75 47.102,75

Fonte: Sagres/TCE/SE. Consulta efetuada em 04.09.2020.

3. CONCLUSAO

A partir das andlises efetuadas, restou demonstrado que os procedimentos adotados
pelos Fundos Municipais de Saude e Assisténcia Social do municipio de Lagarto/SE para
a realizacdo de contrata¢des com fundamento na situacdo de emergéncia em saude, de
que trata a Lein?13.979/2020, encontram-se, sob diversos aspectos, incompativeis com
as disposicOes legais, bem como, em alguns casos, apresentam superfaturamento e
indicios de fraude.

Na DL FMS n2 05/2020, que resultou no Contrato n2 18/2020, firmado com a empresa
AURAQUIMICA INDUSTRIA DE MEDICAMENTOS E ALIMENTOS LTDA. (CNPJ:
04.505.896/0001-11), no valor de RS 126.000,00, foram constatados: descumprimento
de requisito de habilitacao; falhas no planejamento e na execugdo das cotagdes de
precos; indicios de inexecugdo de parte do objeto contratado; e superfaturamento no
montante de RS 86.400,00 (218,18%).

Na DL FMAS n2 05/2020, que culminou no Contrato n2 11/2020, firmado com a empresa
LH INDUSTRIA E COMERCIO EIRELI (CNPJ: 30.479.120/0001-84), nome fantasia PALMAS,
no valor de RS 30.000,00, foram constatadas: incorrecbes, semelhancas e erros
idénticos em propostas, a indicar a possibilidade de combinacdo entre os orcamentos;
suspeita de fraude em assinaturas; indicios de favorecimento ilegitimo e de que o
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procedimento de dispensa tenha sido efetuado apenas com o objetivo de aparentar
isonomia, de fato inexistente, ao processo de contratagdo. Ademais, apurou-se um
superfaturamento de 18.520,00 (161,32%).

Na DL FMS n2 07/2020, que deu origem ao Contrato n? 25/2020 (fls. 123/129), firmado
com a empresa CASA DO CIRURGIAO EIRELI (CNPJ: 13.218.903/0001-95), no valor de RS
99.000,00, constataram-se indicios de ndo execucdo plena do objeto contratado, além
de vinculos entre empresas que apresentaram cotagdes, pondo em duvida a lisura do
procedimento de obtenc¢do das mesmas pelo FMS/Lagarto/SE. Por fim, constatou-se um
superfaturamento de 77.000,00 (350,00%).

Na DL FMAS n207/2020, da qual decorreu o Contrato n2 18/2020 (fls. 254/262), firmado
com a empresa ESTACAO COMERCIAL EIRELI (CNPJ: 23.348.316/0001-74), no valor de
RS 1.176.000,00, apurou-se a existéncia de indicios de irregularidade na liquidagdo da
despesa, pondo em duvida a realizacdo de escorreita analise e aceitacdo dos produtos
eventualmente entregues, bem como de indicios de que a titular ndo seja a proprietaria
de fato da empresa contratada. Também foram detectadas evidéncias quem pdem em
duvida a lisura do procedimento de cotacdo de precos efetuada pela administracao
publica municipal. Outrossim, constatou-se um sobrepreco de RS 338.250,00 (40,00%).

Na DL FMS n2 09/2020, por meio da qual adveio o Contrato n2 28/2020 (fls. 110/116),
firmado com a empresa GPX INDUSTRIA & COMERCIO EIRELI (CNPJ: 17.449.050/0001-
53), nome fantasia ALGO MAIS CAMISARIA E IMPRESSAO DIGITAL, no valor de RS
108.000,00, a combinagdo de eventos e atos da dispensa — cronologia, modificagcdes
registradas pela empresa na Jucese, supressdo pelo FMS/Lagarto/SE de item a ser
adquirido, indicios de inexisténcia fisica das instalacdes de uma das proponentes —
sugerem favorecimento ilegitimo da contratada. Outrossim, apurou-se um
superfaturamento de RS 68.000,00 (170,00%).

Na DLFMS n?11/2020, que deu origem ao Contrato n2 30/2020, firmado com a empresa
M S B NUNES FARDAMENTOS E FERRAMENTAS (CNPJ: 12.721.902/0001-04), no valor de
RS 118.875,00, identificou-se a realiza¢cdo de pesquisa de preco mediante contato com
pessoas fisicas que possuem vinculos entre si, porém representantes de empresas
distintas, o que coloca em duvida a lisura do procedimento de obtencdo das cotacdes
pela Administracdo Publica Municipal.

Na DL FMS n2 12/2020, que redundou no Contrato n? 31/2020 (fls. 132/132), firmado
com a empresa NATYFLORA INDUSTRIA & COMERCIO LTDA. (CNPJ: 02.871.894/0001-
10), no valor de R$ 429.250,00, constatou-se irregularidade na execu¢do, porquanto ndo
foi efetuada a entrega dos kits de higienizacdo individuais montados. Ademais, foram
identificados indicios de ndo entrega da totalidade dos produtos contratados, assim
como foram apuradas ocorréncias envolvendo a contratada e/ou demais proponentes
(eg. sede, contratacGes, movimentacdo, comercializacdo do objeto a ser contratado,
inconsisténcias em atividades da empresa) de modo a ndo restar patente o interesse da
gestdao do FMS/Lagarto/SE em obter a proposta mais vantajosa para a Administracdo
Publica. Por fim, apurou-se um superfaturamento de 222.750,00 (102,96%).
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Na DL FMS n? 14/2020, que resultou no Contrato n? 34/2020, firmado com a empresa
ISRAEL SANTOS SILVA DEDETIZACAO (CNPJ: 21.416.539/0001-04), no valor de RS
52.960,00, constatou-se que os documentos de subsidio a orcamentacao efetuada pelos
proponentes ndao foram adequados de modo a viabilizar uma precisa definicdo dos
precos. Também foi identificado que as especificacdes indicadas ndo sdo aptas a
viabilizar uma adequada medi¢cdo dos servicos quando da sua efetiva execucado.
Outrossim, detectaram-se indicios de sobrepreco em montante estimado de RS
43.467,92 (460,09%).

Por ultimo, cumpre registrar que 6rgaos vinculados a outros municipios sergipanos
também contrataram para o fornecimento/execucdo de objeto semelhante algumas das
empresas citadas: Aquidab3a/SE, Japoatd/SE e Muribeca/SE contrataram a empresa
CASA DO CIRURGIAO EIRELI (CNPJ: 13.218.903/0001-95); Umbauba/SE contratou a
empresa ESTACAO COMERCIAL EIRELI (CNPJ: 23.348.316/0001-74); Aquidab3/SE,
Carira/SE, Frei Paulo/SE e Itabaiana/SE contrataram a empresa NATYFLORA INDUSTRIA
& COMERCIO LTDA. (CNPJ: 02.871.894/0001-10).

4. ENCAMINHAMENTO PROPOSTO

Diante de todo o exposto, e considerando a relevancia dos fatos apontados, propde-se,
apods apreciagdo superior, o encaminhamento desta nota técnica a Superintendéncia da
Policia Federal em Sergipe, que solicitou analise de algumas dessas contrata¢ées, bem
como informacgdes sobre demais contratacdes realizadas por érgdaos do municipio de

Lagarto/SE, a fim de que adotem as providencias cabiveis no ambito de seus respectivos
procedimentos internos de investigagao em andamento.

Aracaju - SE, 16 de dezembro de 2020.

Diana Moura Vasconcelos

Auditora Federal de Finangas e Controle (Chefe do NAE/SE)

Aracaju, SE, 16 de dezembro de 2020.
De acordo.

Encaminhe-se conforme proposto.

Claudio Canuto dos Santos

SUPERINTENDENTE DA CGU-REGIONAL/SE
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