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1) Em 13.02.2019, a Comiss&o reunida elegeu o Senador Marcos Rogério e o Senador Wellington Fagundes a Presidente e o Vice-Presidente, respectivamente,
deste colegiado (Of. 1/2019-Cl).

2) Em 13.02.2019, os Senadores Lucas Barreto, Carlos Viana e Iraja foram designados membros titulares; e os Senadores Angelo Coronel, Nelsinho Trad e
Sérgio Petecdo, membros suplentes, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 13/2019-GLPSD).

3) Em 13.02.2019, os Senadores Jorge Kajuru, Acir Gurgacz, Fabiano Contarato e Eliziane Gama foram designados membros titulares; e os Senadores
Weverton, Veneziano Vital do Régo, Katia Abreu e Alessandro Vieira, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a
comisséo (Memo. n° 8/2019-GLBSI).

4) Em 13.02.2019, os Senadores Marcos Rogério e Wellington Fagundes foram designados membros titulares; e os Senadores Jayme Campos e Zequinha
Marinho, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n°® 4/2019).

(5) Em 13.02.2019, os Senadores Jean Paul Prates e Jaques Wagner foram designados membros titulares; e os Senadores Paulo Rocha e Telmario Mota,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a comissdo (Of. n° 9/2019-BLPRD).

(6) Em 13.02.2019, o Senador Plinio Valério foi designado membro titular; e os Senadores José Serra e lzalci Lucas, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséao (Of. n°® 11/2019-GLPSDB).

(@) Em 13.02.2019, o Senador Confticio Moura foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n° 08-
A/2019-GLMDB).

8) Em 13.02.2019, os Senadores Eduardo Braga, Jarbas Vasconcelos, Eduardo Gomes e Fernando Bezerra foram designados membros titulares; e os
Senadores Marcelo Castro, Jader Barbalho e Luiz do Carmo, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissédo (Of. n®
08/2019-GLMDB).

9) Em 13.02.2019, o Senador Esperidido Amin foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissédo (Of. n® s/n/2019-
GLDPP).

(10) Em 14.02.2019, o Senador Flavio Bolsonaro foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissédo (Of. n°® 10/2019-
GLIDPSL).

(11) Em 14.02.2019, a Senadora Selma Arruda foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissao (Of. n®
08/2019-GLIDPSL).

(12) Em 19.02.2019, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°
18/2019-GLDPP).

(13) Em 24.04.2019, o Senador Confticio Moura, que integra o Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, deixou de compor a comisséo (Of. n® 146/2019-BLMDB).

(14) Em 15.05.2019, o Senador Rodrigo Pacheco foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n®
154/2019-GLMDB).

(15) Em 23.05.2019, o Senador Dério Berger foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® 158/2019-

GLMDB).



(16)
(17

(18)
(19)

Em 03.06.2019, o Senador Roberto Rocha foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissdo (Of. n°® 80/2019-
GLPSDB).

Em 04.07.2019, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n®
52/2019-GLDPP).

Em 09.07.2019, o PODEMOS deixa de compor o Bloco Parlamentar PSDB/PODEMOS/PSL (OF s/n de 02.07.2019.)

Em 13.02.2019, os Senadores Capitdo Styvenson e ElImano Ferrer foram designados membros titulares, e os Senadores Oriovisto Guimarées e Lasier Martins,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissdo (Memo. n° 7/2019-GABLID).

REUNIOES ORDINARIAS: TERGAS-FEIRAS 9:00 HORAS

SECRETARIO(A): THALES ROBERTO FURTADO MORAIS TELEFONE - SALA DE REUNIOES: 61 3303-3292
TELEFONE-SECRETARIA: 61 3303-4607 E-MAIL: ci@senado.gov.br

FAX: 61 3303-3286
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA

12 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA
562 LEGISLATURA

Em 10 de setembro de 2019
(terca-feira)
as 11h

PAUTA

302 Reuniao, Extraordinaria

COMISSAO DE SERVIGOS DE INFRAESTRUTURA - Ci

12 PARTE | Audiéncia Publica Interativa

22 PARTE | Deliberativa

Local | Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 13

Retificagbes:
1. Mudanca de horario. (05/09/2019 14:44)
2. Inclusado da 22 parte (deliberativa) (09/09/2019 11:18)
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12 PARTE
Audiéncia Publica Interativa

Assunto / Finalidade:

Prestar contas sobre o exercicio das atribuicdes da direcao da ANTAQ e o
desempenho da agéncia, bem como apresentar avaliagdo das politicas publicas no
ambito de suas competéncias, em atendimento ao artigo 96-A do Regimento Interno do
Senado Federal.

Convidado:

Mario Povia
+ Diretor-Geral da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ

22 PARTE

PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 153, DE 2015

- Nao Terminativo -

Acrescenta paragrafo ao art. 1° da Lei n° 11.975, de 7 de julho de 2009, para
possibilitar a emissdo de segunda via do bilhete de passagem no transporte coletivo
rodoviario interestadual e internacional.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Carlos Viana

Relatério: Pela aprovagao

Observagoes:

1. Apos parecer da Cl, matéria vai a CTFC

2. Nos dias 20 e 27/08/2019 o projeto foi retirado de pauta em razdo da auséncia do
relator

3. Votagdo simbdlica

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 302, DE 2018

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, e a Lei n°® 10.865, de 30 de abril de
2004, para incentivar empresas que produzem biogas, metano e energia elétrica a partir
de residuos solidos em aterros sanitarios.

Autoria: Senador Hélio José (PROS/DF)
Relatoria: Senador Fernando Bezerra Coelho
Relatério: Pela aprovacdo com emendas

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 09/09/2019 as 11:18.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Observagoes:

1. Ap6s exame na Cl, a matéria vai a CAE, em decisao terminativa

2. Nos dias 20 e 27/08/2019 o projeto foi retirado de pauta em razdo da auséncia do
relator

3. Votagdo simbdlica

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 702, DE 2015

- Terminativo -

Altera a Lei n® 12.379, de 6 de janeiro de 2011, que dispbe sobre o Sistema Nacional
de Viacgéo, para determinar a segregag¢édo das rodovias federais em relagdo as vias
locais urbanas.

Autoria: Senador Flexa Ribeiro (PSDB/PA)

Relatoria: Senador Lasier Martins

Relatério: Pela aprovacgao do projeto, na forma da emenda n° 1/Cl (substitutivo), bem
como pela aprovacado da emenda n° 2/S, na forma da subemenda que apresenta, e pela
rejeicdo das emendas n° 3/S e 4/S, apresentadas em turno suplementar

Observagoes:

1. Em 28/03/2017 foi aprovado o substitutivo oferecido ao projeto (emenda n° 1/Cl)

2. No turno suplementar, o Senador Valdir Raupp apresentou a emenda n° 2/S e o
Senador Pedro Chaves apresentou as Emendas n° 3/S e 4/S

3. Ao substitutivo poderdo ser oferecidas emendas até o encerramento da discussao,
vedada a apresentagdo de novo substitutivo integral

4. Votagdo nominal

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria
Parecer (Cl)
Emenda (CI)
Emenda (CI)
Emenda (Cl)

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 712, DE 2015

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, para estabelecer meta de
participagdo de fontes renovaveis na matriz energética brasileira para o ano de 2040.
Autoria: Senador Cristovam Buarque (PDT/DF)

Relatoria: Senador Lasier Martins

Relatério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo

Observagoes:

1. Matéria tem parecer da CMA, pela aprovagdo nos termos da emenda n° 1/CMA
(substitutivo)

2. Se aprovado o substitutivo, a matéria sera submetida a turno suplementar, nos termos

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 09/09/2019 as 11:18.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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do art. 282 do RISF
3. Votagdo nominal

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria

Parecer (CMA)

ITEMS
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 253, DE 2016

- Terminativo -

Dispbe sobre a obrigatoriedade de instalagdo de equipamentos de energia elétrica
renovavel em novas construgées de residéncias familiares e de 6rgdos publicos quando
utilizarem financiamento com recursos publicos.

Autoria: Senador Telmario Mota (PDT/RR)

Relatoria: Senador Eduardo Braga

Relatoério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo

Observacgoes:

1. Em 30/06/2016 foi apresentada, pelo Senador José Anibal, a emenda n° 1-T

2. Em 27/08/2019 foi lido o relatério

3. Se aprovado o substitutivo, a matéria sera submetida a turno suplementar, nos termos
do artigo 282 do RISF

4. Votagdo nominal

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (Cl)

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda (Cl)

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 310, DE 2018

- Terminativo -

Modifica o art. 73 da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, para determinar que
percentual do prego pago pela utilizagdo de poste, duto, conduto ou serviddo seja
destinado ao Municipio em que eles estejam localizados.

Autoria: Senador Eduardo Lopes (PRB/RJ)
Relatoria: Senador Zequinha Marinho
Relatério: Pela rejeicao

Observagoes:

1. Em 14/05/2019 foi lido o relatério
2. Votagdo nominal

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM7
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 54, DE
2019

Requer a realizagéo de audiéncia publica com o Advogado-Geral da Unido, Ministro
André Mendonga, para conhecer a atuagdo da Advocacia-Geral da Unido na defesa
judicial e viabilizagdo de politicas publicas de infraestrutura.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 09/09/2019 as 11:18.
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Autoria: Senador Marcos Rogério (DEM/RO)

Textos da pauta:
Requerimento (Cl)

ITEM 8
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 55, DE
2019

Requer audiéncia publica para debater a realizagcdo da primeira edicdo do World
Toilet Summit na América Latina, que ocorrera em S&o Paulo no dia 18 de novembro de
2019.

Autoria: Senador Fernando Bezerra Coelho (MDB/PE)

Textos da pauta:
Requerimento (Cl)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 09/09/2019 as 11:18.
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22 PARTE - DELIBERATIVA
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Gabinete do Senador CARLOS VIANA

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei da
Céamara n° 153, de 2015 (PL n® 8009/2010), do
Deputado Hugo Leal, que acrescenta pardgrafo
ao art. 1°da Lei n° 11.975, de 7 de julho de 2009,
para possibilitar a emissdo de segunda via do
bilhete de passagem no transporte coletivo
rodoviario interestadual e internacional.

Relator; Senador CARLOS VIANA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 153, de 2015, do
Deputado Hugo Leal, altera a Lei n° 11.975, de 7 de julho de 2009, que
dispoe sobre a validade dos bilhetes de passagem no transporte coletivo
rodoviario de passageiros, para possibilitar a emissdo de segunda via do
bilhete de passagem no transporte coletivo rodoviario interestadual e
internacional.

A propostaé compostaportrés artigos. O primeiro deles define
o objeto da lei.

O segundo artigo insere o § 2° ao art. 1° da referida Lei para
determinar que as empresas responsaveis pelo transporte rodovidrio
interestadual e internacional emitam os bilhetes com a identificacdo do
passageiro e arquivem os seus dados pessoais em meio eletrdnico ou
mecanico durante o prazo de validade do bilhete ou até a sua efetiva

Senado Federal — Anexo II — Ala Teotbénio Vilela, Gabinete 23
70165-900 - Brasilia — DF

SF/19135.14362-74
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utilizagdo, de maneira a permitir a emissdo de segunda via, por solicitagdo
do passageiro ou adquirente.

O terceiro artigo traz a cldusula de vigéncia, que se darad apos
decorridos sessenta dias de sua publicacao.

Na justificacdo, o Deputado Hugo Leal aponta a inexisténcia de
obrigacdo legal para a emissdo nominativa do bilhete de passagem
rodoviaria, no transporte interestadual e internacional de passageiros.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Servigos de
Infraestrutura; e de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e
Defesa do Consumidor. Nao ha emendas a analisar.

Il - ANALISE

Segundo o art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a Comissdo de Servicos de Infraestrutura opinar sobre
matérias pertinentes a “transportes de terra, mar e ar.”

A proposi¢do atende aos requisitos formais e materiais de
constitucionalidade. Em conformidade comdisposto no art. 22, inciso XI, da
Constituicdo Federal (CF), compete privativamente a Unido legislar sobre
transito e transporte, tema da proposicao. Ademais, a proposi¢cao nao trata de
tema de iniciativa privativa do Presidente da Republica contidos no art. 61,
§ 1°, da CF.

No que concerne a juridicidade, o projeto altera lei ja existente
e observa também os requisitos de novidade, generalidade e abstragdo. Nao
se tratando de matéria cuja disciplina exija a aprovagao de lei complementar,
a lei ordinaria ¢ mstrumento adequado a sua inser¢do no ordenamento
juridico nacional.

Nao hd impedimento quanto a regimentalidade, ou seja, o PLS
¢ aderente as normas regimentais desta Casa, bem como quanto a técnica
legislativa, uma vez que o Projeto respeita a Lei Complementar n° 95, de 26
de fevereiro de 1998.

Quanto ao mérito da proposta, emboraa Resolugao n°4.282, de
17 de fevereiro de 2014, da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres —
ANTT , que dispoe sobre as condigoes gerais relativas a venda de bilhetes
de passagem nos servigos regulares de transporte terrestre interestadual e

Senado Federal — Anexo II — Ala Teotbénio Vilela, Gabinete 23
70165-900 - Brasilia — DF

SF/19135.14362-74
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internacional de passageiros regulados pela Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres e, da outras providéncias ja abarque a determinagao
contida no PLC, considero que, para garantir a seguranga de que tal direito
do passageiro nao venha a ser abolido poredicao futura de Resolugdo, a sua
instituicao mediante Lei se faz necessario.

I - voToO

Diante do exposto, votamos pela APROVACAO do PLC n°
153, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Senado Federal — Anexo II — Ala Teotbénio Vilela, Gabinete 23
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 153, DE 2015

(N° 8.009/2010, NA CASA DE ORIGEM)

Acrescenta pardgrafo ao art. 1° da Lei
n° 11.975, de 7 de julho de 2009, para
possibilitar a emissdo de segunda via
do bilhete de passagem no transporte
coletivo rodovidrio interestadual e

internacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1 Esta Lei altera a Lei n° 11.975, de 7 de julho de 2009, que dispde
sobre a validade dos bilhetes de passagem no transporte coletivo rodovidrio de
passageiros, para determinar a emissdo do bilhete de transporte interestadual e
internacional com identificacdo do passageiro, bem como o arquivamento dos

seus dados, com o fim de possibilitar a emissdo de segunda via.

Art. 2¢ O art. 1°da Lei n® 11.975, de 7 de julho de 2009, passa a vigorar

acrescido do seguinte § 2°:

§ 2¢ As empresas responsaveis pelo servico de transporte

rodovidrio interestadual e internacional emitirdo os bilhetes com a
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identificagdo do passageiro e arquivardo os seus dados pessoais em
meio eletrénico ou mecinico durante o prazo de validade do
bilhete ou até a sua efetiva utilizagdo, de maneira a permitir a
emissdo de segunda via, por solicitacdo do passageiro ou
adquirente.” (NR)

Art. 3¢ Esta Lei entra em vigor apds decorridos sessenta dias de sua

publicacdo oficial.

PROJETO DE LEI ORIGINAL

http://www2.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=829786&filename=PL+8009/2010

AS COMISSOES DE SERVICO DE INFRAESTRUTURA; E MEIO
AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 302, de 2018, do Senador Hélio José, que altera a Lei
n?12.305, de 2 de agosto de 2010, e a Lei n° 10.865, de 30
de abril de 2004, para incentivar empresas que produzem
biogds, metano e energia elétrica a partir de residuos
solidos em aterros sanitarios.

Relator: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

I - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 302,
de 2018, de autoria do Senador Hélio José, que visa a incentivar empresas que
produzem biogas, metano e energia elétrica a partir de residuos soélidos em aterros
sanitarios.

O PLS altera a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Sdlidos, para:

— incluir a iniciativa de elaboracdo e execucdo de projetos de aterros
sanitarios que contemplem a geracdo de energia elétrica no rol de
medidas indutoras e linhas de financiamento que o poder publico
podera instituir; e

— permitir que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
no ambito de suas competéncias, instituam normas com o objetivo de
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conceder incentivos fiscais, financeiros ou crediticios, respeitadas as
limitagdes da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), as empresas dedicadas a gerar energia a
partir do aproveitamento dos residuos sélidos em aterros sanitarios.

A proposicdo também modifica a Lei n® 10.865, de 30 de abril de
2004, para reduzir a zero as aliquotas da contribuicdo para o PIS/PASEP
(Programas de Integragdo Social e de Formagdo do Patriménio do Servidor
Publico) e da COFINS (Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social)
incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda, no mercado interno, de
energia elétrica gerada a partir de residuos solidos em aterros sanitérios.

O autor da proposi¢cdo destaca, na Justificacdo, que apesar de 60% dos
residuos coletados no Pais serem destinados de forma adequada, para aterros
sanitarios, o aproveitamento dos aterros para gerar biogds, biometano ou energia
elétrica ainda ¢ muito pequeno. Também ressalta que o aproveitamento dos
residuos solidos ¢ de fundamental importancia para todos porque: “da um destino
adequado a um recurso que, de outra forma, so traria problemas, notadamente para
a saude da populacao”; empreendimentos que geram energia a partir dos residuos
também reduzem a emissao de gases de efeito estufa.

Assim, como a geracdo de energia a partir de residuos em aterros
sanitarios ainda tem um custo financeiro significativamente mais alto do que a
geracdo a partir de outras fontes, o PLS apresenta medidas com os objetivos de (1)
facilitar a obten¢do de financiamento e de beneficios fiscais por parte desses
empreendimentos e (ii) reduzir o custo da energia elétrica por eles gerada.

O PLS foi remetido a esta Comissdo € a Comissao de Meio Ambiente
(CMA), cabendo a esta tltima a decisdo terminativa.

II - ANALISE

O art. 104 do RISF estabelece que compete a Comissao de Servigos de
Infraestrutura (CI) opinar sobre matérias pertinentes a: (i) transportes de terra, mar
e ar, obras publicas em geral, minas, recursos geologicos, servigos de
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telecomunicagdes, parcerias publico-privadas e agéncias reguladoras pertinentes e
(i) outros assuntos correlatos.

Considerando que a energia elétrica ¢ um insumo importante para as
nossas empresas ¢ familias, e por se tratar de um segmento da infraestrutura
brasileira que merece atengdo especial por parte do Estado, pode ser constatada
facilmente a relevancia desta Comissao na apreciacao da proposi¢ao.

Inicialmente, destacamos que o PLS esta de acordo com a boa técnica
legislativa, ou seja, em conformidade com a Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

Ademais, ndo identificamos inconstitucionalidade quanto as
competéncias da Unido e do Congresso Nacional em legislar sobre a matéria
tratada na proposicdo. Acerca do tema, apontamos que a Constituigdo Federal, em
seu art. 30, prevé a competéncia dos municipios para legislar sobre assuntos de
interesse local. Entretanto, cabe a Unido dar as diretrizes para tais assuntos.
Inclusive, no art. 24, a Constituicdo Federal prevé que a Unido, estados, Distrito
Federal e municipios legislem de forma concorrente sobre diversos temas, dentre
os quais “conservacgao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protegao
do meio ambiente e controle da poluigdo” e “responsabilidade por dano ao meio
ambiente”. A tematica de residuos solidos ¢ de interesse local, assim como esta
inserida na protecdo ao meio ambiente.

Consideramos, todavia, que ha um descompasso do PLS com o nosso
ordenamento juridico aplicado as finangas publicas. Isso porque a proposigao prevé
beneficio tributdrio sem, por exemplo, apresentar estimativa de reniincia de receita
e medidas de compensagdo. Trata-se de infragao a Lei de Responsabilidade Fiscal,
bem como a Lei de Diretrizes Or¢camentarias e a Lei Or¢gamentaria Anual. Em
virtude disso, e diante da grave situacdo fiscal vivenciada por nosso Pais,
sugerimos que o art. 3° do PLS seja suprimido.

No mérito, o PLS ¢ oportuno, inclusive porque incentiva a geragao de
energia elétrica a partir de residuos sem criar reserva de mercado ou subsidios
tarifarios, o que aumentaria ainda mais o custo, ja elevado, da energia elétrica
ofertada no Brasil.
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Segundo dados da Agéncia Nacional de Energia Elétrica, em 25 de
fevereiro de 2019, a poténcia instalada de usinas de geragdao no Brasil era de
171.664.568 kW (quilowatt). Desse montante, apenas 6.555 kW (0,0038%)
correspondiam a biogés oriundo de residuos animais, 134.555 kW (ou 0,0784%) de
biogas proveniente de residuos solidos urbanos e 5.250 kW (0,0031%) de carvao
decorrente de residuos solidos urbanos. Sao apenas 37 usinas frente a 7.410 em
operagao.

Esse cenario, todavia, pode ser alterado porque temos um potencial a
explorar. Conforme mencionado no Plano Decenal de Energia Elétrica 2027 (PDE
2027), uma das possiveis rotas de utilizagdo do biogas, que € rico em metano e que
possui poder calorifico similar ao do gas natural, ¢ “em turbinas aeroderivativas ou
em motores para geracdo elétrica. Diversos sdo os substratos que podem ser
utilizados para producdo de biogas, sendo os que tém maior potencial no cenario
nacional os oriundos do setor agroindustrial (sobretudo sucroenergético), além dos
residuos animais e urbanos”. O PDE 2027 projeta uma “elevada quantidade de
residuos” oriundos da produgdo de etanol e agtlicar e, se toda a vinhaga e torta de
filtro resultantes forem destinadas para a biodigestdo, o potencial de biogas
alcangara 7,2 bilhdoes de Nm? (normal metro cubico) em 2027, representando 3,9
bilhdes de Nm? de biometano.

De fato, como mencionado na Justificagdo do PLS, o custo para se
produzir energia elétrica a partir de aterros ainda ¢ elevado, o que dificulta a
concorréncia com outras fontes de geracdo mais baratas e maduras. Em parte, isso
ocorre porque a nossa politica publica aplicada aos residuos ndo valoriza
adequadamente a contribuicdo que a geragdo de energia elétrica pode oferecer.
Precisamos, entdo, como faz a proposi¢do, alterar esse cendrio. Trilhar por esse
caminho ¢ muito melhor do que criar novos subsidios tarifarios ou novas reservas
de mercado, agdes que certamente encareceriam ainda mais a nossa energia
elétrica.

Dessa forma, incluir a geracdo de energia elétrica na Politica Nacional
de Residuos Solidos, orientando o Poder Publico a dar mais atengdo a esse tema,
permitira que a politica publica passe a contemplar iniciativas que contribuam para
a conservacdo do meio ambiente a0 mesmo tempo em que aumentard a
diversificagdo da nossa matriz de energia elétrica. Por exemplo, esperamos que os
nossos municipios aperfeicoem as licitagdes para contratacdo dos servicos de
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limpeza urbana, de forma a reduzir a incerteza de eventuais interessados na
geracdo de energia elétrica a partir de residuos solidos.

No contexto apresentado, julgo oportuno apenas um ajuste na redagdo
do art. 2° do PLS.

A proposi¢do aborda a geracdo de energia elétrica a partir de aterros
sanitarios. Entretanto, julgo mais adequado utilizar o termo geracdo de energia
elétrica a partir de residuos solidos. Com isso, contemplamos toda sorte de
residuos solidos e nao apenas os rejeitos (que sao aqueles depositados em aterros
sanitarios).

I - vOTO

Diante do exposto, voto pela aprovagao do PLS n° 302, de 2018, com
as seguintes emendas:

EMENDA N° -CI

Dé-se ao art. 2° do PLS n° 302, de 2018, a seguinte redagao:

“Art. 2° Os arts. 42 ¢ 44 da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010,
passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

FATE 420 e

IX — elaboracdo e execucdo de projetos de geragdo de energia
elétrica a partir de residuos soélidos.

IV — empresas dedicadas a gerar energia a partir do aproveitamento
de residuos solidos.” (NR)”
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EMENDA N° -CI

Suprima-se o art. 3° do PLS n° 302, de 2018, com a consequente
renumeracao do art. 4° para art. 3°.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 302, DE 2018

Altera a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, e a Lei n°® 10.865, de 30 de abril de 2004,
para incentivar empresas que produzem biogas, metano e energia elétrica a partir de
residuos sélidos em aterros sanitarios.

AUTORIA: Senador Hélio José (PROS/DF)

DESPACHO: As Comissdes de Servicos de Infraestrutura; e de Meio Ambiente, cabendo
a ultima decisao terminativa

Pagina da matéria

Pagina 1de5 Parte integrante do Avulso do PLS n°® 302 de 2018.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lein® 12.305, de 2 de agosto de 2010, e a Lei
n°® 10.865, de 30 de abril de 2004, para incentivar
empresas que produzem biogds, metano e energia
elétrica a partir de residuos solidos em aterros
sanitarios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei destina-se a fomentar a atividade industrial de
produgdo de biogas, biometano e energia elétrica a partir de residuos solidos
em aterros sanitarios.

Art. 2° Dé-se aos arts. 42 e 44 da Lein® 12.305, de 2010, a seguinte
redacao:

IX — elaboragdo e execucdo de projetos de aterros sanitarios que
contemplem a geracgdo de energia elétrica.

ATE A4 ottt
TI — et ;
IV — empresas dedicadas a gerar energia a partir do

aproveitamento dos residuos s6lidos em aterros sanitarios.” (NR)

Art. 3° O art. 28 da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, fica
acrescido do seguinte inciso XXXVIII:

AT 28 e

| Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 302 de 2018.
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XXXVIL = i ;

XXXVIII - energia elétrica gerada a partir de residuos sélidos em
aterros sanitarios.” (NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Gragas a progressiva e efetiva implementac¢do da Politica Nacional
de Residuos Sdlidos, instituida por meio da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de
2010, levantamentos recentes indicam que cerca de 60% dos residuos coletados
no Pais sdo destinados de forma adequada, para aterros sanitarios. Esse dado
representa um grande-avango para o Pais e merece ser ressaltado.

Constata-se, contudo, um aproveitamento ainda muito pequeno
dos aterros para gerar biogds, biometano ou energia elétrica. Outros paises
estdo muito mais avangados nessa area e obtém beneficios significativos a
partir de recursos que ndo tém custo, ja4 que o lixo serd coletado de qualquer
forma.

O aproveitamento dos residuos solidos ¢ de fundamental
importancia para todos. Em primeiro lugar, porque d4 um destino adequado a
um recurso que, de outra forma, sé traria problemas, notadamente para a satde
da populagdo. Além disso, empreendimentos que geram energia a partir dos
residuos também reduzem a emissao de gases de efeito estufa, tdo prejudiciais
para o clima do planeta.

A geragdo de energia a partir de residuos em aterros sanitarios
ainda tem um custo financeiro significativamente mais alto do que a geracao a
partir de outras fontes. Explicam essa diferenca de custo o fato de a tecnologia
ainda ser relativamente recente e a escala das operagdes ainda ser pequena.
Apesar do custo ainda alto, esse aproveitamento traz importantes vantagens
para a populacdo, e por isso merece ser estimulado.

Espera-se que um dia a tecnologia e a escala das operagdes sejam
tais que os empreendimentos possam ser auto-sustentaveis. Enquanto esse dia

| Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 302 de 2018.

SF/18816.35206-36



28

ndo chega, € preciso proporcionar aos investidores na area estimulos que
viabilizem seus projetos.

A Lein® 12.305, de 2 de agosto de 2010, obriga os municipios a
“disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos em até quatro anos
apos a publicagdo desta Lei”, ou seja, 2 de agosto de 2014. Muitos municipios,
contudo, dizem nao dispor dos recursos necessarios € queixam-se da falta de
viabilidade desse tipo de empreendimento em seus territorios. No intuito de
aumentar a exequibilidade desse tipo de atividade, este projeto propde duas
importantes alteragdes na legislacao vigor.

Para facilitar a obtengdo de financiamento por parte desses
empreendimentos, alteramos a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, para
tornar esse tipo de atividade passivel de medidas indutoras e linhas de
financiamento por parte do poder publico. Também incluimos essa atividade
como elegivel para receber incentivos fiscais, financeiros ou crediticios por
parte da Unido, Estados e Municipios.

Além disso, para reduzir um pouco o custo dessa energia para o
consumidor final, alteramos a Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004, para que a
energia elétrica gerada a partir de aterros sanitdrios seja incluida dentre aqueles
produtos e servigos contemplados com aliquota zero da contribui¢do para o
PIS/PASEP e COFINS.

Acreditamos que o aproveitamento mais pleno dos residuos
solidos em aterros sanitarios trara importantes beneficios para todos: eliminara
agentes nocivos para a saude da populagdo, gerara novos empregos, aumentara
a geracao de energia proximo aos locais de consumo, e ainda reduzird a emissao
de gases de efeitos estufa. Por todas essas razdes, pe¢o o apoio de meus pares
para a aprovacao desta importante iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senador HELIO JOSE
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa, sobre
as emendas apresentadas em turno suplementar ao
substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n® 702, de
2015, do Senador Flexa Ribeiro, que altera a Lei n°
12.379, de 6 de janeiro de 2011, que dispée sobre o
Sistema Nacional de Via¢do, para determinar a
segregacdo das rodovias federais em relagdo as vias
locais urbanas.

RELATOR: Senador LASIER MARTINS

I - RELATORIO

Volta ao exame desta Comissdo, em turno suplementar, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 702, de 2015, de autoria do Senador Flexa Ribeiro.

Apoés a aprovacdo, por esta Comissdo, de substitutivo integral
(Emenda n° 1 — CI) ao projeto em analise, foram-lhe oferecidas a Emenda n° 2
— S de autoria do Senador Valdir Raupp e as Emendas n 3 — S e 4 — S, ambas
de autoria do Senador Pedro Chaves.

A Emenda n° 1 — CI (Substitutivo) destinou-se a, além do
proposito original do projeto, priorizar os contornos, anéis, arcos Vviarios,
rodovias perimetrais ou variantes em detrimento das travessias urbanas, como
forma de segregar o transito local do rodoviario e, além disso, determinar como
requisito urbanistico paraaprovagao de novos loteamentos a ndo conexao direta
das vias locais com rodovias ¢ vias de transito rapido.

A Emenda n° 2 — S, de autoria do Senador Valdir Raupp, destina-
se a alterar a redagdo propostapara o novo inciso V do art. 4° da Lei n°® 6.766,
de 19 de dezembro de 1979, que trata dos requisitos urbanisticos para
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aprovacao de loteamentos, para que o trafego entre vias locais, em loteamentos,
e as vias de transito rapido ou rodovias seja feito necessariamente através de
vias coletoras.

Na justificacdo, o Senador Valdir Raupp destaca o propdsito de
evitar o risco de inseguranga juridica, por considerar a redacdo da Emenda n® 1
— CI demasiado vaga para aplicacdo segura pelas autoridades municipais de
planejamento urbano.

A Emenda n° 3 — S, de autoria do Senador Pedro Chaves, destina-
se a alterar a redagdo propostapara o novo art. 19-A da Lei n°® 12.379, de 6 de
janeiro, de 2011, para vincular a segregacdo de que trata o PLS a estudos,
técnicos e econdmicos, articulados com o poder publico municipal e estadual,
atrelados a processos de licenciamento ambiental.

A Emenda n°® 4 — S, também de autoria do Senador Pedro Chaves,
destina-se a alterar a redagdo propostapara o novo inciso V do art. 4° da Lein°
6.766, de 19 de dezembro de 1979, para restringir apenas a conexao direta das
rodovias federais com o trafego das vias locais, em loteamentos, excluindo do
ambito do projeto as rodovias estaduais, municipais € mesmo as vias de transito
rapido da abrangéncia da competéncia municipal.

Na Justificagdo, argumenta o nobre Senador Pedro Chaves que o
Governo ja vem adotando solugdes, caso a caso, que evitam as travessias
urbanas, inclusive em rodovias ja existentes, e que a fixacdo de um cronograma
nao seria oportuna, bem como considera que o projeto deve restringir-se tao
somente as rodovias federais.

A matéria tramitara apenas nesta Comissao, em turno suplementar,
onde devera obter decisdo terminativa.

II - ANALISE

Nos termos dos art. 282 e 283 do Regimento Interno do Senado
Federal, sempre que for aprovado substitutivo integral a projeto de lei em turno
unico, sera ele submetido a turno suplementar quando poderao ser oferecidas
emendas nas comissdes competentes, por ocasido da discussdao da matéria,
vedada a apresentagdo de novo substitutivo integral.
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Nao observamos na Emenda n° 2 quaisquer vicios de ordem
constitucional, pois, assim como no caso da proposicdo original, compete
privativamente a Unido, nos termos do art. 22, IX e XI, da Carta Magna,
legislar, respectivamente, sobre diretrizes da politica nacional de transportes, e
sobre transito e transporte, ndo estando a matéria dentre as de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, nos termos do art. 61, § 1°, da
Constituicdo Federal. Também em relagdo a juridicidade, ndo observamos
quaisquer reparos a serem feitos.

No mérito, a Emenda n° 2 afasta a davida que poderia haver na
administragdo municipal quanto a que tipo de via poderia conectar o loteamento
urbano as vias de transito rapido e rodovias, se vias arteriais € também coletoras
ou apenas estas. Contudo, entendemos oportuno corrigir a redagdo, apenas para
substituir o termo “vias de trafego rapido” por “vias de transito rapido” em
harmonia com a reda¢do do Codigo de Transito Brasileiro e em obediéncia a
logica expressano art. 11 da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de
1998, que trata da redacao das leis.

Em razdo de termos acatado a Emenda n° 2 ¢ que rejeitamos a
Emenda n° 4. Destacamos além disso, que ndo seria possivel, nem logico,
restringir a competéncia municipal de evitar conexdes perigosas entre vias
locais e rodovias somente se a rodovia em questao for federal.

No mérito, em razdo de aspectos técnicos de similaridade entre
vias de transito rapido e rodovias, notadamente, quanto a velocidade de maxima
de circulacdo dos veiculos, ¢ que também ndo existe razdo em excluir da
competéncia municipal as vias de transito rapido. Alias, a luz dos conceitos e
definicdes do CTB, as vias de transito rapido ndo devem possuir acesso direto
aos lotes lindeiros, enquanto as vias arteriais podem ter acesso direto a esses
lotes. Assim, também a fim de afastarmos duavidas quanto & competéncia
municipal rejeitamos a Emenda n° 4.

Quanto a Emenda n° 3, ndo duvidamos que o governo esteja
mserindo nos programas de exploracdo das concessdes rodovidrias solugdes de
segregacao para o trafego local. Ocorre, no entanto, que por essa perspectiva,
intervengdes de melhoria estariam sendo realizadas em somente dez mil
quilometros dos cerca de sessenta mil quilometros de rodovias federais. A
grande maioria das rodovias federais ndo estd sob gestdo privada, nem estara
em futuro imediato. Assim, consideramos necessario manter a obrigagdo do

SF/19533.74593-27
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Executivo fixar um cronograma para atendimento da solucdo mais adequada,
sem a necessidade de pormenorizar e engessar no texto legal a forma como se
dard a solugdo, caso a caso. Por essas razdes, rejeitamos a referida emenda.

Com a obteng¢do da clareza na segregacdo de fluxos e sua efetiva
aplicagdo, esperamos observar o incremento na produtividade nacional, pois as
rodovias ndo mais sofrerdo dainterferéncia coma malha urbana (o que acarreta
restricdo de sua velocidade operacional), porém, melhor que isso, nos
esperamos ver diminuidas as perdas humanas em acidentes nas estradas em
decorréncia dos mal resolvidos conflitos de transito com o ambiente urbano.

1 - vVOTO

Em face do exposto, somos pela aprovaciao do Projeto de Lei do
Senado n® 702, de 2015, com a redagdo dada pela Emenda n° 1 - CI, bem como
pela aprovagdo da emenda n° 2 — S, na forma da subemenda que ora
apresentamos, ¢ pela rejeicdo das Emendas n° 3 — S e 4 — S, todas desta
comissao.
SUBEMENDA A EMENDA N°2 — S (De redaciio)

(Turno Suplementar)

Substitua-se na redagdo do inciso V do art. 4° previsto na Emenda
n°® 2 — S ao Projeto de Lei do Senado n°® 702, de 2015, o termo “vias de trafego
rapido” por “vias de transito rapido”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19533.74593-27
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 702, DE 2015

Altera a Lei n® 12.379, de 6 de janeiro de 2011, que
dispde sobre o Sistema Nacional de Viagdo, para
determinar a segregacdo das rodovias federais em
relacdo as vias locais urbanas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 12.379, de 6 de janeiro de 2011, passa a vigorar com a inclusao
do seqguinte art. 19-A:

“Art. 19-A As rodovias integrantes do Subsistema Rodoviario
Federal deverdo ser segregadas das vias locais urbanas, e seus impactos
negativos no ambiente urbano minorados.

Paragrafo Unico. O regulamento estabelecer4 cronograma para o
atendimento no disposto neste artigo.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

As rodovias federais, além da importante funcdo de interligacdo nacional, e
mesmo de permitirem um incremento econémico nas cidades que atravessam, apresentam
inlmeros impactos negativos a essas povoagoes.

Em primeiro lugar, temos os acidentes de transito e atropelamentos, além do
congestionamento e da dificuldade de cruzamento dessas vias. Além disso, ha a poluigdo
sonora e do ar, que ocorrem ao longo de seu trajeto.
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Nos paises desenvolvidos, € muito comum que as autoestradas sejam isoladas
das vias locais, de forma a minorar seus impactos negativos sobre o perimetro urbano.
Nesses locais, a cidade se conecta a rodovia por meio de algas viarias, enquanto as vias
urbanas ou seguem em paralelo, ou cruzam a rodovia em desnivel, seja por meio de tlneis
ou de viadutos. Assim, a segregacao do trafego evita acidentes e congestionamento, ao
passo que a colocacao de barreiras acusticas busca minorar a propagacgédo de ruidos a partir
da estrada.

Nosso projeto, entdo, busca elevar o nivel de qualidade exigido das obras
rodoviarias em nosso pais, que ndo podem continuar a perturbar as povoag¢des que
atravessam e, em especial, ceifar tantas vidas.

Conscientes de que uma mudanca dessa magnitude ndo tem condicdo de se
processar imediatamente, estamos estipulando que, ao Poder Executivo, cabera estabelecer
cronograma para implantar as alteracdes que ora estamos propondo.

Estamos certos de que o mérito do projeto aqui proposto também sensibilizara
0s nobres Pares para sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador FLEXA RIBEIRO

LEGISLACAO CITADA

Lei n° 12.379, de 6 de Janeiro de 2011 - 12379/11

(A Comisséo de Servicos de Infraestrutura, em decisdo terminativa)
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 4, DE 2017

Da COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA, sobre o
processo PROJETO DE LEI DO SENADO n°702, de 2015, do
Senador Flexa Ribeiro, que Altera a Lei n2 12.379, de 6 de
janeiro de 2011, que dispde sobre o Sistema Nacional de
Viagdo, para determinar a segregacdo das rodovias
federais em relacdo as vias locais urbanas.

PRESIDENTE: Senador Eduardo Braga
RELATOR: Senador Lasier Martins

28 de Margo de 2017
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PARECER N° | DE 2017

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 702, de 2015,
do Senador Flexa Ribeiro, que altera a Lei n°
12.379, de 6 de janeiro de 2011, que dispbe sobre
o Sistema Nacional de Viacéo, para determinar a
segregacdo das rodovias federais em relacdo as
vias locais urbanas.

RELATOR: Senador LASIER MARTINS

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 702, de 2015, de autoria do Senador Flexa Ribeiro.

O projeto possui dois artigos. O primeiro altera a Lei n® 12.379,
de 6 de janeiro de 2011, para incluir-lhe o art. 19-A, a fim de obrigar que as
rodovias integrantes do Subsistema Rodoviario Federal sejam segregadas
das vias locais urbanas e que sejam minorados seus impactos negativos no
ambiente urbano. Ademais, acrescenta paragrafo Unico ao dispositivo para
que regulamento estabeleca cronograma para seu atendimento. J& o segundo
artigo traz a clausula de vigéncia, que afirma que a lei resultante entrara em
vigor na data de sua publicacéo.

Na justificacdo, o autor destaca a necessidade de evitar os
efeitos negativos das rodovias quando atravessam zonas urbanas, tais como
atropelamentos, acidentes de transito, congestionamentos e poluigdo. E
argumenta que, em paises desenvolvidos, o transito local é segregado das
vias de transito rapido por meio de vias paralelas ou por meio de tdneis e de
viadutos.

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 50
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A matéria tramitard apenas nesta Comissdo, onde devera obter
deciséo terminativa. Decorrido o prazo regimental, ndo lhe foram oferecidas
emendas.

Il — ANALISE

Regimentalmente, o PLS n° 702, de 2015, vem & apreciacao da
Cl, em respeito ao art. 104, do Regimento Interno do Senado Federal, em
especial quanto ao inciso I, onde esta prevista a competéncia desta Comissdo
para opinar sobre matérias pertinentes a transportes e obras publicas em
geral.

Quanto a constitucionalidade, compete privativamente a Unido,
nos termos do art. 22, 1X e Xl, da Carta Magna, legislar, respectivamente,
sobre diretrizes da politica nacional de transportes, e sobre transito e
transporte, ndo estando a matéria dentre as de iniciativa privativa do
Presidente da Republica, nos termos do art. 61, § 1°, da Constituicdo Federal.

Em relagdo a juridicidade, a proposi¢do inova o ordenamento
juridico e ¢é dotada de generalidade. Quanto a técnica legislativa, o projeto
submete-se as prescri¢des da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998, que dispGe sobre a elaboragéo, a redacdo, a alteragéo e a consolidacao
das leis.

E meritdria a proposicdo do nobre Senador Flexa Ribeiro ao
procurar corrigir os efeitos negativos das rodovias sobre as comunidades
urbanas locais. Os acidentes de transito provocados pelo conflito das vias
rapidas com as ruas locais ceifam muitas familias de seus entes queridos ou
deixam graves sequelas para o resto da vida dos acidentados.

Ademais, conflitos de trafego mal resolvidos provocam severas
perdas na qualidade de vida das familias, que vivem proximas ou as margens
das rodovias federais.

Embora concordemos com a argumentacdo, € forcoso
reconhecer também que, em muitos casos, talvez a esmagadora maioria
deles, as rodovias foram implantadas anteriormente as vias locais, e estas,
por falha de planejamento municipal, se instalaram em conflito com as vias

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 50
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de transito rapido. Muitos polos geradores de transito foram fomentados,
construidos ou financiados pelas administracbes municipais, estaduais e
federais, sem a devida preocupacdo com a mobilidade e a seguranga nas vias.

N&o raros sdo 0s casos em que sequer as faixas ndo-edificaveis
de quinze metros de cada lado de rodovias foram respeitadas pelas
administragdes municipais ao permitirem a implantacdo de loteamentos
nessas areas.

Portanto, para resolver o problema do conflito de transito local
com o regional e nacional, além da necesséria segregacgao das vias, é preciso
impor diretrizes ndo apenas para a Unido, mas tambem para os Estados,
Distrito Federal e Municipios, para que futuros loteamentos ndo voltem a
ocupar indevidamente as margens das rodovias do SNV, o que deve ser feito
por meio de alteragcdes na Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que
“dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano e da outras providéncias”, de
forma a se evitar a conexéo direta de vias urbanas locais com rodovias.

11 -VvOTO

Em face do exposto, somos pela aprovagéo do Projeto de Lei do
Senado n° 702, de 2015, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° 1-CI (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 702, DE 2015

AlteraalLein®12.379, de 6 de janeiro de 2011, que
dispbe sobre o Sistema Nacional de Viacdo, para
determinar a segregacdo das vias em funcdo de
critérios de acessibilidade, mobilidade e seguranca
e a Lei n®6.766, de 19 de dezembro de 1979, que
dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano e da
outras providéncias, para vedar a conexdo direta
de vias urbanas locais com rodovias.

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 50
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Art. 1° A Lein®12.379, de 6 de janeiro de 2011, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 19-A:

“Art. 19-A As rodovias integrantes do Subsistema Rodoviario
Federal deverdo ser segregadas das vias locais urbanas, e seus
impactos negativos no ambiente urbano minorados.

§ 1° A segregacdo de que trata o caput além de outros
parametros definidos em legislacdo especifica e regulamentos
devera, respeitados critérios de acessibilidade, mobilidade e
seguranga, priorizar os contornos, anéis, arcos viarios, rodovias
perimetrais ou variantes em detrimento das travessias urbanas.

§ 2° O regulamento estabelecera cronograma para 0
atendimento no disposto neste artigo.”

Art. 2° O art. 4° da Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
passa a vigorar com a inclusdo do seguinte inciso V:

V — o tréfego dos loteamentos devera ser projetado de forma a
evitar a conexdo direta das vias locais com rodovias e vias de trafego
rapido.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comisséo, 28 de marco de 2017.

Sen. Eduardo Braga, Presidente

Sen. Lasier Martins, Relator

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 50
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Relatorio de Registro de Presenca

Cl, 28/03/2017 as 09h - 32, Extraordinéria
Comissédo de Servicos de Infraestrutura

PMDB
TITULARES SUPLENTES
RENAN CALHEIROS 1. HELIO JOSE PRESENTE
EDUARDO BRAGA PRESENTE | 2. VAGO
ROMERO JUCA 3. ROSE DE FREITAS
ELMANO FERRER PRESENTE | 4. JADER BARBALHO
RAIMUNDO LIRA 5. VAGO
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(PDT, PT)
TITULARES SUPLENTES
ANGELA PORTELA 1. FATIMA BEZERRA
JORGE VIANA PRESENTE | 2. GLEISI HOFFMANN
JOSE PIMENTEL PRESENTE | 3. HUMBERTO COSTA
PAULO ROCHA 4. LINDBERGH FARIAS
ACIR GURGACZ PRESENTE | 5. REGINA SOUSA PRESENTE
Bloco Social Democrata(PSDB, PV, DEM)
TITULARES SUPLENTES
ATAIDES OLIVEIRA PRESENTE | 1. JOSE AGRIPINO
VAGO 2. VAGO
FLEXA RIBEIRO PRESENTE | 3. VAGO
RONALDO CAIADO 4. VAGO
Bloco Parlamentar Democracia Progressista(PP, PSD)
TITULARES SUPLENTES
OTTO ALENCAR PRESENTE | 1. LASIER MARTINS PRESENTE
WILDER MORAIS PRESENTE | 2. IVO CASSOL PRESENTE
ROBERTO MUNIZ PRESENTE | 3. GLADSON CAMELI
Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia(PPS, PSB, PCdoB, REDE)
TITULARES SUPLENTES
VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE | 1. ANTONIO CARLOS VALADARES
FERNANDO BEZERRA COELHO PRESENTE | 2. VAGO
VAGO 3. VAGO
Bloco Moderador(PTB, PSC, PRB, PR, PTC)
TITULARES SUPLENTES
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 1. ARMANDO MONTEIRO PRESENTE
VICENTINHO ALVES PRESENTE | 2. THIERES PINTO PRESENTE
PEDRO CHAVES PRESENTE | 3. MAGNO MALTA

Nao Membros Presentes

DALIRIO BEBER
VALDIR RAUPP

28/03/2017 11:31:00

Paginaldel
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - Substitutivo - PLS 702/2015

Comissao de Servicos de Infraestrutura

TITULARES - PMDB SIM_| NAO | ABSTENGCAO SUPLENTES - PMDB SIM | NAO | ABSTENGCAO
RENAN CALHEIROS (PMDB) 1. HELIO JOSE (PMDB) X
EDUARDO BRAGA (PMDB) 2. VAGO
ROMERO JUCA (PMDB) 3. ROSE DE FREITAS (PMDB)
ELMANO FERRER (PMDB) 2. JADER BARBALHO (PMDB)
RAIMUNDO LIRA (PMDB) 5. VAGO
TITULARES - Bloco Par fres qua) SIM | NAO | ABSTENGAO 5“"’""‘"“ Bloco sy pﬁ SIM | NAO | ABSTENGAO
ANGELA PORTELA (PT) 1. FATIMA BEZERRA (PT)
JORGE VIANA (PT) X 2. GLEISI HOFFMANN (PT)
JOSE PIMENTEL (PT) X 3. HUMBERTO COSTA (PT)
PAULO ROCHA (PT) 2. LINDBERGH FARIAS (PT)
ACIR GURGACZ (PDT) X 5. REGINA SOUSA (PT)
TITULARES - Bloco Social Democrata(PSDB, PV, DEM) SIM | NAO | ABSTENGAO SUPLENTES - Bloco Social Democrata(PSDB, PV, DEM) SIM | NAO | ABSTENGCAO
ATAIDES OLIVEIRA (PSDB) X 1. JOSE AGRIPINO (DEM)
VAGO 2. VAGO
FLEXA RIBEIRO (PSDB) X 3.VAGO
RONALDO CAIADO (DEM) 4. VAGO
TITULARES - BI i A A SUPLENTES - Bloco Par D| A A
ul S - Bloco Po, 55D} 9! SIM | NAO | ABSTENGAO loc (PP, PSD) SIM | NAO | ABSTENGAO
OTTO ALENCAR (PSD) X 1. LASIER MARTINS (PSD) X
WILDER MORAIS (PP) X 2. IVO CASSOL (PP)
ROBERTO MUNIZ (PP) 3. GLADSON CAMELI (PP)
TITULARES slo(c:;;.P“' PCdoB, REDE) SIM_| NAo | ABsTENGAo | SUPLENTES BIO(CPOP;TIPSB, PCAoB, REDE) SIM | NRO | ABSTENCAO
VANESSA GRAZZIOTIN (PCDOB) X 1. ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB)
FERNANDO BEZERRA COELHO (PSB) X 2. VAGO
VAGO 3.VAGO
TITULARES - Bloco Moderador(PTB, PSC, PRB, PR, PTC) SIM | NAO | ABSTENGAO SUPLENTES - Bloco Moderador(PTB, PSC, PRB, PR, PTC) SIM | NAO | ABSTENGCAO
WELLINGTON FAGUNDES (PR) X 1. ARMANDO MONTEIRO (PTB)
VICENTINHO ALVES (PR) 2. THIERES PINTO (PTB)
PEDRO CHAVES (PSC) X 3. MAGNO MALTA (PR)

Quérum: TOTAL_14

Votagéao: TOTAL_13 SIM_13

* Presidente ndo votou

NAO_0 _ ABSTENGAO_O

ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 13, EM 28/03/2017
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTAGOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art.

Sistema Pleno - 28/03/2017 11:33:41

Senador Eduardo Braga

Presidente

. 89, XI)

Pagina 1 de 1
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 702/2015)

EM REUNIAO REALIZADA NESTA DATA, A COMISSAO APROVA, EM
TURNO UNICO, O SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO PLS N2 702, DE

2015.

28 de Marco de 2017

Senador EDUARDO BRAGA

Presidente da Comissao de Servicos de Infraestrutura
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PLS 702/2015
00002/S

EMENDA N°  -PLS 702/2015 - CI
(Turno Suplementar)

O art 4° previsto no art. 2° da Emenda n° 1 (Substitutivo) ao
Projeto de Lei do Senado n°® 702, de 2015, passa a ter a seguinte redacao:

V — o trafego dos loteamentos devera ser projetado de
forma que a conexao com as rodovias e as vias de trafego rapido
seja feito necessariamente através de vias coletoras.

JUSTIFICACAO

A atual redag@o do art. 4° previsto no art. 2° do texto substitutivo
ao Projeto de Lei n° 702/2015, de autoria do senador Lasier Martins, podera
trazer inseguranga juridica para o planejamento das cidades brasileiras e para
o desenvolvimento de empreendimentos imobilidrios ao trazer um conceito
relativamente aberto para a aplicagdo pelas autoridades municipais de
planejamento urbano.

Nesse sentido, a emenda visa deixar claro a necessidade de
haver uma via coletora para a conexao do trafego das rodovias para as vias
locais, que sdo ruas internas de uso de um loteamento, tornando a norma
mais precisa para os gestores publicos, para os empreendedores e para o
cidadao.

Sala da Comissao,

Senador VALDIR RAUPP
PMDB/RO

SF/17552.27017-72
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EMENDA N° -Cl
(ao substitutivo do PLS 702, de 2015)

Dé-se ao art. 19-A, da Lei n° 12.379, de 6 de janeiro de
2011, acrescido pelo art. 1° do substitutivo ao Projeto de Lei do
Senado n°® 702, de 2015, a seguinte redacao:

Art. 19-A. As rodovias integrantes do Subsistema
Rodoviario Federal deverdo ser prioritariamente
segregadas das vias locais urbanas, e seus impactos
negativos no ambiente urbano minorados.

Paragrafo unico. A segregacdo de que trata o caput
além de ter sua solucao desenvolvida para cada
caso especifico, em funcao de estudos técnicos e
economicos, vinculada a processos de
licenciamento ambiental, e articulada com o poder
publico municipal e estadual, devera, respeitados
critérios de acessibilidade, mobilidade e seguranca,
priorizar 0s contornos, aneéis, arcos viarios, rodovias
perimetrais ou variantes em detrimento das travessias
urbanas, respeitados os aspectos constantes na
legislacao especifica e regulamentos.”

JUSTIFICACAO

O governo ja vem adotando solu¢gBes que evitem as
travessias urbanas para minimizar impactos negativos ao ambiente
urbano em algumas cidades brasileiras, inclusive incidindo sobre
rodovias ja existentes.

SF/17313.24017-58
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No entanto, deve-se integrar este tipo de medida com
outras politicas urbanas, que regulem e controlem o uso e ocupacao
do solo, evitando-se espalhamentos e desenvolvimentos urbanos
eventualmente incompativeis com diretrizes e tipologias previstas em
outros instrumentos e politicas urbanas ou ambientais.

Nesse sentido, reitera-se aqui 0 argumento onde se
preconiza que solucdes de segregacdo devem ser desenvolvidas
caso a caso, vinculadas a processos de licenciamento ambiental, e
articuladas com o poder publico municipal e estadual. Dessa forma,
sugere-se que a legislacdo especifica e regulamentos contemplem
os aspectos indicados no artigo 19-A.

Ainda, o substitutivo apresentado generaliza este
processo de segregacao, determinando a elaboracéao de cronograma
para atendimento do disposto no art. 19-A. Sobre esta questao,
alerta-se para o fato de que os trechos concedidos compdem-se por
uma série de obras estabelecidas no Programa de Exploracao
Rodoviaria — PER, por um periodo superior a 25 anos, ndo sendo
razoavel pensar na definicdo de cronograma, principalmente por
estarmos tratando de areas dindmicas, que passam, por frequentes
mudancgas ao longo da concesséao.

Sala da Comissao, em 14 de agosto de 2017.

Senador PEDRO CHAVES

SF/17313.24017-58



48

PLS 702/2015
00004/S

SENADO FEDERAL

EMENDA N° - Cl
(ao substitutivo do PLS 702, de 2015)

Dé-se ao inciso V, do art. 4° da Lei n° 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, acrescido pelo art. 2° do substitutivo ao Projeto

de Lei do Senado n°® 702, de 2015, a seguinte redacao:

V — o trafego dos loteamentos devera ser projetado
de forma a evitar a conexao direta das vias locais

com rodovias federais.

....................................................................... ‘(NR)”

JUSTIFICACAO

Entende-se que o PLS 702 foi motivado para minimizar
impactos negativos de rodovias sobre o meio urbano, de forma que
vias de tradfego rapido, e mesmo a definicdo funcional das vias
urbanas, devem ser tratados no ambito de Planos de Mobilidade
Urbana, integrados com Planos Diretores e outros instrumentos de

ordenamento do uso e ocupacéo do solo.

SF/17704.06464-04



49

SENADO FEDERAL

Assim, sugere-se que o art. 2° do PLS, que modifica o
art. 4° da Lei n° 6.766/1979, se restrinja a tratar do objeto original do
PLS 702/2015, qual seja minimizar os impactos negativos no
ambiente urbano decorrentes de rodovias federais, e passe a vigorar

com a incluséo do inciso V na forma proposta.

Sala da Comissao, em 14 de agosto de 2017.

Senador PEDRO CHAVES

SF/17704.06464-04
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PARECER N° DE 2018

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa, sobre
o Projeto de Lei do Senado n° 712 de 2015, do
Senador Cristovam Buarque, que altera a Lei n°
12.187, de 29 de dezembro de 2009, para estabelecer
meta de participagdo de fontes renovdveis na matriz
energética brasileira para o ano de 2040.

RELATOR: Senador LASIER MARTINS

I - RELATORIO

Em andlise nesta Comissao de Servicos de Infraestrutura (CI), em
carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 712 de 2015, do
Senador Cristovam Buarque, que altera a Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de
2009, para estabelecer meta de participagdo de fontes renovdveis na matriz
energeética brasileira para o ano de 2040.

O art. 1° do projeto altera a Lei n° 12.187, de 2009, que institui a
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC), para definir o conceito de
“oferta interna de energia” e incluir dentre os objetivos da PNMC o aumento
da participacdo das fontes renovaveis na oferta interna de energia para no
minimo 60% em 2040. O art. 2° veicula a clausula de vigéncia.

O autor justifica que o projeto almeja manter o pais na vanguarda
do setor energético e estabelecer uma meta ousada de substituicdo de energia
oriunda do petroleo e seus derivados por aquela produzida por fontes
renovaveis, com baixa emissao de gas de efeito estufa.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental inicial. Em
10/5/2016, a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacdao e Controle (CMA) opinou favoravelmente a matéria, nos termos
de substitutivo. Perante a CI, ndo foram oferecidas emendas.

SF/18434.48089-16
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II - ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno desta Casa, compete
a CI se manifestar sobre o contetido do presente projeto de lei. Como se trata
de decisdo terminativa, analisaremos também a admissibilidade da proposicao.

Quanto a constitucionalidade, cabe a Unido legislar sobre prote¢ao
do meio ambiente e controle da poluicdao (art. 24, VI, CF), ndo havendo
iniciativa reservada sobre o tema (art. 61, § 1°, CF). Nao ha no projeto vicios
de juridicidade nem de regimentalidade e as falhas de técnica legislativa foram
corrigidas no substitutivo que apresentamos ao final, inclusive com
aperfeicoamento da ementa do projeto.

No mérito, vale ressaltar que, em 27/9/2015, o Brasil apresentou
ao Secretariado da Convencao Quadro das Nag¢Ges Unidas sobre Mudanca do
Clima sua pretendida Contribuicdo Nacionalmente Determinada (iNDC, em
inglés). Houve o compromisso de diminuir as emissoes de gases de efeito estufa
em 37% até 2025 e em 43% até 2030, tendo 2005 como ano-base.

Embora represente um avango em relacao a anos passados, ha que
se reconhecer que os compromissos assumidos ndo foram tdo ambiciosos. Por
exemplo, estabeleceu-se a meta de elevar para 45% a participacdao da energia
renovavel na matriz brasileira, o que ndo é desafiador, uma vez que esse
percentual, segundo dados da Empresa de Pesquisa Energética (EPE), ja foi em
média de cerca de 45% entre 2004 e 2009. O percentual s6 ficou abaixo dessa
média, nos ultimos anos, em razdao de uma politica de precgos artificialmente
baixos de derivados de petroleo. Em relacdo a producdo de energia por meio
das fontes eo6lica, solar e de biomassa, a contribuicdo foi de quase 28% do total
da matriz energética brasileira em 2014. Portanto, 0 compromisso assumido, de
aumentar essa propor¢ao para entre 28% e 33% do total da matriz energética
ou 23% do total de producao de eletricidade até 2030, é também bastante
conservador.

E razoavel prever um aumento da participacio minima das fontes
renovaveis na oferta interna de energia, a fim de se sinalizar para uma matriz
energética cada vez mais limpa, indicando que ha vontade politica de fazer o
pais seguir no rumo da economia de baixo carbono. Tal sinalizacdo constituira
poderoso estimulo aos investidores, inclusive estrangeiros, que quiserem entrar
nesse mercado ou ampliar os empreendimentos existentes. Saber que o rumo
esta tracado dara a todos muito mais seguranca de investir e maior garantia de
retorno.

SF/18434.48089-16
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Para o pais, a ampliacdo do mercado de energias renovaveis, com
maior consumo e producdo, trara enormes vantagens. Serdo criados mais
empregos, havera maior absorcao de tecnologia, areas mais isoladas serdo
dinamizadas gracas ao acesso maior e mais barato a energia, sem falar no
importante impacto quanto a reducdo de emissdao de carbono e de poluicao.

No entanto, a proposicao merece alguns reparos, para dar-lhe
maior aderéncia a realidade e aos instrumentos ja existentes na legislacao do
setor, 0s quais também caminham na direcdo de ampliar a participacdao das
fontes renovaveis.

O esforco de manter uma caracteristica renovavel ja é prescrito no
sistema legal brasileiro na forma de principios maximizadores, como €é o caso
da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, cujo art. 1° elenca, dentre os objetivos
da Politica Energética Nacional, o incremento a participacdo de
biocombustiveis na matriz energética nacional; o incentivo ao seu carater
limpo, renovavel e complementar a fonte hidraulica; e a mitigagcao das emissoes
de gases causadores de efeito estufa e de poluentes nos setores de energia e de
transportes.

Vale lembrar também que a ampliacdo da oferta interna de energia
segue um planejamento elaborado para o setor, sistematizado em dois
documentos referenciais: o Plano Nacional de Energia (PNE) e o Plano Decenal
de Energia (PDE). O PNE 2030, atualmente em vigor, prevé uma participacao
de 45% de fontes renovaveis na oferta interna de energia para 2030. Da mesma
forma, o PDE 2024, hoje em vigéncia, estima ser viavel alcancar um percentual
de 45% de participacdo na oferta interna das fontes de energia renovavel em
2024.

Considerando as possibilidades em que se situa o planejamento
energético do pais, nos parece inviavel elevar esse percentual ja a 60%, como
proposto no projeto, pois isso excede a capacidade técnica e tecnoldgica do pais
de alcancar essa meta e pode onerar a oferta interna de energia.

Por essas razdes, defendemos a inclusao, dentre os objetivos da
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC, de um objetivo
permanente de participacdo crescente das fontes renovaveis na oferta interna
de energia, com metas que serdo detalhadas pelo PNE, sem qualquer fixacao
de percentual em legislacdo federal.

Oferecemos ainda aperfeicoamento para que a lei considere trés
frentes de acdo para alcangar esse objetivo: 1) a reducao das emissoes das
energias fosseis utilizando tecnologias de baixo carbono; 2) a introducao

SF/18434.48089-16
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competitiva de energias renovaveis; e 3) a promocao da eficiéncia energética
em todas as formas e uso de energia.

Por fim, concordamos com a proposta do substitutivo da CMA, no
sentido da adocdo da definicdo internacional de oferta interna de energia,
conceito usado pelo proprio Ministério de Minas e Energia.

III-VOTO

Ante o exposto, somos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei do Senado
n° 712 de 2015, na forma do substitutivo a seguir.

EMENDA N° - CI(SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 712 DE 2015

Altera a Lein® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, para
estabelecer objetivos de maximizagdo da participacao de
fontes renovaveis na matriz energética brasileira até o
ano de 2040.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os artigos 2° e 4° da Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de
2009, passam a vigorar com a seguinte redacao:

XI — oferta interna de energia: soma do consumo final de energia do
Pais, das perdas na distribuicdo e armazenagem, e das perdas nos processos
de transformacdo.” (NR)

IX — ao aumento da participacdo das fontes renovaveis na oferta interna
de energia, promovendo:

SF/18434.48089-16
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a) a utilizagdo de tecnologias de baixo carbono e a reducdo das
emissoes das energias fosseis;

b) a introducao competitiva de energias renovaveis; e
¢) a eficiéncia energética em todas as formas e usos de energia.
8 1% e (renumeragdo do pardgrafo tinico)

§ 2° O Plano Nacional de Energia (PNE) dispora sobre as metas a serem
buscadas para o aumento da participacdo das fontes renovéaveis na oferta
interna de energia, nos termos do inciso IX do caput. ” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/18434.48089-16
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 712, DE 2015

Altera a Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, para
estabelecer meta de participacdo de fontes renovaveis na
matriz energética brasileira para o ano de 2040.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 2° e 4° da Lein® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, passam a
vigorar com as seguintes alteraces:

Xl — oferta interna de energia: quantidade de energia colocada a
disposicao do Pais para ser submetida aos processos de transformacao e
consumo final.” (NR)

IX — a0 aumento da participacdo das fontes renovaveis na oferta
interna de energia para, no minimo, 60% (setenta por cento) em 2040.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

O Brasil possui imensa diversidade e disponibilidade de fontes para producao
de energia. Tanto € que ja despontou como um dos principais produtores de biocombustiveis
e de energia elétrica com base em fontes renovaveis.

Atualmente, quase 40% (quarenta por cento) da oferta interna de energia
brasileira sédo provenientes de fontes renovaveis, com destaque para a biomassa e a fonte
hidraulica.

O projeto que ora apresento mantém a nossa Nacgdo na vanguarda do setor
energético, ao estabelecer uma meta ousada de substituicdo de energia oriunda do petréleo
e seus derivados por aquela produzida por fontes renovaveis, com baixa emisséo de gas de
efeito estufa.

Basicamente, proponho que o Pais seja guiado para a gradual substituicdo do
uso dos combustiveis fésseis, como a gasolina, o diesel, gas liquefeito de petréleo e o gas
natural, por biocombustiveis e pelas fontes solar, eélica, biomassa e pequenas centrais
hidrelétricas.

Mantenho o anseio de sermos o Pais do Futuro, com desenvolvimento
sustentavel arraigado a nossa economia. Por isso, peco o apoio dos nobres parlamentares
para nao deixarmos escapar mais essa oportunidade de estabelecermos bases sustentaveis
para o desenvolvimento econémico do Brasil.

Sala das Sessoes,

Senador CRISTOVAM BUARQUE

LEGISLACAO CITADA

Lei n°® 12.187, de 29 de Dezembro de 2009 - 12187/09
artigo 2°
artigo 4°
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(As Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle; e de
Servigos de Infraestrutura, cabendo a Ultima decisao terminativa)
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PARECERN° ,DE 2016

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o Projeto
de Lei do Senado n°® 712, de 2015, do Senador
Cristovam Buarque, que altera a Lei n°12.187, de
29 de dezembro de 2009, para estabelecer meta de
participa¢do de fontes renovdveis na matriz
energética brasileira para o ano de 2040.

RELATOR: Senador BLAIRO MAGGI
RELATOR AD HOC: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Submete-se a analise da Comissdao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizacdao e Controle (CMA), o Projeto de Lei do Senado
(PLS)n° 712, de 2015, de autoria do Senador Cristovam Buarque, que altera
a Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, para estabelecer meta de
participagdo de fontes renovaveis na matriz energética brasileira para o ano
de 2040.

A proposi¢do ¢ composta de dois artigos. O art. 1° insere o
inciso XI no art. 2° e o inciso IX no art. 4° da Lei n°® 12.187, de 29 de
dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudang¢a do Clima
— PNMC e da outras providéncias, para estabelecer o conceito de “oferta
interna de energia” e para inserir, no rol de objetivos dessa Politica, o
aumento da participacdo das fontes renovaveis na oferta interna de energia
em percentual minimo.

No art. 2° ¢ veiculada clausula de vigéncia imediata, a contar da
publicacdo da lei resultante da proposicao.

A proposicao foi distribuida 8 CMA e a Comissao de Servigos
de Infraestrutura (CI), cabendo a ultima a apreciacdo em carater terminativo.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.
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II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, inciso II, alinea a,
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre assuntos
atinentes a defesa do meio ambiente, especialmente sobre controle da
poluicao.

Segundo o Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climéticas (IPCC), a queima de combustiveis fosseis para geragao de energia
estd entre as causas que mais contribuem para as mudancas climaticas. O
aumento na temperatura média da Terra, até 2100, acima de dois graus
Celsius em relagdo aos niveis pré-industriais representara grande fracasso
para humanidade na sua relacdo com o meio ambiente, dadas as graves
consequéncias desse aumento.

Nao se pode tolerar que o desenvolvimento econdmico seja
alcangado tendo como consequéncia a degradagao das condi¢des de suporte
a vida no planeta. Além dos problemas ambientais, um agravamento do
aquecimento global serd acompanhado de desestabilizacdo dos meios
produtivos, gerando prejuizos econdomicos de grande magnitude.

O clima é um bem de uso comum ¢ todos os esfor¢os devem ser
empreendidos por todas as nagdes para que o mundo possa ter a melhor
estabilidade climatica possivel, como meio de assegurar as futuras geragdes
uma existéncia menos sofrida do que a aquela se delineia num cenario de
aumento da temperatura média além dos dois graus.

O Brasil ndao se acomodou com sua condi¢ao de economia de
baixo carbono, quando comparada as economias dos demais paises do
mundo, e continua se esfor¢cando para ampliar sua contribui¢do no combate
as mudangas do clima. Nesse sentido, o Pais apresentou ao Secretariado da
Convengao Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima sua
pretendida Contribuicdo Nacionalmente Determinada (iNDC, em ingl€s),
com compromisso de alcancar uma participacdo de 45% de energias
renovaveis na composi¢ao da matriz energética em 2030.

O Acordo de Paris, firmado por ocasido da COP 21, esta sendo
considerado um avango importante, porém, a soma das emissdes previstas
nas iINDC apresentadas pelas na¢des envolvidas no acordo apontam para
uma emissao global de 55 giga toneladas de gases de efeito estufa em 2030.
Emissdes nessa magnitude sdo incompativeis com a limitagdo do aumento
da temperatura nos parametros desejados. Isso significa que todos terdo que
se esfor¢car um pouco mais na reducdo de emissdes.

em-ja2015-13907
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Diante do quadro apresentado, a proposi¢do ora em andlise ¢
extremamente oportuna. Partindo-se da iNDC brasileira, cuja meta para 2030
¢ de 45% de energia renovavel na matriz energética, teriamos que avancgar
mais quinze pontos percentuais em dez anos (de 2030 a 2040). Apesar de
ousada, a meta ¢ viavel. O Brasil j4 demonstrou sua capacidade de inovar no
uso de fontes alternativas de energia. Temos grande expertise na geracao
hidraulica. Estamos avancando rapidamente nas geracdes eolica e
fotovoltaica, e somos referéncia na producao de biocombustiveis. A inclusao
da meta proposta na Politica Nacional sobre Mudanca do Clima induzira
Estado e sociedade a acelerar o processo de substitui¢do gradual na nossa
matriz energética de fontes ricas em emissao de carbono por fontes limpas e
renovaveis.

Apesar do notorio mérito da presente proposi¢cdo, entendemos
que alguns aspectos devem ser aprimorados. O conceito de oferta interna de
energia pode ser adequado no sentido de se adotar a defini¢do internacional,
que ¢ utilizada pelo Ministério das Minas e Energia.

Além disso, o texto do novo inciso IX do art. 4°da Lein® 12.187,
de 2009, apresenta discrepancia entre o percentual grafado em algarismos
arabicos e aquele escrito por extenso e entre parénteses. Sugerimos também
que o aumento da participagdo das fontes renovaveis, no percentual proposto,
ocorra até 2040, e ndo em 2040, para que o avanco aconteca de forma
gradual. Propomos, portanto, emenda substitutiva.

III - vOTO

Ante o exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei
do Senado n°® 712, de 2015, nos termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° 1 - CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 712, DE 2015

Alteraa Lein® 12.187, de 29 de dezembro de 2009,
para estabelecer meta de participagdo de fontes
renovaveis na matriz energética brasileira até o
ano de 2040.

em-ja2015-13907
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 2° e 4° da Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de
2009, passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

CATE 2% e
X s ;
X o e ;e

XI — oferta interna de energia: soma do consumo final de energia
do Pais, das perdas na distribuicdo e armazenagem, ¢ das perdas nos
processos de transformacgdo.” (NR)

IX — ao aumento da participacdo das fontes renovaveis na oferta
interna de energia para, no minimo, sessenta por cento até 2040.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 10 de maio de 2016.

Senador Otto Alencar, Presidente

Senador Blairo Maggi, Relator

Senador Flexa Ribeiro, Relator Ad Hoc

em-ja2015-13907
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 253, de 2016,
do Senador Telmario Mota, que dispde sobre a
obrigatoriedade de instalagdo de equipamentos de
energia elétrica renovavel em novas construgoes
de residéncias familiares e de orgdos publicos
quando utilizarem financiamento com recursos
publicos.

Relator: Senador EDUARDO BRAGA

I - RELATORIO

Tramita nesta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
253, de 2016, do Senador Telmario Mota, que torna obrigatédria a instalagao
de equipamentos de geracdo de energia elétrica renovavel em novas
construgdes de residéncias familiares e de 6rgdos publicos quando utilizarem
financiamento com recursos publicos.

O art. 1° do PLS estabelece a citada obrigatoriedade e define a
geracdo de energia elétrica por fonte renovavel como sendo aquela oriunda
de pequenas centrais hidroelétricas ou de usinas eolica, solar, maremotriz ¢
biomassa.

O art. 2° define os imoveis sujeitos a obrigatoriedade de que
trata o art. 1°: (i) prédios publicos existentes, quando submetidos a reformas;
(i) imoveis alugados pelo Poder Publico; (ii)) imoveis construidos para
abrigar 6rgdos publicos; e (iv) imoveis residenciais novos que utilizarem
recursos do Programa Minha, Casa Minha Vida.

O art. 3° estabelece que a Lei entre em vigor depois de um ano
de sua publicagao.

SF/19780.53267-40
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Em sua justificacdo, o autor do PLS destaca a importancia das
fontes renovaveis para a mitigacdo dos impactos ambientais causados pela
atividade humana. Defende que proposicao ¢ um instrumento de criacao de
novos mecanismos com vistas a incentivar investimentos em fontes
renovaveis, ao tempo em que se garante a expansao da oferta da energia com
menos perdas de transmissao.

O PLS n° 253, de 2016, foi encaminhado apenas a esta
Comissao, em decisdo terminativa. No prazo regimental, o Senador José
Anibal ofereceu a Emenda n° 1/2016 para, temporariamente, com prazo até
31 de dezembro de 2026, incluir o gas natural entre as fontes elegiveis para
o atendimento da obrigatoriedade de instalacdo de geracdo deenergia elétrica
em novas residéncias familiares e imoveis usados por orgdos publicos
financiados com recursos da Unido. O autor da Emenda alega que o gas
natural, apesar de ndo ser renovavel, ¢ menos poluente, emite menos gases
de efeito estufa do que os demais combustiveis fosseis e produz uma queima
limpa, com menos fuligem, particulados e outras substincias prejudiciais ao
meio ambiente.

II — ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a esta Comissao a analise de matérias pertinentes ao setor
de infraestrutura, do qual faz parte a industria da eletricidade.

Tendo em vista que cabe a CI a decis@o terminativa, além da
analise de mérito, torna-se necessario abordar a constitucionalidade,
regimentalidade, juridicidade e técnica legislativa do PLS n°® 253, de 2016.

Quanto a constitucionalidade, destacamos que, conforme
explicitado na nossa Constituicao: compete a Unido explorar, diretamente ou
mediante autorizagdo, concessao ou permissao, os servigcos e instalagoes de
energia elétrica (art. 21, inciso XII, alinea b); compete privativamente a
Unido legislar sobre energia (art. 22, inciso IV); e compete ao Congresso
Nacional para dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido (caput
do art. 48). Ou seja, o tema tratado pelo PLS encontra-se no campo de
atuagdo material e legislativa dos Poderes Executivo e Legislativo da Unido
estabelecido pela Constituicdo Federal. Entretanto, hd outro aspecto
constitucional a ser observado, de forma a mitigar o risco de o PLS ndo
alcangar o meritorio e importante objetivo para o qual foi concebido.

ru2019-04938
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Pelo PLS, todos os imdveis existentes que passarem por reforma
e aqueles alugados e construidos paraabrir 6rgaos publicos deverao possuir
equipamentos para gerar energia elétrica a partir de fonte renovavel. Assim,
o PLS alcanga 6rgdos publicos federais, estaduais e municipais, dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario. Tal fato podeensejar alegagdo de que a
proposicao estaria infringindo: a independéncia dos Poderes Judiciario e
Executivo e a autonomia dos estados e municipios, preconizadas,
respectivamente, no art. 2° e no art. 18 da Constituicdo Federal.

Acerca dajuridicidade, superadaa questdo constitucional acima
colocada, o PLS atende aos requisitos de inovagao, abstracdo, generalidade
e imperatividade.

Quanto a técnica legislativa, s3o necessarios ajustes para que a
proposicdo atenda aos requisitos da Lei Complementar n°95, de 26 de
fevereiro de 1998, de forma evitar o que chamamos de legislagao esparsa.

No mérito, inicialmente, devemos louvar a iniciativa do autor
da proposicdo em incentivar a modernizacdo dos imoveis do Programa
Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV) e daqueles utilizados por 6rgdos
publicos. Trata-se de iniciativa que contribui para reduzir as emissoes de
dioxido de carbono (CO») e, em consequéncia, para o alcance das metas de
reducdo de Gases de Efeito Estufa (GEE) com as quais o Brasil se
comprometeu. Ademais, o PLS reduz a necessidade de construirmos grandes
empreendimentos de energia elétrica distantes dos centros de carga.
Reduzimos, com isso, as perdas na transmissdo e na distribuicdo e os
impactos ambientais associados a empreendimentos de maior porte.

Nesse contexto, a fim de alcangarmos o meritério objetivo do
PLS, entendemos que sdo necessarios alguns ajustes para mitigar o risco de
alguns impactos indesejaveis, a seguir expostos.

A obrigagdo indiscriminada de instalar equipamentos de
geracdo de energia elétrica em imoveis do PMCMV pode ter dois efeitos:
aumentar o custo do Programa para a Unido, estados, Distrito Federal e
municipios ou reduzir o nimero de contratacdes. Ou seja, haveria impacto
fiscal, em um cendrio em que o Pais luta para equilibrar as suas contas, ou
menos brasileiros seriam contemplados com o sonho de morar em um imovel
proprio.

Como forma de mitigar esses impactos negativos, pode haver
incentivo para que, a fim de cumprir a obrigagdo estabelecida, os iméveis do
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PMCMYV sejam equipados com equipamentos subdimensionados, ja que o
PLS ndo define o porte da geragdo de energia elétrica nessas construgdes.
Estariamos, portanto, diante de uma situacao de uso ineficiente de recursos
publicos.

Outra ineficiéncia estd associadaao fato de o PLS determinar a
instalagdo de equipamentos de geracdo de energia elétrica mesmo em
imoveis nos quais ndo ha viabilidade técnica (por exemplo, por falta de
espago fisico) ou econdmica (o custo ndo compensa o beneficio potencial)
ou naqueles em que outras solugcdes ambientalmente sustentaveis sdo mais
recomendaveis (casos em que o telhado verde ¢ mais indicado).

Em relagdo aos imoveis construidos, reformados ou alugados
para abrigar Orgdos publicos, vislumbramos o risco de termos os mesmos
impactos: equipamentos subdimensionados apenas para atender a obrigagao;
e instalagdo em imdveis que ndo possuem viabilidade técnica ou econdmica
ouque deveriam receber outras solucdes tecnologicas. Destacamos ainda que
a obrigatoriedade em questdo poderd aumentar os custos para a Unido, os
estados, o Distrito Federal e os municipios com a construgao, a reforma e os
aluguéis de imoveis. Em consequéncia, para evitar o 6nus, o Poder Publico
podera rever o cronograma de reforma de seus imdveis, por exemplo, o que
pode prejudicar a populacao.

Diante do exposto, reconhecendo o mérito do PLS, propomos
uma emenda substitutiva que, em vez de uma obrigatoriedade, estabelece,
como diretriz do PMCMYV e das contratagdes para construgao, reformas e
aluguéis de imoveis a serem usados por orgdos publicos, a utilizacdao de
sistemas operacionais, padrdes construtivos e aportes tecnoldogicos que
objetivem a redugdo de impactos ambientais, a economia de recursos
naturais e a conservagao € o uso racional de energia.

Entendemos que o estabelecimento de uma diretriz ¢ mais
adequado porque mitiga o risco de (i) redugdo dos beneficidrios ou de
aumento do custo do PMCMYV e (ii) 6nus para os 6rgaos publicos e para os
cidadaos por eles atendidos.

E preciso notar que, com a diretriz que ora propomos, o Poder
Publico tera que buscar solugdes adequadas segundo as caracteristicas dos
imoveis e das localidades em que estao localizados. Mais do que buscarmos
a geracdo de energia elétrica em imoveis, devemos estimular construgdes que
privilegiem a conservacdo e o uso racional de energia. Em determinados
casos, pode ser melhor para a nossa sociedade um imoével concebido para
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consumir menos eletricidade do que um voltado para a geragdo de energia
elétrica, inclusive porque, atualmente, ha um subsidio perverso dos
consumidores que nao tem geracdo propria para aqueles que possuem.
Obviamente, a instalacdo da geragcdo propria pode resultar, a depender do
immovel e de sua localizagdo, em uso racional da energia.

Com ag¢des mais amplas, nos termos dessa que estamos
propondo, mitigamos o risco de construgdo sem necessidade
empreendimentos de geracdo e os impactos ambientais decorrentes. Além
disso, promovemos o melhor uso dos recursos publicos, cada vez mais
€sCcassos.

Os ajustes acima abordados, de forma a atender a Lei
Complementar n° 95, de 1998, estdo materializados na inclusdo de um artigo
na Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, que trata do PMCMYV, e de outro na
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei de Licitagoes.

Ressaltamos que a emenda substitutiva em questao elimina o
conflito comanossa Constituigao que o art. 2° do PLS poderia ensejar. Nesse
sentido, € pertinente mencionar que, nos termos do art. 22, inciso XXVII, da
Constituicdo Federal, compete privativamente a Unido legislar sobre
“normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as
administragdes publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios”.

Por fim, em fung¢ao dos termos da emenda substitutiva proposta,
ndo ¢ possivelacatar a Emenda n°® 1/2016, tendo em vista que PLS deixou de
ter como foco a obrigacdo de instalar equipamentos de geracdo de energia
elétrica em imoveis do PMCMYV e usados por 6rgdos publicos.

I - voTO

Ante o exposto, nosso voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do PLS n° 253, de 2016, e, no mérito, pela
sua aprovacdo, na forma da Emenda Substitutiva que se segue, rejeitada a
Emenda n° 1/2016:

EMENDA N° - CI (SUBSTITUTIVO)
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 253, DE 2016

Estabelece a utilizagdo de sistemas operacionais,
padres construtivos e aportes tecnologicos que
objetivem a redugdo de impactos ambientais, a
economia de recursos naturais € a conservagao € o
uso racional de energia como diretriz a ser
observadas nos imoveis do Programa Minha Casa,
Minha Vida e nos imdveis usados pelo Poder
Publico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 11.977, de 7 de julho de 2009, passaa vigorar

acrescida do seguinte art. 82-E:

“Art. 82-E. O PMCMYV devera ter como diretriz a utilizacao
de sistemas operacionais, padrdes construtivos e aportes
tecnoldgicos que objetivem a reducdo de impactos ambientais, a
economia de recursos naturais € a conservacdo € o uso racional de
energia.”

Art. 2° A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passaa vigorar

acrescida do seguinte art. 5°-B:
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“Art. 5°-B A construgdo, a reforma, a compra e a locagdo de
imovel a ser usado pela administragdo publica direta e indireta
deverdo ter como diretriz a utlizagdo de sistemas operacionais,
padrdes construtivos e aportes tecnologicos que objetivem aredugdo
de impactos ambientais, a economia de recursos naturais ¢ a
conservacao e o uso racional de energia.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,
, Presidente

(lly) =
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 253, DE 2016

Dispbe sobre a obrigatoriedade de instalagdo de equipamentos de energia elétrica
renovavel em novas construcdes de residéncias familiares e de érgaos publicos quando
utilizarem financiamento com recursos publicos.

AUTORIA: Senador Telmério Mota

DESPACHO: A Comissdo de Servicos de Infraestrutura, em decisdo terminativa

Pagina da matéria

Pagina 1de5 Parte integrante do Avulso do PLS n°® 253 de 2016.




71

SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2016

Dispde sobre a obrigatoriedade de instalagdo de
equipamentos de energia elétrica renovavel em
novas construgdes de residéncias familiares e de
orgédos publicos quando utilizarem financiamento
com recursos publicos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei torna obrigatdria a instalagdo de equipamentos
de energia elétrica a partir de fonte renovavel para novas residéncias
familiares e 6rgdos publicos financiados com recursos publicos da Unido.

Paragrafo unico. Para fins desta Lei, considera-se como sendo
de fonte renovavel a energia elétrica gerada a partir de pequenas centrais
hidroelétricas ou por fonte edlica, solar, maremotriz e biomassa.

Art. 2° Deverao possuir dos equipamentos de que trata o art. 1°.

I — as edificagdes de prédios publicos existentes, quando
submetidos a processo de reforma;

IT — os imoveis alugados pelo Poder Publico;
IIT — os imdveis construidos para abrigar 6rgaos publicos; e

IV — os imoveis residenciais novos que utilizarem os recursos
previstos no art. 2° Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009.

SF/16794.19033-77
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apos decorrido um ano de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

O desenvolvimento de sistemas de geracao de energia elétrica a
partir de fontes renovaveis € relevante na mitigagao dos impactos ambientais
causados pela atividade humana.

Nos, congressistas, devemos procurar mecaniSmos que
incentivem paulatinamente os investimentos em fontes renovaveis de
energia. Esse ¢ o ponto que submeto para apreciagdo desta Casa.

Parte relevante do consumo energético ocorre nos grandes
centros urbanos. Com a obrigatoriedade de instalacdo de equipamentos de
geracdo de energia elétrica diretamente no centro de carga, como ¢ o caso do
projeto de lei que submeto, procura-se ndo somente aumentar a oferta de
energia, mas também evitar as perdas que ocorrem na transmissao de energia
elétrica entre as diferentes regides do Brasil. Ou seja, tem efeito duplamente
positivo!

De fato, os instrumentos de financiamento subsidiados previstos
na Lein® 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispde sobre o Programa Minha
Casa, Minha Vida (PMCMYV), podem ser eficazes, também, para incentivar
a instalacdo de sistemas de geracdo de energias renovaveis. E uma
oportunidade de interesse nacional e o Estado deve agir no sentido de ser
exemplo no uso da energia elétrica.

Acima de tudo, o proprio Poder Publico deve dar o exemplo e,
por isso, sugiro que se torne obrigatoria a utilizagdo de equipamentos de
geracdo de energia elétrica a partir de fonte renovavel nas instalagdes
publicas.
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b 3 uT-"

SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

Solicito, pelas razdes expostas, o apoio de meus pares ao
presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador TELMARIO MOTA
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LEGISLACAO CITADA

Lein®11.977, de 7 de Julho de 2009 - LEI DO PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA -
11977/09
artigo 2°
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PLS 253/2016

SENADO FEDERAL 00001-T

Gabinete do Senador JOSE ANIBAL

EMENDAN® -CI
(a0 PLS n° 253, de 2016)

Dé-se ao art. 1° do PLS n° 253, de 2016, a seguinte redacao:

§ 1° Para fins desta Lei, considera-se como sendo de fonte renovavel a energia
elétrica gerada a partir de pequenas centrais hidroelétricas ou por fonte eolica, solar,
maremotriz e biomassa.

§ 2° Até 31 de dezembro de 2026, podera ser utilizado também o gas natural para
cumprimento do disposto no caput deste artigo."

JUSTIFICATIVA

O géas natural ¢ menos poluente e possui menor emissao de gases de
efeito estufa do que os demais combustiveis fosseis, além de produzir
queima limpa, com muito menos fuligem, particulados e outras substancias
que prejudicam o meio ambiente.

A eficiéncia do gas natural para geracao elétrica tem sido comprovada
nas chamadas termelétricas de ciclo combinado.

O gés natural ¢ reconhecido como uma das alternativas para a
transicdo do uso de fontes fosseis para fontes totalmente renovaveis,
especialmente em um momento em que as dificuldades econdmicas sao
uma barreira consideravel a viabilizagdo de tecnologias alternativas que
nao utilizem o carbono.

Sala da Comissao,

Senador JOSE ANIBAL
PSDB-SP
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 310, de 2018,
do Senador Eduardo Lopes, que modifica o art. 73
da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, para
determinar que percentual do pre¢o pago pela
utiliza¢do de poste, duto, conduto ou serviddo seja
destinado ao Municipio em que eles estejam
localizados.

Relator: Senador ZEQUINHA MARINHO

I - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 310, de 2018, de autoria do Senador Eduardo Lopes. Essa proposicao, por
meio da alteragdo do art. 73 da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997,
estabelece que 10% (dez por cento) do preco pago das empresas que utilizem
poste, duto, conduto ou servidao sejam entregues ao municipio onde ocorre
a exploragao.

O autor da proposi¢do argumenta que a exploracdo de poste,
duto, conduto ou serviddo “gera recursos extras para as empresas do setor
elétrico” que ndo estdo relacionadas ao servico publico que lhes foi
outorgado. Também pondera que as empresas responsaveis pela exploragao
“alugam seus postes e outros equipamentos, que se localizam em darea
publica, para fixagdo de cabos das empresas do setor de telecomunicagdes”.
Ou seja, o espaco publico, com bens de uso comum do povo, estaria sendo
utilizado para gerar lucro para empresas privadas sem qualquer compensacao
para os municipios.

O PLS foi remetido a esta Comissao para decisdo terminativa.

SF/19392.95890-10



78

II — ANALISE

O art. 104 do RISF estabelece que compete a Comissao de
Servicos de Infraestrutura (CI) opinar sobre matérias pertinentes a: (i)
transportes de terra, mar e ar, obras publicas em geral, minas, recursos
geologicos, servicos de telecomunicagdes, parcerias publico-privadas e
agéncias reguladoras pertinentes e (ii) outros assuntos correlatos. Como o
PLS n° 310, de 2018, trata da exploracdo de poste, duto, conduto ou servidao,
itens presentes em varios setores de infraestrutura, ¢ inequivoca a
competéncia desta Comissao para apreciar a proposi¢ao.

De inicio, ressalto que ¢ louvavel a preocupacao do autor do
PLS n° 310, de 2018, em disciplinar o que podemos chamar de receitas
acessorias ou extraordindrias a concessdo e em garantir que 0s municipios
sejam, de alguma forma, compensados pelautilizagdo de um espago publico.
Entretanto, considero que nao ¢ possivel avangarmos com a proposi¢ao por
conflito com a nossa Constituicao Federal.

Podemos constatar que a destinagdo aos municipios de parte do
preco pago as empresas que exploram poste, duto, conduto ou servidao ¢, na
verdade, um tributo, porquanto constitui uma obrigagao ex lege, decorrente
de lei, em moeda, o qual ndo se constitui em sang¢ao porato ilicito e que tem
porsujeito ativo, credor, uma pessoa politica e por sujeito passivo, o devedor,
uma pessoa apontada na lei da entidade tributante, cobrada mediante
atividade administrativa vinculada.

Trata-se, na linguagem juridica, de uma exagado, cuja criagao,
contudo, ndo ¢ albergada pela Constituicdo Federal. Esse tributo ndo esta
nela previsto. Dessa conclusdo, temos questdes conflituosas, como
abordaremos a seguir.

Como os recursos auferidos ndo tém forma de utilizagao
definida, a exacdo tem a feigcdo de imposto. Ocorre que o § 3° do art. 155 da
Constituicdo Federal veda a criagdo de novos impostos sobre operagdes
relativas a servigos de telecomunicacdes, energia elétrica, derivados de
petréleo, combustiveis e minerais.

Como forma de contornar a vedagdo constitucional acima,
poderia ser alegado que o PLS estaria criando uma taxa. Todavia, essa
argumenta¢cdo ndo se sustenta, visto que o fato gerador previsto no PL ndo ¢
configurado por uma atuacdo estatal especifica, referivel ao contribuinte.
Essa atuagdo deveria ser: o exercicio regular do poder de policia; ou a
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prestacdo ao contribuinte, ou colocagdo a disposi¢do deste, de servigo
publico especifico e divisivel, nos termos previsto pelo art. 145, inciso 11, da
nossa Constituicdo, e pelo art. 77 do Coddigo Tributirio Nacional (Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966). Entretanto, ndo ¢ nada disso.

A exploracdao de poste, duto, conduto ou servidio ndo
necessariamente se enquadra no conceito de servigo publico, ainda que esteja
associada a uma empresa prestadora de servigo publico, como no caso da
distribuic@o de energia elétrica. Ao nosso ver, no exemplo em questao, trata-
se de um servigo particular, adjacente e secundario, mas ndo esta na génese
da concessao dada ao prestador privado do servigo publico de distribuigao
de energia elétrica. Dessa maneira, seria invidvel criar uma taxa nos termos
pretendidos justamente porque a exploracdo dos postes nao ¢ um servigo
publico, embora dela decorrente.

Mesmo que o tributo fosse previsto na Constituicdo Federal,
igualmente faleceria competéncia @ Unido para crid-lo, pois seus recursos
destinam-se aos municipios. O tributo seria municipal, e deveria ser criado,
individualmente, por cada uma das municipalidades, que sao detentoras de
competéncia tributaria especifica. Reafirmamos que, todavia, neste caso,
inexiste competéncia para a criagdo de referido tributo. De fato, a
competéncia para instituir tributos e impostos ndo previstos na Constituicao
¢ exclusiva da Unido. Estados, Municipios e o Distrito Federal s6 podem
mstituir tributos previstos constitucionalmente para eles.

No mérito, ao que tudo indica, o PL partiu da premissa de que a
receita obtida com a exploragdo de poste, duto, conduto ou serviddao ¢
destinada integralmente as empresas do setor elétrico. Entretanto, no caso de
servicos publicos, isso ndo pode ocorrer.

O art. 11 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, estabelece
que o poder concedente poderd prever em favor da concessionaria de
servicos publicos a possibilidade de outras fontes provenientes de receitas
alternativas, complementares, acessorias ou de projetos associados, com ou
sem exclusividade. Contudo, ha uma condicao: favorecer a modicidade das
tarifas.

Dessaforma, deacordo comaLein® 8.987, de 1995, pelo menos
uma parte das receitas coma exploracao de poste, duto, conduto ou servidao,
se realizada por uma prestadora de servico publico, deve ser destinada a
modicidade da tarifa relacionada a esse servigo. A receita ndo pode ser,
portanto, direcionada apenas a geracdo de lucro das empresas. Nesse
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contexto, a aprovacao do PLS poderia resultar em elevagao de tarifas, ou
seja, os consumidores pagariam uma tarifa maior para que 0s municipios
tivessem um aumento de arrecadacao.

Um exemplo ilustra o impacto potencial acima mencionado.

Conforme regulamentacdo da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel), a receita das distribuidoras de energia elétrica obtida pelo
uso de postes por empresas de telecomunicagdes ¢ compartilhada com os
seus consumidores. O valor pago as distribuidoras de energia elétrica pela
utilizagdo de postes ¢ definido pela Resolugdo Conjunta n® 4, de 16 de
dezembro de 2014, da Aneel e da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes
(Anatel).

Segundo o Diretor Geral da Aneel, em nota divulgada pela
Anatel em seusitio eletronico, a receita obtida pelas distribuidoras de energia
elétrica como compartilhamento de postes seria de R$ 1,2 bilhdo, dos quais
R$ 720 milhdes (60%) sdo direcionados a modicidade tarifaria, o que
permitiria um alivio de 0,4% nas tarifas de energia elétrica e que pode chegar
a 1,2% se “tudo estiver regularizado”. Destaco que essa divisdo de receita
estd consubstanciada no Submoddulo 2.7 dos Procedimentos de Regulagao
Tarifaria (PRORET), aprovado pela Resolugdo n°® 819, de 19 de junho de
2018.

Nesse contexto, o PLS, ao destinar de 10% da receita da
distribuidora de energia elétrica oriunda em pagamentos de empresas que
utilizam seus postes, elevara a tarifa de energia elétrica. Tendo como
referéncia os dados apresentados pelo Diretor-Geral da Aneel, a elevagao
seria de 0,04 ponto percentual (p.p.), podendo chegar a 0,12 p.p caso ocorma
a regularizagdo do uso de postes.

Ademais, a medida proposta pela proposicdo pode ser usada
pelas distribuidoras de energia elétrica como desculpa para reduzir seus
esfor¢os no combate a ocupagao irregular e na oferta de espaco nos postes
para outros usos. Isso porque o PLS também reduz a parcela que caberia a
essas empresas.

Portanto, no contexto apresentando, a fim de recompensar os
municipios, o projeto poderia, mesmo sem pretender, penalizar os
consumidores e os esfor¢os de regularizacdo na utilizagdo de postes, dutos,
condutos e servidoes.
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1 - vVOTO

Diante do exposto, voto pela rejeicdo do PLS n° 310, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador Zequinha Marinho, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 310, DE 2018

Modifica o art. 73 da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, para determinar que
percentual do pre¢o pago pela utilizacdo de poste, duto, conduto ou servidao seja
destinado ao Municipio em que eles estejam localizados.

AUTORIA: Senador Eduardo Lopes (PRB/R))

DESPACHO: A Comissdo de Servicos de Infraestrutura, em decisdo terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Modifica o art. 73 da Lei n° 9.472, de 16 de julho
de 1997, para determinar que percentual do prego
pago pela utilizagdo de poste, duto, conduto ou
serviddo seja destinado ao Municipio em que eles
estejam localizados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Acrescenta-se o seguinte § 2° ao art. 73 da Lei n® 9.472,
de 16 de julho de 1997, renomeando-se o paragrafo inico para § 1°:

AN T3e o

§ 2° Dez por cento do prego pago pela utilizagdo de poste, duto,
conduto ou serviddo serd entregue pela empresa que o receba para o
Municipio em que aqueles estiverem localizados. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao oficial.

JUSTIFICACAO

O compartilhamento de infraestrutura ¢ a utilizacdo de uma
estrutura por varias entidades de forma simultanea. Prestadores de servigos
de telecomunica¢des podem compartilhar varios tipos de infraestrutura com
diversas entidades. A Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, conhecida como
Lei Geral de Telecomunicagdes, estabelece o compartilhamento de
infraestrutura como obrigacao e, também, como direito dos prestadores de
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servigos de telecomunicagdes de interesse coletivo. Nesse sentido, o caput
do art. 73 da Lei diz que tais players terdo direito a utilizagdo de postes,
dutos, condutos e serviddes pertencentes ou controlados por prestadora de
servigos de telecomunicagdes ou de outros servigos de interesse publico, de
forma ndo discriminatéria e a pregos e condigdes justos e razoaveis.

O compartilhamento gera recursos extras para as empresas do
setor elétrico. E uma fonte de receita extra, ndo derivada propriamente do
servigo publico que lhes foi outorgado. Estas empresas alugam seus postes e
outros equipamentos, que se localizam em area publica, para fixagdo de
cabos das empresas do setor de telecomunicagdes. Ou seja, o espago publico:
ruas, pracas e outros logradouros publicos, bens de uso comum do povo, sdo
utilizados para gerar lucro para empresas privadas, sem que haja qualquer
retorno ou compensagio para os Municipios. E uma distor¢do inaceitavel.

A alteracdo que propomos na Lei Geral de Telecomunicagdes
determina que dez por cento do preco pago pela utilizacdo de poste, duto,
conduto ou serviddo seja destinado ao Municipio em que eles estejam
localizados. Nada mais justo do que remunerar a municipalidade pelo uso do
espaco publico para geracdo de riqueza que, atualmente, € apropriada
integralmente pela empresa privada.

Contando com que os senhores Senadores e senhoras Senadoras
tém o pleno entendimento da relevancia do tema, pedimos apoio para a
aprovacao da matéria.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO LOPES
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®9.472, de 16 de Julho de 1997 - Lei Geral de Telecomunicacdes - 9472/97

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1997,9472

- artigo 73
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REQ
00054/2019
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Marcos Rogério
REQUERIMENTO N® DE -CI

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22, 11, da Constituicdo Federal e
do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia
publica, com o objetivo de conhecer a atuac¢do da Advocacia-Geral da Unido na

defesa judicial e viabilizagdo de politicas publicas de infraestrutura.
Proponho para a audiéncia a presenca do seguinte convidado:

1. Advogado-Geral da Unido, Ministro André Mendonga.

JUSTIFICACAO

E recorrente a mengio a judicializagdo no setor de infraestrutura nas

mais variadas ocasides em que se discute o planejamento estratégico do setor.

Além disso, muitas vezes no Brasil, o empreendedor tem que se
preocupar com questdes relativas a seguranga juridica e contratual antes de

efetivamente realizar um investimento financeiro.

Dessa maneira, a realizagdo desta audiéncia pablica, com a presenca do

Advogado-Geral da Unido, Ministro André Mendonga, certamente ird munir esta
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Comissdo de Infraestrutura de informagdes relevantes quanto a defesa judicial e

viabilizagdo de politicas publicas de infraestrutura levadas a efeito pela Unizo.

Sala da Comissio, 2 de setembro de 2019.

Senador Marcos Rogério
(DEM - RO)
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REQ
00055/2019

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

REQUERIMENTO N¢ DE -CI

Senor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22, 11, da Constituicdo Federal e do art.
93, I1, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de debater a realizacdo da primeira edi¢do do World Toilet Summit

na América Latina, que ocorrerd em Sdo Paulo no dia 18 de novembro.
Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

1. Jack Sim, Fundador do World Toilet Organization

2. Edison Carlos, Presidente do Instituto Trata Brasil

JUSTIFICACAO

A reformula¢do do marco regulatério do saneamento bdsico é
necesséria e urgente. indices do Sistema Nacional de Informacdes sobre
Saneamento - SNIS demonstram que cerca de 35 milhdes de brasileiros ndo tém
acesso a dgua tratada. Metade da populagdo, ndo tém acesso aos servicos de coleta
de esgoto. Do esgoto coletado, apenas 46% ¢é tratado. Sdo dados alarmantes, que

impedem a melhoria dos indices de desenvolvimento humano (IDH) e trazem
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sérios prejuizos sociais e econémicos a diversos setores produtivos, retardando o

desenvolvimento da nacio.

O Brasil sediara pela primeira vez o World Toilet Summit, que contara
com a presenca de autoridades e especialistas nacionais e internacionais para

abordar temas relacionados ao acesso a 4gua e ao saneamento basico.

O Summit serd organizado pela World Toilet Organization - WTO.
Fundada em 19 de novembro de 2001, a WTO é uma organizacdo global sem fins
lucrativos comprometida com a melhoria das condi¢ées do saneamento em todo
o mundo. A WTO capacita os individuos por meio de educagio, treinamento e
construgdo de oportunidades no mercado local a fim de viabilizar instalagdes de

saneamento limpas e seguras em suas comunidades.

Certo da relevancia da audiéncia pablica que se propde para discutir o
assunto antecipadamente ao Summit, conto com o apoio dos Senhores Senadores

e das Senhoras Senadoras para aprovagdo do presente requerimento.

Sala da Comissio, 3 de setembro de 2019.

Senador Fernando Bezerra Coelho
(MDB - PE)
Senador da Republica
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