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Inconstitucionalidade e llegalidade do PLC 79/2016

Constituicao Federal

Art. 21, inc. Xl —Telecomunicacdes sao atribuicao da Uniao Federal
Art. 175 — Poder concedente tem a obrigacdo de garantir o acesso universal

Art. 37 — Principios da administracao publica — obrigatoriedade de licitagao e
principio da impessoalidade

Art. 9° - § 1° A lei definira os servicos ou atividades essenciais e
dispora sobre o atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

Marco Civil da Internet

Art. 4° A disciplina do uso da internet no Brasil tem por objetivo a promocao:

| - do direito de acesso a internet a todos; (SERVICO UNIVERSAL)

Art. 7° O acesso a internet € ESSENCIAL ao exercicio da cidadania, e
ao usuario sao assegurados os seguintes direitos:



Inconstitucionalidade e llegalidade do PLC 79/2016

Violagao aos arts. 21, inc. Xl e 175, da Constituicao Federal

Redacao atual LGT - Art. 65. Cada modalidade de servi¢o sera destinada a prestacio:
| - exclusivamente no regime publico;

Il - exclusivamente no regime privado; ou

lll - concomitantemente nos regimes publico e privado.

§ 1° NAO SERAO DEIXADAS A EXPLORAGCAO APENAS EM REGIME PRIVADO
AS MODALIDADES DE SERVICO DE INTERESSE COLETIVO QUE, SENDO
ESSENCIAIS, ESTEJAM SUJEITAS A DEVERES DE UNIVERSALIZACAO.

Proposta PLC 79 - Art. 65

§ 1° PODERAO SER DEIXADAS A EXPLORACAO APENAS EM REGIME
PRIVADO AS MODALIDADES DE SERVICO DE INTERESSE COLETIVO QUE,
MESMO SENDO ESSENCIAIS, NAO ESTEJAM SUJEITAS A DEVERES DE
UNIVERSALIZAGCAO.




PLC 79/2016 — Carater lesivo das alteracoes propostas

para a Lei Geral das Telecomunicacoes

ART. 68-B. O valor econémico associado a adaptacao do instrumento de
concessao para autorizagao prevista no art. 68-A sera determinado pela Agéncia,
com indicacao da metodologia e dos critérios de valoragao.

§ 1° O valor econémico referido no caput deste artigo sera a diferenca entre
o valor esperado a partir da exploracao do servico adaptado em regime de
autorizacao e o valor esperado da exploracao desse servico em regime de
concessao, calculados a partir da adaptacao.

(..)

ART. 68-C. Para efeito do calculo do valor econdmico mencionado no art. 68-B
serao considerados bens reversiveis, se houver, os ativos essenciais e efetivamente
empregados na prestacao do servico concedido.

Paragrafo unico. Os bens reversiveis utilizados para a prestacao de outros servigos
de telecomunicacdes, explorados em regime privado, serao valorados na
proporcao de seu uso para o servigco concedido.



PLC 79/2016 — Risco de nao alinhamento com o Interesse
Publico — Tribunal de Contas da Uniao — TC 015.409/2016-3

TCU elencou os “riscos associados ao processo de revisdo do modelo de prestacao
de telecomunicacdes”, apontando entre eles:

1 - Dano ao erario por inexatidao no calculo dos saldos e favorecimento
indevido de partes interessadas. Exemplos de saldos em favor da concessao:

R$ 3,5 bilhdes relativos a troca de metas de universalizagcdo em 2008 — backhaul

Subsidios cruzados proibidos pelo art. 103, § 2°, da LGT — segundo ANATEL, 80% da
receita auferida com a exploracao do STFC.

F possivel, ainda, inferir, a partit dos dados disponiveis abaixo, que o montante global de
investimentos realizados no servigo de Dados corresponde a um percentual d¢ 80% dp total de -
investimentos realizados na Concessio Local, fato que indica que grande parte dos Yesulta

das empresas:foi utilizada no “financiamento” de um servigo prestado em regime privado.

[sto pode sex cotroborado pela crescente niimero de acessos compartithados ADSL que, nas
empresas envolvidas na operagdo, crescem a uma taxa média anual de 36,8% desde 2004.

Nota Técnica 427/PBCPD/PVCPC/CMLCE/PBCP/CMLC/SPB/SPV/SCM, emitida pela
ANATEL em 05 de dezembro de 2008



PLC 79/2016 — Risco de nao alinhamento com o Interesse
Publico — Tribunal de Contas da Uniao - TC 015.409/2016-3

TCU elencou os “riscos associados ao processo de revisdo do modelo de prestacao
de telecomunicacdes”, apontando entre eles:

2 - A Anatel nao fiscalizou os bens reversiveis - Acordao 3311/2015

“41. Foram identificadas inconsisténcias nessa RBR (relagao de bens reversiveis) e
nos procedimentos de controle e acompanhamento dos bens”.

“Observa-se que o valor total dos bens reversiveis em 2013 era de R$ 105 bilhdes”.
43. ... Segundo os dados fornecidos pela Anatel, em 2013, o valor ndo amortizado
dos bens reversiveis atingia R$ 17,7 bilhdes.

Cabe ressaltar que foram identificadas inconsisténcias nas RBR e no tratamento de
dado pela Anatel e esse valores depreciados, as quais podem comprometer a
confiabilidade, a atualidade e a fidedignidade desses numeros”.

A unidade técnica constatou que a legislacao e a regulamentacao atuais nao
abrangem todos os aspectos necessarios para uniformizar conceitos para reger e
controlar os bens reversiveis.

A unidade técnica apontou que a Anatel esta buscando regulamentar a matéria sem
transparéncia.



PLC 79/2016 — Risco de nao alinhamento com o Interesse
Publico — Tribunal de Contas da Uniao - TC 015.409/2016-3

TCU elencou os “riscos associados ao processo de revisdo do modelo de prestacao
de telecomunicacdes”, apontando entre eles:

2 - A Anatel nao fiscalizou os bens reversiveis - Acordao 3311/2015

A Anatel tem informado que o valor depreciado dos bens reversiveis é de R$ 17

bilhGes. Entretanto, estudo realizado pela agéncia mostra que s6 o VPL das redes de
acesso e transporte em 2014 era de R$ 74 bilhdes.
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PLC 79/2016 — Risco de nao alinhamento com o Interesse
Publico — Tribunal de Contas da Uniao - TC 015.409/2016-3

TCU elencou os “riscos associados ao processo de revisdo do modelo de prestacao
de telecomunicacdes”, apontando entre eles:

3 — TCU identificou também:

- Inexisténcia de critérios na fixacdo de fatores de transferéncia de produtividade das
concessionarias e na mensuragao de ganhos de produtividade, e

- Acompanhamento deficiente do desempenho econémico-financeiro das
concessionarias.

O TCU CONSTATOU QUE, “DECORRIDOS DEZ ANOS DO PROCESSO DE
PRIVATIZACAO, A ANATEL AINDA NAO POSSUIA OS DADOS NECESSARIOS
PARA A REALIZACAO DA REGULACAO ECONOMICA DE UMA CONCESSAO DE
SERVICO PUBLICO E QUE NAO ESTAVA ATUANDO EFETIVAMENTE NO
CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES LEGAIS DE ACOMPANHAMENTO DO
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DAS CONCESSOES [TC 019.677/2006-2,
ACORDAO 2.692/2008-TCU-PLENARIQ].




PLC 79/2016 — Risco de nao alinhamento com o Interesse
Publico — Acao Civil Publica PROTESTE

EMBARGOS DE DECLARAGAO Processo N° 0029346-30.2011.4.01.3400/DF

“SERVICO DE TELEFONIA FIXA COMUTADA - SFTC. CONCESSAO. INVENTARIO
DE BENS REVERSIVEIS. NECESSIDADE, POR OCASIAO DA ASSINATURA DO
CONTRATO. OMISSAO DA ANATEL. PREJUIZO PARA O CONTROLE DOS BENS
REVERSIVEIS. ACP DESTINADA A SUPRIR TAL OMISSAO. DEFERIMENTO DO
PEDIDO. APELACOES NAO PROVIDAS.

1. Trata-se de acéo civil publica intentada por PRO TESTE - ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE DEFESA DO CONSUMIDOR em face da ANATEL - AGENCIA
NACIONAL DE TELECOMUNICACOES e da UNIAO com a finalidade de que estas
sejam condenadas "...a apresentarem os inventarios de bens reversiveis de cada uma
das concessionarias do STFC, correspondentes aos contratos firmados em junho de
1998 e dezembro de 2005, assim como o inventario de todos os bens afetados aos
servigos publicos de telecomunicagées, cuja posse foi transferida automaticamente a
Unido por ocasido da extingdo das concessées delegadas pela Telebras (...)

3. Conquanto a ANATEL tenha natureza juridica de autarquia especial, longa manus,
portanto, da Unido, ha potencial ofensa a esfera juridica do ente federado, tendo em
vista que o cumprimento da obrigagcao, de acordo com o pedido, retroage a periodo
anterior a criagdo da autarquia.



PLC 79/2016 — Risco de nao alinhamento com o Interesse
Publico — Acao Civil Publica PROTESTE
EMBARGOS DE DECLARAGAO Processo N° 0029346-30.2011.4.01.3400/DF

4. O art. 93, X, da Lei n. 9.472/97 dispbe que o contrato de concessao indicara "os
bens reversiveis, se houver”. Mas do Anexo | aos contratos de concessédo em
referéncia constou apenas "qualificacdo dos bens reversiveis da prestagdo do servigo
telefénico fixo comutado local”, a saber: "a) infraestrutura e equipamentos de
comutacéo, transmissao incluindo terminais de uso publico; b) infraestrutura e
equipamentos de rede externa; c) infraestrutura e equipamentos de energia e ar
condicionado; d) infraestrutura e equipamentos de Centros de Atendimento e de
Prestacao de Servigo; e) infraestrutura e equipamentos de sistemas de suporte a
operacgdo; f) outros indispensaveis a prestacdo do servigo”.

5. E inconcebivel o atendimento as disposigdes legais e dos contratos de concesséo
sem que, ao inicio das concessdes (marco 0), haja "inventarios de bens reversiveis de
cada uma das concessionarias do STFC". Por outro lado, esses inventarios implicam
excluir, se houver, os "bens afetados aos servicos publicos de telecomunicagées, cuja
posse foi transferida automaticamente a Unido por ocasiao da extingdo das
concessoées delegadas pela Telebras as suas entao subsidiarias”.

6. Preliminar de ilegitimidade da Unido afastada, vencido o relator.

/. Apelacbes nao providas” (fls. 1.489/1.489v.).



PLC 79/2016 — Risco de nao alinhamento com o Interesse
Publico — Acao Civil Publica PROTESTE

EMBARGOS DE DECLARAGAO Processo N° 0029346-30.2011.4.01.3400/DF

Dentro desse contexto, limitando-se as embargantes a insistir
com entendimento em contrario ao sustentado no acordao
embargado, mal disfarcam seu intuito de, a pretexto de verem
sanadas omissoOes inexistentes, em verdade rediscutir as
premissas juridicas do decidido, com o fim de obter melhor sorte
no resultado do julgamento, procurando assim imprimir ao
recurso nitida feicao infringente, incompativel com a s6 natureza
declaratéria do mesmo.

Julgado em 1 de fevereiro de 2018



PLC 79/2016 — Risco de nao alinhamento com o Interesse
Publico — Nota Informativa da assessoria do Senado e PGR

USO DO ESPECTRO EM DESCOMPASSO COM O INTERESSE PUBLICO E
VIOLANDO O PRINCIPIO DA LICIAGAO - DIREITO DE USO ILIMITADO

“A atual redacao da LGT permite a renovacdo do direito de uso de
radiofrequéncia "por uma unica vez". Com o novo dispositivo, as empresas
poderao renovar este direito de uso indefinidamente, criando uma espécie de
autorizacao perpétua para utilizacao do espectro. O término do uso de
radiofrequéncia implica a devolucao da respectiva faixa ao Poder Publico e
uma posterior nova licitacdo. Com a regra sugerida pelo PLC 79, de 2016, as
faixas ja autorizadas, e renovadas, deixariam de ser objeto de nova licitacao.
A Anatel arrecadou cerca de 30 bilhdes nas licitacbes de radiofrequéncias
desde 1997. Ou seja, a Unido estaria abrindo mao de futuras arrecadacoes,

favorecendo entes privados em detrimento do erario”.



O atual modelo da LGT nao é responsavel pela auséncia de
novos investimentos em infraestrutura

- Ministério das Comunicacoes e ANATEL nao se
comprometeram com a implementacao dos Decretos que
estabeleceram novas orientacoes de politica
de telecomunicacOes para promover investimentos em novas
redes de comunicacao de dados para acesso a Internet:

Decretos: 4.733/2003; 5.581/2005; 7.175/2010; 8.776/2016

- O Poder Executivo nunca exerceu o dever/poder expresso
nos arts. 18, inc. | e § 1°, do art. 65, da LGT, o que impediu a
utilizacao do FUST para investimentos em infraestrutura de
redes de comunicacao de dados.



O atual modelo da LGT nao é responsavel pela auséncia de

novos investimentos em infraestrutura

- O Plano Geral de Outorgas foi alterado em 2008 a fim de
permitir gue a Oi incorporasse a BrasilTelecom, sob a
justificativa que o Brasil teria a Supertele capaz de competir
com a Telefonia e Telmex na América Latina e Africa.

O desfecho € a Recuperacao Judicial da Ol, envolvida em
divida em torno de R$ 64 bilhoes.

- ANATEL nao promoveu com eficiéncia a implementacio das
regras do PGMC, deixando de estimular o compartilhamento
em condicoes equilibradas da capacidade de redes entre
concessionarias e empresas competidoras.

http://www.telcomp.org.br/site/wp-content/uploads/downloads/2017/02/Informativo_158.pdf

Na primeira versao do PGMC (2012) a Anatel identificou problemas e propés remédios.
Um deles funcionou — a reducao de VU-M nas ligagdes para redes moveis, que teve
impacto importante. Nos demais servigos, banda larga fixa em particular, o PGMC nao
se mostrou efetivo. Os avancos dos novos competidores prescindiram de qualquer
apoio proporcionado pelo PGMC.




O atual modelo da LGT nao é responsavel pela auséncia de

novos investimentos em infraestrutura

- ANATEL desrespeitou previsao expressa no Decreto
4.733/2003 no sentido de que as tarifas e precos deveriam ser
fixados com base no custo.

Art. 4° As politicas relativas aos servigos de telecomunicagdes objetivam:

V - a promoc¢ao do desenvolvimento e a implantacdo de formas de fixacio, reajuste e revisdo de tarifas dos
servigos, por intermédio de modelos que assegurem relacéo justa e coerente entre o custo do servigo e o valor a
ser cobrado por sua prestacéo, assegurado o equilibrio econémico-financeiro do contrato;

Art. 7° Alimplementacéo das politicas de que trata este Decreto, quando da regulacéo dos servigos de telefonia
fixa comutada, do estabelecimento das metas de qualidade e da definicdo das clausulas dos contratos de
concessao, a vigorarem a partir de 1° de janeiro de 2006, devera garantir, ainda, a aplicacéo, nos limites da lei,
das seguintes diretrizes:

| - a definicdo das tarifas de interconexao e dos precos de disponibilizacdo de elementos de rede dar-se-a por
meio da adogao de modelo de custo de longo prazo, preservadas as condigdes econdmicas necessarias para
cumprimento e manutencio das metas de universalizagao pelas concessionarias;

Il - a definigdo do reajuste das tarifas de publico sera baseada em modelo de teto de pregos com a adogéo de
fator de produtividade, construido mediante a aplicagao de sistema de otimizacido de custos a ser implementado
pela agéncia reguladora;

- O modelo de custo so6 foi feito em 2014 para entrar em vigor a
partir de 2019.



O que deve ser revisto na LGT?

Existéncia de dois regimes publico e privado para um servigo que € publico e
atribuicao da Uniao, tem engessado o poder regulatorio e travado a utilizagao dos
fundos. Defendemos que as telecomunicacbes sejam tratadas como servico
publico, sem a previsao de classificagao em regimes, como ocorre com 0s outros
Servicos essenciais.

Sem a divisao do servigo de telecomunicagcdo em regimes publico e privado, a
utilizacao dos fundos das telecomunicacgoes ficara atrelado as finalidades das
politicas publicas voltadas para a universalizagcao, segundo avaliagao do Poder
Legislativo e Poder Executivo.

Deve ser permitido o subsidio cruzado entre modalidade de servigos, desde que
regulamentado de modo que parte dos ganhos auferidos com a exploracao de
servigcos mais rentaveis sejam utilizados para investimentos para atender politicas
publicas de inclusio digital nas areas menos atrativas para os agentes privados.

A Telebras deve ter papel preponderante na implementacao de politicas publicas
que estimulem novos investimentos publicos e privados em rede e oferta de
servigos, bem como no gerenciamento das redes publicas em cooperagao com
pequenos provedores.

E necessaria a introdugdo de previsdo normativa para o estimulo a redes
comunitarias



Recursos para novos investimentos:

FUST — A Lei 9.998/2000, viabiliza o financiamento de obrigacdes de
universalizacao.
Sdo aproximadamente RS 2,5 bilhdes por ano

FUNTTEL — Lei 10.052/2000, criado para estimular o processo de
inovacao tecnologica

BENS REVERSIVEIS — valor estimado por estudos da ANATEL: RS 108
bilhdes, incluindo rede de transporte — RS 7,6 bilhGes e rede de
acesso — RS 64,2 bilhoes.

VALOR DAS MULTAS POR DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACOES DAS
CONCESSIONARIAS. — RS 9,5 bilh&es aproximadamente



CAMPANHA BANDA LARGA E UM DIREITO SEU

Proposta apresentada pela Campanha Banda Larga é um Direito Seu
www.campanhabandalarga.org.br




Proporcao de domicilios com acesso a Internet,

por Total, Classe Social e Area
Percentual sobre o total de domicilios
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Fonte: CGL.br/NIC br, Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da Informagdo (Cetic.br), Pesquisa sobre o Uso das Tecnologias de Informag3o e
Comunicagao nos Domicilios Brasileiros — TIC Domicilios 2016.




Proporcao de usuarios de Internet, por dispositivo
utilizado de forma exclusiva ou simultanea - por

Area, Regidao, Faixa Etaria e Classe Social
Percentual sobre o total de usuarios de Internet
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Proporcao e total de usuarios de Internet no telefone
celular, por tipo de conexao utilizada no celular

Percentual sobre o total de pessoas que utilizaram Internet no telefone
celular nos ultimos trés meses
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Comunicagao nos Domicilios Brasileiros — TIC Domicilios 2016.




OBRIGADA!



