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Assunto / Finalidade:

Debater o PL n°® 3178, de 2019, que modifica a Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro
de 2010, que dispde sobre a exploracéo e a produgao de petroleo, de gas natural e de
outros hidrocarbonetos fluidos, sob o regime de partilha de producéo, em areas do pré-
sal e em areas estratégicas, para permitir a licitagdo com concessao nos blocos em que
esse regime for mais vantajoso para o Brasil e instituir a disputa em igualdade de
condigdes nas licitagbes de partilha da producéo.

Requerimento(s) de realizagao de audiéncia:

- REQ 70/2019 - CI, Senador Jean Paul Prates e outros
- PL 3178/2019, Senador José Serra

Convidados:

Joao José de Nora Souto
» Secretario-Adjunto de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - Ministério
de Minas e Energia

Fernando Assumpg¢ao Borges
* Gerente Executivo de Petroleo Brasileiro S.A - Petrobras.

Luiz Costamilan
» Secretario-Executivo de Gas Natural do Instituto Brasileiro de Petréleo, Gas
e Biocombustiveis-IBP

Adriano Pires
* Diretor do Centro Brasileiro de Infraestrutura - CBIE

Eduardo Costa Pinto
* Instituto de Estudos Estratégicos de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis
Zé Eduardo Dutra - INEEP

Paulo Cesar Ribeiro Lima
» Associacao dos Engenheiros da Petrobras - AEPET

William Nozaki )
» Técnico da Federacao Unica dos Petroleiros - FUP
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Aprovado em 08/10/2019.

Texto final do
Requerimento n° 70 de 2019-C1

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constitui¢do Federal e do art. 93, I,
do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o
objetivo de debater o PL n°® 3178, de 2019, que modifica a Lei n® 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, que dispde sobre a exploragdo e a produgdo de petroleo, de gas natural
e de outros hidrocarbonetos fluidos, sob o regime de partilha de produgdo, em areas do
pré-sal e em areas estratégicas, para permitir a licitagdo com concessdo nos blocos em
que esse regime for mais vantajoso para o Brasil e instituir a disputa em igualdade de

condigdes nas licitagdes de partilha da producdo. Sala da Comissdo, 8 de outubro de 2019.

Séo sugeridos os seguintes convidados:

- Ministro de Minas e Energia (comando setorial)

- Presidente da Petrobras (empresa atingida)

- Presidente do Instituto Brasileiro de Petréleo — IBP (industria)
- Representante do INEEP (analistas setoriais)

- Representante da FUP (trabalhadores)

- Representante da AEPET (engenheiros da Petrobras)

- Décio Oddone — Diretor-Geral da ANP

- Adriano Pires — Diretor do CBIE

Sala da Comissao, 8 de outubro de 2019.
Senador Jean Paul Prates

Senador Fabiano Contarato

Senador Rodrigo Pacheco



Gabinete do Senador RODRIGO PACHECO

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei n°
3178, de 2019, do Senador José Serra, que modifica a
Lein®12.351, de 22 de dezembro de 2010, que dispoe
sobre a exploragdo e a producgdo de petroleo, de gas
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, sob o
regime de partilha de produgdo, em areas do pré-sal
e em areas estratégicas, para permitir a licitagdo com
concessdo nos blocos em que esse regime for mais
vantajoso para o Brasil e instituir a disputa em
igualdade de condicbes nas licitagoes de partilha da
produgdo.

Relator; Senador RODRIGO PACHECO
I- RELATORIO

Vem a andlise desta Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI)
o Projeto de Lei (PL) n° 3178, de 2019, de autoria do Senador José Serra, que
modifica a Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, que dispde sobre a
exploracdo e a produgao de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos, sob o regime de partilha de produgdo, em areas do pré-sal e em areas
estratégicas, para permitir a licitagdo com concessdo nos blocos em que esse
regime for mais vantajoso para o Brasil e instituir a disputa em igualdade de
condi¢des nas licitagdes de partilha da produgao.

O PL n° 3178, de 2019, foi estruturado em trés artigos.

O art. 1° altera o art. 3° da Lei n° 12.351, de 2010, para permitir a
licitagdo deblocos exploratorios no pré-sal no regime de concessao quando este
for mais vantajoso que o regime de partilha de produgdo. Altera também os
arts. 14, 15, 20 e 31 da mesma Lei, para retirar a preferéncia da Petrobras na
licitagdo de blocos exploratorios no regime de partilha de produgao.

SF/19031.72308-09
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Gabinete do Senador RODRIGO PACHECO

O art. 2° estabelece a vigéncia da Lei a partir da data de sua
publicagao.

Por fim, o art. 3° revoga dispositivos da Lei n° 12.351, de 2010,
relacionados coma preferéncia da Petrobras no regime de partilha de produgao.

Ap0s analise poresta Comissdo, o PL segue para apreciagdo pelas
Comissdes de Assuntos Econdomicos (CAE) e de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), cabendo a ultima a decisdo terminativa. Nao foram
apresentadas emendas ao PL no prazo previsto pelo art. 122, II, ¢, do Regime
Interno do Senado Federal.

Na justificagdo, o ilustre autor explica que o poligono do pré-sal
possui campos petroliferos com potenciais geoldgicos bastante diversos.
Alguns sao de excepcional produtividade, como os campos de Mero, Lula e
Buzios, enquanto outros sdo bem menos promissores. Se o regime de partilha
¢ adequado para os campos petroliferos com grande potencial produtivo, o
mesmo nao se pode dizer para os campos com menor potencial. Para estes, a
licitagdo no regime de concessdo ¢ a mais recomendavel, pois podera atrair
empresas que nao fardo ofertas se a licitacdo for no regime de partilha de
producdo. Essa mudanga legislativa permitira que esses campos menores
localizados no poligono do pré-sal venham a ser aproveitados, gerando
arrecadacdo para os entes federados na forma de bonus de assinatura, royalties
e participacao especial. Além disso, os investimentos realizados na exploragao
e desenvolvimento desses campos menores criardo empregos € aumentarao a
receita da industria e do setor de servigos.

Quanto a preferéncia da Petrobras, sua revogagao ¢ pedida em
razao da falha de competi¢do que ela provoca, pois resulta em excedente em
0leo para a Unido mais baixo do que poderia ser ofertado num certame em
igualdade de condigdes. Como os recursos advindos da comercializagdo do
petroleo da Unido vao para o Fundo Social e metade dos recursos desse Fundo
vao para a educagdo, o fim da preferéncia da Petrobras no regime de partilha
de produgao viria em prol da educagao.

II - ANALISE

De acordo com o inciso I do art. 104 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CI opinar sobre o mérito de matérias

SF/19031.72308-09
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Gabinete do Senador RODRIGO PACHECO

relacionadas a minas e recursos geologicos, dentre as quais se inclui o objeto
do PL em andlise.

As participagdes governamentais sobre a producdo de petroleo e
gas natural tornaram-se uma fonte importante de recursos para os entes
federados. A Proposta de Lei Orcamentaria Anual de 2019 previu uma
arrecadagdo decorrente da exploragao e produgao de petroleo e gas natural de
RS 67,5 bilhdes, sendo RS 38,9 bilhdes destinados aos entes subnacionais.

As expectativas de arrecadagdo para as proximas décadas sdo
ainda mais animadoras. A revogacdo, pela Lei n° 13.365, de 2016, da
obrigatoriedade de a Petrobras ser a operadora unica no regime de partilha de
produgdo contribuiu para destravar os leildes no pré-sal. Desde entdo, foram
realizadas quatro rodadas de licitacdo bem-sucedidas, que, estima-se, gerarao
R$ 1,2 trilhdo em participagdes governamentais nos proximos trinta anos'!. Em
que pesem os Otimos resultados ja alcangados, esses leildes permitiram
vislumbrar que a Lei da Partilha demanda dois aperfeicoamentos.

O primeiro ¢ a autorizagdo para a realizacdo de leildes no regime
de concessao no poligono do pré-sal. Na legislagao vigente, todos os leildes do
pré-sal devem ser no regime de partilha de produgdo. Contudo, os blocos
exploratdrios de grande potencial geologico no pré-sal, nos quais o regime de
partilha de produgdo ¢ o mais adequado, ja foram quase todos leiloados. Para
0s campos menores, podem faltar ofertas, o que impedird que esses campos
venham a ser aproveitados. Na 4 rodada de licitagdes do pré-sal, por exemplo,
nao houve ofertas para o bloco de Itaimbezinho, mesmo tendo o menor bonus
de assinatura e o menor excedente minimo em 6leo da Unido entre todos os
blocos ja ofertados no pré-sal.

Considerando que ha muitos outros blocos no poligono do pré-sal
compotencial produtivo igual oumenor que o de Itaimbezinho, ndo faz sentido
permitir apenas o leildo sob o regime de partilha de producao diante do risco
de o pregdo ser deserto. Se for possivel leiloar esses blocos no regime de
concessdo, ganham todos: Unido, estados, Distrito Federal e municipios,
trabalhadores, empresas de petroleo, industria e prestadores de servigo.

1 Fonte: ANP. Declaracdo do diretor-geral da ANP apds a conclusido da 52rodada de licitagdo do pré-sal.
Disponivel em http://rodadas.anp.gov.br/pt/partilha-de-producao/5-rodada-de-partilha-de-producao-pre-
sal.Acessoem 7 de maiode 2019.
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O segundo aperfeigcoamento proposto pelo PL n° 3178, de 2019,
acaba com a preferéncia da Petrobras no regime de partilha de producdo. Pela
legislacdo vigente, se a Petrobras obtiver a preferéncia e seu lance no leildo for
superado, a estatal pode aderir ao consércio vencedorna condigao de operador
¢ comparticipagao de 30%. Nesse contexto, a Petrobras ¢ estimulada a oferecer
lances menores do que ofereceria em um leildo em igualdade de condi¢des,
porque, caso seja superado o seu lance, ainda podera participar do consorcio
vencedor. Por exemplo, no leildio do bloco de Trés Marias, a Petrobras ofertou
um lance de apenas 18% de excedente em 6leo para a Unido. Entretanto, ao ser
superada, a estatal aderiu ao consorcio vencedor, que havia ofertado 49,95%.

Menor excedente em 6leo para a Unido implica menos recursos
para o Fundo Social e para a educagdo, como demonstra com propriedade a
Justificacdo do PL n°® 3178, de 2019. Assim, a legislagdo vigente beneficia a
Petrobras em detrimento de politicas publicas de ambito social, como a
educacdo. E, em futuro proximo, se a preferéncia da Petrobras nao for
revogada, também podera haver perdas para todos os estados e municipios
brasileiros. Afinal, a aprovagao do Projeto de Lei do Senado n® 209, de 2015,
que destina 30% dos recursos do Fundo Social para o Fundo de Participagao
dos Estados e do Distrito Federal e o Fundo de Participagao dos Municipios,
depende somente da apreciagao pelo Senado de uma emenda apresentada pela
Céamara dos Deputados.

Em que pesem todos os méritos do PL n® 3178, de 2019,
consideramos necessario introduzir uma emenda em prol da seguranga juridica.
A Rodada de Licitacdes dos Volumes Excedentes da Cessdo Onerosa e a 6*
Rodada de Licitagdes, ambas sob o regime de partilha de produgao, estdo
programadas para acontecer no segundo semestre de 2019. Nessas duas
licitagdes, os procedimentos estdo bem adiantados e a Petrobras ja exerceu o
direito de preferéncia em certos blocos, de acordo com a legislacao vigente, e
obteve o aceite do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE). A
aprovagao do PL n° 3.178, de 2019, antes da realizagdo das licitagdes citadas,
pode trazer inseguranga juridica ao processo licitatério com relagdo a
manutengdao ou ndo das preferéncias ja exercidas pela Petrobras. Para evitar a
possivel judicializacdo dessa questdo, apresentamos emenda que garante a
preferéncia da Petrobras nos casos em que esse direito tenha sido exercido antes
da transformacao do PL em Lei.

SF/19031.72308-09
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Em suma, julgamos o PL n° 3178, de 2019, meritorio e oportuno e
estamos convictos de que os aperfeicoamentos que ele introduz na legislagao
vigente resultardo no melhor e mais justo aproveitamento dariqueza do pré-sal.

I - vOTO

Ante os motivos expostos, votamos pela aprovacao do Projeto de
Lei n° 3178, de 2019, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CI

Insira-se o seguinte art. 2° no Projeto de Lei n° 3178, de 2019, e
renumerem-se os atuais arts. 2° ¢ 3°:

“Art. 2° Fica mantido o direito de preferéncia da Petrdleo

Brasileiro S.A. (PETROBRAS), exercido durante a vigéncia do art. 4°

dalein® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, para atuar como operador

nos consorcios formados para exploragdo e producdo de blocos a serem
contratados sob o regime de partilha de producdo.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19031.72308-09
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PROJETO DE LEI
N°® 3178, DE 2019

Modifica a Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, que dispde sobre a exploragdo e a
producao de petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, sob o regime
de partilha de producao, em areas do pré-sal e em areas estratégicas, para permitir a
licitacdo com concessao nos blocos em que esse regime for mais vantajoso para o Brasil
e instituir a disputa em igualdade de condic¢des nas licitacdes de partilha da producgdo.
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SENADO FEDERAL ]
Gabinete do Senador JOSE SERRA

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Modifica a Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de
2010, que dispoe sobre a exploragdo e a produgdo
de petroleo, de gads natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, sob o regime de partilha
de produgdo, em dreas do pré-sal e em dreas
estratégicas, para permitr a licitagdio com
concessao nos blocos em que esse regime for mais
vantajoso para o Brasil e istituir a disputa em
igualdade de condigdes nas licitagdes de partilha
da produg@o.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, passaa
vigorar com as seguintes modificagdes:

“Art. 3° A exploragdo e a produgdo de petroleo, de gas natural
e de outros hidrocarbonetos fluidos em blocos na area do pré-sal e
em areas  estratégicas  serdo  contratadas pela  Unido
preferencialmente sob o regime de partilha de produgdo, na forma
desta Lei.

Paragrafo tmico. Aplica-se o regime de concessdo, de que trata
a Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, nos blocos do pré-sal e areas
estratégicas cujo potencial geolégico ndo justifique social e
economicamente a lictagdo no regime de partilha de produgdo.”

(NR)

“Art. 14. A Petrobras podera participar da licitagdo prevista no
inciso 1II do art. 8°.” (NR)
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“Art. 20. O licitante vencedor devera constituir consorcio com
a empresa publica de que trata o § 1° do art. 8° desta Lei na forma do
disposto no art. 279 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

§ 2° Os direitos e as obrigagdes patrimoniais dos contratados
serdo proporcionais a sua participagdo no consorcio.

§ 3°O contrato de constituicdo de consorcio devera indicar o
operador, sem prejuizo da responsabilidade solidaria  das

consorciadas perante o contratante ou terceiros, observado o
disposto no § 2° do art. 8° desta Lei” (NR)

Paragrafo tunico. A Petrobras somente poderd ceder a
participacdo nos contratos de partilha de produgdo que obtiver como
vencedora da licitagdo prevista no inciso II do art. 8°.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 3° Revogam-se os seguintes dispositivos da Lein® 12.351,

de 22 de dezembro de 2010:

I— art. 4°
II — incisos VIII e IX do art. 9°;
IIT — alinea ¢ do inciso Il do art. 10; e

IV —§ 1° do art. 20.

JUSTIFICACAO

O fim da obrigatoriedade de a Petrobras ser o operador tnico e

participar com 30% em todos os consorcios do pré-sal, decorrente do Projeto
de Lei do Senado (PLS)n° 131, de 2015, de nossa autoria, aprovado na forma
da Lei n° 13.365, de 29 de novembro de 2016, provou ser um grande acerto.
Desde entdo, os resultados das licitagdes, rodada apds rodada, tém
desmentido cabalmente os pessimistas de sempre, que previam enormes
prejuizos para o Brasil no aproveitamento do pré-sal.
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Contudo, ¢ ainda preciso promover duas alteragdes na legislagao
para que a riqueza do petroleo realmente beneficie as futuras geracdes de
brasileiros. A primeira ¢ o fim da preferéncia da Petrobras nos leildes de
partilha de produgdo. E interessante relembrar que, na discussdo do PLS n°
131, de 2015, varios congressistas, assim como o Governo da entdo
presidente, Dilma Roussef, defenderam a preferéncia da Petrobras com o
argumento de que dessaforma o petroleo continuaria sendo “nosso”. O que
se viu, entretanto, nos leildes subsequentes, foi que os ganhos do petroleo,
em vez de serem realmente nossos,isto €, serem de toda a sociedade e gerar
recursos para a educagdo e a saude, foram apropriados, em grande parte,
pelos acionistas da Petrobras, dos quais, destaque-se, mais da metade ¢
constituida por particulares e um tergo por estrangeiros. Esses sim foram os
maiores beneficiarios com a instituicdo, por Lei e por Decreto, do direito de
preferéncia para a Petrobras.

Diante desse quadro o que devemos buscar daqui para frente nas
licitagdes do pré-sal? Mais dividendos para os acionistas da Petrobras ou
mais dinheiro para a saude e a educagao?

A Lein® 12.351, de 2010, ao conceder o direito de preferéncia para
a Petrobras nas licitagdes dos contratos de partilha de produgao, distorce o
processo competitivo e permite a petroleira destinar menores percentuais de
excedente em oOleo para a Unido. Ora, os recursos provenientes da
comercializacdo desseexcedente em 6leo sdo destinados ao Fundo Social e,
por determinacdo contida na Lei n® 12.858, de 2013, 50% dos recursos
recebidos pelo Fundo Social devem ser empregados na educagao publica,
com prioridade para a educagdo basica. Ou seja, quanto maior for a parcela
do excedente em Oleo para a Petrobras nos contratos de partilha de produgao,
menor sera a parcela de excedente em 6leo da Unido e, consequentemente,
serdo menos recursos para a educagao basica.

Nao se trata aqui de hostilizar o lucro da Petrobras quando esse ¢
fruto da competéncia de seus funcionarios e diretores, do desenvolvimento
tecnologico e da expertise da empresa. O que € maceitavel € o lucro advindo
de um privilégio estabelecido em lei, o chamado direito de preferéncia,
principalmente quando essa vantagem ¢ obtida em detrimento da educagao.

O direito de preferéncia para a Petrobras nas licitagdes no regime
de partilha de produgao ¢ estabelecido pelo art. 4° daLei n° 12.351, de 2010,
e regulamentado pelo Decreto n° 9.041, de 2017. Em termos praticos e
sucintos, essa preferéncia permite que a Petrobras, caso tenha seu lance
superado em um leildo, possa aderir a proposta vencedora, tornar-se o
operador e ter participagao de 30% no consoércio.
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Sabendo que podera, posteriormente a abertura dos lances, aderir
a proposta vencedora se considerd-la atrativa, a Petrobras tende a ofertar
menores percentuais de excedente em Oleo para a Unido. Se conseguir
arrematar o bloco com uma proposta mais baixa do que aquela que seria
ofertada em um processo de competicao em igualdade de condi¢des, a estatal
embolsa um ganho extra as custas dos recursos do Fundo Social. Caso seu
lance ndo seja 0 maior, a Petrobras podejuntar-se ao consorcio vencedor se
julgar que a proposta ainda ¢ lucrativa para ela.

Vejamos um exemplo desse comportamento oportunista, ocorrido
no leildo do bloco de Trés Marias, na 4* Rodadade partilha de producao do
pré-sal. Na condigdo de operadora de um consorcio, a Petrobras ofertou 18%
de excedente em oOleo para a Unido. Essa proposta foi derrotada por outro
consoércio, coma oferta de 49,95%. Ato continuo, a estatal exerceu o direito
de preferéncia e aderiu ao consorcio vencedor (passoua ser operadora, com
30% de participagao). O fato de a Petrobras aderir ao consoércio vencedor
significa que a empresa espera ter lucro mesmo repassando 49,95% de
excedente em Oleo para a Unido. Contudo, isso ndo impediu a estatal de
apresentar uma proposta tdo baixa quanto 18%. Se a Petrobras fosse
vencedora com a oferta de 18% de excedente em 6leo da Unido, estima-se
que o Fundo Social perderia R$ 23 bilhdes, ou seja, seriam, pelo menos, R$
11,5 bilhdes a menos para a educagao.

E fato, os resultados dos leildes ja realizados ndo deixam dividas:
quanto mais competi¢ao ha nas licitagdes do pré-sal, maior ¢ o excedente em
6leo para a Unido. Se ndo tivesse o direito de preferéncia, a Petrobras ndo
correria o risco de ficar fora da exploragcdo de um bloco tdo promissor quanto
Trés Marias fazendo um lance tao ridiculamente baixo. Em condi¢cdes de
igualdade com os outros licitantes, a Petrobras, certamente, faria a proposta
mais alta que ainda considerasse rentavel, possivelmente até superior aos
49,95% do lance vencedor.

Nao se podeter ilusdo quanto aisto, porisso, frisamos: no regime
de partilha de producao, como o excedente em 6leo ¢ dividido entre a Unido
e 0 consorcio vencedor, os interesses da Petrobras € da Unido estao em lados
opostos. E muito simples: quanto maior a parcela de uma, menor a da outra.

O direito de preferéncia da Petrobras poderia até ser explicado em
razdo da delicada situacdo financeira enfrentada pela empresa até
recentemente. Em 2016, a divida liquida da Petrobras era de US$ 103,2
bilhdes e o indice Divida Liquida sobre EBITDA era de 5,18. Mas esse
quadro alterou-se significativamente. Em 2018, a divida liquida ja fora
reduzida para US$ 69,3 bilhdes e o indice divida liquida sobre EBITDA era
de 2,2. A empresa, inclusive, apresentou o expressivo lucro liquido de R$
25,7 bilhdes no mesmo ano. Parabéns aos funcionarios e diretores da
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Petrobras, fizeram um 6timo trabalho e agora a petroleira caminha a passos
largos para um futuro promissor.

J& o mesmo ndo pode ser dito da educacdo no Brasil. O
desempenho de nossos estudantes, medido pelo Programa Internacional de
Avaliacdo de Estudantes (Pisa, na sigla em inglés), ¢ um indicador claro do
quanto a nossa educagao vaimal. Na edicdo do PISA em 2015, num universo
de alunos de 70 paises, os brasileiros ficaram na 63%, 59" e 66* posicoes,
respectivamente, em ciéncias, leitura e matematica.

E verdade que os problemas da educacgdo brasileira ndo se
restringem a falta de recursos, hd também problemas muito sérios de gestao.
Entretanto, a educagdo nao pode se dar ao luxo de entregar os recursos
gerados pelos enormes volumes de petrdleo e gas natural do pré-sal para os
acionistas da Petrobras. Alids, a principal razdo para a criagdo do Fundo
Social foi canalizar a renda petrolifera paraa melhoria davida dos brasileiros
e das brasileiras, principalmente no que tange a saude e a educacao.

Em suma, ndo ¢ possivel manter por mais tempo artificios legais
em beneficio da Petrobras e dos seus acionistas que, ao fim e ao cabo, retiram
recursos que deveriam ir para a educagao.

A segunda modificacdo propostaneste Projeto de Lei ¢ permitir o
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), assessorado pela Agéncia
Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), decidir qual ¢
o melhor regime juridico de exploracado e producao (E&P) de petrdleo e gas
natural a ser adotado nos leildes do pré-sal.

Assim, propomos que, antes de cada rodada de licitagdo do pré-sal
e de areas estratégicas, considerando as informagdes geoldgicas fornecidas
pela ANP, as boas praticas da indutstria petrolifera e, principalmente, o maior
retorno para a sociedade brasileira, 0 CNPE defina, conforme ja previsto no
inciso VII do art. 2° daLei n® 9.478, de 1997, qual € o regime mais vantajoso,
do ponto de vista social e econdmico, para leiloar cada bloco ofertado:
partilha de produgao ou concessao.

Ja foram realizados quatro leildes no pré-sal apds o fim da
obrigatoriedade de a Petrobras ser a operadora unica. Mais trés estdo
programados até 2020. No total, treze blocos do pré-sal foram arrematados,
RS 16,1 bilhdes foram arrecadados em bonus de assinatura, R$ 2,5 bilhdes
em investimentos estdo assegurados na fase exploragdo. Ja a expectativa de
investimentos no desenvolvimento dos campos licitados, de acordo com a
Pré-Sal Petroleo S.A. (PPSA), aponta para valores superiores a US$ 100
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bilhdes. Contudo, o beneficio mais significativo das novas regras, gragas a
maior competicao entre as petroleiras, ¢ o aumento do agio nas ofertas de
excedente em Oleo da Unido, que, em nove dos treze campos leiloados,
superou os 100%, atingindo valores tao altos quanto 673 e 500%.

Dessa forma, mantidos os pregos atuais do petrdleo, as estimativas
da Agéncia Nacional do Petroleo, Gés Natural e Biocombustiveis (ANP)
apontam que a Unido, estados e municipios arrecadardo, entre royalties e
excedente em 6leo, R$ 1,2 trilhdo nos proximos 30 anos, ou R$ 40 bilhdes
anuais, somente com os campos ja licitados. Portanto, com base em fatos e
dados e nao em ideologias e corporativismos anacronicos, mostramos que o
PLS 131, de 2015, ao tornar-se lei, destravou os leildes do pré-sal, trazendo
investimentos, empregos e recursos para a saude e a educacdo dos
brasileiros.

Em que pesem os bons resultados apresentados acima, ¢ possivel
maximizar a renda petrolifera do Estado, em favor do nosso povo. Por essa
razdo, apresentamos este Projeto de Lei e pedimos o apoio dos nobres
Parlamentares para sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador JOSE SERRA
PSDB-SP
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