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Analises Socioespaciais de Mudancas Climaticas
na Amazoénia Legal Urbana

O grande desafio das sociedades em escala global no século XXI é cuidar da humanidade
e prover a redugao das emissbes de gases de efeito estufa (GEE), alinhada a eliminagao
das desigualdades territoriais onde os impactos e efeitos das mudangas climaticas se
realizam. Essa tem sido a ressalva aos estudos nos debates nos espacos académicos,
agendas governamentais e nas sociedades, porque as ambigées do Acordo de Paris (2015)
precisam de efetividade nas escalas territoriais, uma vez que “ainda ha um vasto conjunto
de dificuldades, incertezas e conflitos econémicos e politicos para efetiva integracao das
preocupacgdes” [1].

E pela efetividade das ambicdes que a IYALETA - Pesquisa, Ciéncias e Humanidades
desenvolve o estudo sobre Desigualdades e Mudangas Climaticas com apoio institucional
do Instituto Clima e Sociedade (iCS). lyaleta é responsavel pelo projeto Amazonia Legal
Urbana — Analises Socioespaciais das Mudangas Climaticas (2020-2022), produzindo
analises das dimensdes das mudancas climaticas no ordenamento territorial urbano nas
capitais da Amazonia Legal (Figura 1).

Figura 1: Cidades Capitais da Amazonia Legal - Brasil
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2010)
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As analises tém como base FIGURA 02: Indicador de Monitoramento do ODS
os planos diretor urbano, as 11 Comunidades e Cidades Sustentaveis: 11.1.1

Proporc¢ao de populagao urbana vivendo em
assentamentos precarios, assentamentos informais
de saude nas cidades capitais ou domicilios inadequados, na Amazonia Legal
Urbana - Brasil, Censo 2010 (%)

condigbes sociodemograficas e

da Amazbnia Legal: Belém
(Pard), Boa Vista (Roraima),
Cuiaba (Mato Grosso), Macapa —

59,00

(Amapad), Manaus (Amazonas),
Palmas (Tocantins), Porto Velho
(Rondonia), Sao Luiz (Maranhéo)
e Rio Branco (Acre).

A Amazbnia Legal é um

territorio  politico  instituido e
pelo Estado Brasileiro na
segunda metade do século
XX, como estratégia politica
de crescimento econdmico
e apresenta rugosidades do
processo social e historico da
invasao e ocupagao das terras

dos Povos Originarios, pois, 0s ‘
objetos técnicos mais concretos S e

ou mais performantes “dado

pelo conjunto da sociedade, e se Fonte: Censo Demografico — IBGE (2010)

exprime através da realidade do \
espago que se encaixou” [2] .

Reconhecer as rugosidades € uma forma de democratizacao das politicas ambientais
e climaticas na Amazoénia Legal com atengdo a interdependéncia entre desigualdades
urbanas e os crimes de desmatamento da floresta, que coloca em desigualdades 87% da
populagcao urbana pela segregacao no acesso a saude, a moradia, a mobilidade urbana e
rural, na distribuicao de renda e trabalho, a terra urbana numa urbanizagéo dos aglomerados
subnormais [3].

Contexto revelado na escala dos estados da Amazonia Legal, conforme monitoramento dos
indicadores dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). O Indicador 11.1.1 do ODS 11 - Comunidades e
Cidades Sustentaveis: Proporgcao de populacao urbana vivendo em assentamentos precarios,
assentamentos informais ou domicilios inadequados — 2010), revela que as condigdes de
vida da populagao urbana chegam a ser duas vezes mais que média nacional, que € 41,0%
[4] (Figura 02).
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Metodologia de analise das desigualdades
e mudancas climaticas

Para a analise dos efeitos e impactos das mudancas climaticas em areas urbanas, utilizamos
as trés dimensdes de bases tedricas do planejamento urbano territorial [5] Figura 3:

FIGURA 03: Dimensoes das Analises Socioespaciais das Mudangas Climaticas na Amazonia Legal Urbana
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A partir das dimensbes de efeitos e impacto das mudangas climaticas, a pesquisa se
aprofunda, ancorada na lente da interseccionalidade [6], sobre o cenério das mudangas
climaticas e desigualdades raciais, étnicas e de género e suas intersegdes, diante das
condic¢oes sociais, economicas, ambientais e de saude, pela territorializacao e urbanizagao.
nas capitais da Amazonia Legal. Para tal, criamos um constructo com base nos marcadores
de raca/cor! e género (mulheres: Negras, Indigenas e Brancas; homens: Negros, Indigenas
e Brancos), considerando que ambos sdo importantes determinantes sociais estruturais [7].

M\

TNo Brasil o Censo Demogréfico classifica como pessoas Negras a soma das pessoas autodeclaradas "preta”

ou "pardas”, durante aplicacdo do questionario, conforme normas técnicas do Instituto Brasileiro de Geografia




Para caracterizar as condigoes de moradia dos residentes nas areas urbanas das capitais
da Amazonia Legal foram extraidas do Censo Demografico de 2010, o ultimo realizado no
pais [7], informacodes relativas ao material das paredes externas dos domicilios, saneamento
basico, abastecimento de agua, destino do lixo, e presenga de medidor de energia elétrica.
As caracteristicas de saude dos residentes nas nove capitais da Amazonia Legal incluem
informacoes relativas a proporgao de domicilios cadastrados nas Unidades de Saude da
Familia, a frequéncia de visitas de Agente de Endemias e de Agente Comunitario de Saude/
Equipe de Saude da Familia, todas extraidas da Ultima Pesquisa Nacional de Satde (2019) [8].
As notificacdes de Dengue (2014-2020), Zika e Chikungunya (2017-2020) para a area urbana
das nove capitais foram extraidas do Sistema de Informacgao de Agravos de Notificagao
(SINAN) do DataSUS/Ministério da Saude. Com base nestas informagdes calculou-se as
proporcoes de casos da Zika, Dengue e Chikungunya segundo o constructo raga-sexo no
periodo especificado e as taxas de incidéncia por 100.000 mil habitantes, considerando
a populacao estimada pelo IBGE para cada capital. As trés arboviroses escolhidas sao
importantes problemas de satide publica no pais e utilizadas como marcadores da dimensao
Mudanca na exposigao dos efeitos dos impactos das mudancgas climaticas.

Os dados cartograficos de distritos, subdistritos, aglomerados subnormais, faces dos
logradouros intermediarios e areas urbanizadas até 2019, distribuicao dos servigos de
saude, areas de riscos e monitoramento de desastres naturais, legislacoes e programas
municipais, e saneamento, foram extraidos da Banco de Dados Cartografico, Pesquisa de
Informacdes Basicas Municipais (MUNIC), Indicadores Brasileiros para os ODS, Pesquisa
Nacional de Saneamento Basico, Sistema de Recuperagao Automatica (SIDRA) ambos do
IBGE [9]. Os dados cartograficos foram analisados e sistematizadas em mapas tematicos
com georreferenciamento de imagens no Google Earth Pro, mediante upload dos arquivos
(shapes), de acordo com os setores censitarios, distritos, bairros, aglomerados subnormais
e areas urbanas.




As Dimensodes Urbanas da Amazoénia Legal

Os estudos sobre as dimensdes das mudancas climaticas no ordenamento territorial
desigual nas capitais da Amazodnia Legal Urbana tém como aprofundamento as condigdes
socioecondmicas das populacdes a partir dos marcadores étnico-raciais e de género.

As analisesreferenciamem principios e diretrizes da Agenda Climatica quanto no que propoem
como ambigdes para as politicas e programas de adaptacao e mitigacao dos impactos e
efeitos das mudangas do clima, conforme a Convencao-Quadro das Nacoes Unidas sobre
Mudanga do Clima (UNFCCC), Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), Agenda
2030 e 0 Artigo 9.4 do Acordo de Paris (2015).

Chama atencao nas analises sobre o ordenamento territorial nas capitais da Amazénia Legal
0s processos de elaboragao/revisao dos Planos Diretor municipal, que nos ultimos cinco
anos nao apresentaram compromissos diretos com os ODS: 1 - Erradicar a pobreza em
todas as formas e em todos os lugares; 5 - Alcancar a igualdade de género e empoderar
todas as mulheres e meninas; 6 - Garantir a disponibilidade e a gestao sustentavel da agua
potavel e do saneamento para todos; 10 - Reduzir as desigualdades no interior dos paises
e entre paises; 11 -Tornar as cidades e comunidades mais inclusivas, seguras, resilientes e
sustentaveis; e 13 - Tomar medidas urgentes para combater a mudanga climatica e seus
impactos. Em destaque 0 ODS 5, que chama atengao para a garantia de direitos as mulheres,
0 grupo humano mais exposto aos impactos causados pelas mudangas do clima. Pois, a
imposicao da urbanizagao desigual de género nas capitais da Amazonia Legal direciona as
mulheres Negras e Indigenas, a responsabilidade de bem-estar da familia e da comunidade e,
por isso, também as mudancas climaticas afetam mais as mulheres. Este fenébmeno agudiza
as desigualdades estruturais e preexistes como as de género, raga e territorio [10], conforme
revela a Tabela 1.

Na cidade de Boa Vista (RO) chama a atengao a concentragao da populagao Negra, em
particular das mulheres Negras (13,61%), entre aquelas que residem em domicilios com
paredes de alvenaria sem revestimento. Elas representam o triplo da proporgao em relagao
as mulheres Indigenas (4,35%) e o dobro em relagdo as mulheres Brancas (7,18%) [11].
(Cadernos lyaleta Vol. 01 Desigualdades Etnico-Raciais e de Género e os Impactos
das Mudangas Climaticas no Espago Urbano de Boa Vista, Roraima.
Disponivel em: www.amazonialegalurbana.com.br/cadernos/)

Na cidade de Cuiaba (MT) as desigualdades étnico-raciais e de género sao observadas no
acesso inadequado ao esgotamento sanitario, considerando o maior nimero de usuarias
de fossa rudimentar e o descarte de dejetos no mar, rio e lagos, entre mulheres Indigenas
(8,89%) e Negras (20,63%) sendo as que menos tém acesso a esse servigo basico [7].
(Cadernos lyaleta Vol. 02 Dimensdes e impactos das mudancgas do clima na cidade desigual

de Cuiaba - Mato Grosso. Disponivel em: www.amazonialegalurbana.com.br/cadernos/)
\10)




Tabela 1. Caracteristicas domiciliares dos residentes nas nove capitais da Amazénia Legal Urbana segundo

raca e género , 2010

(N=376,908)
Mulheres (N/%) Homens (N/%)
Caraderisticas domidiliares Indigenas Negras Brancas Indigenas Negros Brances
Total (N
otal (N/%) (746/0,20) (137,042 /36,36) (56,432/14,97) (630/0,17) (132,394/35,13) (49,664/13,18)
Medidor de energia elétrica
Sem medidor em casa 49.417(13,30) 17,39 [ ] 14,41 [ | 9,39 18,24 ] 15,01 || 10,09
Presenga de medidor em casa  322.078 (86,70) 82,61 - 8559  egsTTn 81,76 849y  [mmmmsggnn
Material paredes externas
Alvenaria com revestimento 311.568 (82,93) 78,93 . 8l s 75,99 . 8068 [NE7ZEEIN
Alvenaria sem revestimenio 53.887 (14,34) 14,77 [ ] 15,4 || 10,67 17,49 [ 16,11 || 10,83
Taipa ou madeira* 10.248 (2,73) 6,31 I 3,02 | 1,65 6,52 | 3,2 | 1,78
Esgotamento sanitario
Rede gerdl de esgoto/pluvidl 129.422 (34,82) 27,13 [ 33,29 o, 77 26,82 [ 32,02 G 57
Fossa séptica 94.353 (25,38) 28,11 e 25,23 B 2553 28,15 [ 25,31 Bl o578
Fossa rudimentar 117.389 (31,58) 38,04 P 32,63 B 27,58 36,92 [ 33,46 B 25,14
Valg, Rie, lago ou mar 328 (1,22) 6,72 ] 8,86 [ | 6,13 8,11 ] 9,22 [ ] 6,2
Destino do lixo
Coletado na cagamba 15.638 (4,16) 2,55 | 4,05 | 4,39 3,34 | 4,09 | 4,45
Queimado/enterrado na
propriedade ou jogade no mar, 603 (2,23) 6,57 3,21 1,2 7,16 3,47 2,22
rio, lago **
Abastecimento de dgua
Rede gerdl com candlizagdo  259.944 (69,22) 74,33 69,13 701 76,28 . 68,4 o 69,81
Rede geral sem canalizagéo 16.072 (4,28) 7,39 il 4,35 | 3,91 5,29 [ 4,48 | 3,9
Pogo ou nascente com 51.192 (13,63) 9,68 . 12,94 . 15,14 8,65 . 13,09 . 15,39
canalizacoo
Pogo/nascente sem candlizag@o 24.529 (6,53) 3,76 O 6,81 [ | 5,27 5,93 n 7,1 | | 5,74
Outras fontes 23.791 (6,34) 4,84 n 6,77 [ | 4,96 3,85 B 6,93 | | 516

Fonte: Censo Demogrdfico — IBGE (2010)




Desigualdades Territoriais:
ordenamento sub-humano

O estudo sobre as desigualdades raciais, étnicas, e de género e os impactos dos eventos
climaticos nas cidades da Amazonia Legal precisam ser enfrentados por politicas de
adaptacao que efetivam direitos humanos as populacdes em vulnerabilidade territorial,
social, econdbmica e ambiental pela urbanizagao desigual.

As analises socioespaciais da pesquisa Amazénia Legal Urbana (2020-2022) reconhecem
a configuragao territorial como estruturante nos estudos sobre ordenamento territorial, pela
interdependéncia das cidades no territorio politico instituido numa construgao geopolitica
ao mesmo tempo global (floresta em biodiversidade — capital natural) e local (floresta a ser
ocupada pelo crescimento econdémico brasileiro) [11].

Essas escalas produzem contradigdes e assimetrias diante da politica publica ambiental
e econdmica. Por um lado, destacam a regiao amazonica nas principais agendas globais
sobre mudangas ambientais pelas suas dimensdes territoriais e estabelece o Brasil entre
as dez maiores nagoes do planeta, pelo capital ambiental de floresta pluvial continua com
grau de conservagao e preservagao - até 2018, servindo de destaque e participagdo nos
remanescentes de cobertura natural do planeta.

Por outro, a regiao amazonica vive desigualdades profundas, estruturadas na segregagao
racial/étnica, de género, social, territorial, e opressdes correlatas que se interseccionam,
reduzem “as alternativas de ascens&o social e [contribuem] para a grande mobilidade
espacial de sua populagao, o que é um dos fatores principais para explicar a velocidade e
extensdo das mudangas na cobertura e uso da terra” [12].

E as analises das dimensdes territoriais urbanas nas capitais da Amazoénia Legal em
interdependéncia, evidenciam as condicées humanas das populagdes urbanas vivendo nos
Aglomerados Subnormais, que segundo o IBGE, esses sao formas de ocupacao irregular
de terrenos de propriedade alheia — publicos ou privados — para fins de habitacao em areas
urbanas e, em geral, caracterizados por um padrao urbanistico irregular, caréncia de servicos
publicos essenciais e localizagdo em areas com restrigao a ocupacgao [7].

Segundo dados do Censo Demografico 2010, das nove capitais da Amazodnia Legal, oito
apresentam areas configuradas como aglomerados subnormais, totalizando 256 areas
urbanas,comexcecdodacidadede Palmas(Tocantins) porque ndofoiidentificadoaglomerado
subnormais nesta capital (Figura 4). A populagao residente urbana nas oitos cidades era
de 4.536.448,00 hab., sendo que 68,34% da populagdo urbana era Negra. A populagdo
residente nos aglomerados subnormais eram 1.484.739,00 hab, o que representa 32,73%
da populacao urbana nas oito capitais. Contudo, a populagao Negra representa 76,90% das
pessoas que viviam nos aglomerados subnormais. Mais dados sobre raga/cor e género
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sdo apresentados na Tabela 2. Entre as capitais com maior contingente populacional de
aglomerados subnormais se destaca a cidade de Belém com 54,48% (Figura 5).

Em seis aglomerados subnormais da cidade de Belém (PA), vivem 29,9% da
populagao urbana, sendo 30,2% de mulheres e 29,5% de homens, quanto ao
acesso a direitos fundamentais [13]: em 28,2% das residéncias eram coletados
diretamente o lixo pelo servigo de limpeza: em 19,1% por cagamba do servigo de
limpeza; 14,6% das residéncias jogavam em terreno baldio ou logradouro o lixo;

31,7% jogavam em rio ou lago; atengao ao aglomerado subnormal das Baixadas da

Estrada Nova Jurunas, jogam que jogavam 26,1% do lixo residéncia no rio ou lago.
(Paper: Diversidade e Desigualdades em Tempos de Mudangas Climaticas uma
analise socioespacial de Belém. Disponivel em: www.amazonialegalurbana.com.br/
publicacoes)
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Tabela 02 Populacgéo residente urbana em municipios com Aglomerados Subnormais , segundo raca ou cor em oito capitais da
Amazénia Legal Urbana , Censo 2010.

Raca/Cor
Municdpio Situacio do domicilio Indigena (N/%) Negra (N/%) Amarela (N/%) Branca (N/%)
21.105 /0,34 4.133.690 / 66,80 72.387 /1,17 1.7217,06 /27,82
Total | 0,33 6848 79 2939
Porto Velho (Rondénia) Aglomerados subnormais 0,23 PZE 5T —", 41 21,84
Urbanos | 0,19 6699 192 . 308
Total ) 0,21 - 7Ta48 214 2607
Rio Branco (Acre) Aglomerados subnormais 0,31 7388 298 mmmmaziean
Urbanos ) 0,21 7023  mzaons 2746
Total A2 . 1,04 2482
Boa Vista (Rorafma) Aglomerados subnormais 735 s Iy i =, I 13,40
Urbanos T 2.7 s e 1,08 2517
Total I 0,16 e . o8 S 2726
Belém (Pard) Aglomerados subnormais 0 0,16 7664 I 0,72 S 272,48
Urbanos I 0,16 655 . 092 - 3334
Total i 0,18 N2 . 1,09 2641
Macapé [Amapd) Aglomerados subnormais | 0,10 s 73 . 1,08 23,09
Urbanos ) 0,21 P09 T 4 2769
Total I 0,18 PNEEZNN . 1,09 29117
Séo Lufs (Maranhéo) Aglomerados subnormais I 0,15 A s s 1,04 21,66
Urbanos I 0,19 NEEEzN . 113 - 3225
Total 1 0,30 6508 I 7 . 825
Cuiabd (Mato Grosso) Aglomerados subnormais 0,16 P99 i, 26 . 2358
Urbanos 0 0,31 6373 [, 40 3455

Fonte: IBGE - Censo Demografico




FIGURA 04: AGLOMERADOS SUBNORMAIS
NAS CAPITAIS DA AMAZONIA LEGAL
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Fonte: Censo Demografico — IBGE (2010)

FIGURA 05: Populacao residentes urbanas e nos aglomerados subnormais
segundo raca ou cor nas capitais da Amazonia Legal, Censo 2010 (%)

Sao Luis (MA), 23,00

Rio Branco (AC),
10,09

E Baa Vista (RO) 0,41%

Fonte: Censo Demografico — IBGE (2010)




Saneamento basico e condi¢oes de saide
nas capitais da Amazénia Legal

As desigualdades étnico-raciais e de género foram identificadas nas condicoes de moradia
e saneamento basico, com concentragao da populagdo Negra e Indigena nos indicadores
de maior vulnerabilidade habitacional evidenciadas nos estudos da Amazonia Legal Urbana
(Tabela 1). Estes achados apresentam estreita relagao entre condicoes de moradia e
incidéncia de arboviroses como Zika, Dengue e Chikungunya [11].

O acesso aos servigos de saude é fundamental para 0s grupos sociais que vivem em espacos
desiguais, pois € preciso atuar de forma efetiva no controle das arboviroses (Dengue, Zika e
Chikungunya) por meio de promogéao de saulde e prevencao de doencas, através da vigilancia
sanitaria e epidemioldgica na notificagado dos casos. No entanto, o que se observa nas
nove capitais da Amazoénia Legal Urbana e no seu conjunto € que em muitas das cidades
apresentam alto percentual de domicilios que nunca receberam visitas do agente de
endemias, com destaque para Porto Velho (69,95%), Manaus (49,63%) e Macapa (41,84%),
respectivamente (Tabela 3).

TABELA 03: Frequéncia de visita de agente de endemias, nas Nove Capitais da Amazonia Legal Urbana, 2019

Capitais Mensalmente (%) A cada 2 meses (%) De 2 a 4 vezes no ano (%) Uma vez no ano (%) Nunca recebeu (%)

Belém 4,18 14,49 43,14 16,38 B e
Macapd | 62 5,31 18,8 27,84 I
Manaus I 0,92 0,97 524 43,23 [ 49,63 |

Rio Branco 2,33 15,75 44,92 10,96 Bl 15,75

Sdo Luis [ k] 13,89 26,92 17,55 I 04,34

Boa Vista s 13,8 32,82 16,77 I 05,1

Cuiabd . 32,74 15,32 14,63 11,39 5,91

Palmas 21,9 18,04 23,66 14,51 e oo

Porto Velho | 0,34 0,37 4,63 24,71 6995 |
Capitais da ALU 11,16 995 23,62 21,97 33,29

Fonte: Pesquisa Nacional de Saude/IBGE (2019)

E importante destacar que a pandemia influenciou de forma direta o combate a diversas
arboviroses, mediante transferéncia de recursos humanos e materiais para o combate a
COVID-19, impactando na redugao dos servicos, com possivel subnotificacao de casos de
arboviroses. Ademais, a pandemia fez com que muitos municipios suspendessem as visitas
dos agentes de endemia aos domicilios, além da redugéo das atividades de controle vetorial
nos entornos domiciliares. Porém, essa realidade existia previamente segundo a analise
realizada a partir da Pesquisa Nacional de Saude realizada em 2019 [11].

Estudos recentes tém apontado a elevacao da incidéncia de Dengue durante a pandemia,
caracterizando o que os epidemiologistas tém descrito como a Sindemia entre COVID-19
e Dengue. O efeito sindémico entre essas duas condicoes tem sido reportado em alguns
territorios brasileiros, bem como em diversos paises das Américas, em particular nas regides
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endémicas para Dengue. Como agravante, este quadro sindémico ocorre em um cenario
nacional de desmonte dos sistemas de protecao social, logo apos a epidemia de Zika em
2016, a introdugao da Chikungunya e um surto de Febre Amarela em 2018 [11] (Tabela 4).

Aliado a isto, vive-se 0 agravamento dos efeitos dos impactos das mudancas climaticas nos
territorios, em particular no Norte do pais, caracterizado pelos longos periodos de chuvas,
risco de enchentes, deslizamentos de encostas, inundacdes e danos em domicilios e na
infraestrutura urbana, bem como pelas mudancas bioldgicas que impactam no aumento de
vetores de doencgas, a exemplo do aedes aegypti [11].

TABELA 04: Serie temporal da Taxa de Incidéncia (por 1000.000 habitantes) das arboviroses
(Dengue, Zika e Chikungunya), nas Nove Capitais da Amazonia Legal Urbana, 2014 - 2020

Zika Virus (2016 - Chikungunya (2017 -

Capitais Dengue (2014 - 2020) 2020) 2020
Belem 34,96 40,59 N 153,93
Macapd 107,01 47 54 I 31,30
Manaus 100,04 65,69 1 8,56
Rio Branco 272,45 101,61 I 41,32
Séo Luis 151,12 62,03 0 17,12
Boa Vista 94,12 369,01 0 50,41
Cuiaba 317,66 173,93 131,59
Palmas 380,96 254,38
Porto Velho 61,98 53,34 *
Capitais da ALU 146,08 85,63 82,56

Fonte: DATASUS/SINAN/IBGE; Nota: * Sem dados disponiveis, analises preliminares

Apesar dos homens Negros representarem o maior grupo acometido em todas as arboviroses
pesquisadas, sdo as mulheres Negras que vivenciam as consequéncias da epidemia do Zika
virus (Tabela 5). Essas mulheres, além de serem as que mais se depararam com condigoes
precarias de moradia, sdo as que também tém menos acesso a informacao sobre saude
reprodutiva e amétodos contraceptivos. Isso é destacado porque essa arbovirose apresentou
uma questao peculiar que impactou a saude reprodutiva das mulheres: o virus também era
transmitido durante a gestagao e transmitido via relagéo sexual [11].

TABELA 05: Distribui¢ao proporcional dos casos de arboviroses segundo raga e sexo,
nas Nove Capitais da Amazonia Legal Urbana, 2014-2020

Raga x Sexo Dengue (2014 - 2020) Zika Virus (2016 - 2020) Chikungunya (2017 - 2020)
Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens
Indigenas 0,31 \ 0,19 0,46 \ 0,25 0,35 0,41
Negras 68,41 L6988 67,34 6930 73,77 7599 7]
Brancas 13,06 [ | 11,48 16,42 Bl 1432 16,98 B 14,09
Ignorada 16,43 Bl 15,75 14,37 Bl 14,56 7,62 [ | 7,84

Fonte: DATASUS/SINAN




E importante ressaltarmos que, a vulnerabilidade social e a precarizagdo das condices de
moradia, bem como o seu reflexo na ocorréncia das arboviroses ou outros agravos a saude
sao resultados de dinamicas sociais das desigualdades estruturais que nao podem ser
naturalizadas. Ademais, diante dos efeitos desiguais dos impactos das mudangas climaticas,
agudizados entre os segmentos sociais vulnerabilizados, como as mulheres e as populacoes
Negra e Indigena. Com isso, Politicas de adaptacdao as mudancas climaticas, envolvendo
os Planos Diretor Urbano e os planos de enfrentamento as mudancas climaticas, precisam
considerar o contexto de desigualdades étnico-raciais e de género e suas intersecgoes no
delineamento dos espagos urbanos.

Adaptacao e a mitigagao no espaco
urbano da Amazénia Legal

As dimensdes das mudangas climaticas na urbanizacao

das nove capitais da Amazoénia Legal sdo reveladoras V’

do quanto as desigualdades sao estruturais conforme o ‘

ordenamento territorial municipal. N ' \
Num espago e tempo de vinte e um anos se sancionou 2| ei Federal n° 10.257 de 10

o Estatuto da Cidade? que regulamentou a politica de julho de 2001, conforme
urbana nacional, diante dos vinte e oito anos que o os Artigos 182 e 183 da
Estado Brasileiro promulgou o UNFCCC3 no Decreto
Legislativo 01/1994, que tornou de responsabilidade dos
entes federados a elaboragao, formulagao e efetivagao

" ~ . Presidencial 2.652/1998.
de politicas de atencao aos impactos das mudancgas do !63' e / /
clima nas cidades.

Constituicao Federal 1988.
3

Regulamento pelo Decreto

O que seriam suficientes para as sete das nove cidades capitais da Amazonia Legal
apresentarem agoes, programas e projetos nas revisoes/elaboragoes dos planos diretor
urbano nos ultimos trinta anos. Pelo contexto se ordenou planos: em 1992 no municipio de
Cuiaba e revisao em 2007; Belém em 1993 e revisou em 2008; Boa Vista em 2001 e revisou
em 2006; Rio Branco em 2006 e revisou em 2016; Sao Luis em 2006 e tem proposta de
revisao em 2019; Manaus tem como marco o plano de 2014; e Macapa em 2004 sem revisao.

As analises das dimensdes pela interseccao revelam os desafios das setes cidades emrevisar
e desenvolver agbes publicas ou privadas, que cologuem os municipios em condi¢des de
efetivar as ambicoes pela eliminacao das emissdes de GEE e prover politicas de adaptagao
que se aprovou no Acordo de Paris, finalizado na 262 Conferéncia das Nacoes Unidas sobre
Mudanca do Clima de 2021 (COP26).
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Considerando os principios e diretrizes da Agenda
2030, os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) e conforme o Art. 9.4 do Acordo de Paris?, é
necessario aporte de recursos publicos e privados,
para eliminagao das desigualdades urbanas nas
capitais da Amazénia Legal com programas de
adaptacao e mitigagao, ressaltando:

1. Que 0s municipios apresentem até 2025, planos
diretores elaborados de forma participativa e
com dados cientificos, ambientais, hidrograficos,
climaticos, sociais e culturais, que tenham como
base as dimensbes urbanas das mudancas do
clima;

2. Elevem as acgbes publicas para a elaboragao
de planos de mudangas climaticas voltadas
ao desmatamento zero das Areas de Protecdo
Permanentes (APP) urbanas, com projetos de

-

~

40 Acordo de Paris (artigo
9.4) afirma que a provisdo de
recursos financeiros ampliados
deve ter como objetivo alcancgar
um equilbrio entre adaptacéo
e mitigacdo. De fato, hd uma
aspiragdo  politica de ter
um equilibrio de 50:50 entre
mitigacado e adaptacéo, com uma
parcela maior do financiamento
de adaptacdo indo para os paises
mais vulneraveis. Disponivel em:
www . unfccc.int/process-and-
meetings#:a0659chd-3b30-
4c05-a4f9-268f16e5ddéb
Acessc em: 15/06/2022.

regeneragcao ambiental das lagoas, igarapés e
florestas, diante dos longos periodos de estiagem e

chuvas concentradas que impactam a vida da populagao;

3. Desenvolvam programas de adaptagdo as mudancas climaticas que garanta direitos
humanos de forma mais aguda para as mulheres Negras e Indigenas, com planos diretores
que reconhecam as dimensdes de género e raga/cor com metas para eliminacdo das
desigualdades urbanas;

4. As politicas municipais devem intersecionar programas de moradia, saude, saneamento
e acesso a terra urbana, como prioritarias, diante da degradagao ambiental, erosividade e
savanizacgao que se apresentam nos territorios municipais, o que aprofunda as desigualdades
étnico-racial e de género nas escalas municipais e estaduais;

5. Que as revisdes dos planos diretores sejam prioridade até 2025, com a inclusao dos
estudos técnicos sobre temperatura e precipitacao no territorio urbano, para aporte de
investimento nas politicas de mitigacao e resiliéncia até 2030, com atengao a mobilidade
fluvial e recuperacao ambiental das bacias hidrograficas urbanas;

6. Que nas metas de adaptagao até 2030, tenha como prioridade a eliminagdo em 100%
das taxas de incidéncia de arboviroses (Zika, Dengue e Chikungunya), com atengao ao perfil
étnico-racial e de género dos casos de arboviroses. Isso envolve revisar os planos diretor e
elaborar planos territoriais de mudancas climaticas com acdes de adaptagao e resiliéncia
as mudangas extremas do clima, considerando os desfechos em saude e as desigualdades
étnico-raciais e de género.
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