LIDERANGA
DA MINORIA
NA CAMARA

REPRESENTACAO

Brasilia (DF) em 07 de abril de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor

Ministro Vital do Régo

Presidente do Tribunal de Contas da Uniao
St. de Administracio Federal Sul - Asa Sul
Brasilia - DF, 70042-900

ASSUNTO: Representacdo com pedido de apuragdo de irregularidades na operagdo de
aquisicao do Banco Master pelo Banco de Brasilia (BRB) e potenciais riscos sistémicos e
ao Fundo Garantidor de Créditos (FGC), com possivel omissao do Banco Central do Brasil

em seu dever de supervisao prudencial.
Excelentissimo Senhor Ministro-Presidente,

OFERECO, nos termos do inciso III do art. 237 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas da Unido, a presente Representacdo, requerendo apura¢ao imediata da omissao
por parte do o Banco Central do Brasil em seu dever de supervisdo prudencial do Sistema

Financeiro Nacional.
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e-mail: lid.minoria@camara.leg.br
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1. DOS FATOS

Conforme fartamente noticiado em diversos veiculos da imprensa especializada,
como o Money Times' e o portal E-Investidor® (Estaddo), a recente operacio de aquisi¢do
do Banco Master pelo BRB levanta sérias preocupagdes quanto a integridade do Sistema
Financeiro Nacional - SFN, ao risco sistémico envolvido e a potencial exposi¢ao do Fundo
Garantidor de Créditos (FGC), cuja fungdo ¢ assegurar depositos e outros instrumentos

financeiros dos correntistas.

Segundo as informagdes divulgadas, o Banco Master encontrava-se altamente
alavancado, com cerca de R$ 49 bilhdes em Certificados de Deposito Bancario (CDBs)’
emitidos — um valor que representa aproximadamente 46% do total de passivos
garantidos pelo FGC, estimado em cerca de R$ 107 bilhdes. Ainda, de acordo com o
proprio FGC, as regras atuais limitam as opera¢des do programa de liquidez, por operagao,
a 50% do Patrimonio Liquido do Fundo deduzida a reserva contabil, o que resulta no
montante de R$ 51 bilhdes. Ou seja, os CDBs emitidos pelo Banco Master representam
96% do disponivel junto ao FGC para cobertura desse tipo de operagdo em caso de falta de
liquidez. Tal alavancagem ocorreu com base em um ativo extremamente concentrado em

recebiveis, o que expde a instituicao a elevado risco de crédito, liquidez e solvéncia.

A captacdo em grande escala, oferecendo taxas acima da média de mercado (até
140% do CDI, muito fora do padrdo de mercado), atraiu um volume expressivo de
investidores pessoa fisica, amplificando os potenciais efeitos de uma eventual quebra da
institui¢ao sobre o sistema financeiro como um todo. Em vez de uma intervencao direta, a
solucdo parece ter sido encaminhada por meio da aquisi¢do da instituicdo pelo Banco de
Brasilia (BRB), instituicdo controlada pelo Governo do Distrito Federal. A operagao,
embora apresentada como estratégica, vem sendo interpretada por analistas do setor como
uma manobra para evitar o acionamento do FGC diante da iminéncia de insolvéncia do

Banco Master.

! https://www.moneytimes.com.br/exclusivo-fgc-descarta-risco-sistemico-em-caso-master-compra-pelo-brb-nao-revolve-todos-os-
problemas-rnda/

2 https://einvestidor.estadao.com.br/colunas/vitor-miziara/banco-master-cdb-risco-grande-demais-pra-quebrar/

3 https://einvestidor.estadao.com.br/ultimas/banco-master-cdbs-
balanco/#:~:text=05%20n%C3%BAmeros%20do%20balan%C3%A70%20de.%E2%80%9Cgrande%20demais%20para%20quebrar¥%E
2%80%9D
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2. SOBRE O FUNDO GARANTIDOR DE CREDITOS - FGC

O FGC ¢ uma entidade privada sem fins lucrativos, criada para proteger
depositantes e investidores em casos de insolvéncia de instituicdes financeiras. Sua

atuacao esta disciplinada por normas do Banco Central do Brasil e pelo seu Estatuto.

O Fundo Garantidor de Créditos (FGC) garante, até¢ os limites estabelecidos, os
valores depositados ou investidos por clientes em institui¢des financeiras associadas, nas
hipoteses de decretacdo de intervencgdo, liquidagdo extrajudicial ou reconhecimento, pelo
Banco Central, de estado de insolvéncia dessas institui¢des. Entre os instrumentos cobertos
estdo: depositos a vista ou sacdveis mediante aviso prévio, depositos de poupanca,
depositos a prazo (como CDBs), letras de cambio, letras imobiliarias, letras de crédito do
agronegocio e letras de crédito imobiliario. A cobertura é limitada a R$ 250 mil por CPF
ou CNPJ, por institui¢do financeira, com teto global de R$ 1 milhdo a cada periodo de

quatro anos por pessoa.
Segundo o Estatuto do FGC:

e O art. 3° inciso I, define como principal objetivo do fundo a garantia de depositos e
instrumentos financeiros emitidos por instituicdes associadas, nas hipdteses de
liquidagdo extrajudicial, interven¢do ou reconhecimento de insolvéncia pelo Banco
Central.

e O art. 11 enumera as institui¢des associadas, incluindo a Caixa Econdmica
Federal, o Banco do Brasil ¢ demais bancos comerciais, multiplos, de
investimento e de desenvolvimento.

e O art. 10, § 2° prevé que, em caso de insuficiéncia patrimonial, o FGC pode
recorrer a: I - contribuicdes extraordinarias das instituicoes associadas; II -
antecipacdo de até 60 contribuicoes mensais ordinarias; III - operacoes de
crédito com entidades publicas ou privadas; IV - emissao de titulos de crédito;

V - outras fontes autorizadas pelo Banco Central.

E relevante destacar que, caso o FGC seja acionado de forma extraordinaria,

institui¢cdes publicas federais como BB e Caixa poderdo ser obrigadas a realizar aportes
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adicionais, gerando potenciais reflexos fiscais e financeiros que justificam a competéncia

deste Tribunal para acompanhar e controlar tal cendrio.
Assim, a competéncia desta Corte de Contas se justifica pelo fato de que:

e O Fundo Garantidor de Créditos conta com a participacao de instituigdes federais
como Banco do Brasil e Caixa Economica Federal, que sao entidades publicas sob
jurisdi¢do deste Tribunal.

e Eventual necessidade de contribuigdes extraordindrias pode gerar dnus ao erario
federal, ainda que de forma indireta, exigindo controle e fiscalizagdo preventiva.

e A supervisdo prudencial do Banco Central, autarquia federal submetida a
fiscalizagdo do TCU, falhou ao permitir a exposi¢ao do Banco Master a niveis de
risco incompativeis com a estabilidade do sistema, caracterizando possivel

0omissao.

3. DA ILEGALIDADE E OMISSAO REGULATORIA

O Banco Central do Brasil, no exercicio de sua competéncia legal de supervisdo
prudencial do sistema financeiro nacional, tem o dever de monitorar a solidez das
institui¢des, sua adequagdo de capital, cumprimento de normas contabeis e regulatérias e

conduta junto aos clientes e a0 mercado.

A Lei n° 4.595/1964, em seu art. 10, incisos I € VI, confere ao Banco Central a
competéncia para exercer a fiscalizacao das instituigdes financeiras e assegurar a solidez
do Sistema Financeiro Nacional. Além disso, o art. 44 da mesma lei impde o dever de
diligéncia na prevencdo de riscos sistémicos e na garantia do cumprimento da politica

monetaria e crediticia do pais.

Complementarmente, a Resolug¢ao n°® 4.557/2017 do Conselho Monetéario Nacional,
que dispde sobre a estrutura de gerenciamento de riscos nas instituigdes financeiras,
estabelece que as instituicdes devem manter sistemas eficazes de controle de liquidez,
crédito, mercado e operacional, e que cabe ao Banco Central supervisionar a efetividade

desses sistemas, inclusive em relacdo a concentragao de ativos e passivos.
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No caso do Banco Master, evidenciam-se diversos sinais de alerta que, se
devidamente monitorados e tratados tempestivamente, poderiam ter evitado a deterioragdo

da institui¢ao:

e A instituicdo apresentava captagdo agressiva em CDBs, com taxas
significativamente acima da média de mercado, o que sugere busca desesperada
por liquidez, apresentando crescimento nessas captagoes de R$ 5 bilhdes, em 2020,
para quase R$ 50 bilhdes, em 2024;

e Os ativos da instituicdo estavam concentrados em recebiveis, cuja qualidade e
liquidez sao dificeis de aferir, especialmente em situagdes de estresse financeiro.
Segundo a agéncia de risco Moody’s, deve-se alertar para questdes estruturais do
Banco Master, como a concentracdo da carteira de crédito e a exposi¢cdo a ativos
considerados de alto risco;

e A auditoria da operacao de aquisi¢do revelou que o passivo do Master representava
um risco consideravel a saude do sistema®, sendo que apenas a aquisigdo pelo BRB

impediu a quebra e o acionamento direto do FGC.

A omissao do Banco Central permitiu que a institui¢do atingisse um volume de
captacdo incompativel com sua estrutura de capital, comprometendo o equilibrio do
sistema garantidor. Tal omissdo expde o FGC ndo apenas ao risco de cobertura, mas
também afeta a credibilidade da garantia oferecida aos depositantes, podendo

desencadear uma crise de confianga em outras instituicdes médias € pequenas.

Caso o FGC venha a ser acionado em sua totalidade para cobrir os depdsitos do
Banco Master, serd necessdrio o uso de instrumentos extraordindrios previstos em seu
estatuto, com possivel impacto sobre bancos publicos federais como BB e Caixa. Isso

afetaria:

e O nivel de capital disponivel para crédito e investimentos dessas institui¢oes;
e A percepgao de risco sistémico e a estabilidade da taxa interbancaria;

e A necessidade de novas medidas regulatorias e aportes publicos indiretos;

4 https://www.estadao.com.br/economia/ganhos-atipicos-do-master-chamam-atencao-de-auditoria-e-turbinam-lucro-do-
banco-em-2024/?srsltid=AfmB0O005SmXhVjRf plc3bW1cSVSziIANSR856cNgM-fmCka3IfNhH0oZ
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e A confianga dos investidores e dos pequenos poupadores na efetividade do sistema

garantidor.

Além disso, a propria decisdo de permitir a aquisicdo pelo BRB, sem plena
transparéncia sobre os riscos herdados e sem discussao publica sobre as implicacdes para o

erario e para o sistema financeiro nacional, requer investigacao por esta Corte.

4. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer-se o conhecimento e processamento da presente

representacao, com os seguintes pedidos:

a) A realizacdo de auditoria para apuracdo da regularidade da operag¢do de aquisi¢do do

Banco Master pelo BRB;

b) A verificacdo da exposi¢do real do Fundo Garantidor de Créditos (FGC) e o eventual
comprometimento do patriménio da entidade, especialmente quanto a possibilidade de
acionamento das contribuigdes extraordinarias das instituigdes associadas, com foco na

Caixa Economica Federal e Banco do Brasil;

c) A apuracdo da atuagdo do Banco Central do Brasil quanto a omissdo no dever de

supervisao prudencial sobre a institui¢ao adquirida;

d) Caso constatadas irregularidades, a responsabilizagdo dos responsaveis e o

encaminhamento das conclusdes aos 6rgdos de controle competentes.

Brasilia/DF, 07 de abril de 2025.

CAROLINE DE TONI
Deputada Federal (PL/SC)

— I —— e

SR G

* CARLOS JORDY )
Deputado Federal (PL/RJ)
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mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo de Contas Publicas
Unidade de Auditoria Especializada em Bancos Publicos e Reguladores Financeiros

TC 005.868/2025-4
Tipo: Representagao

Unidade jurisdicionada: Banco Central do
Brasil (BCB)

Representante: Caroline de Toni, Deputada
Federal (PL/SC); Carlos Jordy, Deputado
Federal (PL/RJ)

Representado: Banco Central do Brasil
(BCB)

Advogado ou Procurador: ndo ha
Interessado em sustentacio oral: nao ha
Proposta: ndo conhecimento

INTRODUCAO

Cuidam os autos de representacdo formulada pela Deputada Federal Caroline de Toni e
pelo Deputado Federal Carlos Jordy, em nome da Lideranca da Minoria na Camara (peca 1), com
vistas a que este Tribunal apure eventuais irregularidades na operagdo de aquisicdo do Banco
Master pelo Banco de Brasilia (BRB) e potenciais riscos sistémicos ao Fundo Garantidor de
Créditos (FGC), com possivel omissdao do Banco Central do Brasil (BCB) em seu dever de
supervisao prudencial.

2. Os representantes alegam, em suma, a ocorréncia das seguintes irregularidades e/ou
ilegalidades:

a) A medida adotada para o caso do Banco Master, consistente na sua aquisi¢do pelo
Banco de Brasilia (BRB), teria o condao de gerar preocupagdes relevantes sob a dtica da integridade
do Sistema Financeiro Nacional (SFN), em razdo do risco sistémico envolvido e da possivel
exposicao do Fundo Garantidor de Créditos (FGC). Os representantes informam que o Banco
Master teria realizado uma alavancagem expressiva, emitindo cerca de 49 bilhdes de reais em
Certificados de Depositos Bancarios (CDB), com a oferta de taxas superiores as praticadas no
mercado. Esse montante representaria 96% dos recursos disponiveis no FGC para cobertura desse
tipo de operagdo (pega 1, p. 1-2);

b) Caso o FGC seja acionado de forma extraordinaria para cobrir os depositos do Banco
Master, bancos publicos federais, como o Banco do Brasil e a Caixa Econdmica Federal, poderiam
ser obrigados a realizar aportes adicionais no fundo, com potenciais reflexos fiscais e financeiros
indiretos ao erario federal (peca 1, p. 3-4);

c¢) Teria ocorrido possivel omissao regulatoria por parte do Banco Central do Brasil no
caso do Banco Master. A representante apontou como sinais de alerta: 1) a captacdo agressiva de
recursos por meio de CDB com taxas superiores a média de mercado, o que sugeriria uma busca
desesperada por liquidez; ii) a concentracdo dos ativos da instituicdo em recebiveis, classificados
como de alto risco; e iii) o passivo do banco representaria risco substancial a saide do sistema
financeiro e que apenas a aquisi¢do pelo BRB evitaria a faléncia da instituicdo e acionamento do
FGC. Essa possivel omissdo do BCB comprometeria ndo apenas o equilibrio do sistema garantidor,
mas também a credibilidade da garantia oferecida aos depositantes. Ademais, a decisdo de permitir
a aquisi¢do do Banco Master pelo BRB sem transparéncia dos riscos herdados e sem discussao
publica sobre as implicagdes para o erario e para o SFN demanda investigacao por parte desta Corte

(peca 1, p. 4-6)
3. Os representantes apresentaram como evidéncias para as alegadas irregularidades e/ou
ilegalidades quatro matérias jornalisticas veiculadas em sitios da internet, como o Money Times e o

1
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Estaddo. A primeira matéria indica que o Fundo Garantidor de Créditos (FGC) estaria preparado
para uma remota possibilidade de quebra do Banco Master, cujo passivo corresponde a 50% do
FGC, e que ha esforgos para evitar o acionamento do fundo, uma vez que uma possivel faléncia
poderia resultar em um aumento de contribuicdo dos bancos. A segunda matéria, uma coluna de
opinido, aborda o risco dos Certificados de Depositos Bancarios (CDBs) do Banco Master para os
investidores e para a estabilidade do FGC, sugerindo que a compra pelo Banco de Brasilia (BRB)
seria uma solucao viavel para evitar a quebra do banco. A terceira matéria informa que o Banco
Master possui 7,6 bilhdes de reais em CDBs com vencimento até junho de 2025, que a instituigcao
procurou diversificar sua captagao vendendo letras financeiras a fundos de previdéncia de
servidores estaduais e municipais e alongou os prazos de captagdo dos CDBs, e que o BRB
anunciou um acordo para comprar cerca de 60% do Banco Master, numa transacdo de cerca de dois
bilhdes de reais. Por fim, a ultima matéria destaca que o lucro apresentado pelo Banco Master em
2024 foi impulsionado por receitas atipicas, como a valorizacdo de ativos de baixa liquidez e a
incorporagdo contabil do Banco Voiter, além da venda de carteiras de crédito ao BRB, o que gerou
preocupacoes sobre a transparéncia e sustentabilidade desses resultados.

4. Argumentam que a competéncia deste Tribunal para atuar no caso em questdo encontra
respaldo no fato de que o FGC conta com a participacdo de bancos publicos federais. Nesse
contexto, eventuais contribui¢des extraordindrias ao FGC poderiam acarretar 6nus indireto ao
erario. Ademais, destacam que a supervisdo prudencial exercida pelo BCB teria falhado,
possivelmente por omissdo, ao permitir que o Banco Master se expusesse a niveis de risco
incompativeis com a estabilidade do Sistema Financeiro Nacional (peca 1, p. 4).

5. Por fim, os representantes solicitam que (peca 1, p. 6):

a) seja realizada auditoria para apuragdo da regularidade da operagdo de aquisicdo do
Banco Master pelo BRB;

b) seja verificada a exposi¢ao real do Fundo Garantidor de Créditos (FGC) e o eventual
comprometimento do patrimonio da entidade, especialmente quanto a possibilidade de acionamento
das contribuigdes extraordinarias das instituigdes associadas, com foco na Caixa Econdmica Federal
e Banco do Brasil,

c¢) seja apurada a atuagdo do Banco Central do Brasil quanto a omissao no dever de
supervisao prudencial sobre a institui¢ao adquirida; e

d) os responsdveis sejam responsabilizados, na hipotese de serem constatadas
irregularidades, e as conclusdes sejam encaminhadas aos 6rgaos de controle competentes.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

6. Inicialmente, registra-se que os Deputados Federais possuem legitimidade para
representar ao Tribunal, consoante disposto no inciso III do art. 237 do Regimento Interno do TCU
(RI/TCU).

7. Entretanto, a Portaria-Segecex 12, de 27 de junho de 2016, que aprova orientagdes para
autuacado, instru¢do e exame de denuncias e representacdes, em seu anexo | estabelece que:

10. O exame de admissibilidade do processo de denuncia ou representacdo compreende a
verificacdo do atendimento cumulativo dos seguintes requisitos (art. 235 do RI/TCU e art.
103, §1°, da Resolugdao — TCU 259/2014):

I - Legitimidade e qualificagdo do autor;

IT - Matéria de competéncia do Tribunal;

IIT - Existéncia de interesse publico no trato da suposta irregularidade ou ilegalidade;
IV - Suficiéncia de indicios concernentes a alegada irregularidade ou ilegalidade; ¢
V - Redagdo em linguagem clara e objetiva. (grifos acrescentados)
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8. Conquanto a matéria da representagdo seja parcialmente de competéncia do Tribunal —
em especial no que tange a avaliar o cumprimento pelo Banco Central do Brasil de sua atribuicao de
exercer a supervisao do Sistema Financeiro Nacional (SFN) e zelar por sua estabilidade e solidez —
refira-se a responsavel sujeito a sua jurisdi¢do, exista interesse publico no trato da suposta
irregularidade ou ilegalidade, esteja redigida em linguagem clara e objetiva, e contenha os atributos
de legitimidade e qualificacdo dos representantes, a presente representacdo nao estd acompanhada
de indicios suficientes concernentes as irregularidades e/ou ilegalidades apontadas pela autora. No
topico seguinte, sera examinado o ndo atendimento desse requisito.

Da nao suficiéncia de indicios concernentes a alegada irregularidade ou ilegalidade

9. No contexto da presente representacdo, os Deputados Federais submetem diversas
matérias jornalisticas que expressam apreensao quanto ao impacto que uma eventual faléncia do
Banco Master poderia causar ao Fundo Garantidor de Créditos, quanto a solugdo enderegada para o
caso, qual seja, a aquisicao de parte do banco pelo BRB, assim como as preocupagdes do mercado
financeiro com a qualidade e transparéncia dos resultados apresentados pelo Banco Master. A partir
dessas informagdes, a representacao discorre acerca da integridade do SFN, do risco que o Banco
Master traz para o mercado, do acionamento extraordinario do FGC com risco a credibilidade da
garantia fornecida pelo fundo, do eventual impacto em bancos publicos federais como a Caixa e o
Banco do Brasil, e da possivel omissdo regulatdria por parte do Banco Central do Brasil.

10. Em sintese, da analise das informag¢des apresentadas pelos representantes, constata-se a
auséncia de elementos suficientes que configurem indicios de irregularidade e/ou ilegalidade na
atuacdo do BCB. Ademais, algumas das noticias anexadas contém opinides divergentes, sugerindo
que o Fundo Garantidor de Créditos teria capacidade para absorver uma eventual faléncia do Banco
Master, que tal ocorréncia seria remota e que a aquisi¢do da instituicdo pelo Banco de Brasilia seria
uma solucdo viavel para o caso.

11. Cumpre ressaltar que ndo compete a este Tribunal avaliar a operacao de aquisicdo do
Banco Master pelo Banco de Brasilia, banco publico distrital, em si, tampouco fiscalizar o Fundo
Garantidor de Créditos (FGC), uma vez que se trata de entidade privada sem fins lucrativos. A
competéncia desta Corte de Contas limita-se a avaliacdo da atuacdo do Banco Central do Brasil no
exercicio de suas atribuigdes de supervisao prudencial, com o objetivo de assegurar a solidez e a
eficiéncia do Sistema Financeiro Nacional.

12. Ainda, quanto ao pedido de realizacdo de auditoria para apura¢ao da regularidade da
operacdo de aquisi¢ao do Banco Master pelo BRB (peca 1, p. 6), frisa-se que, de acordo com o art.
232 do RI/TCU, sdao competentes para solicitar ao Tribunal a realizacao de auditorias e inspegdes 0s
presidentes do Senado Federal, da Camara dos Deputados e das comissdes do Congresso Nacional,
do Senado Federal ou da Camara dos Deputados, quando por aquelas aprovadas.

13. Portanto, a partir do exame dos documentos iniciais, ndo se verifica a presenga de
indicios suficientes em relagdao as alegadas irregularidades e/ou ilegalidades que demandem a
atuacdo deste Tribunal de Contas. Posto isso, serd feita proposta pelo ndo conhecimento da
representacao.

INFORMACOES ADICIONAIS

14. A despeito da proposicao pelo ndo conhecimento da presente representacdo, importa
destacar que ha outra representacdo (TC 005.887/2025-9), que trata de pedido de adogdo de
medidas necessarias a avaliar a eventual omissdo do Banco Central do Brasil ao ndo acompanhar e
ndo divulgar a avaliagdo de risco das operacdes promovidas pelo Banco Master, com vistas a
proteger eventuais investidores, a exemplo da Rioprevidéncia. Haja vista a relacdo de conexdao com
este processo, foi proposto o apensamento do TC 005.887/2025-9 a presente representacao.

15. A luz das informagdes trazidas nas duas representacdes, esta Unidade Técnica entende
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ser relevante o encaminhamento a este Tribunal de proposta para a realizacdo de fiscalizagdo, na
modalidade Auditoria, a fim de conhecer as agdes de supervisdo prudencial conduzidas pelo Banco
Central do Brasil no tema tratado. Essa fiscalizacdo tera como objetivo avaliar os riscos
relacionados ao crescimento do volume de operagdes de deposito a prazo, com foco em Certificados
de Depositos Bancarios, e os possiveis impactos no Fundo Garantidor de Créditos e demais
instrumentos utilizados para garantir a estabilidade do Sistema Financeiro Nacional.

16. Esse instrumento de fiscalizacdo serd o meio adequado para examinar os atos € o
desempenho do BCB no que diz respeito a sua supervisdo prudencial e verificar se hd indicios de
irregularidades e/ou ilegalidades que demandem a atengdo desta Corte de Contas, tanto no caso
apontado pelas duas representagdes (Banco Master) quanto em outros casos semelhantes.

CONCLUSAO

17. O documento constante da pe¢a 1 ndo deve ser conhecido como representacdo, por ndo
preencher os requisitos previstos no art. 235 do Regimento Interno/TCU, e no art. 103, § 1°, da
Resolugao — TCU 259/2014, haja vista que ndo se encontra acompanhado de indicios suficientes
concernentes as irregularidades ou ilegalidades apresentadas.

18. Frise-se que compete a este Tribunal de Contas da Unido avaliar a forma como o Banco
Central do Brasil desempenha suas fungdes essenciais, como por exemplo, garantir a solidez e a
eficiéncia do Sistema Financeiro Nacional. Essa competéncia ndo abrange a operacdo da aquisi¢cao
do Banco Master pelo BRB, banco publico do Distrito Federal, nem o Fundo Garantidor de
Créditos, entidade privada sem fins lucrativos.

19. Além disso, ndo se verificam irregularidades e/ou ilegalidades nos elementos trazidos
aos autos perante esta Corte.

20. Nao obstante a proposta de nao conhecimento da presente representacao, esta Unidade
Técnica propora realizagdao de Auditoria no Banco Central do Brasil com o objetivo de examinar os
riscos do aumento de depdsitos a prazo e seus possiveis impactos no FGC e outros instrumentos
utilizados para garantir a estabilidade do SFN.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

21. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) ndo conhecer a presente documentacdo como representacdo por nao atender os
requisitos de admissibilidade previstos no art. 235 do Regimento Interno deste Tribunal, e no art.
103, § 1°, da Resolucao-TCU 259/2014;

b) determinar o arquivamento dos presentes autos, nos termos do art. 237, paragrafo
unico, c/c o art. 235, paragrafo tnico, do Regimento Interno deste Tribunal, e do art. 105 da
Resolucao-TCU 259/2014;

¢) nos termos do art. 8° da Resolucao-TCU 315/2020, fazer constar, na ata da sessao em
que estes autos forem apreciados, comunicagdo do relator ao colegiado no sentido de determinar a
AudBancos que realize fiscalizacdo, na modalidade Auditoria, com o objetivo de avaliar os riscos
relacionados ao crescimento do volume de operagdes de deposito a prazo, com foco em Certificados
de Depositos Bancarios, e os possiveis impactos no Fundo Garantidor de Créditos e demais
instrumentos utilizados para garantir a estabilidade do Sistema Financeiro Nacional; e

d) dar ciéncia do acorddo que vier a ser proferido aos representantes e ao Banco Central
do Brasil, destacando que o relatorio e o voto que fundamentam a deliberagdo ora encaminhada
podem ser acessados por meio do endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos.

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 77919109.
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AudBancos, em 16 de abril de 2025.

(Assinado eletronicamente)
Leonardo Araujo Nunes
AUFC — Mat. 12.025-1
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l ' :u Segecex/SecexContas/AudBancos
Diretoria de Auditoria dos Reguladores e Supervisores do Sistema Financeiro Nacional

TC 005.868/2025-4
Apenso:
Tipo de processo: REPRESENTACAO

Unidade Jurisdicionada: Banco Central do
Brasil

PRONUNCIAMENTO DA SUBUNIDADE

Manifesto-me de acordo com a proposta formulada por LEONARDO ARAUJO
NUNES, AUFC (doc 77.919.109-1).

Declaro, ainda, que foi verificado, no que se mostrou aplicavel, o atendimento ao
disposto na Resolugao — TCU 315/2020.

Dires, em 23 de abril de 2025.

(Assinado Eletronicamente)
LEANDRO GOMES DE FREITAS
Matricula 10205-9

Diretor

T Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o codigo 77939955.
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I ‘ u Segecex/SecexContas

Unidade de Auditoria Especializada em Bancos Publicos e Reguladores Financeiros

TC 005.868/2025-4
Apenso:
Tipo de processo: REPRESENTACAO

PRONUNCIAMENTO DA UNIDADE

Manifesto-me de acordo com a proposta formulada pelo AUFC LEONARDO
ARAUJO NUNES, a qual contou com a anuéncia do titular da Dires.

Declaro, ainda, que foi verificado, no que se mostrou aplicavel, o atendimento ao
disposto na Resolugao — TCU 315/2020.

AudBancos, em 23 de abril de 2025.

(Assinado eletronicamente)

AGOSTINHO GARRIDO TEIXEIRA DE
CARVALHO

Matricula 6462-9
Auditor-Chefe
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ACORDAO N° 1171/2025 — TCU — Plenério

1. Processo TC 005.868/2025-4

2. Grupo I — Classe de Assunto: VII — Representagao.

3. Interessados: Banco Central do Brasil (00.038.166/0001-05); Conselho Monetario Nacional
(00.954.288/0001-33).

4. Orgao/Entidade: Banco Central do Brasil.

5. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Bancos Publicos e Reguladores
Financeiros (AudBancos).

8. Representacao legal: ndo ha.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo com vistas a apuragdao de
eventuais irregularidades na operag¢do de aquisicdo do Banco Master pelo Banco de Brasilia (BRB) e
de potenciais riscos sistémicos ao Fundo Garantidor de Créditos, com possivel omissdo do Banco
Central do Brasil em seu dever de supervisao prudencial,

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
diante das razdes expostas pelo relator, em:

9.1. ndo conhecer da presente documentacdo como representacdo por ndo atender aos
requisitos de admissibilidade previstos no art. 235 do Regimento Interno deste Tribunal e no art. 103, §
1°, da Resolucao-TCU 259/2014;

9.2. determinar o arquivamento do processo, nos termos do art. 237, paragrafo unico, c/c o
art. 235, pardgrafo unico, do Regimento Interno deste Tribunal, e do art. 105 da Resolucao-TCU
259/2014; ¢

9.3. dar ciéncia desta deliberagdo aos representantes € ao Banco Central do Brasil.

10. Ata n® 18/2025 — Plenério.

11. Data da Sessao: 28/5/2025 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-1171-18/25-P.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Bruno Dantas, Jorge Oliveira, Antonio Anastasia e Jhonatan de Jesus (Relator).

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

(Assinado Eletronicgmente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO JHONATAN DE JESUS
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

T Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o codigo 78142006.
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VOTO

Cuidam os autos de representacao subscrita pelos Deputados Federais Caroline de
Toni e Carlos Jordy, na qualidade de Lideres da Minoria na Camara dos Deputados (pega 1),
para que este Tribunal apure supostas irregularidades:

1. na operagdo de aquisi¢cao do Banco Master pelo Banco de Brasilia — BRB;

1. nos potenciais riscos sistémicos dai decorrentes para o Fundo Garantidor de
Créditos — FGC; e

iil. na possivel omissdo do Banco Central do Brasil — BCB quanto ao dever de
supervisao prudencial.

2. Os representantes alegam, em sintese, que o negdcio poderia:
1. gerar risco sistémico relevante; e

i1. acarretar futura necessidade de aportes ao FGC por bancos publicos federais
(Banco do Brasil e Caixa Economica Federal), com reflexos fiscais indiretos; e

i11. revelar falhas de supervisao do BCB.
3. Apontam ainda “sinais de alerta” (peca 1, p. 4-6):
1. captacao agressiva de recursos via CDB, acima da média de mercado;
ii. elevada concentragdo de ativos em recebiveis de maior risco;
1. risco de colapso do Banco Master sem a intervengdao do BRB; e
1v. baixa transparéncia sobre riscos e impactos ao SFN.

4. Sustentam que a competéncia desta Corte decorre do fato de o BCB integrar a
Administragdo Publica federal e de o FGC contar com a contribuicdo de bancos publicos
federais.

3. Requerem, em consequéncia:
1. auditoria para verificar a regularidade da aquisi¢ao;

ii. avaliagdo da real exposicdo do FGC, sobretudo quanto a possibilidade de
contribuic¢des extraordinarias de Caixa ¢ BB;

iil. apuracdo da eventual omissdo do BCB; e
iv. responsabilizagdo de eventuais infratores.

6. A unidade técnica entende ndo haver indicios suficientes de irregularidade e, por
isso, propde o ndo conhecimento da representagdo. Sugere, todavia, a abertura de auditoria no
BCB para examinar o crescimento dos depodsitos a prazo e seus possiveis reflexos no FGC.

I

7. Os documentos reunidos ndo permitem concluir pela existéncia, nem sequer pela
verossimilhanga, de irregularidades que justifiquem o conhecimento da peca inicial (art. 234 do
RITCU).

8. Como ¢ cedigo, o art. 71 da Constituicao atribui ao TCU a fiscalizagdo de recursos
publicos federais. A operagao discutida envolve a compra de uma institui¢ao financeira privada
(Banco Master) por uma institui¢do controlada pelo Distrito Federal (BRB) e ndo utiliza recursos
da Unido nem compromete garantia do Tesouro Nacional.

T Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o codigo 78158729.
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9. O FGC ¢ entidade privada sem fins lucrativos (Resolugdo CMN 4.222/2013) e ndo
integra a Administragdo Publica federal. Os seus atos de gestdo, portanto, ndo se submetem ao
controle direto desta Corte, salvo se demonstrada a aplicagdo de recursos federais, o que ndo
ocorre nos autos.

10. O BRB, sociedade de economia mista distrital, esta sujeito ao controle do Tribunal
de Contas do Distrito Federal, exceto se houver participa¢do financeira direta da Unido —
hipotese igualmente ausente.

11. Assim, restaria ao TCU acompanhar a atuacdo do BCB, autarquia federal incumbida
da supervisdo do Sistema Financeiro Nacional (art. 10 da Lei 4.595/1964 e art. 71, IV, da
Constitui¢ao). Essa competéncia, todavia, ndo se confunde com o exame de mérito das decisoes
de supervisdo ou de politica monetaria. Trata-se, antes, de aferir, em controle de segunda ordem,
se a estrutura de governanca e o respectivo processo decisorio do Banco Central estdo
devidamente organizados — compreendendo processos, controles internos e gestdo de riscos.

12. Até o momento, nenhuma evidéncia técnica sugere falhas de governanca ou de
gestdo na atuagdo do BCB. As informacdes trazidas aos autos sdo opinides de mercado e noticias
jornalisticas, sem apontamento de descumprimento de normas prudenciais ou de inacao
regulatoria concreta.

13. Ademais, o proprio pleito dos representantes (“caso constatadas irregularidades...”)
tem natureza exploratoria — situagdo que o art. 234 do RITCU ndo admite quando
desacompanhada de indicios minimos.

14. Quanto ao pedido de auditoria especifico sobre a operagdo, o art. 232 do RITCU
condiciona-o a iniciativa dos Presidentes do Senado, da Camara ou de comissdao competente do
Congresso. Tal iniciativa inexiste.

15. Fora do Plano Anual de Fiscalizag¢do, qualquer auditoria extraordinaria deve seguir o
procedimento dos arts. 15-17 da Resolucao-TCU 308/2019, que exige prévia analise de risco,
materialidade, relevancia e oportunidade pela Segecex, com posterior deliberagao colegiada.

16. Nao identifico, portanto, fundamentos suficientes para ordenar neste momento uma
auditoria ao BCB. Nada impede, entretanto, que a Segecex, se vier a levantar elementos
concretos que indiquem lacunas de governanca ou de supervisdo, submeta proposta de
fiscalizagdo ao Plenéario, observando rigorosamente o rito da Resolugao-TCU 308/2019.

17. Encontra-se apensada representagdo do Subprocurador-Geral do MPTCU Lucas
Rocha Furtado, que questiona eventual omissdo do BCB quanto as operagoes do Banco Master
envolvendo investidores institucionais, como a Rioprevidéncia.

r \

18. A Rioprevidéncia ¢ autarquia estadual vinculada a Secretaria de Estado de
Administragdo e Reestruturagdo do Rio de Janeiro, cujo controle, em ambito federal, cabe a
Secretaria de Regime Proprio e Complementar do Ministério da Previdéncia Social (MPS).

19. A unidade técnica, naquela representagdo, também opinou pelo ndo conhecimento
por auséncia de indicios, entendimento com o qual concordo.

20. Mais uma vez, no andamento de futuras apuragdes, se a Secex verificar motivos para
fiscalizar o BCB ou a atuagdo do MPS, podera propor a fiscalizacdo dentro do ritual da
Resolucao-TCU 308/2019, incorporando, se pertinente, elementos dos dois processos.

Ante o exposto, VOTO pela aprovacdo da minuta de acorddo que ora submeto a
apreciagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 28 de maio de 2025.

T Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o codigo 78158729.
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MINISTRO JHONATAN DE JESUS
Relator
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GRUPO I - CLASSE VII - Plenéario

TC 005.868/2025-4

Natureza: Representagdo.

Orgao/Entidade: Banco Central do Brasil.

Interessados: Banco Central do Brasil (00.038.166/0001-
05); Conselho Monetario Nacional (00.954.288/0001-33).
Representacado legal: nao ha.

SUMARIO: REPRESENTACAO. OPERACAO
BANCARIA BRB-BANCO MASTER. AUSENCIA DE
INDICIOS DE IRREGULARIDADE. NAO
CONHECIMENTO. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Transcrevo a instrucdo da Unidade de Auditoria Especializada em Bancos Publicos e
Reguladores Financeiros — AudBancos (pega 31):

“INTRODUCAO

Cuidam os autos de representacdo formulada pela Deputada Federal Caroline de Toni e pelo
Deputado Federal Carlos Jordy, em nome da Lideranga da Minoria na Camara (peca 1), com vistas
a que este Tribunal apure eventuais irregularidades na operacéo de aquisi¢do do Banco Master pelo
Banco de Brasilia (BRB) e potenciais riscos sistémicos ao Fundo Garantidor de Créditos (FGC),
com possivel omissdo do Banco Central do Brasil (BCB) em seu dever de supervisdo prudencial.

2. Os representantes alegam, em suma, a ocorréncia das seguintes irregularidades e/ou
ilegalidades:

a) A medida adotada para o caso do Banco Master, consistente na sua aquisi¢cao pelo Banco de
Brasilia (BRB), teria o conddo de gerar preocupacdes relevantes sob a oOtica da integridade do
Sistema Financeiro Nacional (SFN), em razdo do risco sistémico envolvido e da possivel exposi¢ao
do Fundo Garantidor de Créditos (FGC). Os representantes informam que o Banco Master teria
realizado uma alavancagem expressiva, emitindo cerca de 49 bilhdes de reais em Certificados de
Depésitos Bancarios (CDB), com a oferta de taxas superiores as praticadas no mercado. Esse
montante representaria 96% dos recursos disponiveis no FGC para cobertura desse tipo de
operacdo (peca 1, p. 1-2);

b) Caso o FGC seja acionado de forma extraordinaria para cobrir os depdsitos do Banco Master,
bancos publicos federais, como o Banco do Brasil e a Caixa Econdémica Federal, poderiam ser
obrigados a realizar aportes adicionais no fundo, com potenciais reflexos fiscais e financeiros
indiretos ao erario federal (pega 1, p. 3-4);

c¢) Teria ocorrido possivel omissdo regulatoria por parte do Banco Central do Brasil no caso do
Banco Master. A representante apontou como sinais de alerta: i) a captagdo agressiva de recursos
por meio de CDB com taxas superiores a média de mercado, o que sugeriria uma busca
desesperada por liquidez; ii) a concentracdo dos ativos da instituicdo em recebiveis, classificados
como de alto risco; e iii) o passivo do banco representaria risco substancial a satide do sistema
financeiro e que apenas a aquisicdo pelo BRB evitaria a faléncia da instituicdo e acionamento do
FGC. Essa possivel omissdo do BCB comprometeria ndo apenas o equilibrio do sistema garantidor,
mas também a credibilidade da garantia oferecida aos depositantes. Ademais, a decisdo de permitir
a aquisi¢cdo do Banco Master pelo BRB sem transparéncia dos riscos herdados e sem discussdo
publica sobre as implicagdes para o erario e para o SFN demanda investigagdo por parte desta

1
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Corte (pega 1, p. 4-6)

3. Os representantes apresentaram como evidéncias para as alegadas irregularidades e/ou
ilegalidades quatro matérias jornalisticas veiculadas em sitios da internet, como o Money Times e o
Estaddo. A primeira matéria indica que o Fundo Garantidor de Créditos (FGC) estaria preparado
para uma remota possibilidade de quebra do Banco Master, cujo passivo corresponde a 50% do
FGC, e que ha esforgos para evitar o acionamento do fundo, uma vez que uma possivel faléncia
poderia resultar em um aumento de contribuicdo dos bancos. A segunda matéria, uma coluna de
opinido, aborda o risco dos Certificados de Depositos Bancarios (CDBs) do Banco Master para os
investidores e para a estabilidade do FGC, sugerindo que a compra pelo Banco de Brasilia (BRB)
seria uma solucdo viavel para evitar a quebra do banco. A terceira matéria informa que o Banco
Master possui 7,6 bilhdes de reais em CDBs com vencimento até junho de 2025, que a instituigdo
procurou diversificar sua captagdo vendendo letras financeiras a fundos de previdéncia de
servidores estaduais e municipais ¢ alongou os prazos de captacdo dos CDBs, ¢ que o BRB
anunciou um acordo para comprar cerca de 60% do Banco Master, numa transacdo de cerca de dois
bilhdes de reais. Por fim, a tltima matéria destaca que o lucro apresentado pelo Banco Master em
2024 foi impulsionado por receitas atipicas, como a valorizacdo de ativos de baixa liquidez ¢ a
incorporagdo contabil do Banco Voiter, além da venda de carteiras de crédito ao BRB, o que gerou
preocupacdes sobre a transparéncia e sustentabilidade desses resultados.

4. Argumentam que a competéncia deste Tribunal para atuar no caso em questao encontra respaldo
no fato de que o FGC conta com a participagdo de bancos publicos federais. Nesse contexto,
eventuais contribuigdes extraordinarias ao FGC poderiam acarretar onus indireto ao erario.
Ademais, destacam que a supervisdo prudencial exercida pelo BCB teria falhado, possivelmente
por omissdo, ao permitir que o Banco Master se expusesse a niveis de risco incompativeis com a
estabilidade do Sistema Financeiro Nacional (peca 1, p. 4).

5. Por fim, os representantes solicitam que (pega 1, p. 6):

a) seja realizada auditoria para apuragdo da regularidade da operagdo de aquisi¢ao
do Banco Master pelo BRB;

b)  seja verificada a exposicdo real do Fundo Garantidor de Créditos (FGC) e o
eventual comprometimento do patrimonio da entidade, especialmente quanto a possibilidade de
acionamento das contribui¢des extraordinarias das institui¢bes associadas, com foco na Caixa
Econdmica Federal e Banco do Brasil,;

c) seja apurada a atuacdo do Banco Central do Brasil quanto a omissao no dever de
supervisao prudencial sobre a instituicdo adquirida; e

d)  os responsaveis sejam responsabilizados, na hipotese de serem constatadas
irregularidades, e as conclusdes sejam encaminhadas aos 6rgaos de controle competentes.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

6. Inicialmente, registra-se que os Deputados Federais possuem legitimidade para
representar ao Tribunal, consoante disposto no inciso III do art. 237 do Regimento Interno do TCU
(RI/TCU).

7. Entretanto, a Portaria-Segecex 12, de 27 de junho de 2016, que aprova orientacdes para
autuacdo, instrucdo e exame de dentincias e representagdes, em seu anexo I estabelece que:

10. O exame de admissibilidade do processo de dentncia ou representagido
compreende a verificacdo do atendimento cumulativo dos seguintes requisitos (art.
235 do RI/TCU e art. 103, §1°, da Resolugdo — TCU 259/2014):

I - Legitimidade e qualificagdo do autor;
II - Matéria de competéncia do Tribunal,
IIT - Existéncia de interesse publico no trato da suposta irregularidade ou ilegalidade;

IV - Suficiéncia de indicios concernentes a alegada irregularidade ou ilegalidade;
e

T Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o codigo 78158728.
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V - Redagdo em linguagem clara e objetiva. (grifos acrescentados)

8. Conquanto a matéria da representacdo seja parcialmente de competéncia do Tribunal — em
especial no que tange a avaliar o cumprimento pelo Banco Central do Brasil de sua atribuigdo de
exercer a supervisao do Sistema Financeiro Nacional (SFN) e zelar por sua estabilidade e solidez —
refira-se a responsavel sujeito a sua jurisdigdo, exista interesse publico no trato da suposta
irregularidade ou ilegalidade, esteja redigida em linguagem clara e objetiva, e contenha os atributos
de legitimidade e qualificagdo dos representantes, a presente representagdo ndo esta acompanhada
de indicios suficientes concernentes as irregularidades e/ou ilegalidades apontadas pela autora. No
tdpico seguinte, sera examinado o ndo atendimento desse requisito.

Da nio suficiéncia de indicios concernentes a alegada irregularidade ou ilegalidade

9. No contexto da presente representacdo, os Deputados Federais submetem diversas matérias
jornalisticas que expressam apreensdo quanto ao impacto que uma eventual faléncia do Banco
Master poderia causar ao Fundo Garantidor de Créditos, quanto a solugdo enderecada para o caso,
qual seja, a aquisicdo de parte do banco pelo BRB, assim como as preocupagdes do mercado
financeiro com a qualidade e transparéncia dos resultados apresentados pelo Banco Master. A partir
dessas informagodes, a representacdo discorre acerca da integridade do SFN, do risco que o Banco
Master traz para o mercado, do acionamento extraordinario do FGC com risco a credibilidade da
garantia fornecida pelo fundo, do eventual impacto em bancos publicos federais como a Caixa e o
Banco do Brasil, e da possivel omissao regulatéria por parte do Banco Central do Brasil.

10.Em sintese, da analise das informagdes apresentadas pelos representantes, constata-se a auséncia
de elementos suficientes que configurem indicios de irregularidade e/ou ilegalidade na atuacdo do
BCB. Ademais, algumas das noticias anexadas contém opinides divergentes, sugerindo que o
Fundo Garantidor de Créditos teria capacidade para absorver uma eventual faléncia do Banco
Master, que tal ocorréncia seria remota e que a aquisi¢ao da institui¢ao pelo Banco de Brasilia seria
uma solugdo viavel para o caso.

11.Cumpre ressaltar que ndo compete a este Tribunal avaliar a operacdo de aquisi¢do do Banco
Master pelo Banco de Brasilia, banco publico distrital, em si, tampouco fiscalizar o Fundo
Garantidor de Créditos (FGC), uma vez que se trata de entidade privada sem fins lucrativos. A
competéncia desta Corte de Contas limita-se a avaliagdo da atuagdo do Banco Central do Brasil no
exercicio de suas atribui¢cdes de supervisdo prudencial, com o objetivo de assegurar a solidez ¢ a
eficiéncia do Sistema Financeiro Nacional.

12.Ainda, quanto ao pedido de realizacdo de auditoria para apuragdo da regularidade da operacgdo
de aquisicdo do Banco Master pelo BRB (pega 1, p. 6), frisa-se que, de acordo com o art. 232 do
RI/TCU, sao competentes para solicitar ao Tribunal a realizagdo de auditorias e inspecdes o0s
presidentes do Senado Federal, da Camara dos Deputados e das comissdes do Congresso Nacional,
do Senado Federal ou da Camara dos Deputados, quando por aquelas aprovadas.

13.Portanto, a partir do exame dos documentos iniciais, ndo se verifica a presenca de indicios
suficientes em relagdo as alegadas irregularidades e/ou ilegalidades que demandem a atuagdo deste
Tribunal de Contas. Posto isso, sera feita proposta pelo ndo conhecimento da representagao.

INFORMACOES ADICIONAIS

14.A despeito da proposi¢do pelo ndo conhecimento da presente representagdo, importa destacar
que ha outra representagdo (TC 005.887/2025-9), que trata de pedido de adocdo de medidas
necessarias a avaliar a eventual omissdo do Banco Central do Brasil ao ndo acompanhar e nao
divulgar a avaliacdo de risco das opera¢des promovidas pelo Banco Master, com vistas a proteger
eventuais investidores, a exemplo da Rioprevidéncia. Haja vista a relagdo de conexdo com este
processo, foi proposto o apensamento do TC 005.887/2025-9 a presente representacao.

15.A luz das informagdes trazidas nas duas representagdes, esta Unidade Técnica entende ser
relevante o encaminhamento a este Tribunal de proposta para a realizagdo de fiscalizagdo, na
modalidade Auditoria, a fim de conhecer as a¢des de supervisao prudencial conduzidas pelo Banco
Central do Brasil no tema tratado. Essa fiscalizagdo terd como objetivo avaliar os riscos
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relacionados ao crescimento do volume de operacdes de depdsito a prazo, com foco em
Certificados de Depositos Bancarios, e os possiveis impactos no Fundo Garantidor de Créditos e
demais instrumentos utilizados para garantir a estabilidade do Sistema Financeiro Nacional.

16.Esse instrumento de fiscalizagdo sera o meio adequado para examinar os atos ¢ o desempenho
do BCB no que diz respeito a sua supervisdo prudencial e verificar se ha indicios de irregularidades
e/ou ilegalidades que demandem a atencdo desta Corte de Contas, tanto no caso apontado pelas
duas representagdes (Banco Master) quanto em outros casos semelhantes.

CONCLUSAO

17. O documento constante da pe¢a 1 ndo deve ser conhecido como representacdo, por nao
preencher os requisitos previstos no art. 235 do Regimento Interno/TCU, e no art. 103, § 1°, da
Resolugdo — TCU 259/2014, haja vista que ndo se encontra acompanhado de indicios suficientes
concernentes as irregularidades ou ilegalidades apresentadas.

18.Frise-se que compete a este Tribunal de Contas da Unido avaliar a forma como o Banco Central
do Brasil desempenha suas fungdes essenciais, como por exemplo, garantir a solidez e a eficiéncia
do Sistema Financeiro Nacional. Essa competéncia ndo abrange a operacdo da aquisi¢do do Banco
Master pelo BRB, banco publico do Distrito Federal, nem o Fundo Garantidor de Créditos,
entidade privada sem fins lucrativos.

19.Além disso, ndo se verificam irregularidades e/ou ilegalidades nos elementos trazidos aos autos
perante esta Corte.

20.Ndo obstante a proposta de ndo conhecimento da presente representagdo, esta Unidade Técnica
propora realizacdo de Auditoria no Banco Central do Brasil com o objetivo de examinar os riscos
do aumento de depositos a prazo e seus possiveis impactos no FGC e outros instrumentos
utilizados para garantir a estabilidade do SFN.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

21. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo:

a) nao conhecer a presente documentagdo como representacdo por ndo atender os
requisitos de admissibilidade previstos no art. 235 do Regimento Interno deste Tribunal, e no art.
103, § 1°, da Resolugao-TCU 259/2014;

b) determinar o arquivamento dos presentes autos, nos termos do art. 237,
paragrafo unico, c¢/c o art. 235, paragrafo tnico, do Regimento Interno deste Tribunal, e do art. 105
da Resolucao-TCU 259/2014;

c) nos termos do art. 8° da Resolu¢do-TCU 315/2020, fazer constar, na ata da
sessdo em que estes autos forem apreciados, comunicagdo do relator ao colegiado no sentido de
determinar a AudBancos que realize fiscalizacdo, na modalidade Auditoria, com o objetivo de
avaliar os riscos relacionados ao crescimento do volume de operacdes de depdsito a prazo, com
foco em Certificados de Depositos Bancarios, € os possiveis impactos no Fundo Garantidor de
Créditos e demais instrumentos utilizados para garantir a estabilidade do Sistema Financeiro
Nacional; e

d) dar ciéncia do acorddo que vier a ser proferido aos representantes ¢ ao Banco
Central do Brasil, destacando que o relatério e o voto que fundamentam a deliberagdo ora
encaminhada podem ser acessados por meio do enderego eletrénico www.tcu.gov.br/acordaos.”

E o relatério.
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Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Apoio a Gestdo de Processos

OFICIO 19758/2025-TCU/Seproc
Brasilia-DF, 30/5/2025.
A Sua Exceléncia o Senhor
ROGERIO ANTONIO LUCCA
Secretdrio-Executivo do Banco Central do Brasil

Processo TC 005.868/2025-4 Tipo do processo: Representacao
Relator do processo: Ministro Jhonatan de Jesus

Unidade responsavel: Unidade de Auditoria Especializada em Bancos Publicos e Reguladores
Financeiros

Assunto: Notificacdo de acordao.
Anexo: peca 8 do processo TC 005.868/2025-4.

Senhor Secretario-Executivo,

1. Informo Vossa Exceléncia do Acérddo 1171/2025-TCU-Plendrio, de relatoria do Ministro
Jhonatan de Jesus, prolatado na sessdo de 28/5/2025, por meio do qual o Tribunal de Contas da
Unido apreciou o processo acima indicado.

2. Encaminho cépia do referido acérdao, cujo inteiro teor pode ser acessado no Portal TCU,
endereco eletrénico www.tcu.gov.br/acordaos.

3. Informo que, a partir de 12/8/2025, o TCU adotara o Diario Eletrénico previsto nos arts.
179, inciso Il, e 179-A do Regimento Interno para notificacdo de acdrddos aos advogados
regularmente constituidos nos autos, inclusive dos érgdos e entidades da Administracdo Publica. O
Diario Eletronico substitui qualguer outro meio de publicacdo oficial, para quaisquer efeitos legais, a
excecdo dos casos que, por lei, exigem notificacdo ou vista pessoal. A contagem dos prazos se dara
pela data da publicacdo.

4. Por oportuno, solicito especial atengao as informagdes complementares que acompanham
este oficio, bem assim para a necessidade de utilizar — para resposta a comunicagdes e envio de
documentos — os servicos da plataforma Conecta-TCU ou do protocolo eletrénico, disponiveis no
Portal TCU (www.tcu.gov.br), endereco em que também é possivel acessar os autos do processo.

5. Esclarecimentos adicionais quanto ao processo indicado ou a presente comunicacdo podem
ser obtidos junto a Secretaria de Apoio a Gestdo de Processos (Seproc) pelo e-mail cacidadao@tcu.gov.br,
ou pelo telefone 0800-644-2300, opc¢do 2, no horario das 10h as 18h.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente
VIVIANE CRISTINE CAMPOS BALTAR DUARTE SOMOGYI
Chefe de Servico

T Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o codigo 78188699.
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INFORMACOES COMPLEMENTARES

1) O acesso ao processo indicado nesta comunicacao pode ser realizado por meio da plataforma
de servigos digitais Conecta-TCU, disponivel no Portal TCU (www.tcu.gov.br). A visualizagdo de
processos e documentos sigilosos depende de solicitacdo formal e posterior autorizacdo do relator.
Informacgdes detalhadas sobre o uso da plataforma, inclusive para fins de cadastro e credenciamento,
podem ser consultadas ao acionar o icone “Conecta-TCU” do Portal TCU.

2) Nos termos do art. 27, § 32, da Resolugdo-TCU 360/2023, havendo necessidade de informar
sobre o mesmo conteddo a diferentes unidades da mesma estrutura organizacional, o TCU
encaminhara apenas um expediente, cujo teor deve ser disponibilizado a unidade de controle interno
e, quando for o caso, a outros setores dessa instituicdo que conciliam interesse na matéria.

3) Em se tratando de processo de contas e havendo no acdérddo responsaveis com contas
julgadas regulares ou regulares com ressalva, incumbe ao dirigente da unidade jurisdicionada, ou a
sua unidade de auditoria ou controle interno, dar ciéncia do teor do acdrdao a esses responsaveis,
nos termos do art. 42, § 72, da Resolug¢do-TCU 360/2023.

4) Nos termos do art. 30 da Resolugdo-TCU n? 360/2023, quando da apreciacdo de recurso
interposto a deliberacdo do Tribunal, sdo expedidas comunicacGes sobre a deliberacdo adotada a
todas as autoridades, responsdveis e interessados a quem foi dirigida comunicacdo quando da
adocdo da deliberacgdo recorrida.

5) No caso de acérdao proferido em processo constante de relagao, na forma do art. 143 do
Regimento Interno do TCU, ndo ha relatdrio e voto. A fundamentagao de andlise de fato e de direito
consta da instrugao técnica juntada aos autos.

6) A juntada aos autos do instrumento de mandato, quando a parte for representada por
procurador, é pressuposto essencial para a atuagao do mandatario no processo, nos termos do art.
13, § 29, da Resolugdo - TCU 36/1995.

7) Constitui dever das partes, de seus procuradores e de todos aqueles que de qualquer forma
participem do processo, uma vez comunicados com éxito, informar e manter atualizadas as
informacgdes referentes aos respectivos enderecos, ndo cabendo posterior arguicao de nulidade de
comunicacdao em decorréncia da alteracdo de enderec¢o nao informada expressamente nos autos, nos
termos do art. 52, caput e § 22, da Resolugdo-TCU 360/2023.

8) Nos termos dos arts. 31 a 35 da Lei n2 8.443/1992 e 285 a 288 do Regimento Interno do TCU,
a parte podera interpor recurso ao acérdao. A interposicdo de embargos de declaragdo é causa de
mera suspensdo e ndo de interrupcdo de prazo para os demais recursos, conforme disposto no
art. 34, § 29, da Lei n2 8.443/1992.

9) A apresentacdo de peticdo ou a interposicdo de recurso deve observar as seguintes
orientacgdes:

a) ser dirigida ao relator do processo;

b) indicar, com destaque, o nimero do processo e deste oficio;

c) utilizar dos servicos da plataforma digital Conecta-TCU ou do protocolo eletronico
disponiveis no Portal TCU;
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d) a petigcdo ou o recurso podem ser apresentados diretamente pelo destinatario do oficio ou
por intermédio de procurador regularmente constituido nos autos, conforme disciplina o
art. 145 do Regimento Interno do TCU;

e) caso haja procurador constituido nos autos, as comunica¢des processuais subsequentes
serdo dirigidas a esse representante. Se houver mais de um procurador, pode ser indicado o
nome daquele a quem deverao ser encaminhadas as comunicag¢des, conforme o disposto no
art. 145, §§ 32 e 49, do Regimento Interno do TCU, e no art. 38 da Resolu¢do-TCU 360/2023.

10) A informacdo classificada na origem com restricdo de acesso deve ser acompanhada dos
seguintes elementos, consoante a Lei de Acesso a Informacdo (Lei n2 12.527, de 18 de novembro de
2011), caso contrario sera considerada de acesso publico pelo Tribunal:

a) indicacdo objetiva da hipdtese de restricdo de acesso: informacdo imprescindivel a
seguranca da sociedade ou do Estado; informacdo com sigilo atribuido por legislacdo
especifica; informacdo pessoal relativa a intimidade, vida privada, honra e imagem;

b) na hipétese de informacdo imprescindivel a seguranca da sociedade ou do Estado, indicar:
b.1) o grau de sigilo da classificacdo (reservado, secreto ou ultrassecreto);

b.2) o fundamento legal da classificacdo;
b.3) o prazo de restricdao de acesso ou o evento que defina o termo final;
b.4) o assunto sobre o qual versa a informacgao.

c) na hipdétese de informacdo com sigilo atribuido por legislacdo especifica, indicar o
fundamento legal da classificacdo;

d) na hipdétese de informagdo pessoal relativa a intimidade, vida privada, honra e imagem,
indicar o prazo de restricdo de acesso e a pessoa a que se refere.
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TERMO DE CIENCIA DE COMUNICACAO

(Documento gerado automaticamente pela Plataforma Conecta-TCU)

Comunicacao: Oficio 019.758/2025-SEPROC
Processo: 005.868/2025-4

Orgo/entidade: Banco Central do Brasil

Destinatario: BCB/BANCO CENTRAL DO BRASIL

Informo ter tomado ci€ncia, nesta data, da comunicagao acima indicada dirigida
a/a0 BCB/BANCO CENTRAL DO BRASIL pelo Tribunal de Contas da Unido, por meio
da plataforma Conecta-TCU.

Data da ciéncia: 02/06/2025

(Assinado eletronicamente)

ANDREA DA ROCHA DELEFRATE
Usuario habilitado a receber e a acessar comunicagdes pela plataforma Conecta-TCU.
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Aviso n® 582 - GP/TCU

Brasilia, 18 de junho de 2025.

Senhor Deputado Federal,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acérdao n® 1171/
2025 proferido pelo Plenario desta Corte de Contas, na Sessdo de 28/5/2025, ao apreciar o
processo TC-005.868/2025-4, da relatoria do Ministro Jhonatan de Jesus.

O mencionado processo trata de representagcdo formulada por Vossa Exceléncia
e pela Deputada Federal Caroline de Toni, em nome da Lideranga da Minoria na Camara, com
vistas a que este Tribunal apure eventuais irregularidades na operagao de aquisi¢ao do Banco
Master pelo Banco de Brasilia (BRB) e potenciais riscos sistémicos ao Fundo Garantidor de
Créditos (FGC), com possivel omissdo do Banco Central do Brasil (BCB) em seu dever de

supervisao prudencial.

Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

Vital do Régo
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Federal CARLOS JORDY
Céamara dos Deputados

Brasilia - DF

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78315462.
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Aviso n°® 583 - GP/TCU

Brasilia, 18 de junho de 2025.

Senhora Deputada Federal,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acérdao n® 1171/
2025 proferido pelo Plenario desta Corte de Contas, na Sessdo de 28/5/2025, ao apreciar o
processo TC-005.868/2025-4, da relatoria do Ministro Jhonatan de Jesus.

O mencionado processo trata de representagcdo formulada por Vossa Exceléncia
e pela Deputada Federal Caroline de Toni, em nome da Lideranga da Minoria na Camara, com
vistas a que este Tribunal apure eventuais irregularidades na operagao de aquisi¢ao do Banco
Master pelo Banco de Brasilia (BRB) e potenciais riscos sistémicos ao Fundo Garantidor de
Créditos (FGC), com possivel omissdo do Banco Central do Brasil (BCB) em seu dever de

supervisao prudencial.

Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

Vital do Régo
Presidente

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada Federal CAROLINE DE TONI
Lider da Minoria na Camara dos Deputados
Brasilia - DF

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78315465.
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TC 005.868/2025-4
Tipo: REPRESENTACAO

DESPACHO DE CONCLUSAO DAS COMUNICAGOES PROCESSUAIS

Informo que as providéncias inerentes as comunicagdes processuais relacionadas ao Acordiao N° 1171/2025-TCU-Plenario - Relator
Ministro JHONATAN DE JESUS (8) foram concluidas com validade da ciéncia dos responsaveis, conforme resumo adiante:

Responsavel/Interessado/UJ: Gabinetes da Camara dos Deputados.

Notifica¢do | Oficio 02/06/2025 11 Banco Central do Brasil Receita 02/06/2025 12 Nao houve
19758/2025- Federal
Secomp-4

AVISOS sio assinados pela Seses/Disup e expedidos pela Presidéncia por Seses/GabPres, devido a isso ndo constam no despacho de Conclusio de comunicacdes da Seproc.

24 de Junho de 2025.

(assinado eletronicamente)
MARCELO GONCALVES DA SILVA
SEGECEX / SEJUS / SEPROC — matricula 6032-1

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o codigo 78344900.
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Tc TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Unidade de Auditoria Especializada em Bancos Publicos e Reguladores Financeiros

TC 005.868/2025-4

Despacho de Encerramento

Encerre-se o presente processo.

Motivo: Cumprimento de objetivo. Arquivar o processo, conforme item 9.2 do ACORDAO N°
1171/2025 — TCU — Plenario.

AudBancos, 1 de julho de 2025.

(Assinado eletronicamente)
LEANDRO GOMES DE FREITAS — matricula 10205-9
Diretor

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78398590.





