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Lucas foram designados membros titulares; e os Senadores Alan Rick, Davi Alcolumbre, Renan Calheiros, Marcelo Castro, Carlos Viana, Weverton e
Alessandro Vieira, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. 07/2023-BLDEM).

Em 08.03.2023, a Comissao reunida elegeu o Senador Humberto Costa e a Senadora Mara Gabirilli o Presidente e a Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado.

Em 09.03.2023, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. 56/2023-
BLVANG).

Em 10.03.2023, os Senadores Renan Calheiros, Alan Rick, Marcelo Castro e Davi Alcolumbre foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a Comisséo (Of. 08/2023-BLDEM).

Em 27.03.2023, o Senador Flavio Arns foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecéo; e o Senador Sérgio Petecéo foi designado
membro suplente, em substituicdo ao Senador Flavio Arns, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica, para compor a Comisséo (Of. n° 27/2023-
BLRESDEM).

REUNIOES ORDINARIAS:

SECRETARIO(A): SAULO KLEBER RODRIGUES RIBEIRO
TELEFONE-SECRETARIA: 3303-4608
FAX:

TELEFONE - SALA DE REUNIOES: 3303-4608
E-MAIL: cas@senado.leg.br



1 L)
"
S

=
| 0\:‘:\‘\“&

SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA

12 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA
572 LEGISLATURA

Em 29 de margo de 2023
(quarta-feira)
as 09h

PAUTA

32 Reuniao, Extraordinaria

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS

Deliberativa

Local | Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n° 9

Retificagbes:

1. Corregdo gramatical. (27/03/2023 09:12)

2. Inclusao do relatério do item 1. (27/03/2023 17:19)

3. Incluséo do relatério reformulado do item 1. (27/03/2023 18:42)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 27/03/2023 as 18:42.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissées


http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

6

Pauta da 32 Reunido Extraordinaria da CAS, em 29 de margo de 2023 2

PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 1915, DE 2019

- Terminativo -

Regula a participacdo de representante dos empregados na gestdo da empresa,
prevista no inciso XlI do art. 7° da Constituicdo Federal, nas condigbes que especifica.
Autoria: Senador Jaques Wagner

Relatoria: Senador Fabiano Contarato

Relatério: Pela aprovacao do Projeto e de uma emenda que apresenta.

Observagoes:

Sera realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para a emenda, nos termos
do relatério apresentado, salvo requerimento de destaque.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 1236, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) para dispor sobre o gozo de férias
de empregado que tenha filho com deficiéncia.

Autoria: Senadora Mara Gabrilli

Relatoria: Senadora Leila Barros

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, das Emendas n° 1-CDH a 4-CDH e de duas
emendas que apresenta.

Observagoes:

1- A matéria foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagéo
Participativa, com parecer favoravel, com emendas.

2- A matéria consta da pauta desde a reuniao de 15/03/2023.

3- Sera realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para as emendas, nos
termos do relatério apresentado, salvo requerimento de destaque.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS)
Parecer (CDH)

Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 33, DE 2020

- Terminativo -

Altera o art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para reforgar as sangoes e
dar transparéncia ao descumprimento das quotas de contratacdo de trabalhadores
reabilitados e com deficiéncia e dispor sobre condi¢cbes equitativas de desenvolvimento
profissional, promog¢ao e remuneragao.

Autoria: Senador Jorge Kajuru
Relatoria: Senador Alessandro Vieira
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Relatério: Pela aprovacao do Projeto e das Emendas n°® 1-CDH, 2-CDH e 3-CDH.
Observagoes:

1- A matéria foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa, com parecer favoravel, com emendas.

2- Sera realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para as emendas, nos
termos do relatorio apresentado, salvo requerimento de destaque.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 619, DE 2021

- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente),
para tornar obrigatérias a realizagdo do teste do pezinho ampliado no prazo que estipula
€ a comunicagdo sobre a sua realizagéo.

Autoria: Senador Chico Rodrigues

Relatoria: Senador Alessandro Vieira

Relatério: Pela recomendacéao de declaragao de prejudicialidade do Projeto. (votagao
simbdlica)

Observacgoes:

A votagcdo do Projeto sera realizada pelo processo simbolico, em virtude de a
prejudicialidade dever ser declarada pelo Presidente do Senado Federal, de acordo com
o art. 334, § 1°, do Regimento Interno, e com a Instrugdo Normativa da Secretaria-Geral
da Mesa n° 5, de 2015.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 3813, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo Penal) e o
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cdédigo de Processo Penal), para
criminalizar a criagdo e divulgagdo de noticias falsas (fake news), notadamente em
casos envolvendo a saude publica.

Autoria: CP| da Pandemia

Relatoria: Senador Alessandro Vieira

Relatério: Favoravel ao Projeto.
Observacgoes:
Matéria a ser apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 2, DE 2023

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
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de debater sobre as medidas de prevengéo e de tratamento dos transtornos alimentares
no Brasil.

Autoria: Senadora Damares Alves

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM 7

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 9, DE 2023

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagcdo de audiéncia publica com o objetivo
de debater o vicio em tecnologia e redes sociais, seu agravamento e aumento de
incidéncia e suas consequéncias.

Autoria: Senador Eduardo Girao

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM 8

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 10, DE 2023

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagcdo de audiéncia publica com o objetivo
de debater a Saude Mental dos brasileiros, a Politica Nacional de Prevencédo da
Automutilagdo e do Suicidio, as estratégias publicas de atengdo a saude mental e a
capacidade do Sistema de Unico de Saude (SUS) para atender ao aumento da demanda
por atendimentos nessa area.

Autoria: Senador Eduardo Girao

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM9

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 11, DE 2023

Requer a criagcdo de Subcomissdo Permanente da Pessoa Idosa para propor
iniciativas para promogdo e defesa dos direitos e da inclusdo da pessoa idosa,
notadamente nos aspectos da saude, trabalho, previdéncia social, entre outras areas
sociais afetas a esse importante segmento da sociedade brasileira, bem como fiscalizar
e acompanhar programas governamentais relativos aos direitos da pessoa idosa e a
efetivacdo de seu regime juridico.

Autoria: Senador Flavio Arns

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM 10

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 12, DE 2023

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a inclusdo, na audiéncia publica do REQ 7/2023 -
CAS, dos convidados que especifica.

Autoria: Senadora Mara Gabrilli
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Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM 11

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 13, DE 2023

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, em conjunto
com a Comissdo de Educacéo, Cultura e Esporte e a Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagédo Participativa, com o objetivo de discutir a realidade, as perspectivas e 0s
desafios das pessoas com transtorno do espectro autista.

Autoria: Senador Flavio Arns

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM 12

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 14, DE 2023

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de debater o aumento do vicio em pornografia e suas consequéncias sociais.

Autoria: Senador Eduardo Girao

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM 13

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 16, DE 2023

Requer a criagdo de Subcomissdo Permanente, composta de 5 (cinco) membros
titulares e igual numero de suplentes, com o objetivo de acompanhar, com absoluta
prioridade, a implementagéo de politicas de assisténcia social e de saude destinadas as
familias e as criangas e adolescentes.

Autoria: Senadora Damares Alves

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM 14

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 17, DE 2023

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de discutir a situagéo dos trabalhadores submetidos ao trabalho analogo ao escravo e a
escravidgo contemporanea.

Autoria: Senador Humberto Costa

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)
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PARECER N° |, DE 2023

Da Comissao de Assuntos Sociais (CAS), em
carater terminativo, sobre o Projeto de Lei (PL) n°
1.915, de 2019, do Senador Jaques Wagner, que
regula a participacdo de representante dos
empregados na gestdo da empresa, prevista no
inciso XI do art. 7° da Constituicdo Federal, nas
condigoes que especifica.

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Em analise, o Projeto de Lei (PL)n° 1.915, de 2019, do Senador
Jaques Wagner, que “regula a participagdo de representantes dos empregados
na gestdo da empresa, prevista no inciso XI do art. 7° da Constitui¢do
Federal, nas condi¢des que especifica”.

A proposic¢do estabelece que a participagdo dos empregados na
gestdo das empresas, com mais de quinhentos empregados, observara
normas estabelecidas em convencoes e acordos coletivos de trabalho; prevé
a escolha dos representantes, pelo voto direto, em eleigdo organizada pela
empresa, com a participagdo das entidades sindicais e da comissdo de
representantes dos empregados; exclui os representantes das decisdes que
possam implicar conflitos de interesse; concede garantia de emprego aos
ocupantes da func¢ao, até um ano apos o fim de sua participagao; ¢ estabelece
normas sobre duragdo do mandato e sucessao daqueles que nao o concluirem.

Na sua justificagdo, o eminente autor registra que essa
participagdo dos empregados na gestdo € um direito constitucional de
trabalhadores urbanos e rurais. Revela, ainda, sua convicgdo de que a
regulamentacao dessa norma pode facilitar o cumprimento da funcao social
da propriedade e proporcionar um equilibrio maior nas relagdes de trabalho.
Destaca, finalmente, que Franga e Alemanha normatizaram esse direito, que
pode resultar em diversas formas de colaboracdo entre empregados ¢

SF/23307.60434-00
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empregadores, além de ser uma medida aprovada por grandes doutrinadores
do trabalho.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Disposi¢des sobre a participacao de empregados na gestio das
empresas devem, preferencialmente, ser inseridas na Consolidacao das Leis
do Trabalho (CLT), eis que pertencem ao campo do Direito do Trabalho.
Dado esse contetido, essas normas estdo entre aquelas de iniciativa comum,
previstas no art. 61 da Constituigao Federal.

Cabe ao Congresso Nacional legislar sobre o tema, nos termos
do art. 48 da mesma Carta. Observados esses pressupostos, a proposi¢ao esta
desprovida de vicios de inconstitucionalidade ou ilegalidade no que se refere
aos seus aspectos formais.

Ressalte-se, ainda, que ndo se trata de matéria cuja disciplina
seja reservada a lei complementar, motivo pelo qual o projeto, de natureza
ordinaria, ¢ adequado a disciplina da questao em exame. No que se refere a
técnica legislativa, a proposicao atende as regras estabelecidas na Lei
Complementar n° 95, de 1998.

No mérito, chegamos a convic¢ao de que a proposta, como esta
redigida, ¢ oportuna e positiva. Nao podemos protelar indefinidamente a
vigéncia e a eficacia de normas que, por expressa disposi¢ao constitucional,
ja deveriam estar beneficiando empregados e empregadores. Sao
praticamente trinta anos de omissao do Poder Legislativo, em relagdo a esse
direito de participagdo dos trabalhadores.

E verdade que muitas empresas ja adotam formas de
participacao dos empregados, de modo formal ou informal. Havendo um
espaco grande e uma variedade significativa de fungdes e atividades, ¢ bem
possivel que o empresario nem possa conhecer totalmente os meandros e
recantos de seu empreendimento. Nessas condigdes, a descentralizagdo ¢
necessaria ¢ o trabalhador ¢ sempre uma fonte de subsidios para o
aperfeicoamento das praticas e dos processos administrativos.

Registre-se, também, que a proposta estd inspirada nas
experiéncias positivas decorrentes da Lei n° 12.353, de 28 de dezembro de
2010, que dispde sobre a participacdo dos empregados nos conselhos de
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administragdo das empresas publicas e sociedades de economia mista, suas
empresas e controladas, bem como naquelas em que a Unido detenha a
maioria do capital social com direito a voto.

Nesse sentido, alids, necessaria a elaboragdo de emenda que
deixe claro que a proposi¢cao em analise ndo se aplica aos empregados de
empresas regidas pelo mencionado diploma legal.

Importante, ainda, destacar que a proposta estd direcionada
apenas as empresas com mais de quinhentos empregados € a maior parte das
regras dependera do que for ajustado, entre as categorias profissionais, em
convengdes e acordos coletivos de trabalho. Dessa forma, as partes terdo a
flexibilidade necessaria para encontrar os parametros mais positivos de
convivéncia administrativa.

O mercado de trabalho enfrenta problemas que demandardo,
fatalmente, solu¢des conjuntas. Hoje, ha uma obsessdo com as inovagoes
tecnologicas e com a maximiza¢do do uso de mao de obra que, em muitos
casos, podem até trazer prejuizos aos investidores. Pouco se fala na relagdo
custo-beneficio das novas tecnologias, muito menos se fala dos impactos
sociais dessa busca feroz pela automatizagdo e robotizagdo das atividades
comerciais, industriais e agricolas.

Ninguém, sensatamente, pode ser contrdrio ao avango das
tecnologias, com todos os seus beneficios. Estamos apenas atentando para as
diversas faces desses novos modelos de producao e de exploracao de bens e
servicos. E possivel que uma administracdo mais humana e mais associativa
possa trazer resultados semelhantes ou melhores.

O Estado deve estar atento a todas as possibilidades e tentar
diminuir os impactos das maquinas no mercado de trabalho. Afinal, os
salarios e a renda dos trabalhadores circulam e formam um circulo virtuoso
de desenvolvimento econdmico e social. Os lucros, pelo contrario, podem
ser canalizados para mais instrumentos tecnologico e mais substituicdo de
mio de obra. E nesse momento que a participagdo dos empregados nas
decisdes pode manter empregos, renda e permitir uma avaliagdo mais sensata
dos valores em jogo.

Considerando o aumento recente nos indices de desemprego, €
dada ao Parlamento a oportunidade de oferecer a sociedade, aos agentes
econdmicos € aos profissionais, mecanismos legais de negociacdo que
resultem em ganhos de produtividade, menores custos e retomada do
crescimento, com ganhos para toda a sociedade.
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Tratamos aqui de reforcar os mecanismos de dialogo e
compartilhamento dos objetivos € metas comuns. SO com o conhecimento
transparente da realidade e negociacodes livres e democraticas € possivel
obter flexibilidade e justica nas relagdes entre empregados e empregadores.

III-VOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei
n°® 1.915, de 2019, com a seguinte emenda:

EMENDA N°- CAS
Insira-se o seguinte o art. 510-K no Titulo IV-B da
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1 de maio de 1943, na forma do art. 1 do Projeto de Lei (PL) n°
1.915, de 2019:

Art. 510-K. O disposto neste Titulo ndo se aplica as empresas
regidas pela Lei n® 12.353, de 28 de dezembro de 2010.”

Sala de Sessao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Regula a participagdo de representante dos
empregados na gestdo da empresa, prevista no
mciso XI do art. 7° da Constituicdo Federal, nas
condi¢des que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo

Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com o
acréscimo do seguinte Titulo IV-B:

“TITULO IV-B — Da Participagido dos Empregados na Gestio das
Empresas

Art. 510-E. As convengdes ¢ os acordos coletivos de
trabalho dispordo sobre a participacdo de representante dos empregados na
gestdo das empresas com mais de quinhentos empregados.

Art. 510-F. O representante dos trabalhadores sera
escolhido entre os empregados ativos da empresa, pelo voto direto, em
eleicdo organizada pela empresa, com a participagdo das entidades
sindicais e da comissdo de representantes de empregados a que se refere o
Titulo IV-A desta Consolidagdo, na forma do regulamento.

Paragrafo unico. O representante dos empregados estara
sujeito atodos os critérios e exigéncias para o cargo que desempenhard na
gestdo, previstos em lei e no estatuto ou contrato social da respectiva
empresa.

Art. 510-G. O representante dos empregados ndo
participara das discussdes e deliberagdes sobre assuntos que envolvam
relagdes sindicais, remuneracdo, beneficios e vantagens, inclusive
matérias de previdéncia complementar e assistenciais, bem como nfo
poderd mtervir em qualquer operagdo social em que tenha interesse

[ Pagina 2 de 6
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conflitante com a empresa, hipotese em que fica configurado o conflito de
mteresse.

§ 1° Nas matérias em que fique configurado conflto de
mteresses do representante dos empregados, nos termos do disposto no
caput, a deliberagdo ocorrera em reunido especial exclusivamente
convocada para essa finalidade, da qual nfo participara o referido
representante.

§ 2° Sera assegurado ao representante dos empregados, no
prazo de até trinta dias, o acesso a ata de reunido e aos documentos anexos
referentes as deliberagcdes tomadas na reunido especial de que trata o § 1°
deste artigo

Art. 510-H. O empregado designado como representante
dos empregados no conselho de administragdo ndo podera ser dispensado
sem justa causa, desde o registro de sua candidatura até um ano apds o fim
de sua participagdo na gestdo da empresa.

Paragrafo unico. Observado o disposto no caput, perdera
automaticamente a condicdo de representante dos empregados na gestdo
da empresa aquele cujo contrato de trabalho seja rescindido no periodo da
gestao.

Art. 510-1. Caso o representante dos empregados e o
respectivo suplente ndo completem o periodo previsto de gestdo, serdo
observadas as seguintes regras:

[—assumira o segundo colocado mais votado, se ndo houver
transcorrido mais da metade do prazo de gestdo; ou

II — serdo convocadas novas eleigdes, se houver
transcorrido mais da metade do prazo de gesto.

§ 1° Na hipotese de que trata o mciso 1 do caput, o
representante substituto completarda o prazo de gestdo do representante
substituido.

§ 2° Na hipotese de que trata o inciso Il do caput, o
representante eleito cumprird a totalidade do prazo de gestdo previsto no
estatuto ou contrato social da empresa.

[ Pagina 3 de 6
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Art. 510-J. A duragdo da participagdo do representante dos
empregados na gestdo da empresa serd a prevista no seu estatuto ou
contrato social, sendo permitida uma reeleigdo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apos
a data de sua publicac@o.

JUSTIFICACAO

A participagao dos trabalhadores na gestdo das empresas ¢ um
direito previsto no inciso XI do art. 7° da Constituicdo Federal, que diz:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além
de outros que visem a melhoria de sua condigdo social:

XI — participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da
remuneragdo, e, excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa,
conforme definido em lei;

Talvez por ser uma excepcionalidade, o direito a participagado
dos trabalhadores na gestdo da empresa tem sido transcurado pelo Congresso
Nacional e comisso ¢ um direito que deixa de ser exercido pelo empregado
ante a auséncia de lei regulamentadora permitindo seu exercicio.

Estamos convencidos que uma participagdo mais efetiva e mais
direta dos trabalhadores nos destinos da empresa facilita o cumprimento de
sua fungao social, bem como proporciona um equilibrio maior na relagao de
trabalho que, hoje, funda-se basicamente na subordinagao.

A Franca e a Alemanha foram os primeiros paises a normatizar
esse direito, influenciando outros sistemas juridicos pelo mundo afora.

No Direito Comparado, essa participacdo na gestdo das
empresas vai desde o exercicio de fungdes meramente consultivas,
consubstanciadas nas atribuigdes conferidas ao representante do pessoal ou

| Pagina 4 de 6 Parte integrante do Avulso do PL n°® 1915 de 2019.
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a orgdos integrados por empregados, em representacdo exclusiva ou
paritaria; inclusdo de empregados em comités ou comissdes internas,
encarregadas da prevencdo de acidentes do trabalho, ou da promogao da
conciliacdo dos litigios individuais de carater trabalhista; gestdo der obras
sociais, culturais, desportivas, programas de aprendizagem daempresa, entre
outros.

Grandes doutrinadores do Direito do Trabalho, como Arnaldo
Sussekind ¢ Amauri Mascaro do Nascimento, entre outros, admitem que os
niveis de intensidade de participagdo na gestdo das empresas podem variar
entre: colaboracdo, inspe¢do, administracdo de determinados setores, co-
decisdo em Orgdos primarios e, ainda, co-decisdo em Orgdos de
administragdo superior.

Para eles, independentemente do grau de participagdo dos
trabalhadores na gestdo da empresa, ela pode ter efeitos benéficos como:
reducdo dos processos judiciais; equacionamento dos conflitos coletivos,
atuando como forma de didlogo na empresa; melhoria do ambiente do
trabalho, eis que a participagao direta dos trabalhadores na gestdo cuidaria
melhor da integridade dos trabalhadores; menos conflitos salariais, porque
os problemas de salario seriam melhor resolvidos quando as partes levam em
consideracdo, mediante negociacdo coletiva, as peculiaridades de cada
empresa e sua eficiéncia econdmica etc...

Assinalamos, por fim, que, dadaa restricao daexcepcionalidade
imposta pela Constituigdo a participacdo dos empregados na gestdo das
empresas, estamos propondo que essa participacdo se dé por meio de
negociagao em convengdes e acordos coletivos de trabalho.

Por essas razdes, esperamos contar com o apoio dos nobres
Pares para a aprovacao de matéria de alta relevancia social.

Sala das Sessoes,

Senador JAQUES WAGNER

| Pagina5de 6 Parte integrante do Avulso do PL n°® 1915 de 2019.
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
1.236, de 2019, da Senadora Mara Gabrilli, que
altera a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT)
para dispor sobre o gozo de ferias de empregado
que tenha filho com deficiéncia.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Em exame neste Comissdao de Assuntos Sociais (CAS), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 1.236, de 2019, da Senadora
Mara Gabrilli, que altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lein® 5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre
o gozo de férias de empregado que tenha filho com deficiéncia.

Para tanto, acresce o § 3° ao art. 136, com o seguinte teor:

§ 3° O empregado que tenha filho com deficiéncia terd direito
a fazer coincidir suas férias com as férias escolares de seu filho.

Ao justificar sua iniciativa, a autora alega:

O cerne da proposi¢do estd diretamente relacionado com a
ideia atualmente muito difundida de desenvolvimento de uma
politica publica de inclusdo das criangas, adolescentes e jovens com
deficiéncia no ensino regular, além de estar respaldada na Lei n°
7.853, de 24 de outubro de 1989, que, entre outros temas, dispoe
sobre o apoio as pessoas com deficiéncia e a sua efetiva integracao
social.

Todavia, a par da relevancia social que estd subjacente a esta
politica de inclusdo educacional do jovem com deficiéncia, dela
decorre uma questdo de ordem pratica. Isso porque, para que as
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escolas possam receber essa clientela, elas precisam de um aparato
especial, uma vez que muitos deles necessitam de uma aten¢do
especifica, muitas vezes, individualizada, demandando muito
trabalho do educador e a utilizagdo de ferramentas proprias para
auxiliad-lo na execucao da tarefa.

No entanto, nos periodos de férias escolares, esses jovens
ficam em casa, mas precisam manter a atencdo individualizada. E o
fato ¢ que nem todos os pais tém condig¢des financeiras de arcar com
as despesas inerentes a esse acompanhamento. E aqueles que
possam, eventualmente, ter as condigdes necessarias, podem ter
dificuldades em encontrar mao de obra especializada para a funcao.

A proposta foi objeto de deliberagdo da Comissao de Legislagdao
Participativa e Direitos Humanos — CDH, que aprovou nosso Relatorio,
passando a constituir o Parecer da Comissao, favoravel ao Projeto, com as
Emendas n°s 1, 2, 3 ¢ 4 - CDH, cabendo a CAS a decisao terminativa.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o disposto no
art. 100, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a
Comissao de Assuntos Sociais, em carater terminativo, discutir e votar
projetos de lei que versem sobre relacao de trabalho.

Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos Obice algum de
natureza juridica ou constitucional na proposi¢ao.

A disciplina da matéria ¢ de competéncia legislativa da Unido
(art. 22, XVI, da Constituicao Federal — CF) e inclui-se entre as atribuigdes
do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF). Também os requisitos de
adequacao as regras regimentais foram respeitados.

Como se sabe, a CLT estabelece, como principio, caber ao
empregador decidir sobre o periodo de gozo das férias do empregado. Como
j& acontece com o empregado estudante menor de 18 anos, pretende-se agora
que os pais com filhos com deficiéncia também possam tirar suas férias
coincidindo com as férias escolares do filho.

Com a medida, pretende-se favorecer um enorme contingente
de familias que possuem integrantes com alguma deficiéncia, nos mais
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diversos graus, € que dependem, para a sua mais plena realizacdo e
integracao social, do apoio e supervisao dos pais.

A despeito de possiveis transtornos que a mudanga ora proposta
possa trazer a rotina da empresa, a norma que se procura implementar
encontra-se em perfeita harmonia ¢ d4 maior efetividade ao principio da
funcdo social da empresa, previsto pela Constitui¢ao Federal, em seu artigo
5°, inciso XXIII:

XXIII — a propriedade atenderd a sua fung¢ao social.

Segundo a Enciclopédia Juridica da PUC/SP, “a func¢do social
da empresa é importante principio e vetor para o exercicio da atividade
economica, tendo em vista que o seu sentido advem da articulagdo entre os
diversos principios da ordem economica constitucional. Longe de ser mera
norma interpretativa e integrativa, traduz-se igualmente em abstengoes e
mesmo em deveres positivos que orientam a atividade empresarial, de
maneira a contemplar, além dos interesses dos socios, os interesses dos
diversos sujeitos envolvidos e afetados pelas empresas, como é o caso dos
trabalhadores, dos consumidores, dos concorrentes, do poder publico e da
comunidade como um todo. Dessa maneira, a fun¢do social da empresa
contem também uma essencial funcdo sistematizadora do ordenamento
Jjuridico, sendo adensada por intermédio de normas juridicas que tém por
objetivo compatibilizar os diversos interesses envolvidos na atividade
economica ao mesmo tempo em que se busca a preservagdo da empresa e
da atividade lucrativa que assim a qualifica”.

Em suma, o objetivo de alcangar o sucesso financeiro de uma
empresa sO sera legitimo quando ela cumpre seu papel de geradora de
empregos e assegura aos seus colaboradores uma existéncia digna.

Nesse contexto, o PL n°® 1.236, de 2019, é meritorio e atende
antiga reinvindica¢do daqueles trabalhadores que t€ém em sua familia filhos
com deficiéncia e necessitam que suas férias coincidam com as férias
escolares deles para que possam dispensar-lhes um cuidado especial durante
esse periodo.

A proposta ndo acarreta qualquer Onus ao empregador e,
excepcionalmente, transfere a iniciativa para definir o periodo de férias, que
pertence ao empregador, para o empregado que tenha filho com deficiéncia.
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Com o intuito de adequar o texto da ementa do presente projeto
a alteragdo procedida pela Emenda n°® 4 — CDH, propomos, ao final deste,
por meio de emenda, a substitui¢do da expressao “filho com deficiéncia” por
“pessoa com deficiéncia sob sua guarda ou tutela”.

Por fim, necessario se faz, também por meio de emenda,
explicitar o significado de pessoa com deficiéncia como sendo aquela que se
enquadra na definicdo prevista no art. 2° da Lei n°® 13.146, de 6 de julho de
2015.

III-VOTO

Pelas razdes expostas, nosso voto ¢ pela aprovacao do Projeto
de Lei n® 1.236, de 2019, na forma do texto aprovado pela Comissao de
Legislacdo Participativa e Direitos Humanos, com as seguintes emendas:

EMENDA N°  -CAS

Dé-se a ementa do PL n°® 1.236, de 2019, a seguinte redagao:

Altera a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) para dispor
sobre o gozo de férias de empregado que tenha pessoa com
deficiéncia sob sua guarda ou tutela.

EMENDA N° - CAS

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei (PL) n°® 1.236, de 2019, a
seguinte redagao:

“Art. 1° O art. 136 da Consolida¢do das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a
vigorar acrescido dos seguintes §§ 3° e 4°:

CATE 136, oo

§ 4° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que se enquadra
na defini¢do prevista no art. 2° da Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015.”
(NR)
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 42, DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n° 1236, de 2019, da Senadora Mara Gabrilli,
que Altera a Consolidacdao das Leis do Trabalho (CLT) para dispor
sobre o gozo de férias de empregado que tenha filho com deficiéncia.

PRESIDENTE: Senador Paulo Paim
RELATOR: Senadora Leila Barros
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PARECER N° |, DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLAC;AO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 1.236, de 2019, de
autoria da Senadora Mara Gabrilli, que altera a
Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT) para
dispor sobre 0 gozo de férias de empregado que
tenha filho com deficiéncia.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

| - RELATORIO

Esta Comisséo examina o Projeto de Lei (PL) n° 1.236, de 2019,
de autoria da Senadora Mara Gabrilli, que altera o Decreto-Lei n® 5.452, de
1° de maio de 1943 (Consolidacéo das Leis do Trabalho — CLT), para dispor
sobre o0 gozo de férias de empregado que tenha filho com deficiéncia.

O art. 1° da proposicdo da substancia e forma a inovagéao
alvitrada, ao adicionar um § 3° ao art. 136 da CLT, para estabelecer que “o
empregado que tenha filho com deficiéncia tera direito a fazer coincidir suas
férias com as férias escolares de seu filho™. O art. 2°, por fim, faz convergir
a vigéncia da norma em que Sse converter a matéria com a data de sua
publicacao.

Na justificacdo, pondera-se que o objetivo “de fazer coincidir o
periodo de gozo das férias do empregado [...] com as férias escolares dos
seus respectivos filhos com deficiéncia [...] esta diretamente relacionado com
a ideia, atualmente muito difundida, de desenvolvimento de uma politica
publica de inclusdo das criancgas, adolescentes e jovens com deficiéncia no
ensino regular, além de estar respaldada na Lei n® 7.853, de 24 de outubro de
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1989, que, entre outros temas, dispde sobre o apoio as pessoas com
deficiéncia e a sua efetiva integracéo social”.

N&o foram apresentadas emendas.

Apos a anélise desta Comisséo, o PL n° 1.236, de 2019, serad
submetido, em carater terminativo, a avaliacdo da Comissdo de Assuntos
Sociais.

Il — ANALISE

O art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal atribui a
Comisséo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa competéncia para
examinar mateérias referentes a protecdo a familia, protecdo e integracao
social das pessoas com deficiéncia e protecdo a infancia e a juventude.
Justifica-se, pois, sua competéncia para a apreciacao do Projeto de Lei n°
1.236, de 20109.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por sua
vez, sdo atendidos pela proposicdo, tendo em vista que compete
privativamente a Unido legislar sobre direito do trabalho, a teor do disposto
no art. 22, inciso I, da Constituicdo Federal, bem como por nédo ter sido
vulnerada clausula pétrea alguma. Ademais, a medida se insere no ambito
das atribuicdes do Congresso Nacional, de conformidade com o caput do art.
48 da Carta Magna, ndo havendo reserva tematica a respeito (art. 61, § 1°, da
Constituicdo).

No que se refere a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel,
porquanto i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizacdo via edicdo de lei) é o adequado; ii) a disposicao nele vertida
inova 0 ordenamento juridico; iii) possui o atributo da generalidade; iv) se
mostra dotado de potencial coercitividade (por ser possivel acionar
administrativa ou judicialmente o empregador, em caso de transgressao de
suas normas); e v) compativel com os principios diretores do sistema de
direito patrio.

No que diz respeito a tecnica legislativa, trés modicos reparos
se impdem. O primeiro concerne ao modo de se fazer referéncia ao objeto

2
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da alteracdo legislativa, seja na ementa, seja nos dispositivos responsaveis
pela inovacdo: a pratica recomenda apontar, em primeiro lugar, o nimero de
ordem e 0 ano da norma alterada, e apenas em seguida 0 nome pelo qual a
norma € conhecida, entre parénteses. O segundo diz respeito a forma de se
anunciar o dispositivo assomado ao art. 136 da CLT: em lugar de “acrescido
do seguinte paragrafo”, ¢ preferivel indicar, expressamente, “acrescido do
seguinte § 3°”. O terceiro guarda relagdo com a grafia do vocabulo “lei”, na
clausula de vigéncia, que deve ser redigido com a inicial maidscula.

No meérito, € louvavel e bem-vinda a iniciativa em apreco,
consistente em conferir ao empregado que tenha filho com deficiéncia o
direito de fazer coincidir suas féerias laborais com as férias escolares do filho.

Com efeito, na forma como atualmente redigido, o caput do art.
136 da Consolidacdo das Leis do Trabalho deixa a cargo do empregador a
determinacdo do periodo de fruicdo de férias por parte dos empregados,
ignorando o enorme contingente de familias que possuem integrantes com
alguma deficiéncia, nos mais diversos graus, e que dependem, para a sua
mais plena realizacdo e integracdo social, do apoio e superviséo dos pais.

Tais pessoas, muitas vezes criangas e jovens, demandam, ao
longo do ano letivo, especial atencdo, ndo raro individualizada, do educador
e do sistema de ensino, processo que, com frequéncia, acaba por sofrer
brusca interrupcdo durante as férias escolares, porquanto nem todos o0s
responsaveis tém condicdes financeiras de arcar, nesse interregno, com as
despesas inerentes ao seu acompanhamento — havendo, ainda, a dificuldade
de encontrar mdo de obra especializada para a tarefa.

Por essa razéo, caso 0s pais empregados possam, nos termos do
projeto em exame, conciliar o gozo de suas férias do trabalho com as dos
filhos, o beneficio resultante revertera imediatamente em favor destes, que
receberdo, assim, a atencdo necessaria para o seu melhor desenvolvimento e
agregacéo social.

Destacamos, inclusive, que a proposi¢do vai ao encontro de
regras similares encontradas na prépria CLT, como a que assegura que 0S
“membros de uma familia, que trabalharem no mesmo estabelecimento ou
empresa, terdo direito a gozar férias no mesmo periodo, se assim o desejarem
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e se disto ndo resultar prejuizo para o servi¢o”, e aquela que garante ao
empregado estudante menor de dezoito anos a coincidéncia entre suas férias
laborais e escolares (88 1° e 2° do art. 136 da CLT, respectivamente).

Ressaltamos, ademais, que 0 projeto apenas transfere a
iniciativa para definicdo do periodo de descanso anual, hoje nas maos do
empregador, para o empregado que tenha filho com deficiéncia, revelando-
se benéfica para o proprio empregador, “que ndo tera a atencdo de seus
empregados dividida, comprometendo a [...] produtividade” de seu
empregado, como bem assinalado pela Senadora Mara Gabrilli, na
justificacdo da matéria. A esse respeito, apenas preconizamos a comutacao
do termo “direito” por “preferéncia”, de modo a outorgar ao empregado que
tenha filho com deficiéncia uma condicdo de prioridade na escolha do
periodo de férias em relacdo aos demais trabalhadores, e ndo um direito de
carater absoluto.

Por fim, entendemos conveniente, a fim de aumentar o espectro
e, consequentemente, a efetividade da proposicéo, adicionar, na redacdo do
proposto 8§ 3° do art. 136 da CLT, a previsdo do “recesso escolar”, que pode
diferir das “férias escolares”, e substituir o vocabulo “filhos” pela expressao
“pessoas sob guarda ou tutela”, mais abrangente. Afinal, todas essas pessoas,
e ndo apenas os filhos, quando apresentam deficiéncia, exigem dos guardides
e tutores a mesma atencdo e dedicacdo, ndo podendo, assim, sofrer
discriminacao.

11 -VvOTO

Em razdo do exposto, 0 voto é pela aprovacdo do Projeto de
Lei n®1.236, de 2019, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1 - CDH

Substituam-se as expressdes “a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT)” e “da Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, por “o Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1° de maio de 1943 (Consolidacdo das Leis do Trabalho)” e por “do
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943”, na redacdo, respectivamente,
da ementa e do art. 1° do Projeto de Lei n® 1.236, de 2019.
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EMENDA N° 2 - CDH

Substitua-se o vocabulo “paragrafo” por “§ 3°”, na redagao do
art. 1° do Projeto de Lei n® 1.236, de 2019.

EMENDA N° 3 - CDH

Grafe-se, com a inicial maitscula, o vocabulo “lei”, na redacdo
do art. 2° do Projeto de Lei n® 1.236, de 2019.

EMENDA N° 4 - CDH

Dé-se ao § 3°do art. 136 do Decreto-Lei n®5.452, de 1° de maio
de 1943 (Consolidagéo das Leis do Trabalho), adicionado na forma do art.
1° do Projeto de Lei n° 1.236, de 2019, a seguinte redacao:

B A g S T TR

8 3° O empregado que tenha pessoa com deficiéncia sob sua
guarda ou tutela tera preferéncia a fazer coincidir suas férias com o
recesso ou as férias escolares daquela.” (NR)

Sala da Comissao,

. Presidente

. Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 1236/2019)

NA 292 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DA SENADORA LEILA BARROS,
QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH, FAVORAVEL AO
PROJETO, COM AS EMENDAS N9S 1, 2, 3 E 4-CDH.

07 de Maio de 2019

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Da Senadora Mara Gabrilli)

Altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT)
para dispor sobre o gozo de férias de empregado
que tenha filho com deficiéncia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 136 da Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescido do seguinte
paragrafo:

§ 3° O empregado que tenha filho com deficiéncia tera direito a
fazer coincidir suas férias com as férias escolares de seu filho. ”
(NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal algou ao nivel constitucional o direito de os
empregados gozarem férias. Ja na Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT) temos
a regulamentagdo dos meios de usufruto desse direito.

Nesse contexto, apds cada periodo de doze meses trabalhados, os
empregados fardo jus a trinta dias de férias, que serdo usufruidas nos doze meses
subsequentes a data de aquisicdo do direito. Ocorre que, nos termos do caput do
art. 136 da CLT, cabe ao empregador decidir o periodo de gozo, uma vez que a
redagdo do artigo define que “a época da concessdo das férias sera a que melhor

consulte os interesses do empregador”.

| Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 1236 de 2019.
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A nossa intengdo com a proposta em tela é a de fazer coincidir o periodo
de gozo das férias do empregado no emprego com as férias escolares dos seus
respectivos filhos com deficiéncia.

O cerne da proposicdo esta diretamente relacionado com a ideia
atualmente muito difundida de desenvolvimento de uma politica publica de inclusdo
das criangas, adolescentes e jovens com deficiéncia no ensino regular, além de estar
respaldada na Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, que, entre outros temas,
dispbe sobre 0 apoio as pessoas com deficiéncia e a sua efetiva integragao social.

Todavia, a par da relevancia social que esta subjacente a esta politica de
inclusdo educacional do jovem com deficiéncia, dela decorre uma questdo de ordem
pratica. Isso porque, para que as escolas possam receber essa clientela, elas
precisam de um aparato especial, uma vez que muitos deles necessitam de uma
atencdo especifica, muitas vezes, individualizada, demandando muito trabalho do
educador e a utilizacao de ferramentas proprias para auxilia-lo na execucdo da
tarefa.

No entanto, nos periodos de férias escolares, esses jovens ficam em casa,
mas precisam manter a atenc¢éo individualizada. E o fato € que nem todos os pais
tém condigdes financeiras de arcar com as despesas inerentes a esse
acompanhamento. E aqueles que possam, eventualmente, ter as condigbes
necessarias, podem ter dificuldades em encontrar mao de obra especializada para a
funcao.

Desse modo, se os pais empregados estiverem no gozo de suas férias
regulares no trabalho, poderao dedicar-se aos seus filhos integralmente.

Cabe ressaltar que a proposta defendida neste projeto ndo pode ser vista
como um beneficio para o empregado, mas, sim, ao seu filho com deficiéncia, pois
a sua finalidade é a de proporcionar-lhe uma atengao efetiva.

Além do mais, o projeto ndo implica quaisquer 6nus adicionais para a
empresa, pois as férias ja sdo direitos garantidos constitucionalmente a todos os
empregados. Ele apenas transfere a iniciativa para definir o periodo de férias, que
hoje pertence ao empregador, para o empregado que tenha filho com deficiéncia.

Note-se que a proposta € benéfica para o empregador também, que ndo
tera a atencdo de seus empregados dividida, comprometendo a sua produtividade.

Tampouco pode-se dizer que a matéria traz uma inovagao, visto que a

propria CLT ja assegura que os “membros de uma familia, que trabalharem no

2
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mesmo estabelecimento ou empresa, terao direito a gozar férias no mesmo periodo,
se assim o desejarem e se disto ndo resultar prejuizo para o servigo”, bem como o
direito de o empregado estudante menor de dezoito anos a fazer coincidir suas férias
com as férias escolares (§§ 1° e 2° do art. 136, respectivamente).

Cabe ressaltar que apresentei este projeto de lei como Deputada Federal,
mas em razao do arquivamento automatico de proposicdes ao término da
Legislatura, na Camara dos Deputados, reapresento a proposta destacando que,
além de beneficiar a todas as partes envolvidas, contribuira para a politica de uma
educacao para a incluséao.

Estando, portanto, mais do que evidente o respaldo do interesse publico
de que se deve revestir toda e qualquer proposicdo apresentada nesta Casa,
estamos certos de que contaremos com o imprescindivel apoio de nossos ilustres

Pares para a aprovagéo do presente projeto de lei.

Sala das sessoes,

Senadora MARA GABRILLI
(PSDB/SP)

| Pagina4 de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 1236 de 2019.
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PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
carater terminativo, sobre o Projeto de Lei n® 33,
de 2020, do Senador Jorge Kajuru, que altera o
art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
para reforcar as sangoes e dar transparéncia ao
descumprimento das quotas de contrata¢do de
trabalhadores reabilitados e com deficiéncia e
dispor  sobre  condigoes  equitativas  de
desenvolvimento  profissional, promog¢do e
remuneracdao.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Em andlise nesta Comissao o Projeto de Lei (PL) n°® 33, de 2020,
do Senador Jorge Kajuru, que altera o art. 93 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho
de 1991, para reforgar as sancoes e dar transparéncia ao descumprimento das
quotas de contratagdo de trabalhadores reabilitados e com deficiéncia e
dispor sobre condi¢des equitativas de desenvolvimento profissional,
promoc¢ao e remuneragao.

O art. 1° da proposi¢ao insere os §§ 5° a 8 no art. 93 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991.

Os §§ 5° e 6° determinam que a empresa deve promover
condi¢des equitativas de desenvolvimento profissional, promog¢do e
remuneragdo entre empregados com e sem deficiéncia. Do contrario, havera
pagamento da diferenca salarial apurada, sem prejuizo de indenizagdo no
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importe minimo de cinquenta por cento da referida discrepancia. Além disso,
deverd o empregador infrator pagar multa no importe de, no minimo, o teto
dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

O § 7° por sua vez, estabelece que a empresa que, apos
comprovadas tentativas, ndo conseguir preencher integralmente os cargos
nos percentuais previstos no caput do referido art. 93 terd o valor da multa
correspondente reduzido em vinte e cinco por cento, caso invista, no minimo,
igual valor no aperfeicoamento profissional dos seus empregados com
deficiéncia.

O § 8° impde a Unido o dever de manter e publicar, na forma do
regulamento, lista de empresas que cumprem ou nao o disposto no citado

dispositivo da Lei n°® 8.213, de 1991.

O art. 2° do projeto determina que a lei oriunda de sua eventual
aprovacao entre em vigor apds cento e oitenta dias de sua publicacao.

A justificativa da proposicao reside, em sintese, na necessidade
de se estimular a inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho.

O PL n° 33, de 2020, foi distribuido a Comissao de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa (CDH) e a Comissdo de Assuntos
Sociais (CAS), cabendo a ultima proferir decisdo terminativa sobre materia.

Na CDH, foi proferido parecer pela aprovagdo da matéria, com
trés emendas.

A Emenda n° 1 — CDH - esclarece que a multa prevista no
aludido § 5° somente incidird quando a discriminacdo ocorrer entre
empregados que desempenhem fungdes similares.

A Emenda n° 2 — CDH - suprime o § 7° que se busca inserir no
mencionado art. 93, ao fundamento de que a reducao da multa prevista no §
5° estimularia o descumprimento da politica de quotas positivada no art. 93
da Lein® 8.213, de 1991.
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A Emenda n° 3 - CDH — inclui no mencionado § 8° a obrigacao
de divulgar, também, as empresas que contratam pessoas com deficiéncia,
mesmo sem ter a obrigacao legal de fazé-lo. Além disso, ha a renumeracao
do § 8° para § 7°, em decorréncia do teor da Emenda n° 2 — CDH.

II - ANALISE

Nos termos dos arts. 91, I, e 100, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAS discutir e votar terminativamente projetos
de lei, de autoria senatorial, afetos as relacoes de trabalho.

Além disso, a competéncia legislativa para disciplinar a matéria
¢ privativa da Unido ex vi do art. 22, I, da Constituigdo Federal de 1988,
cabendo ao Congresso Nacional dispor sobre as matérias de competéncia da
Unido, a luz do art. 48, caput, da Carta Magna.

Por ndo se tratar de matéria reservada a lei complementar, a lei
ordinaria ¢ o instrumento adequado para a sua inser¢do no ordenamento
juridico nacional.

No mérito, concorda-se com as razdes expostas pelo autor da
proposicao, o Senador Jorge Kajuru.

A mera estipulacao de quotas para pessoas com deficiéncia nas
empresas brasileiras ndo tem se mostrado suficiente para promover a
inclusdo social destes trabalhadores.

Isso porque, além do notorio e infundado preconceito incidente
sobre o labor dos destinatarios da norma cuja aprovagao ¢ buscada, o art. 93
da Lein® 8.213, de 1991, ndo vem acompanhado de san¢gdes que imponham
o seu cumprimento pelo empresariado brasileiro.

Assim, o estabelecimento de multa pela inobservancia do caput
do mencionado art. 93, aliada a obrigatoriedade, sob pena de nova multa e
indenizacdo, de se promover condi¢des equitativas de trabalho entre
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empregados com ou sem deficiéncia completam o arcabouco normativo que
deve nortear a politica inclusiva em testilha.

O empregador, ciente das sang¢des decorrentes de seu
comportamento em desacordo com a norma legal, certamente realizara todos
os esfor¢os necessarios a observancia do art. 93 da Lei n°® 8.213, de 1991,
sob pena, inclusive, de ter sua imagem manchada perante a sociedade
brasileira, em decorréncia da divulgacdo a lista de empresarios que dao as
costas para o seu dever de promover a inclusdo laboral das pessoas com
deficiéncia.

O PL n° 33, de 2020, ¢, portanto, meritorio.

Merecem louvor, também, as alteragdes promovidas pela CDH
no PL n° 33, de 2020.

A Emenda n° 1 — CDH, ao especificar que a multa prevista no
citado § 5° somente incidira quando a discriminacao injuridica ocorrer entre
empregados que exercam funcdes similares, rende homenagem ao postulado
da isonomia, no sentido de que somente havera tratamento desigual ilegitimo
diante de situagdes de fato que ostentem similaridade.

A Emenda n° 2 — CDH, ao eliminar o § 7° que se busca inserir
no art. 93 da Lei n° 8.213, de 1991, ceifa da proposi¢do mecanismo que
poderia levar os empregadores a realizar calculos econdmicos, no sentido de
aferir se compensa financeiramente cumprir, ou ndo, o comando legal
inclusivo em exame. Trata-se de emenda que evita o desvirtuamento da
nobre finalidade do PL n° 33, de 2020.

Por fim, a Emenda n° 3 — CDH, ao dar publicidade positiva as
empresas que cumprem a sua funcao social, mesmo sem ter a obrigacao legal
expressa de fazé-lo, estimula que mais empregadores atendam ao chamado
doart. 93 da Lein®8.213, de 1991. Sua aprovagao coroa os nobres propdsitos
do projeto em foco.

Pelos motivos acima expostos, portanto, recomenda-se a
aprovagao do PL n° 33, de 2020, com as Emendas n°s 1, 2 e 3 - CDH.
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II-voToO

[}

Por essas razdes, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei n
33, de 2020, bem como das Emendas n°s 1, 2 ¢ 3 - CDH

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera o art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, para reforcar as sangdes e dar transparéncia
ao descumprimento das quotas de contratacdo de
trabalhadores reabilitados e com deficiéncia e
dispor  sobre  condigdes  equitativas de
desenvolvimento  profissional,  promogdo e
remuneragao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 dejulho de 1991, passa

a vigorar com a seguinte redacao:

§ 5° A empresa deve proporcionar condicdes equitativas de
desenvolvimento profissional, promogdo e remuneragcdo entre seus
empregados com e sem deficiéncia, devendo, em caso de
descumprimento, pagar ao trabalhador discriminado o valor da
diferenca da remuneragdo apurada, acrescido de indenizagdo de, no
minimo, 50% (cinquenta por cento).

§ 6° O descumprimento do disposto no caput sujeita a empresa
ao pagamento de multa em valor ndo inferior ao maior salario de
beneficio pago pelo Instituto Nacional do Seguro Social

§ 7° A empresa que, apOs comprovadas tentativas, nao
conseguir preencher integralmente os cargos nos percentuais
previstos no caput deste artigo terd o valor da multa correspondente
reduzido em 25% (vinte e cinco por cento) caso invista, no miimo,
igual valor no aperfeicoamento profissional dos seus empregados
com deficiéncia.

§ 8° Compete a Unido manter e publicar, periodicamente, lista
das empresas que cumprem e que nio cumprem o disposto neste
artigo, na forma do regulamento. (NR)”
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Art. 2° Esta lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta
dias da data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, estabelece quotas para
contratacdo de empregados reabilitados ou com deficiéncia pelas empresas
com 100 ou mais empregados, tratando-se de uma das ferramentas mais
importantes para inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho.

Sabemos, contudo, que iniimeras empresas descumprem essa
obrigacdo, muitas vezes por puro preconceito e por incapacidade de imaginar
como uma pessoacomdeficiéncia pode ser produtiva, ecoando falsas ideias
que ndo tém lugar na sociedade justa e inclusiva que queremos construir,
como manda, alias, a Constituicdo Federal.

O descumprimento das quotas de contratagdo frustra a inclusao
e ndo pode ser admitido, mas os baixos valores das multas ndo desestimulam
a infracdo a essa norma. Propomos, entdo, a fixagdo de um piso para esse
valor. Como refor¢o, propomos que seja mantida lista das empresas que
cumprem € que ndo cumprem as quotas.

Em acréscimo, nao ¢ admissivel que as quotas sejam cumpridas
apenas superficialmente, para evitar puni¢do. As empresas devem garantir
condicdes equitativas  desenvolvimento  profissional, promoc¢do e
remuneracdo entre seus empregados com e sem deficiéncia. Também
propomos acréscimo nesse sentido.

Por entender que tais medidas contribuirdo para a inclusdo no
mercado de trabalho e dardo mais eficacia ao que ja dispde alei, pego o apoio
dos ilustres Pares a proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE KAJURU
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PROJETO DE LEI
N° 33, DE 2020

profissional, promocdo e remuneracdo.

AUTORIA: Senador Jorge Kajuru (CIDADANIA/GO)

Altera o art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para reforcar as sancdes e dar
transparéncia ao descumprimento das quotas de contratacdo de trabalhadores
reabilitados e com deficiéncia e dispor sobre condi¢des equitativas de desenvolvimento
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LEGISLACAO CITADA

- Lei ng¢ 8.213, de 24 de Julho de 1991 - Lei de Benef;icios da Previdg¢ncia Social; Lei de
Cotas para Pessoas com Defici¢éncia - 8213/91
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- artigo 93
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 619,
de 2021, do Senador Chico Rodrigues, que altera
aLein®8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente), para tornar
obrigatorias a realizacdo do teste do pezinho
ampliado no prazo que estipula e a comunicagdo
sobre a sua realizacdo.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Vem a apreciagdo desta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS),
para decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 619, de 2019 (PL n° 8.248,
de 2014 na origem), de autoria do Senador Chico Rodrigues, que altera a
Lein®8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente),
para tornar obrigatorias a realizagdo do teste do pezinho ampliado no prazo
que estipula e a comunica¢do sobre a sua realizagdo.

A proposi¢ao ¢ composta de dois artigos.

O art. 1° altera a redacao do inciso III do art. 10 do Estatuto da
Crian¢a e do Adolescente (ECA), para incluir “outras doengas congénitas”
entre as alteracdes que devem ser pesquisadas nos exames obrigatorios a
serem realizados pelos estabelecimentos de satde. Além disso, o0 mesmo
dispositivo acrescenta dois paragrafos ao art. 10 do ECA, o primeiro para
prever a realizagao do teste do pezinho ampliado, entre o 3° € 0 5° dia de vida
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do recém-nascido, e o segundo para tornar obrigatoria a comunicagdo ao
Ministério da Saude acerca da realizacao do referido exame.

O segundo artigo ¢ a clausula de vigéncia, estabelecida para
cento e oitenta dias depois da publicacao da lei em que se converter o projeto.

Em sua justificacdo, o autor da proposta esclarece que o avango
cientifico passou a permitir a triagem neonatal de novas doencas, o que
permite o diagndstico precoce e a pronta instituicdo das medidas necessarias
a evitar os danos causados por essas doencas ao desenvolvimento das
criancas. Assim, ressalta a importancia da realizacdo do teste do pezinho
ampliado, que detecta até cinquenta e trés doencas, defendendo a revisao e
ampliacdo do protocolo pelo Ministério da Satde, a exemplo do que j4 foi
feito no Distrito Federal e nos Estados de Minas Gerais e Paraiba.

Nao foram apresentadas emendas

II - ANALISE

Compete a CAS opinar sobre proposicoes que digam respeito a
protecdo e defesa da saude — tematica abrangida pelo projeto em analise —,
nos termos do inciso II do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF).

Reconhece-se o mérito da proposta, bem como a importancia da
realizacdo do teste do pezinho ampliado, medida que vai ao encontro dos
interesses da saude dos pequenos brasileiros, por permitir a identificagdo, o
tratamento e a preven¢ao das sequelas de doencas que t€ém melhor evolucao
quando diagnosticadas precocemente.

No entanto, apds a apresentagdo do projeto, entrou em vigor a
Lei n°® 14.154, de 26 de maio de 2021, que altera a Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), para aperfeicoar o
Programa Nacional de Triagem Neonatal (PNTN), por meio do
estabelecimento de rol minimo de doen¢as a serem rastreadas pelo teste do
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pezinho; e da outras providéncias. Embora publicada em maio de 2021, a
Lei tinha vacatio legis de um ano.

Essa norma estabeleceu um rol minimo de doencas a serem
rastreadas pelo teste do pezinho no recém-nascido e determinou que os testes
para o rastreamento dessas doencas serdo disponibilizados pelo Sistema
Unico de Satide (SUS), no ambito do PNTN, na forma da regulamentagio
elaborada pelo Ministério da Saude (§ 1° do art. 10).

A ampliacdo deverd ocorrer em cinco etapas, no prazo de um
ano, para abranger 14 grupos de doencgas, com implementagao escalonada.

A Lei n°® 14.154, de 2021, prevé, ainda, que o rol de doencas a
serem rastreadas pelo teste do pezinho devera ser revisado periodicamente,
com base em evidéncias cientificas, considerados os beneficios do
rastreamento, do diagndstico e do tratamento precoce (§ 2° do art. 10),
podendo ser expandido com base nesses critérios (§ 3° do art. 10). Para tanto,
serdo priorizadas as doengas com maior prevaléncia no Pais, com protocolo
de tratamento aprovado e com tratamento incorporado ao SUS.

Da leitura da nova lei depreende-se que os principais objetivos
da proposicao em exame, em especial a obrigatoriedade da realizacdo do
texto do pezinho ampliado em todo o territério nacional, ja foram
implementados no ordenamento juridico brasileiro.

Nesse sentido, entendemos que a proposicdo pode ser
considerada prejudicada, conforme dispde o art. 334, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), em virtude do atingimento de seus objetivos por
outro projeto de lei, j& aprovado por ambas as Casas Legislativas e em plena
vigéncia no Brasil. Nos termos do § 4° do mesmo art. 334, a proposicao deve
arquivada.
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IH1-VOTO

O voto ¢ pela prejudicialidade e pelo arquivamento definitivo
do PL n° 619, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° DE 2021

Altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), paratornar
obrigatérias a realizacdo do teste do pezinho
ampliado no prazo que estipula e a comunicacdo
sobre a sua realizacdo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 10 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

II - proceder a exames visando ao diagnostico e terapéutica de
anormalidades no metabolismo e de outras doengas congénitas do
recém-nascido, bem como prestar orientacdo aos pais;

§ 1° Para o cumprimento do disposto no inciso III do caput, sera
realizado o teste do pezinho ampliado, preferencialmente, entre o terceiro
e o quinto dia de vida do recém-nascido, salvo os casos excepcionais,
conforme o regulamento.

§ 2° E de comunicagdo obrigatéria ao Ministério da Saude, pelos
servicos putblicos e privados de saide, na forma do regulamento, a
realizacdo do teste previsto no § 1° deste artigo, para que integre a base de
dados nacional sobre nascidos vivos.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorridos cento e oitenta
dias de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O avan¢o do conhecimento cientifico ocorrido nos tltimos anos
possibilitou a incorporacdo de novas doengas aos programas de triagem
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neonatal em todo o mundo. Essa ampliacdo representou grande avango e
beneficio para os recém-nascidos, pois permite o diagnostico precoce de
doengas que, do contrério, causariam sérios danos para a saude e a qualidade
de vida da crianga.

No Brasil, o Programa Nacional de Triagem Neonatal (PNTN),
mstituido em 2001, com a atualizagdo promovida em 2012, contempla seis
doengas congénitas: fenilcetonuria; hipotireoidismo congénito; doencas
falciformes e outras hemoglobinopatias; fibrose cistica; hiperplasia adrenal
congénita e deficiéncia de biotinidase.

No entanto, j4 € possivel realizar o rastreamento de até
cinquenta e trés doengas, pelo chamado “teste do pezinho ampliado™, o que
evidencia a necessidade de que o protocolo atual adotado pelo Ministério da
Saude seja revisto e ampliado. Isso ja ocorreu, por forca de leis distrital e
estaduais, no Distrito Federal, em Minas Gerais e na Paraiba, que
incorporaram testes do pezinho ampliados em suas redes de satde.

Além da ampliagdo do teste, julgamos pertinente estabelecer
parametro que oriente sobre o prazo de realizacdo do exame, de forma a
garantir o maior beneficio ao recém-nascido. Sabe-se que o periodo ideal de
realizagdo do teste € entre o terceiro e quinto dia de vida do recém-nascido,
nunca antes de completadas as primeiras quarenta e oito horas de vida, pois
o teste realizado precocemente pode ndo detectar determinadas doengas,
como a fenilcetontiria, cujo diagnostico correto exige que a crianga ja tenha
sido suficientemente amamentada.

Também, faz-se necessario criar mecanismo que permita o
acompanhamento da cobertura da realizagdo do teste do pezinho em todo o
territério nacional. Para tanto, propomos tornar obrigatoria a comunicagao
sobre a realizagdao do teste, pelos servigos publicos e privados de saude,
para que integre a base nacional de dados sobre os nascidos vivos.

Pela relevancia das propostas contidas no projeto que ora
apresentamos, solicitamos o apoio dos nobres Pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador CHICO RODRIGUES
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PROJETO DE LEI
N° 619, DE 2021

Altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para
tornar obrigatérias a realizacao do teste do pezinho ampliado no prazo que estipula e a
comunicacao sobre a sua realizagao.

AUTORIA: Senador Chico Rodrigues (DEM/RR)
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LEGISLACAO CITADA

- Lei ng¢ 8.069, de 13 de Julho de 1990 - Estatuto da Crianj;a e do Adolescente (ECA); ECA
- 8069/90
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei n°® 3813, de 2021, do(a) CPI

da Pandemia (SF), que altera o Decreto-Lei n°

2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal)
e o Decreto-Lei n°3.689, de 3 de outubro de 1941
(Codigo de Processo Penal), para criminalizar a
criagdo e divulgacdo de noticias falsas (fake
news), notadamente em casos envolvendo a saude
publica.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao, para exame, o Projeto de Lei (PL) n°
3813, de 2021, oriundo da Comissdao Parlamentar de Inquérito (CPI) da
Pandemia (SF), que pretende alterar o Codigo Penal (CP) e o Codigo de
Processo Penal (CPP) para criminalizar a criagdo e a divulgagdo de noticias
falsas (fake news), notadamente em casos envolvendo a satde publica.

O PL em questao foi apresentado como conclusao do Parecer n°
1, de 2021, da CPI da Pandemia. Em sintese, ele pretende criar o art. 288-B
no CP para tipificar o crime de “criagcdo ou divulgacao de noticia falsa”, com
pena de detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, € multa, se o fato nao
constitui crime mais grave. Se a noticia falsa for sobre “satide ptblica”, o §
4° do referido dispositivo prevé a pena de reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro)
anos, ¢ multa, se o fato ndo constitui crime mais grave. Por fim, o PL
pretende estabelecer no art. 319 do CPP a medida cautelar de “obrigacao de
promover a retirada de publicagdo em meios de comunicagao, inclusive da
rede mundial de computadores — internet e redes sociais, de noticia falsa que
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atente contra a salide, a seguranca, a economia ou outro interesse publico
relevante”.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Preliminarmente, registramos que, no ambito da presente
Comissao de Assuntos Sociais (CAS), nos restringiremos a andlise da
protecdo e da defesa da satde, nos termos do inciso II do art. 100 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Sendo assim, deixaremos o
exame da constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade, bem como,
quanto ao mérito, a andlise de direito penal e direito processual penal, a
Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania (CCJ), nos termos da
competéncia estabelecida no inciso I e no inciso II, “b”, ambos do art. 101
do RISF.

No que tange a competéncia desta Comissao, que se refere ao
mérito do PL relativamente a protecdo e a defesa da satde, ndo temos
davidas de que a veiculagdo e o compartilhamento de informagdes falsas na
area de saude, por meio de redes sociais, blogs, sites, aplicativos de
mensagens ou qualquer outro meio, podem trazer sérias consequéncias a
saude individual e coletiva da populagdo brasileira.

Essas noticias falsas, também chamadas de fake news, podem se
referir, por exemplo, a tratamentos questiondveis, imunizagdo, remédios,
cura, dentre outros assuntos. Seja qual for o contetido veiculado, a
desinforma¢do causada na populacdo tem o potencial de causar efeitos
nefastos e graves sobre a satide individual das pessoas, repercutindo, por
consequéncia, na saude coletiva da populagdo.

E importante salientar que muitas pessoas t€m acreditado nessas
noticias falsas e, ndo raras vezes, mesmo quando tém duvida sobre a
veracidade dos conteudos, elas repassam tais mensagens para seus contatos,
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que adotam a mesma pratica e contribuem para que a desinformacgao alcance
0 maior numero de pessoas.

E exatamente o que ocorreu em nosso pais, especialmente no
inicio da pandemia do coronavirus. Houve um expressivo recrudescimento
da divulga¢do dessas informagdes falsas, por motivagdes e objetivos
diversos, tendo se tornado um dos principais problemas que afetara a efetiva
prevencdo e o combate a pandemia.

Ressalte-se que a preocupacao sobre a proliferagdo de noticias
falsas sobre saude ¢ antiga, sendo inclusive anterior a pandemia. Em 2018, o
Instituto Israelita de Ensino e Pesquisa (IIEP) Albert Einsten incluiu na
programacao de seu “I Férum de Pds-Graduacdo Finsten: Pesquisa para a
Vida”, o debate “Divulgagdo Cientifica na Era das Redes Sociais e Fake
News”. Conforme a intermediadora do debate, Dra. Anna Carla Goldberg, a
disseminacao de noticias falsas acaba contribuindo para um descrédito geral
da populacdo sobre a ciéncia. Segunda ela, “o trabalho do cientista, que ¢
respaldado por pesquisas, referéncias bibliograficas e metodologias
consistentes acaba sendo prejudicado pelas fake news”.

A Dra. Anna Carla explica ainda que a disseminag¢ao de noticias
falsas pode trazer danos reais a saude da populagdo, tendo em vista que
muitas pessoas mudam o seu comportamento em consequéncia do que ficam
sabendo pelas redes sociais. Como exemplo, ela cita a ndo vacinacao:
“doengas que estavam extintas ou quase extintas, como o sarampo no Brasil
e a poliomielite em outras partes do mundo, podem ressurgir em grandes
proporgdes por conta da falta de vacinacao provocada pelas fake news”.

Voltando a andlise do PL, ¢ importante salientar que,
atualmente, ndo ha um tipo penal especifico para enquadrar as praticas de
criagdo e divulgacdo de fake mews. Se as noticias falsas envolverem
emergéncia de satude publica, os operadores do direito t€ém enquadrado a
conduta na contravencao penal prevista no art. 41 da Lei de Contravengdes
Penais (“provocar alarma, anunciado desastre ou perigo inexistente, ou
praticar qualquer ato capaz de produzir panico ou tumulto”), que, além de ter
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pena leve (prisdo simples, de quinze dias a seis meses, ou multa), nao tipifica
especificamente a conduta.

No nosso entendimento, a criagdo ¢ a divulgacao de fake news,
especialmente na area de saude, deve ser desestimulada pela criagdo de um
tipo penal especifico que puna esse tipo de conduta, como o faz o PL n° 3813,
de 2021. Isso porque, além do efeito simbodlico de se desestimular essas
praticas, pode-se definir uma pena condizente com as condutas que se quer
inibir.

Com essa medida, acreditamos que possamos reduzir a
disseminacdo dessas noticias falsas, que tanto prejudicam a saude individual
dos brasileiros e, consequentemente, o servigo prestado pelos orgados de
saude publica.

II-VOTO

Pelo exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n® 3813,
de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N2 3.813, DE 2021

Altera o Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal) e o
Decreto-Lei n? 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal), para

criminalizar a criacdo e divulgacdo de noticias falsas (fake news), notadamente
em casos envolvendo a saude publica.

OBSERVACAO: Projeto apresentado como conclus3o do Parecer n? 1, de 2021, da CPI da
Pandemia

AUTORIA: Comissao Parlamentar de Inquérito da Pandemia

DOCUMENTOS:

- Parecer n® 1, de 2021, da CPI da Pandemia
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9031799&ts=1635368039424&disposition=inline
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PROJETO DE LEI N° | DE 2021

Altera o0 Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cddigo Penal) e o Decreto-Lei n° 3.689,
de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo
Penal), para criminalizar a criacdo e divulgacao de
noticias falsas (fake news), notadamente em casos
envolvendo a salde publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Titulo IX da Parte Especial do Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940, passa a vigorar acrescido do seguinte artigo 288-B:

“Criacao ou divulgacio de noticia falsa

Art. 288-B. Criar ou divulgar noticia que sabe ser falsa para
distorcer, alterar ou corromper gravemente a verdade sobre tema
relacionado a saude, a seguranga, a economia ou a outro interesse publico
relevante:

Pena — detengao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, € multa, se o fato
nao constitui crime mais grave.

§1° A pena ¢ aumentada de um a dois tercos, se o agente cria ou
divulga a noticia falsa visando a obten¢do de vantagem para si ou para
outrem.

§ 2° E considerada noticia falsa o texto, audio, video ou imagem néo
ficcional que, de modo intencional e deliberado, consideradas a forma e
as caracteristicas da sua veiculacdo, tenha o potencial de ludibriar o
receptor quanto a veracidade do fato.

§ 3° Nao ¢ considerada noticia falsa a manifestacao de opinido, de
expressao artistica ou literdria, ou de conteudo humoristico.

Noticia falsa sobre satde publica
§ 4° Se a noticia falsa:

| — dificultar a prevencao e combate a epidemia, pandemia ou outra
situacdo de emergéncia em salde ou calamidade publica;

II — puder influenciar a opinido publica a agir de modo contrario as
orientagdes das autoridades sanitarias;

IIT — propalar informacdes infundadas, sem comprovacao cientifica
reconhecida ou sem a identificacdo de dados cientificos claros e fontes
seguras da informacdo sobre a eficicia, importancia e seguranca das
vacinas.
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Pena — recluséo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa, se o fato ndo
constitui crime mais grave.

8 5° A pena é aumentada de metade até o dobro, se o agente ¢
funcionario publico ou pessoa que desenvolva atividade de comunicagao
de maneira profissional.”

Art. 2° O art. 319 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941,
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

X - obrigagdo de promover a retirada de publicagdo em meios de
comunicagdo, inclusive da rede mundial de computadores — internet e
redes sociais, de noticia falsa que atente contra a saude, a seguranca, a
economia ou outro interesse publico relevante.

8 5° Aplicada a medida prevista no inciso X, o juiz mandara notificar
os respectivos meios de comunicagdo ou provedores de aplicacdes de
internet, dando-lhes ordem judicial contendo elementos que permitam a
identificacdo especifica do material a ser imediatamente retirado de
publicagdo.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessoes,
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Legislacao Citada:

Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del2848.htm

Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941 -
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del3689.htm
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70 REQ
0000272023

SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N¢® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de debater sobre as medidas de prevencdo e de tratamento dos

transtornos alimentares no Brasil.
Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:
e representante do Ministério da Saude;

 representante da Sociedade Brasileira de Endocrinologia e
Metabologia (SBEM);

« representante da Associacdo Brasileira para o Estudo da Obesidade e
da Sindrome Metabdlica (ABESO);

« representante da Associacdo Brasileira de Psiquiatria (ABP);

« representante do Programa de Tratamento de Transtornos
Alimentares do Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina da Universidade de

Sao Paulo;

« representante do Programa de Tratamento de Transtornos

Alimentares do Hospital Universitdrio da Universidade Federal de Juiz de Fora.

JUSTIFICACAO

Os transtornos alimentares geralmente manifestam-se incialmente

na infancia e na adolescéncia. Trata-se de uma perturbagido do comportamento
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alimentar que frequentemente evolui com complica¢bes fisicas (desnutri¢io,
anemia, osteoporose, amenorreia etc.) e psicossociais (depresséo, alteracdo da

cognicdo, isolamento social etc.).

Embora esses distdrbios possam afetar qualquer pessoa, certos grupos
estdo sob maior risco, como atletas, mulheres, pessoas de 18 a 29 anos, por
exemplo. Os principais tipos de transtornos alimentares sdo a anorexia nervosa
(restri¢do da ingestdo de alimentos devido ao medo intenso de ganhar de peso), a
compulsio alimentar (episédios de ingestdo de grandes quantidades de alimentos
além do ponto de saciedade, levando a sobrepeso ou obesidade) e a bulimia nervosa
(episédios de compulsido alimentar juntamente com comportamentos adicionais
para compensar o excesso, como vOomito autoprovocado, uso excessivo de laxantes,

exercicios extenuantes excessivos ou jejum prolongado).

A gravidade do problema foi evidenciada por recente revisdo
sistemdtica e metandlise publicada no The Journal of the American Medical
Association (JAMA), a qual, apds a andlise de dados de 16 pafses, inclusive do
Brasil, evidenciou que 22% das criangas e adolescentes apresentavam transtornos
alimentares. A propor¢do do problema foi ainda maior entre pessoas do sexo

feminino e nas de maior faixa etdria e indice de massa corporal (IMC).

Obviamente, esses nimeros elevados sdo alarmantes do ponto de vista
da saude publica e, por conseguinte, alertam para a necessidade de implementar

politicas publicas para a prevengdo e o tratamento dos transtornos alimentares.

De fato, o Sistema Unico de Sadde j4 oferece atendimento a parte
dessa populacdo por meio de servicos especializados vinculados a hospitais
universitarios, como, por exemplo, o Programa de Tratamento de Transtornos
Alimentares (PROTAL) - do Hospital Universitdrio da Universidade Federal de Juiz

de Fora - e o Programa de Tratamento de Transtornos Alimentares (AMBULIM) -
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do Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina da Universidade de Sdo Paulo
(HC-USP).

No entanto, os resultados da revisdo sistemdatica publicada no JAMA
evidenciam a necessidade urgente de ampliagdo da rede assistencial do SUS
destinada a prevencdo e ao tratamento de criancas e adolescentes com transtornos

alimentares.

Por esse motivo, apresentamos este requerimento para a realizagio de
audiéncia publica para debater sobre as medidas de prevencio e de tratamento dos

transtornos alimentares no Brasil no Ambito do SUS.

Sala da Comissdo, 14 de marco de 2023.

Senadora Damares Alves
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74 REQ
0000972023

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Eduardo Girao

REQUERIMENTO N¢® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de debater o vicio em tecnologia e redes sociais, seu agravamento

e aumento de incidéncia e suas consequéncias.

Nos termos do artigo 5% inciso II, alinea b e do artigo 9°, do
ATC n® 1/2023 solicito que esta Audiéncia Publica seja realizada no formato
semipresencial, com possibilidade de participagdo remota dos Senadores e

Senadoras e dos convidados indicados.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

0 Doutor Cristiano Nabuco, psicélogo e Coordenador do grupo de
dependéncias tecnoldgicas do Instituto de Psiquiatria da Universidade de Sdo Paulo
(USP);

* o Doutor Igor Lins Lemos, Psicélogo e Doutor em Neuropsiquiatria
e Ciéncias do Comportamento;

0 Doutor Daniel Spritzer, Psiquiatra e Professor da disciplina de
Dependéncia de Tecnologia do Programa de Residéncia em Psiquiatria do Hospital
Psiquidtrico Sdo Pedro (HPSP);

« 0 Doutor Wimer Bottura, psiquiatra e psicoterapeuta presidente do
comité de adolescéncia da Associacdo Paulista de Medicina.;

« aDoutora Aline Restano, Psicdloga especialista em Psicoterapia de

Orienta¢do Analitica e em Psicoterapia de Infancia e Adolescéncia;
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* a Doutora Caroline da Silva de Souza, Psicéloga especializada em
dependéncias tecnoldgicas;

* representante Ministério da Satde.

JUSTIFICACAO

O vicio em tecnologia é um fendmeno cada vez mais comum na

sociedade de hoje, no Brasil e em outras partes do mundo.

O uso descontrolado de tecnologias como as redes sociais, os sites de
relacionamentos, as ferramentas de busca, os servigos de streaming, as compras
on-line, os jogos eletrdnicos e outras ferramentas facilmente disponiveis a todas
as pessoas tém sido responsavel pelo surgimento ou agravamento de doengas
decorrentes do sedentarismo e de enfermidades psiquidtricas como depressao,

ansiedade, sindrome do panico, distdrbios alimentares e do sono.

As pessoas das geracdes mais jovens, que ja nasceram e cresceram
imersas nessa realidade, tém seus comportamentos ainda mais profundamente
influenciados pela tecnologia em que estdo mergulhadas. Por estarem com o
cérebro em formacio, os danos causados em criancas e adolescentes podem ser
mais graves do que nos adultos. O excesso de uso do celular, jogos no aparelho,
internet e redes sociais pode prejudicar o desenvolvimento intelectual e fisico, ja

que eles precisam receber estimulos do meio ambiente para se desenvolverem.

Ressalte-se que as grandes empresas de tecnologia que administram
essas ferramentas virtuais estdo interessadas, principalmente, em maximizar
seus lucros. Nesse sentido, a dependéncia, a compulsdo e o vicio em tecnologia,
independentemente das nefastas consequéncias que possam ter sobre a saude
mental das pessoas, muitas vezes interessam a esses gigantes tecnoldgicos, como

estd muito bem ilustrado no documentdrio O Dilema das Redes, de 2020.
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Durante a pandemia de covid-19, o isolamento social agravou essa
situacdo, pois, para muitas pessoas, a internet passou a ser o principal, se ndo o
unico, meio de socializacdo. Além disso, as dificuldades decorrentes da retracdo

econdmica causada pela pandemia também contribuiram para esse cendrio.

Pesquisa realizada pelo Ibope em fevereiro de 2022 apurou que 52% dos
brasileiros ndo conseguem ficar um dia inteiro longe do aparelho celular. Outros
16% apontaram que o uso do smartphone atrapalha no ambito profissional; 16% dos
internautas relatam que o relacionamento com a familia é afetado; 12% se distraem
com o aparelho enquanto dirigem; 9% disseram que a satde é afetada; 8% veem
o ambiente escolar influenciado; e 6% apontam que o telefone celular prejudica a

vida sexual.

Uma outra pesquisa, realizada pelo Centro Regional de Estudos para
o Desenvolvimento da Sociedade da Informacédo (Cetic.br), apontou que no Brasil
88% das criancas de 9 a 17 anos acessam a internet todos os dias ou quase todos os
dias. Ansiedade e depressdo também estdo na lista de possiveis doengas que podem

ser agravadas pelo uso imoderado de tecnologias.

Dada a importincia do tema, propomos a realizacdo de audiéncia

publica para debaté-lo e buscar solug¢bes capazes de proteger e orientar os cidadaos.

Sala da Comissdo, 14 de marco de 2023.

Senador Eduardo Girao
(NOVO - CE)
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78 REQ
0001072023

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Eduardo Girao

REQUERIMENTO N¢® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de debater a Saude Mental dos brasileiros, a Politica Nacional de
Prevencdo da Automutilagdo e do Suicidio, as estratégias publicas de atencdo a
satide mental e a capacidade do Sistema de Unico de Satde (SUS) para atender ao

aumento da demanda por atendimentos nessa drea.

Nos termos do artigo 5° inciso II, alinea b e do artigo 9°, do
ATC n° 1/2023 solicito que esta Audiéncia Publica seja realizada no formato
semipresencial, com possibilidade de participacdo remota dos Senadores e

Senadoras e dos convidados indicados.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

« 0 Doutor Fdbio Gomes de Matos, Psiquiatra e Professor da
Universidade Federal do Cear4;

« a Doutora Alessandra Xavier, Professora e fundadora do curso de
Psicologia da Universidade Estadual do Ceard (Uece);

 a Doutora Helena Moura, Psiquiatra, professora da Faculdade de
Medicina da Universidade de Brasilia (UnB);

« 0 Doutor André Russowsky Brunoni, Psiquiatra, professor e Diretor
do Servico Interdisciplinar de Neuromodulagdo do Instituto de Psiquiatria do
Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina da Universidade de Sdo Paulo (USP)
e pesquisador sénior do Estudo Longitudinal de Satide do Adulto (ELSA-Brasil);
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« 0 Doutor Quirino Cordeiro Junior, Psiquiatra e Professor Adjunto do
Departamento de Satide Mental da Faculdade de Ciéncias Médicas da Santa Casa de
Sao Paulo;

« o Doutor Alejandro V. D. Vera, Psiquiatra e Coordenador do
Departamento de Sadde Mental da Associacdo Médico Espirita do Brasil (AME
0sasco);

. o Senhor Nelson Fernandes Junior, Diretor Operacional de
Associacdo Pré-Saide Mental,

* representante Centro de Valoriza¢do da Vida - CVV;

* representante Ministério da Satde.

JUSTIFICACAO

Durante muito tempo, as afec¢des mentais nio receberam a devida
atencdo dos profissionais de saide e nem mesmo da sociedade, contexto que
gerou estigmas e barreiras para as pessoas acometidas por esses agravos. Contudo,
felizmente, nos dias atuais, as evidéncias cientificas nos levaram a compreensiao de

que é essencial prestar acolhimento prioritario a esses pacientes.

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) destaca que a depressdo é a
primeira causa de incapacitacdo entre todas as doencas no mundo e estima-se que
a doenca acometa anualmente de 3 a 12% da populacdo. Estudos vém mostrando
que a prevaléncia da depressdo esta crescendo consideravelmente desde o inicio
do século XX. No entanto, alguns pesquisadores defendem que a taxa de incidéncia
ndo esta aumentando, mas sim que a sociedade esta mais aberta a admitir a
existéncia do transtorno depressivo, o que permite que ele seja mais diagnosticado
atualmente do que era no passado. Tal dindmica também é observada em relagio

a outros transtornos mentais.
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A Pesquisa Nacional de Saide (PNS), realizada pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) mostrou que, em 2019, havia cerca de 10% da
populacdo adulta brasileira com depressdo, enquanto em 2013, segundo a mesma
pesquisa, esse indice foi de 7,6%. J& a Pesquisa Vigitel 2021, do Ministério da Sadde,
mostrou que 11,3% dos brasileiros com dezoito anos ou mais relataram ter recebido
diagndstico médico de depressio. A frequéncia foi maior entre mulheres (14,7%)
em compara¢do com os homens (7,3%). Ja os quadros de ansiedade, de acordo com

dados divulgados pela Opas, afetaram mais de quatro em cada dez brasileiros.

No Brasil, devido ao principio da integralidade do Sistema Unico de
Saude (SUS), a satide publica deve prover aos pacientes todos os procedimentos,
técnicas, medicamentos, recursos humanos, equipamentos, drteses, préteses e
demais produtos necessarios a atencdo a saude da populacio, inclusive na drea
de saide mental. Assim, a rede de atencgdo psicossocial do SUS esta estruturada
com servicos como os centros de atencdo psicossocial (CAPS), as residéncias
terapéuticas, os ambulatdrios, os centros de convivéncia e cultura e os hospitais-
dia, além das a¢des da atencio bdsica. E preciso saber se essa rede est4 organizada
e conta com servicos e profissionais de sadde, inclusive na area de psiquiatria, em
quantidade capaz de prover assisténcia adequada a saide mental a todas as pessoas
que dela necessitam, bem como conhecer quais sdo as principais debilidades do SUS
na drea de saide mental que precisam ser sanadas, inclusive no que diz respeito

ao financiamento.

Dentro de suas competéncias o Congresso Nacional também prestou
contribuicdo em relacdo a essa tematica quando aprovou a Lei n°® 13.819, de 26 de
abril de 2019, que institui a Politica Nacional de Prevencdo da Automutilacio e do
Suicidio, a ser implementada pela Unido, em cooperagdo com os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios; e altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998.

Passados quase quatro anos da aprovacdo desse diploma legal -

periodo em que a pandemia da covid-19 também teve repercussdes consideraveis
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na saude mental da populagio -, consideramos relevante debater o atual estado das
estratégias e politicas de atengdo nessa drea, além das perspectivas futuras para sua
conducdo, em audiéncia publica em que especialistas, érgios e entidades possam

colaborar nessa discussao.

Assim, de forma a contribuir para o aperfeicoamento da assisténcia
a saude mental no ambito do SUS, cremos ser necessario trazer para o debate a
situacdo atual dos transtornos mentais na populacio brasileira, como tem sido feito
o acompanhamento e o monitoramento dessa situagdo, bem como as respostas que

estdo sendo dadas frente a esse quadro.

O objetivo da audiéncia publica que ora propomos é ouvir técnicos,
especialistas e gestores e assim sabermos o que tem sido feito e o que é necessario
fazer para garantir uma atengdo a saude mental acessivel e de qualidade a todos que

necessitam, de forma a propiciar uma melhor qualidade de vida para a populacio.

Sala da Comissdo, 14 de marco de 2023.

Senador Eduardo Girao
(NOVO - CE)
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REQ 83
00011/2023

REQUERIMENTO N¢® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 73 do Regimento Interno do Senado
Federal, a criagdo de Subcomissdo Permanente, composta de 6 (seis) membros
titulares e igual numero de suplentes, com o objetivo de propor iniciativas para
promogdo e defesa dos direitos e da inclusdo da pessoa idosa, notadamente
nos aspectos da sadde, trabalho, previdéncia social, entre outras dreas sociais
afetas a esse importante segmento da sociedade brasileira, bem como fiscalizar e
acompanhar programas governamentais relativos aos direitos da pessoa idosa e a

efetivagdo de seu regime juridico.

JUSTIFICACAO

0 envelhecimento populacional é uma realidade global. De acordo com
o relatério da Organizagdo Mundial de Satde (2017), o niimero de pessoas com 60
anos ou mais é de 962 milhdes, o que compreende a 13% da popula¢do mundial. Em
2050, esse valor deverd totalizar 2,1 bilhdes. Globalmente, a populagido de idosos
estd crescendo mais rapidamente do que todos os grupos etarios mais jovens. Em
uma andlise especial, cerca de 80% desses idosos viverdo em paises de baixa e
média renda, como o Brasil. Portanto, o processo de envelhecimento populacional

é considerado uma das transformagdes sociais mais importantes do século XXI.

No Brasil, essa mudanga demografica é rapida e dindmica. A populacado
brasileira ganhou 4,8 milhdes de idosos desde 2012, superando a marca dos
30,2 milhdes em 2017 (IBGE, 2018). Dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE) apontam para o crescimento dessa tendéncia do
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envelhecimento, estimando que o niimero de idosos (60+) deve chegar a 66 milhges
da populagdo brasileira até 2060. Esse processo de envelhecimento tem implica¢des
para quase todos os setores da sociedade, incluindo os mercados de trabalho
e financeiros, a demanda por bens e servigos, como saude, previdéncia social,
habitacao, alimentacdo, educacio, transporte, protecdo social, entre outros, bem
como estruturas familiares e lagos intergeracionais. Os idosos vao precisar cada vez
mais de cuidados por parte das institui¢oes publicas e organizac¢des privadas, além

dos amigos e familiares.

Nesse sentido, criar condi¢des para tornar esse cuidado cada vez mais
possivel é uma tarefa de todos nds. Por isso, reformas profundas sdo necessarias. O
relatério Brasil 2050 ‘Desafios de uma nacdo que envelhece”, elaborado pelo Centro
de Estudos e Debates Estratégicos (2017) destacou a necessidade do Congresso

Nacional se engajar firme frente a demanda do envelhecimento da nagéo brasileira.

Atentos a essa necessidade, estamos propondo a criacio da
Subcomissdo Permanente de Defesa e Protecdo da Pessoa Idosa no ambito da
Comissdo de Assuntos Sociais. Caberd a Subcomissdo propor iniciativas para
promocdo e defesa dos direitos e da inclusdo da pessoa idosa, notadamente
nos aspectos da satde, trabalho, previdéncia social, entre outras dreas sociais
afetas a esse importante segmento da sociedade brasileira, bem como fiscalizar e
acompanhar programas governamentais relativos aos direitos da pessoa idosa e a
efetivagdo de seu regime juridico. A criacdo desta Subcomissdo é fundamental para

a defesa e protecdo da pessoa idosa em nosso pais.

Por essas razdes, contamos com o apoio dos nobres pares para aprovar

a criacdo desta Subcomissdo Permanente de Protecdo e Defesa da Pessoa Idosa.

SF/23472.36291-15 (LexEdit)



85

Requeiro, nos termos do art. 73 do Regimento Interno do Senado Federal, a criagdo de Subcomissdo Permanente,
composta de 6 (seis) membros titulares e igual nimero de suplentes, com o objetivo de propor iniciativas para
promocdo e defesa dos direitos e da inclusdo da pessoa idosa, notadamente nos aspectos da sadde, trabalho,
previdéncia social, entre outras dreas sociais afetas a esse importante segmento da...

Sala da Comissdo, 20 de marco de 2023.

Senador Flavio Arns
(PSB - PR)
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REQ 87
0001272023

REQUERIMENTO N¢® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e do
art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto

do REQ 7/2023 - CAS sejam incluidos os seguintes convidados:

« a Senhora Tabata Amaral, Deputada Federal;

« aSenhora Andrea Werner, Deputada Estadual;

« a Senhora Izabel Maior, Ex-secretdria Nacional de Promocio dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia;

« 0 Senhor Caio Leonardo, advogado da Rede Nacional Primeira
Infancia;

* 0 Senhor Ricardo Tadeu, Desembargador do Trabalho no Tribunal
Regional do Trabalho da 92 Regido (Parand);

¢ a Senhora Sandra Massud, Promotora de Justica do Ministério
Publico do Estado de Sdo Paulo;

* 0 Senhor Rodrigo Mendes, fundador e superintendente do Instituto
Rodrigo Mendes;

* 0 Senhor Autodefensor representante da Rede Brasileira de Inclusao
da Pessoa com Deficiéncia - Redeln;

« 0 Senhor Autodefensor representante do Instituto J6 Clemente - IJC;

« 0 Senhor Douglas Christian, professor universitario.
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Requeiro, nos termos do art. 58, § 22, 11, da Constituicdo Federal e do art. 93, II, do Regimento Interno do Senado
Federal, que na Audiéncia Publica objeto do REQ 7/2023 - CAS sejam incluidos os seguintes convidados:

Sala da Comissdo, 20 de marco de 2023.

Senadora Mara Gabrilli
(PSD - SP)

SF/23622.32699-09 (LexEdit)






90 REQ
0001372023

REQUERIMENTO N¢® DE - CAS

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constitui¢cdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
em conjunto com a Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte e a Comissdo de
Direitos Humanos e Legislagdo Participativa, com o objetivo de discutir arealidade,

as perspectivas e os desafios das pessoas com transtorno do espectro autista.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

« representante do Ministério da Educagdo: Politica de Atendimento
Educacional as pessoas com Espectro Autista na educagdo Basica e Ensino Superior;

« representante do Ministério da Satde: A Politica Nacional de
Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista - TEA: o que
estd sendo feito e os desafios para a sua implementagao, incluindo o diagnéstico
precoce, os atendimentos terapéuticos multiprofissionais, medicamentos e
nutrientes, assim como, orientagdo e apoio as familias;

« a Senhora Suely Melo de Castro Menezes, Conselheira na Camara de
Educacdo Bésica do Conselho Nacional de Educacio;

« a Senhora Ana Lecticia Soares Muller Lobo Rezende Novoa,
Presidente da Abraneurodiversidade — Associacdo Brasileira De Neurodiversidade /
Neurodivergéncia e do Coletivo Autistas Adultos Brasil;

« 0 Senhor Jo3o Batista Mandelli, Presidente da Associacdo de Pais e
Amigos do Autista do Vale dos Sinos - Sdo Leopoldo/RS;

» 0 Senhor Fernando Cotta, Presidente de Honra - Movimento Orgulho
Autista Brasil (MOAB).
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Requeiro, nos termos do art. 58, § 22, 11, da Constituicdo Federal e do art. 93, II, do Regimento Interno do Senado
Federal, a realizacdo de audiéncia publica, em conjunto com a Comissao de Educacio, Cultura e Esporte e a Comissdo
de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, com o objetivo de discutir a realidade, as perspectivas e os desafios
das pessoas com transtorno do espectro autista.

Sala da Comissdo, 21 de marco de 2023.

Senador Flavio Arns
(PSB - PR)
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REQ 93
00014/2023

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Eduardo Girao

REQUERIMENTO N¢® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de debater o aumento do Vicio em pornografia e suas consequéncias

sociais.

Nos termos do artigo 5% inciso II, alinea b e do artigo 9°, do
ATC n® 1/2023 solicito que esta Audiéncia Publica seja realizada no formato
semipresencial, com possibilidade de participagdo remota dos Senadores e

Senadoras e dos convidados indicados.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

* o Doutor Miguel Soriani, Psicoterapeuta especializado em Vicio em
Pornografia;

. a Doutora Ana Paula Vecchi, Pediatra e Coordenadora do
Departamento de familia da Associagido Médico Espirita do Brasil (AME Goiénia);

» 0 Doutor Marcello Danucalov, Psicobidlogo e filésofo clinico integral;

« o Senhor David Riker, Tedlogo e Filosofo; Pés-graduando em
Sexualidade Humana;

« a Senhora Leticia Balducci, Especialista em Sexualidade Humana;

« 0 Doutor Mizael Silva, Psicélogo e Vice-Presidente do Instituto
Infancia Protegida;

« 0 Senhor André Henrique de Siqueira, Coordenador de Estudo
Sistematizado da Federacio Espirita Brasileira e pesquisador na area de Ciéncia de

Dados e Inteligéncia Artificial aplicados a drea de educagao;
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* representante Ministério Publico;

* representante Policia Federal.

JUSTIFICACAO

O vicio em pornografia pode ser descrito como uma busca obsessiva
pelo prazer sexual através da visualizacdo de material pornografico e/ou
masturbacio. Esse consumo excessivo traz uma preocupagdo crescente com os

efeitos negativos para a saide mental, bem-estar e relacionamentos dos individuos.

Os estudos mostram cada vez mais claramente que o que as
pessoas consomem online tem o potencial de afetd-las, tanto positiva quanto
negativamente. De acordo com estatisticas de 2020, o site de pornografia mais
popular, o Pornhub, recebeu cerca de 3,5 bilhGes de visitas por més. Ademais, os
dados evidenciam que cerca de 75% dos homens e 35% das mulheres consumiram

pornografia pelo menos uma vez no ano anterior.

Além disso, com a proliferacdo da tecnologia e da internet, a
pornografia é mais acessivel do que nunca, disponivel em uma variedade de
plataformas e a qualquer hora do dia. Com isso, tornou-se cada vez mais dificil para
os pais e educadores controlarem o acesso de criangas e jovens a esse contetdo. Essa
falta de controle pode expor os jovens a um material deficiente e potencialmente
prejudicial, aumentando a necessidade de discutir formas de proteger os jovens da

exposi¢do a pornografia.

Pesquisas sugerem que a pornografia pode ter efeitos prejudiciais,
incluindo mudancas no cérebro, aumento da ansiedade e depressao, diminui¢do da
satisfagdo sexual e da intimidade nos relacionamentos, e até mesmo o aumento da

propensdo para comportamentos sexuais de risco.

Outro aspecto importante que precisamos considerar é que o aumento

da pornografia na sociedade além dos efeitos negativos aos individuos traz
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consequéncia negativas para a comunidade em geral, tais como o encorajamento
de exploracio sexual de mulheres e criancas, que muitas vezes sdo vitimas de abuso
e coagdo para producdo de conteuido que atenda o aumento da demanda por esse
tipo de material, a objetificacdo e desumanizagio das pessoas e o aumento de outros

crimes diretamente ligados a producdo de pornografia.

Dessa forma, é importante que essa Casa ndo se exima desse
importante debate e compreenda os riscos que o uso da pornografia e seu vicio

trazem para a sociedade, bem como as formas adequadas de seu combate.

Diante do exposto pego 0 apoio de meus pares para a aprovagdo desse

importante requerimento.

Sala da Comissdo, 7 de marco de 2023.

Senador Eduardo Girao
(NOVO - CE)
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REQ 97

00016/2023
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N°® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 73 do Regimento Interno do Senado
Federal, a criacdo de Subcomissdo Permanente, composta de 5 (cinco) membros
titulares e igual nimero de suplentes, com o objetivo de acompanhar, com absoluta
prioridade, aimplementagio de politicas de assisténcia social e de satide destinadas
as familias e as criancas e adolescentes, objetivando, prioritariamente: I - analisar
proposicGes que tratem da protecio social de familias, criancas e adolescentes por
meio de servigos publicos; II - acompanhar e analisar medidas de transferéncia
direta e condicionada de renda para famdlias, criancas e adolescentes em situagdo
de vulnerabilidade; I1I - acompanhar e fiscalizar os beneficios concedidos a criancas
e adolescentes com deficiéncia; IV - acompanhar as agdes de atencdo a crianga
em seus primeiros anos de vida; e V - fiscalizar, controlar e acompanhar politicas,
planos, programas e/ou projetos governamentais referentes aos direitos a saude

das familias, criancas e dos adolescentes.

JUSTIFICACAO

A Constitui¢do Federal de 1988, em seu art. 194, definiu a seguridade
social enquanto “conjunto integrado de a¢ées de iniciativa dos Poderes Publicos
e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia
e a assisténcia social”, e alcancar, dentre outros, a “universalidade da cobertura e
do atendimento” e a “seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios

e servicos”.
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Dentre os publicos beneficidrios dessas acdes, encontram-se as
familias e as criancas e adolescentes. A politica de assisténcia social é destinada a
protecdo a familia, a maternidade, a infincia, a adolescéncia e a velhice, a0 amparo
as criancas e adolescentes carentes, a redugdo da vulnerabilidade socioecondmica
de familias em situacdo de pobreza ou extrema pobreza, dentre outros (art. 203 da
Constituicdo Federal de 1988). Da mesma forma, a satuide é direito de todos e dever
do Estado (art. 196 da Constituicdo Federal de 1988).

Inspirada pela Constituicdo Federal de 1988, a Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente, estabeleceu,
em seu art. 4°, que “é dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral
e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetiva¢do dos direitos
referentes a vida, a sadde, a alimentacgdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria”. Nesse diapasdo, “devem” as politicas de saude e de
assisténcia social abranger, em suas iniciativas, as criancas e adolescentes e suas

familias, de modo a protege-las e a garantir o acesso efetivo a seus direitos.

Para se ter uma ideia da relevancia do tema, no primeiro semestre de
2021, foram registradas 50.098 dentincias de violéncia contra criangas adolescentes
pelo Disque 100, sendo que 81% ocorreram no ambito doméstico. Dentre as
dentuncias, mais de 93% foram contra a integridade fisica ou psiquica da vitima.
Com relagdo a gravidez infanto-juvenil, apenas no ano de 2020, foram registrados
363.252 nascimentos de filhos de maes adolescentes (entre 15 e 19 anos) e 17.526

nascimentos de filhos de maes com idade entre 10 e 14 anos.

A prevencdo a essas violagdes contra a crianca e adolescente e a
prevencido a gravidez precoce passam pela efetividade das politicas assistenciais
e de saude no pafs. Politicas como o Programa Crianga Feliz, o Programa Bolsa
Familia, o Beneficio de Prestacdo Continuada, a Carteira Nacional de Vacinacio

Infantil, o Plano Nacional de Prevencdo Primdria do Risco Sexual Precoce
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e Gravidez na Adolescéncia, dentre outros, que sdo voltados para familias, criancas
e adolescentes diretamente, desempenham papel fundamental na protecdo e
promocio da satide e da assisténcia social para esses publicos. E por meio dessas
iniciativas que as familias, as criancas e os adolescentes acessam e tém assegurados

seus direitos conforme prevé nossa Carta Magna.

Tendo isso em vista, é premente a necessidade de acompanhamento
dos planos, politicas e programas governamentais destinados a protecédo a familia,
a maternidade, a infancia, a adolescéncia; ao amparo as criancas e adolescentes
carentes; e a reducdo da vulnerabilidade socioecondmica de familias em situacio
de pobreza ou de extrema pobreza (art. 203 da Constituicdo Federal de 1988), bem

como voltados ao

Para tanto, solicitamos o apoio dos nobres pares para a aprovacdo
deste requerimento de criacio da Subcomissdo Permanente de Protegdo da
Satude e da Assisténcia a Familia, a Crianca e ao Adolescente, no ambito desta
CAS.

Sala da Comissdo, 21 de marco de 2023.

Senadora Damares Alves
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REQ 101
0001772023

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

REQUERIMENTO N¢® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de discutir a situagdo dos trabalhadores submetidos ao trabalho

analogo ao escravo e a escraviddo contemporanea.

JUSTIFICACAO

O Brasil segue estarrecido com as recorrentes dentincias de trabalho
escravo que temos acompanhado pelo noticidrio. Sé nos trés primeiros meses de
2023, o Ministério do Trabalho e Emprego resgatou quase mil trabalhadores em
condicGes semelhantes a escraviddo, um aumento de 124% em relacdo ao mesmo

periodo do ano passado.

H4 28 anos, quando 0 nosso pais reconheceu, tardiamente, a existéncia
do trabalho escravo em territério nacional, dezenas de milhares de trabalhadores
foram encontrados nessa situacdo, sobretudo em atividades econémicas rurais,
em setores da construcdo civil e da inddstria téxtil. Sdo pessoas que, forcadas
por circunstancias socioecondmicas, deixaram as suas familias para tras e safram
em busca de novas oportunidades de trabalho, atraidas, muitas vezes, por falsas

promessas de aliciadores.

Temos de observar, ainda, que o trabalho andlogo ao de escravo,
previsto no art. 149 do Cédigo Penal, ndo pode ser reduzido a uma mera infragdo

trabalhista: trata-se de um crime contra a dignidade humana, sdo trabalhadores
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submetidos a jornadas exaustivas, ao trabalho forcado, a serviddo por divida, que

vivem em condi¢des degradantes.

Sdo trabalhadores que muitas vezes vivem em barracos de lona em
chdo de terra, sem locais adequados para descanso, para asseio, sem agua tratada,
instalacdes sanitdrias; pessoas que ndo possuem qualquer tipo de assisténcia
médica e que colocam sua vida em constante risco uma vez que ndo possui
qualquer equipamento de protecdo individual para sua seguranca; pessoas que ndo
se alimentam adequadamente, pois a comida, quando fornecida, ndo é armazenada
corretamente e ndo possui os nutrientes necessdrios para repor a forca dos

trabalhadores depois de horas de servico pesado.

Além de todo sofrimento causado pelas condicdes precarias a que estes
trabalhadores sdo submetidos, eles ainda sofrem com maus-tratos e violéncia para
intimida-los, uma forma de coagdo para que nio reclamem por seus direitos ou que

aceitem viver em tais condicGes.

Além disso, é importante considerar mesmo apds serem resgatados
hd um grande risco de estes trabalhadores serem vitimas deste mesmo tipo
de exploracdo, sobretudo porque muitos retornam para a mesma situagdo de
vulnerabilidade social a que eram submetidos. Portanto, é urgente a atuacio
do Estado para garantir a manutencio dos direitos basicos destas familias,
combatendo, assim, esta grave violagdo aos direitos da pessoa humana e reprimido

fortemente este crime.

Por estas razdes, proponho este debate e solicito o apoio das Senhoras

Senadoras e dos Senhores Senadores para aprovacdo deste requerimento.

Sala da Comissdo, 24 de margo de 2023.

Senador Humberto Costa
Presidente da Comissao de Assuntos Sociais
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