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TITULARES SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo(PSOL, PT, PDT, PSB, PC DO B, PRB)
Paulo Paim(PT) RS (61) 3303- 1 Eduardo Suplicy(PT) SP (61) 3303-
5227/5232 3213/2817/2818
Angela Portela(PT) RR (61) 3303.6103 / 2 Marta Suplicy(PT)(33) SP (61) 3303-6510
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Humberto Costa(PT) PE (61) 3303-6285/ 3 José Pimentel(PT)(24) CE (61)3303-6390
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Roberto Requido(PMDB)(8)(44)(30)(42) PR (61) 3303- 2 Pedro Simon(PMDB)(37)(30)(42) RS (61) 3303-3232
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Casildo Maldaner(PMDB)(9)(30)(10)(42) SC (61) 3303-4206-07 3 Eduardo Braga(PMDB)(37)(30)(42) AM (61) 3303-6230
Vital do Régo(PMDB)(30)(42) PB (61) 3303-6747 4 Eunicio Oliveira(PMDB)(37)(44)(30)(42) CE (61) 3303-6245
Jodo Alberto Souza(PMDB)(30)(42) MA (061) 3303-6352 / 5 Romero Juca(PMDB)(37)(30)(42) RR (61) 3303-2112/
6349 3303-2115
Ana Amélia(PP)(21)(28)(22)(30)(20)(42) RS (61) 3303 6 Benedito de Lira(PP)(37)(30)(16)(42) AL (61) 3303-6144 /
6083/6084 6151
Paulo Davim(PV)(37)(30)(32)(42) RN (61) 3303-2371/ 7 Sérgio Petecao(PSD)(37)(30)(42) AC (61) 3303-6706 a
237212377 6713
Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM)
Cicero Lucena(PSDB)(41) PB (61) 3303-5800 1 Aécio Neves(PSDB)(41) MG (61) 3303-
5805 6049/6050
Lucia Vania(PSDB)(41) GO (61) 3303- 2 Cyro Miranda(PSDB)(15)(19)(17)(41) GO (61) 3303-1962
2035/2844
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2366
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4061/1048 1306/4055
Bloco Parlamentar Unido e Forca(PTB, PSC, PPL, PR)
Mozarildo Cavalcanti(PTB)(50)(45)(54)(55) RR (61) 3303-4078 / 1 Armando Monteiro(PTB)(50) PE (61)33036124 ¢
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Eduardo Amorim(PSC)(50)(4)(11) SE (61) 3303 6205 a 2 Joao Vicente Claudino(PTB)(50)(31) Pl (61) 3303-
3303 6211 2415/4847/3055
Vicentinho Alves(PR)(35)(39)(50)(48)(56) TO (61) 3303-6469 / 3 VAGO(50)(26)(25)(40)
6467
1) Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011,
lido na sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.
) Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n° 16, de 2011, da Lideranca do PTB, designando o Senador Mozarildo Cavalcanti como membro titular; e os
Senadores Armando Monteiro e Gim Argello como membros suplentes, para comporem a CAS.
3) Em 17.02.2011 foi lido o Oficio n° 21, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Cicero Lucena, Licia Vania e Marisa Serrano
como membros titulares; e os Senadores Aécio Neves, Cyro Miranda e Paulo Bauer como membros suplentes, para comporem a CAS
4) Vaga cedida temporariamente ao Partido Verde - PV (OF. n° 044/2011-GLPTB).
(5) Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 19, de 2011, do Lider do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Paulo Paim, Angela Portela,

Humberto Costa, Wellington Dias, Vicentinho Alves, Jodo Durval, Rodrigo Rollemberg, Vanessa Grazziotin como membros titulares; e os
Senadores Eduardo Suplicy, Marta Suplicy, Jodo Pedro, Ana Rita Esgario, Lindbergh Farias, Clésio Andrade, Cristovam Buarque e Lidice da Mata
como membros suplentes, para comporem a CAS.

(6) Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n°® 52, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Waldemir Moka, Gilvam Borges, Jarbas
Vasconcelos, Casildo Maldaner, Ricardo Ferraco, Eudardo Amorim e Ana Amélia como membros titulares; e os Senadores Vital do Régo, Pedro
Simon, Lobé&o Filho, Eduardo Braga, Roberto Requido, Sergio Petecdo e Benedito de Lira como membros suplentes, para comporem a CAS.

(7) Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando o Senador Jayme Campos como membro titular; e a Senadora
Maria do Carmo Alves como membro suplente, para comporem a CAS.

8) Em 23.02.2011, o Senador Paulo Davim é designado membro titular na Comisséo, em vaga antes ocupada pelo Senador Gilvam Borges(OF. n®
062/2011 - GLPMDB).

9) Em 01.03.2011, vago em virtude de o Senador Jarbas Vasconcelos declinar da indicacédo da Lideranca do PMDB para compor a Comissao.

(10) Em 16.03.2011, o Senador Romero Juca é designado membro titular do Bloco Parlamentar PMDB/PP/PSC/PMN/PV na comisséo. (OF. n°® 81/2011
- GLPMDB)

(11) Em 18.05.2011, o Senador Jodo Vicente Claudino é designado membro titular do PTB na comissao. (OF. n® 87/2011 -GLPTB)

(12) Em 15.06.2011, o Senador Eunicio Oliveira é designado membro suplente na Comiss&o, em vaga antes ocupada pelo Senador Vital do Régo (OF.
n° 194/2011 - GLPMDB).

(13) Vago, em virtude de a Senadora Marisa Serrano ter sido nomeada para o cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
do Sul.

(14) O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sessdo do Senado de 3 de agosto de 2011.

(15) Em 26.10.2011, o Senador Cyro Miranda é designado membro titular do PSDB na Comisséo, deixando de ocupar a supléncia (Of. 184/11 -
GLPSDB).

(16) Em 1°.11.2011, foi lido o Of. 0450-2011, do Senador Sérgio Petecéo, de 04.10.2011, comunicando passar a ter a sua filiagdo partidaria no
Senado vinculada ao Partido Social Democratico - PSD.

a7 Em 14.11.2011, o Senador Alvaro Dias é designado membro suplente do PSDB na Comisséo (Of. n° 190/11 -GLPSDB).

(18) Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.



(19)

Em 17.11.2011, o Senador Céassio Cunha Lima é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comissao, em substituicdo ao
Senador Alvaro Dias. (Of. n® 191/2011 - GLPSDB)

(20) Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os
Requerimentos n°s 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.

(21) Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

(22) Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Eduardo Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

(23) Em 16.02.2012, o Senador Vital do Régo é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substitui¢cdo ao
Senador Eunicio Oliveira (OF. GLPMDB n° 14/2012).

(24) Em 06.03.2012, o Senador José Pimentel é designado membro suplente na Comisséo, em vaga destinada ao Bloco de Apoio ao Governo (Of.
33/2012-GLDBAG).

(25) Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiag&o partidaria ao PMDB (Of. GSCAND n° 91/2012, lido na sessé&o desta
data).

(26) Em %1.03.2012, o Senador Ant6nio Russo é designado membro suplente do PR na Comissé&o, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade (Of. n°
004/2012-GLPR).

27) Os Lideres do le'B e do PR comunicam a formagé&o do Bloco Unido e Forgca, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na
sesséo do Senado de 3 de abril de 2012.

(28) Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo
Amorim.

(29) Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi
lido também o OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranca do Bloco Parlamentar Uniéo e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC
passou a integrar aquele Bloco.

(30) Em 13.4.2012, foi lido o Of. 64/2012, da Lideranca do Bloco Parlamentar da Maioria, designando os Senadores Waldemir Moka, Paulo Davim,
Romero Jucé, Casildo Maldaner, Ricardo Ferrago e Ana Amélia como membros titulares e os Senadores Vital do Régo, Pedro Simon, Lobé&o Filho,
Eduardo Braga, Roberto Requi&o e Benedito de Lira como membros suplentes, para compor a CAS.

(31) Em 26.04.2012, o Senador Eduardo Amorim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Uniéo e Forga na Comissdo, em substituicdo ao
Senador Gim Argello (OF. N° 024/2012/GLBUF/SF).

(32) Em 3.07.2012, o Senador Renan Calheiros é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 166/2012).

(33) Em 13.09.2012, lido o Oficio n°® 198/2012, da Senadora Marta Suplicy, comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do
Senado Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado da Cultura (D.O.U. n° 178, Secé&o 2, de 13 de setembro de 2012).

(34) Em 17.10.2012, foi lido o Oficio n® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jodo Costa, comunicando que o PPL
passou a integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forga.

(35) Em 17.10.2012, foi lido na Sesséo Deliberativa Ordinaria do Senado Federal o Oficio GSVALV n° 415/2012, do Senador Vicentinho Alves,
comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, o seu afastamento do exercicio do mandato para
assumir o cargo de Secretario Extraordinario do Estado do Tocantins para Assuntos Legislativos junto ao Congresso Nacional (Diario Oficial do
Estado do Tocantins n° 3.735, de 17.10.2012).

(36) Em 17.10.2012, o Senador Jodo Costa é designado membiro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca na Comisséo, em substituicido ao Senador
Vicentinho Alves (Of. n° 099/2012/BLUFOR/SF).

(37) Em 14.11.2012, o Senador Jo&o Alberto Souza é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Renan Calheiros, que passa a ocupar a vaga de primeiro suplente do Bloco, remanejando os Senadores Vital do Régo, Pedro Simon,
Lobéo Filho, Eduardo Braga, Roberto Requido e Benedito de Lira para as demais supléncias, respectivamente (OF. GLPMDB n° 345/2012).

(38) O Senador Mozarildo Cavalcanti licenciou-se, a partir de 12 de dezembro de 2012, nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por
121 dias, conforme o Requerimento n° 1.085/12, aprovado na sesséo de 11.12.2012.

(39) Vago em virtude de o Senador Jodo Costa ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 30.01.2013.

(40) Senador Antonio Russo licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 180 dias, a partir de 22.01.2013, conforme
Requerimento n° 1/2013, aprovado no dia 30.01.2013.

(41) Em 07.02.2013, sé&o designados para integrarem a Comisséo, nas vagas destinadas ao PSDB: Senadores Aloysio Nunes Ferreira, Cicero Lucena e
Lucia Vania, como membros titulares; e Senadores Aécio Neves, Cyro Miranda e Paulo Bauer, como membros suplentes (Oficio n® 008/13-
GLPSDB).

(42) Em 26.02).2013, foi lido o Oficio GLPMDB n° 37/2013, designando os Senadores Waldemir Moka, Eunicio Oliveira, Casildo Maldaner, Vital do
Régo, Jodo Alberto Souza, a Senadora Ana Amélia e o Senador Paulo Davim, como membros titulares, e os Senadores Sérgio Souza, Pedro Simon,
Eduardo Braga, Roberto Requi&o, Romero Juca, Benedito de Lira e Sérgio Petecdo, como membros suplentes, para comporem o Bloco Parlamentar
da Maioria na Comisséo.

(43) Em 27.02.2013, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Waldemir Moka e Vanessa Grazziotin, Presidente e Vice-Presidente, respectivamente,
deste colegiado (OF. n° 002/2013 - CAS).

(44) Em 7.3.2013, o Senador Roberto Requiéo é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Eunicio Oliveira, que passa a ocupar a supléncia na Comissdo(OF. GLPMDB n° 102/2013).

(45) Em 12.03.2013, o Senador Sodré Santoro é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uniéo e Forca na Comisséo, em substitui¢édo ao
Senador Morazildo Cavalcanti (OF. BLUFOR n° 028/2013).

(46) Nova proporcionalidade: (sessao do Senado Federal de 12/03/2013)

"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranca do Bloco Unido e
Forga, de solicitacédo de ajuste na composigdo das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da
Mesa assinada pelos Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicacéo do recélculo da
proporcionalidade partidaria para as Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das elei¢des de 2010, em
virtude da retotalizag&o de votos pela Justica Eleitoral e da decis&o dos Lideres Partidarios.

Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderancas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes
necessarios na composicéo dos colegiados técnicos da Casa."

(47) Bloco Parlamentar da Maioria: 7 titulares e 7 suplentes.

Bloco de Apoio ao Governo: 7 titulares e 7 suplentes.
Bloco Parlamentar Minoria: 4 titulares e 4 suplentes.
Bloco Parlamentar Uni&o e Forca: 3 titulares e 3 suplentes.

(48) Em 13.03.2013, o Senador Jo&o Costa é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca na Comisséo (Of. BLUFOR n° 59/2013).

(49) Em 19.03.2013, o Senador Aloysio Nunes Ferreira deixa de compor a Comisséo (Of. n® 97/2013-GLPSDB).

(50) Em 19.03.2013, sdo designados membros titulares os Senadores Sodré Santoro, Eduardo Amorim e Jodo Costa, € membros suplentes os
Senadores Armando Monteiro e Jo&o Vicente Claudino para integrarem o Bloco Parlamentar Uni&o e For¢a na Comissao (Of. BLUFOR 43/2013).

(51) Em 20.03.2013, o PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n° 43/2013).

(52) Em 26.03.2013, o Senador José Agripino é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo (Oficios n°s 21/2013-GLDEM e
103/2013-GLPSDB).

(53) Vaga cedida pelo PSDB ao DEM (OF. N° 103/2013-GLPSDB).

(54) Em 11.04.2013, vago em virtude de o Senador Sodré Santoro ndo exercer mais o mandato, devido ao retorno do titular Senador Mozarildo
Cavalcanti.

(55) Em 15.04.2013, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado membro titular do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comiss&do (OF. n® 80/2013-
BLUFOR).

(56) Vago em)virtude de o Senador Jodo Costa ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 23.04.2013.

(57) Em 23.04.2013, o Senador Vicentinho Alves é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comisséao (OF. n®
85/2013-BLUFOR)
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 136, de 2011

- Nao Terminativo -

Estabelece medidas de protecdo a mulher e garantia de iguais oportunidades de
acesso, permanéncia e remunerac¢ao nas relagées de trabalho no ambito rural e urbano.
Autoria: Senador Inacio Arruda

Relatoria: Senadora Ana Amélia

Relatério: Pela aprovacédo do Projeto de Lei do Senado n°® 136, de 2011, na forma do
Substitutivo que apresenta.
Observagoes:
- A matéria vai a Comissdo de Assuntos Econbmicos para prosseguimento da
tramitacao.
- Votagdo simbdlica.
Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial
Leqislacéao citada
Emendas apresentadas nas Comissdes
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
Avulso de requerimento
Relatério
Parecer aprovado na comissdo
Comissao de Assuntos Economicos
Relatério
Relatério
Anexos
Relatério
Relatério
Comissao de Assuntos Sociais
Relatério
Relatério
Relatério

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 138, de 2012

- Nao Terminativo -

Institui o Exame Nacional de Revalidacdo de Diplomas Médicos expedidos por
universidades estrangeiras.

Autoria: Senador Paulo Davim
Relatoria: Senador Eduardo Amorim

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°® 138, de 2012.
Observagoées:
- A matéria vai a Comissdo de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional para
prosseguimento da tramitagéo.
- Votagédo simbdlica.
Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéao citada

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 10/05/2013 as 15:28.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=99668
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=88266
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=88188
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=88189
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/DocsComissao.asp?p_cod_mate=%S
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=92416
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=100966
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=101382
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=111883
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=112540
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=113219
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=113183
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=116552
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=105136
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=124434
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=127511
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=105377
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=107500
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=107486
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=107487
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=127510
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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ITEM 3
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 105, de 2012

- Terminativo -

Regula o exercicio da atividade de condugéo de veiculos de emergéncia.

Autoria: Deputado Dr. Ubiali

Relatoria: Senador Eduardo Amorim

Relatério: Pela aprovacao do Projeto de Lei da Camara n°® 105, de 2012 e pela rejeicéo
das Emendas n°s 1 e 2-CCJ.
Observagoes:
-Em 17.04.2013, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania aprovou Parecer
Favoravel ao Projeto com as Emendas n°s 1 e 2-CCJ.
- Votagdo nominal.
Textos disponiveis:
Texto inicial
Avulso da matéria
Comissao de Assuntos Sociais
Relatério
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério
Parecer aprovado na comissédo

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 67, de 2011

- Terminativo -

Regulamenta o exercicio das profissées de transcritor e de revisor de textos em
braille.

Autoria: Senador Paulo Paim
Relatoria: Senadora Angela Portela

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n° 67, de 2011.
Observagoes:
- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

Relatério

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 561, de 2011

- Terminativo -

Altera o art. 118 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispbe sobre o Plano
de Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias, para estender a
manutencdo do contrato de trabalho em caso de acidente do trabalho para os
empregados admitidos por contrato de trabalho por tempo determinado em periodo de
experiéncia.
Autoria: Senador Blairo Maggi

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 10/05/2013 as 15:28.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatoria: Senador Paulo Paim
Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n° 561, de 2011.

Observacgoes:
- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéao citada

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 330, de 2012

- Terminativo -

Altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, que dispbe sobre os planos e seguros
privados de assisténcia a saude, para obrigar as operadoras de planos de saude a
garantir atendimento de emergéncia em hospitais de grande porte e estabelecer multa
pelo descumprimento da medida.

Autoria: Senador Vital do Régo
Relatoria: Senadora Ana Amélia

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado n°® 330, de 2012.

Observagoes:

- Em 08.05.2013, lido o Relatério na Comissédo de Assuntos Sociais, a Presidéncia
concede Vista Coletiva nos termos regimentais.

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 338, de 2012

- Terminativo -

Acrescenta dispositivo a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispbe sobre o
Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras providéncias, para tornar obrigatoria a
distribuicdo, pelo Poder Publico, de comprimidos de zinco as criangas portadoras de
quadro diarréico.

Autoria: Senador Tomas Correia

Relatoria: Senador Humberto Costa

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado n°® 338, de 2012.

Observacgoes:

-Em 11.12.2012, a Comisséo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa, aprovou
Parecer Favoravel ao Projeto.

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério
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Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério

Parecer aprovado na comissédo

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 409, de 2012

- Terminativo -

Inclui os protetores solares na abrangéncia da Lei n° 10.858, de 13 de abril de 2004,
que autoriza a Fundagcdo Oswaldo Cruz - Fiocruz a disponibilizar medicamentos,
mediante ressarcimento, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Rodrigo Rollemberg

Relatoria: Senador Casildo Maldaner
Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n° 409, de 2012.

Observagoes:

- Votagdo nominal.
Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial
Legislacéo citada
Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 462, de 2012

- Terminativo -

Acrescenta paragrafo tnico ao art. 19 do Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de
1969, para tornar obrigatéria a mengédo ao teor caloérico dos alimentos dietéticos nos
rotulos.

Autoria: Senador Valdir Raupp

Relatoria: Senadora Maria do Carmo Alves
Relatério: Pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado n°® 462, de 2012, ficando
prejudicadas as Emendas n°s 1-T a 3-T.

Observacgoées:
- O Senador Cicero Lucena ofereceu 3 Emendas, n°s 1-T a 3-T, ao Projeto durante o

prazo regimental (artigo 122, § 1° do RISF).

- Nos termos do artigo 301 do RISF, a rejeicdo do Projeto prejudica as Emendas a ele
oferecidas.

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 58, de 2013

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.961, de 28 de janeiro de 2000, que cria a Agéncia Nacional de
Saude Suplementar — ANS e da outras providéncias, para determinar o envio de

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 10/05/2013 as 15:28.
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relatoérios semestrais ao Congresso Nacional acerca da fiscalizagdo das operadoras de
planos privados de assisténcia a saude.

Autoria: Senador Waldemir Moka

Relatoria: Senadora Ana Amélia

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n° 58, de 2013, e das 2 (duas)
Emendas que apresenta.

Observagoes:

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAS, sobre
o Projeto de Lei do Senado n°® 136, de 2011, do
Senador Inacio Arruda, que estabelece medidas de
protecdo a mulher e garantia de iguais
oportunidades de acesso, permanéncia e
remuneracgdo nas relacoes de trabalho no ambito
rural e urbano.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Em exame o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 136, de 2011,
do Senador Inicio Arruda que tem por objetivo criar mecanismos para
prevenir, coibir e punir a discriminagdo contra a mulher, estabelecendo
medidas de protegdo e garantias de igual oportunidade de acesso,
permanéncia e remuneragdo nas relacdes de trabalho no ambito rural e
urbano.

A proposicao dispde sobre remuneracdo e controle de condutas
que levem a inviabilizagdo da participagdo da mulher no mercado de
trabalho em igualdade de condigdes. Classifica como discriminagao contra
a mulher a preteri¢dao, em razdo de género, na ocupagdo de cargos, funcoes,
promogao, remogao e dispensa. Busca evitar a criacdo de obstaculos para a
participacdo da mulher em cursos de qualificacdo, o assédio moral, fisico,
patrimonial, psicoldgico e sexual. Traz conceitos e trata da competéncia do
Estado e da sociedade para promover ag¢des afirmativas. Determina, ainda,
ser dever do Estado fomentar agdes educativas destinadas a estimular o
exercicio compartilhado das responsabilidades familiares.
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Com relagdo as empresas, o projeto as obriga a incorporar o
respeito a igualdade entre homens e mulheres como um valor
organizacional e a adotar medidas para a elimina¢do de quaisquer praticas
discriminatérias contra as mulheres nas relagdes de trabalho.

Ademais, o projeto estabelece que o principio da igualdade
entre mulheres ¢ homens deve incidir sobre processos seletivos e critérios
de avaliagdo, formagdo e capacitacdo profissional, e proibe o uso de
critérios que possam discriminar injustamente as mulheres.

O PLS n° 136, de 2011, dispde, também, sobre acdes penais,
estabelecendo que o juiz poderd determinar o comparecimento do ofensor aos
programas de conscientizagdo em direitos humanos; dispde sobre o juizo de
competéncia nos casos decorrentes de discriminagao contra a mulher e sobre a
defesa dos direitos e interesses transindividuais — que pode ser exercida pelo
Ministério Publico e por associagdo declarada de interesse publico.
Finalmente, estabelece que a lei resultante entrard em vigor quarenta e cinco
dias apds a sua publicagao.

Para a instrucdo da matéria, a CRA realizou, em 1° de
setembro de 2011, audiéncia publica. Nela, os participantes louvaram a
iniciativa do projeto e enfatizaram ser importante pensar na questdo das
mulheres trabalhadoras.

O projeto foi distribuido a CRA, a esta Comissdo de Assuntos
Sociais (CAS), e de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa (CDH),
cabendo a esta tltima a decisdo terminativa.

A proposicdo, at¢ 0 momento, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Estamos plenamente de acordo que a discriminagdo contra a
mulher viola os principios constitucionais da igualdade de direitos e do
respeito a dignidade da pessoa humana.
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Ademais, a discriminagdo dificulta a participacdo da mulher,
nas mesmas condi¢des que o homem, na vida politica, social, economica e
cultural, além de restringir o pleno desenvolvimento das suas
potencialidades da mulher para exercer seus direitos fundamentais, prestar
servicos a seu pais e a humanidade.

Nesse sentido, o PLS n°® 136, de 2011, é absolutamente
meritdrio, pois enumera principios importantes para evitar a discriminacao
das mulheres no mercado de trabalho.

Ecoamos aqui as palavras de Léa Elisa Calil, Doutora em
Filosofia e advogada: “Se tanto se fala em ’trabalho das mulheres’
certamente isso ocorre porque este ainda ¢ diferente do ’trabalho dos
homens’. Essa a razdo pela qual surgiu e se mantém a necessidade de um
direito do trabalho das mulheres.”

O trabalho da mulher ¢ foco de preconceitos em razdo de dois
fatores. Primeiro, o biologico, ganhando ai maior destaque o papel da
maternidade que lhes cumpre exercer e o outro € social, em que as
mulheres sdo discriminadas simplesmente por serem mulheres. E esse € o
preconceito contra o trabalho feminino que o direito busca eliminar por

meio de leis.

Essa a razdo pela qual, projetos como o que ora analisamos
merecem a nossa aprovacao e total apoio.

Todavia, conforme a melhor técnica legislativa, matérias
relativas a protecdo de trabalho da mulher, devem ser aglutinadas no
Capitulo III da Consolida¢do das Leis do Trabalho — CLT, evitando a
edicdo de normas esparsas sobre o mesmo assunto o que, além de trazer
inseguranga juridica, afronta os principios da Lei Complementar 95, de 26
de fevereiro de 1998, que estabelece normas para a elaboracdo, redagao,
alteracdo e consolidacdo das leis.
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Assim, oferecemos um substitutivo para trazer as medidas de
protecao do trabalho da mulher contra a discriminac¢ao de género propostas
no PLS 136, de 2011 para o corpo da CLT.

I -vOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n°® 136, de 2011, com a seguinte emenda:

EMENDAN° - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 136, DE 2011

Altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943,
para estabelecer medidas de garantia de iguais
oportunidades de acesso, permanéncia e remuneragao
do trabalho da mulher.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescida dos
seguintes artigos:

“Art. 373-B. Sdo formas de discriminagdo contra a mulher:

I — o pagamento de remuneragdo menor quando desenvolvida a
mesma fun¢ao ou atividade, na forma do previsto no art. 461,

II — o controle de condutas no ambiente de trabalho, de modo a
inviabilizar a participagdo da mulher em igualdade de condicdes;

Il — a imposi¢do de subserviéncia e inferioridade moral ou
hierarquica em relagdo aos demais executantes da mesma fungdo ou
atividade;
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IV — a preterigdo em razdo do género na ocupagdo de cargos,
fungdes e promogdes, quando comprovada igual qualificacdo em
relagdo a concorrente do sexo masculino;

V — a criag@o de obstaculos, em razdo do género, ao acesso a
cursos de qualificagdo, profissionalizagdo e especializagio;

VI — o assédio moral, fisico, psicologico e sexual;

VII — o desrespeito, nos meios de comunicagdo internos,
mediante consignagdo indevida de papéis estereotipados que
exacerbem ou estimulem preconceito, acdes excludentes, violéncia
ou discriminagdo de género.

§ 1° Considera-se discriminagdo indireta a agdo, omissao,
critério, disposicdo ou norma interna que estabeleca situagfo
desvantajosa em razdo de género.

§ 2° Considera-se discriminagdo organizacional qualquer
pratica que contribua para o surgimento ¢ a reproducgdo de quaisquer
formas de discriminagao.

§ 3° As diferengas e especificidades inerentes a condi¢do
feminina ndo poderdo ser utilizadas para legitimar tratamento
discriminatorio, assim considerado o que acarrete qualquer distingdo
que ndo seja absolutamente necessaria entre homens e mulheres nas
relacGes de trabalho.

Art. 373-C. E dever do empregador promover programas de
educacdo relativos ao respeito a igualdade de género e a dignidade
da pessoa humana, estimular o exercicio compartilhado das
responsabilidades familiares e profissionais entre mulheres e
homens.

§ 1° Consideram-se responsabilidades familiares o cuidado
com os filhos e com as pessoas que necessitem de auxilio que
habitem o domicilio familiar, sejam elas dependentes legais ou nao,
e o desempenho dos afazeres domésticos.

§ 2° Deverdo ser assegurados 0s meios necessarios ao
exercicio compartilhado e em igualdade de condi¢des das
responsabilidades previstas no § 1°.

§ 3° Devera ser assegurado o exercicio compartilhado e em
igualdade de condig¢des entre homens e mulheres quanto ao direito a
creches e pré-escolas.

Art. 373-D. As empresas deverdo incorporar o respeito a
igualdade de género como um valor organizacional.

Art. 373-E. A manutencdo ou reiteracdo de praticas de
condutas discriminatorias contra a mulher, no ambito das relagdes de
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trabalho, resultara no direito a indenizagdo em favor da vitima, sem
prejuizo da competente agdo penal.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor noventa dias ap6s a data de sua
publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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L

SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 136, DE 2011

Estabelece medidas de prote¢cdo a mulher e garantia
de iguais oportunidades de acesso, permanéncia e
remuneragao nas relacdes de trabalho no ambito rural
ou urbano.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para prevenir, coibir e punir a
discriminagdo contra a mulher e estabelece medidas de protecdo e garantia de iguais
oportunidades de acesso, permanéncia e remunera¢do nas relacdes de trabalho no
ambito rural ou urbano.

Art. 2° S&o formas de discriminacao contra a mulher:

| — a remuneragdo menor quando desenvolvida a mesma fungdo ou
atividade;

Il — o controle de condutas no ambiente de trabalho, de modo a inviabilizar a
participagdo da mulher em igualdade de condigbes;

Ill — a imposicao de subserviéncia e inferioridade moral ou hierarquica em
relacdo aos demais executantes da mesma funcao ou atividade;

IV — a pretericdo, em razdo do género, na ocupagéo de cargos e fungoes,
promogao e remogao, ou na dispensa, mesmo quando efetivamente esteja comprovada
igual qualificagcdo em relagédo a concorrente do sexo masculino;
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V — a criacdo de obstaculos, em razdo de sexo, ao acesso a cursos de
qualificagdo, profissionalizacdo e especializa¢ao;

VI — o assédio moral, fisico, patrimonial, psicolégico e sexual;

VIl — o desrespeito, nos meios de comunicacdo internos, mediante
consignacédo indevida de papéis estereotipados que exacerbem ou estimulem
preconceito, acdes excludentes, violéncia ou discriminagao de género.

§ 1° Considera-se discriminagdo indireta a ag&o, omissao, critério,
disposicdo ou norma interna que, mesmo aparentemente neutra ou formalmente
igualitaria, estabeleca situacao desvantajosa em razéo de género.

§ 2° Considera-se discriminacdo organizacional qualquer pratica adotada,
consentida ou estimulada, independentemente das vontades e das manifestacdes
individuais dos seus funcionarios, e que contribua para o surgimento e a reproducao de
quaisquer formas de discriminagao.

§ 3° As diferengas e especificidades inerentes a condicao feminina nao
poderéo ser utilizadas para legitimar tratamento discriminatério, assim considerado o que
acarrete qualquer distingdo que ndo seja absolutamente necesséaria entre homens e
mulheres nas relagbes de trabalho.

Art. 3° Cabe ao Estado e a sociedade promover politicas e acdes afirmativas
que visem prevenir, coibir e punir todas as formas de discriminagdo contra as mulheres
nas relagbes de trabalho.

§ 1° As politicas e agdes previstas no caput deverao observar:

| — a transversalidade da questdo de género, levando em consideragao a
forma como sdo atingidas mulheres e homens, direta ou indiretamente, de modo a evitar o
acirramento das desigualdades e promover a igualdade efetiva;

Il — o compartiihamento equanime das responsabilidades nas esferas
privada e publica, especialmente no a&mbito profissional;

Il — a conciliagdo entre a vida pessoal, familiar e laboral, visando a
eliminagcéo das tensdes decorrentes da multipla insercao social de mulheres e homens;

IV — a igualdade de oportunidades, no que se refere ao acesso ao emprego,
a permanéncia no emprego, a formacéo e a promocao profissionais, as boas condicdes
de trabalho e a justa remuneracao.
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§ 2° Deverao ser desenvolvidas politicas e agdes que incentivem formas de
organizagao coletiva e solidaria de trabalho.

Art. 4° O Estado fomentara agdes educativas destinadas a promover uma
cultura de igualdade de género na sociedade, como forma de estimular o exercicio
compartilhado das responsabilidades familiares e profissionais entre mulheres e homens
e de eliminar a discriminagéo.

§ 1° Consideram-se responsabilidades familiares o cuidado com os filhos e
com as pessoas que necessitem de auxilio que habitem o domicilio familiar, sejam elas
dependentes legais ou ndo, e 0 desempenho dos afazeres domésticos.

§ 2° Deverdao ser assegurados 0s meios necessarios ao exercicio
compartilhado e em igualdade de condi¢cdes das responsabilidades previstas no § 1°.

§ 3° Devera ser assegurado o exercicio compartiihado e em igualdade de
condigbes entre homens e mulheres quanto ao direito a creches e pré-escolas,
observando-se a mesma igualdade em casos de creches mantidas por empregadores.

Art. 5° Serao realizados programas de educacao e de insergao profissional
para a promocao da capacitagdo, do acesso e da permanéncia das mulheres no mercado
de trabalho, com conteudos relativos ao respeito a igualdade e a dignidade da pessoa
humana.

Art. 6° As empresas deverdo incorporar o respeito a igualdade entre
mulheres e homens como um valor organizacional e adotar medidas para a eliminagao de
quaisquer praticas discriminatérias contra as mulheres nas relagdes de trabalho.

Art. 7° O principio da igualdade entre mulheres e homens devera incidir
sobre 0s processos seletivos e critérios de avaliagcao, formagéo e capacitagéo profissional,
devendo ser observado, tanto quanto possivel, para efeito de promogéao a posi¢des de
chefia ou geréncia e na ocupacao de postos de trabalho em toda estrutura organizacional
da empresa, de modo a evitar toda e qualquer forma de discriminagéo injusta contra a
mulher.

Art. 8° Aplica-se a esta Lei, no que couber, o disposto no art. 401 e no
Capitulo | do Titulo VII da Consolidagao das Leis do Trabalho, sem prejuizo do disposto
na Lei n® 9.029, de 13 de abril de 1995.

Art. 9°. A manutencgdo ou reiterag@o de praticas de condutas discriminatérias
contra a mulher, no &mbito das relagbes de trabalho, resultara no direito a indenizagdo em
favor da vitima, sem prejuizo da competente acao penal.
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Art. 10. Com relacdo a pratica de condutas discriminatdrias contra mulher
adolescente na atividade de estagio ou condicdo de aprendiz, ou idosa, no trabalho
desempenhado, aplicar-se-do subsidiariamente as disposicdes da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 — Estatuto da Crianga e do Adolescente — e da Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003 — Estatuto do ldoso.

Art. 11. Nas agdes penais de discriminagao contra a mulher, o juiz podera
determinar o comparecimento obrigatdrio do ofensor aos programas de conscientizacao
em direitos humanos.

Art. 12. Inexistindo juizo com competéncia especifica hibrida, civel e penal,
para os casos decorrentes de discriminagdo contra a mulher nas relacdes de trabalho, o
tramite dar-se-a segundo a orientagdo delineada pelos Estados e pelo Distrito Federal,
respeitando-se os limites de competéncia da Justica Federal e da Justica do Trabalho.

Art. 16. A defesa dos interesses e direitos transindividuais previstos nesta
Lei podera ser exercida, concorrentemente, pelo Ministério Publico e por associagédo
declarada de interesse publico, em quaisquer das esferas federal, estadual, municipal ou
do Distrito Federal, constituida ha pelo menos um ano, nos termos da legislagao civil.

Art. 17. Esta lei entra em vigor quarenta e cinco dias apos sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O projeto de lei que ora apresentamos tem como objetivo contribuir para o
combate a desigualdade que ainda vitima as mulheres nas relacbes de trabalho. Busca
estabelecer normas capazes de concretizar o principio constitucional que propugna pela
igualdade entre homens e mulheres e, assim, adota a¢des que promovem o incentivo ao
respeito aos direitos das mulheres, assegurando-lhes a participacéo laboral em condigbes
dignas e com o devido respeito as suas especificidades.

Nosso pressuposto € o de que é direito das mulheres o desenvolvimento
pleno de sua capacidade profissional, sem a necessidade de enfrentar diuturnamente
preconceitos que lhe trazem prejuizos, desde as condigbes de trabalho impostas até a
sua realizagdo pessoal, em vista da multiplicidade de tarefas que precisam desempenhar
dentro e fora do ambiente de trabalho.

Desejamos, com essa iniciativa, enfrentar praticas discriminatérias nas
relagbes de trabalho que resistem em diminuir as possibilidades de crescimento das
mulheres, mesmo em pleno século 21. Acreditamos que é dever do Estado tornar
obsoleta a pratica do mercado de trabalho que, sem qualquer justificativa razoavel, atribui
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salarios menores para as mulheres, mesmo quando sao iguais as atribuicbes e
capacitagbes; a pratica de preterir as mulheres nas oportunidades de ascenséo dentro do
ambiente de trabalho; a pratica de, enfim, ndo considerar as contribuicbes que as
mulheres trazem no momento de recompensa-las.

Ndo é possivel conviver sem grande indignagdo com as repetidas
estatisticas apuradas pelo IPEA (Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada) que, em seu
estudo Retrato das Desigualdades de Género e Raga, realizado em 2008, mostra que, se
as politicas de igualdade de género ndo forem aceleradas, seriam necessarios 84 anos
para igualar salarios de homens e mulheres.

Para que essa igualdade seja acelerada, é necessario que sejamos ousados
na adocao de politicas publicas que combatam a discriminag&o contra as mulheres.

O IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) também nos oferece
um retrato da injustificavel discriminagédo, ao apontar que, embora mais escolarizadas, as
mulheres ganham menos que os homens. A Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios
de 2008, elaborada pelo IBGE, apontou que cerca de 60% das mulheres possuem 11
anos ou mais de estudo, indice superior, portanto, ao dos homens (40%). No entanto, o
rendimento das mulheres trabalhadoras é, em média, de R$ 839 mensais, o que
representa 71,6% do rendimento médio dos homens (R$ 1.172), em 2008. Isto ocorre em
todas as categorias de posi¢cdo na ocupacao, inclusive a de trabalhadores domésticos,
cuja predominéncia é feminina.

Quando se trata de mulheres com nivel superior, a diferenga salarial é ainda
maior: elas ganham cerca de 60% do salario dos homens com igual escolaridade.

As discrepéncias atingem, ainda, outros indicadores, como o percentual de
trabalhadoras com carteira assinada, que é de apenas 37,8%, enquanto o de homens ja
atinge 48,6%.

Por outro lado, a divisdo de tarefas domésticas continua francamente
desfavoravel as mulheres: 89% delas, embora trabalhem fora, continuam
desempenhando tarefas domésticas, contra apenas 47% dos homens. Esse dado
evidencia a sobrecarga de responsabilidades das mulheres e o desequilibro que lhes é
imposto na conciliagdo da vida privada e da vida profissional.

Estudo divulgado no inicio deste més (margo/2011) pela Fundacdo Seade
(Sistema Estadual de Analise de Dados) de Sao Paulo e pelo Departamento Intersindical
de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (Dieese), com base em pesquisas realizadas
na regido metropolitana de Sao Paulo, corroboram os dados ja conhecidos: as mulheres
aumentaram sua participagdo no mercado de trabalho e melhoraram o grau de instrugéao
em relagéo aos homens, mas continuam recebendo menos do que eles.



24

6

E a maior diferenca se verifica nos cargos com nivel superior completo:
mulheres recebem 63,8% do salario pago aos homens em iguais condi¢des laborais.

A proposicéo ora apresentada se ancora nos termos de nossa Constituicao
Federal, e de outros importantes documentos que cuidam dos direitos das mulheres,
como a Convencgao sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao Contra as
Mulheres, ratificada pelo Brasil em 1984, e a Convencgdo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher.

Expressa também as lutas do movimento organizado de mulheres no Brasil,
especialmente na seara sindical; o acumulo das discussdes promovidas pela Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres; assim como as discussdes, propostas e debates
realizados dentro do proprio Congresso Nacional. Cumpre-nos ainda, com este projeto,
homenagear o esforco da combativa Senadora Serys Slhessarenko, que na legislatura
passada apresentou projeto de lei nessa mesma direcédo, tendo sido arquivado por forca
do regimento do Senado Federal.

Temos a convicgao de que as medidas aqui propostas, com as contribuicoes
que certamente serdo apresentadas no decorrer de sua tramitacdo, poderdo constituir
passo importante em favor da igualdade entre mulheres e homens no mundo do trabalho.

Sala das Sessoes,

Senador INACIO ARRUDA
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidag¢éo das Leis do
Trabalho.

DAS PENALIDADES

Art. 401 - Pela infracdo de qualquer dispositivo deste Capitulo, sera imposta ao
empregador a multa de cem a mil cruzeiros, aplicada, nesta Capital, pela autoridade
competente de 12 instdncia do Departamento Nacional do Trabalho, e, nos Estados e
Territério do Acre, pelas autoridades competentes do Ministério do Trabalho, Industria e
Comercio ou por aquelas que exer¢cam funcdes delegadas.

§ 1° - A penalidade sera sempre aplicada no grau maximo:

a) se ficar apurado o emprego de artificio ou simulagédo para fraudar a aplicagao dos
dispositivos deste Capitulo;

b) nos casos de reincidéncia.
§ 2° - O processo na verificagao das infragdes, bem como na aplicagao e cobranga
das multas, sera o previsto no titulo "Do Processo de Multas Administrativas", observadas

as disposic¢oes deste artigo.

CAPITULO VI

DA APLICAGAO DAS PENALIDADES
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Art. 903. As penalidades estabelecidas no titulo anterior serdo aplicadas pelo juiz, ou
tribunal que tiver de conhecer da desobediéncia, violgdo recusa, falta, ou coacao, ex-
officio, ou mediante, representacdo de qualquer interessado ou da Procuradoria da
Justica do Trabalho. (Redacéo dada pela Decreto Lei n°® 8.737, de 1946)

Art. 904 - As sangbes em que incorrerem as autoridades da Justica do Trabalho
serdo aplicadas pela autoridade ou Tribunal imediatamente superior, conforme o caso, ex
officio, ou mediante representacéo de qualquer interessado ou da Procuradoria. (Redacao
dada pelo Decreto-lei n° 8.737, de 19.1.1946)

Paragrafo uUnico. Tratando de membro do Tribunal Superior do Trabalho sera
competente para a imposicdo de execugdes o Conselho Federal. (Paragrafo 1°
renumerado pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)

o

anci tbliea—(Revogado pelo Decreto-Lei n°® 229, de

28.2.1967)

Art. 905 - Tomando conhecimento do fato imputado, o Juiz, ou Tribunal competente,
mandara notificar o acusado, para apresentar, no prazo de 15 (quinze) dias, defesa por
escrito.

§ 1° - E facultado ao acusado, dentro do prazo estabelecido neste artigo, requerer a
producdo de testemunhas, até ao maximo de 5 (cinco). Nesse caso, sera marcada
audiéncia para a inquirigéo.

§ 2° - Findo o prazo de defesa, 0 processo sera imediatamente concluso para
julgamento, que devera ser proferido no prazo de 10 (dez) dias.
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Art. 906 - Da imposicao das penalidades a que se refere este Capitulo, cabera
recurso ordinario para o Tribunal Superior, no prazo de 10 (dez) dias, salvo se a
imposicao resultar de dissidio coletivo, caso em que o prazo sera de 20 (vinte) dias.

Art. 907 - Sempre que o infrator incorrer em pena criminal far-se-a remessa das
pecas necessarias a autoridade competente.

Art. 908 - A cobranca das multas estabelecidas neste Titulo sera feita mediante
executivo fiscal, perante o Juiz competente para a cobranca de divida ativa da Fazenda
Publica Federal.

Paragrafo unico - A cobranga das multas sera promovida, no Distrito Federal e nos
Estados em que funcionarem os Tribunais Regionais pela Procuradoria da Justica do
Trabalho, e, nos demais Estados, de acordo com o disposto no Decreto-Lei n° 960, de 17
de dezembro de 1938.

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 9.029, DE 13 DE ABRIL DE 1995.

Proibe a exigéncia de atestados de gravidez e
esterilizagao, e outras praticas discriminatodrias,
para efeitos admissionais ou de permanéncia da
relagao juridica de trabalho, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Fica proibida a adogcédo de qualquer pratica discriminatéria e limitativa para
efeito de acesso a relagdo de emprego, ou sua manutengdo, por motivo de sexo, origem,
raca, cor, estado civil, situacao familiar ou idade, ressalvadas, neste caso, as hipoteses de
protecao ao menor previstas no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicao Federal.

Art. 2° Constituem crime as seguintes praticas discriminatorias:

| - a exigéncia de teste, exame, pericia, laudo, atestado, declaragdo ou qualquer outro
procedimento relativo a esterilizacdo ou a estado de gravidez;

Il - a adogdo de quaisquer medidas, de iniciativa do empregador, que configurem;
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a) inducdo ou instigamento a esterilizagao genética;

b) promocdo do controle de natalidade, assim ndo considerado o oferecimento de
servigos e de aconselhamento ou planejamento familiar, realizados através de instituicoes
publicas ou privadas, submetidas as normas do Sistema Unico de Saude (SUS).

Pena: detencédo de um a dois anos e multa.

Paragrafo unico. Sao sujeitos ativos dos crimes a que se refere este artigo:

| - a pessoa fisica empregadora;

Il - o representante legal do empregador, como definido na legislacéo trabalhista;

Il - o dirigente, direto ou por delegagcédo, de 6rgdos publicos e entidades das

administragdes publicas direta, indireta e fundacional de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 3° Sem prejuizo do prescrito no art. 2° e nos dispositivos legais que tipificam os
crimes resultantes de preconceito de etnia, raga ou cor, as infragdes do disposto nesta Lei
sdo passiveis das seguintes cominagoes: (Redacéo dada pela Lei n° 12.288, de 2010)

| - multa administrativa de dez vezes o valor do maior salario pago pelo empregador,
elevado em cinglienta por cento em caso de reincidéncia;

Il - proibicao de obter empréstimo ou financiamento junto a instituicbes financeiras
oficiais.

Art. 4° O rompimento da relagdo de trabalho por ato discriminatério, nos moldes
desta Lei, além do direito a reparacdo pelo dano moral, faculta ao empregado optar
entre: (Redacéo dada pela Lei n® 12.288, de 2010)

| - a readmissdo com ressarcimento integral de todo o periodo de afastamento,
mediante pagamento das remuneragdes devidas, corrigidas monetariamente, acrescidas
dos juros legais;
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Il - a percepcao, em dobro, da remuneragdao do periodo de afastamento, corrigida
monetariamente e acrescida dos juros legais.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 6° Revogam-se as disposi¢bes em contrario.
Brasilia, 13 de abril de 1995; 174° da Independéncia € 107° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Paiva

Este texto nao substitui o publicado no D.O.U. de 17.4.1995

(As Comissées de Agricultura e Reforma Agrdria; de Assuntos Sociais; e de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa, cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 01/04/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagcdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11107/2011
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PARECER N’ ,DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 138, de 2012, do Senador
Paulo Davim, que institui o Exame Nacional de
Revalida¢do de Diplomas Médicos expedidos por
universidades estrangeiras.

RELATOR: Senador EDUARDO AMORIM

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n°® 138, de 2012, de autoria do Senador Paulo Davim,
que dispde sobre o exame nacional de revalidagdo de diplomas médicos
expedidos por universidades estrangeiras.

O art. 1° da proposi¢do institui 0 Exame Nacional de Revalidagao
de Diplomas Médicos Expedidos por Universidades Estrangeiras, que podera
ser elaborado em duas etapas, e terd como base a Matriz de Correspondéncia
Curricular, definida pela Unido.

O art. 2°, por seu turno, estabelece o objetivo do referido exame,
qual seja o de aquilatar a aquisi¢do de conhecimentos, habilidades e
competéncias requeridas para o exercicio profissional no Pais, adequados aos
principios e necessidades do Sistema Unico de Saude (SUS), em nivel
equivalente ao exigido dos médicos formados no Brasil.

O Exame, segundo o art. 3° do projeto de lei, sera implementado
pela Unido, com a colaboragdo das universidades publicas participantes e do
Conselho Federal de Medicina.



32

Por for¢a do art. 4° da proposi¢cdo, as universidades publicas
interessadas em participar do Exame deverao firmar termo de adesdo com a
Unido.

As universidades publicas que aderirem a essa sistematica, reza o
art. 5°, deverdo adotar as providéncias necessarias a revalida¢do dos diplomas
dos candidatos aprovados no exame.

De acordo com o que dispde o art. 6°, poderdo candidatar-se a
realizagdo do Exame os portadores de diplomas de Medicina expedidos no
exterior, em curso devidamente reconhecido pelo ministério da educagdo ou
orgao correspondente do pais de conclusao do curso.

Por fim, a clausula de vigéncia — art. 7° — determina que a lei
originada do projeto entre em vigor na data de sua publicagao.

A apresentagdo do projeto ¢ justificada por seu autor em razao da
necessidade de consolidar o Exame Nacional de Revalidacdo de Diplomas
Me¢édicos, transformando-o em uma politica de Estado, haja vista o seu
embasamento legal atual ser apenas uma portaria interministerial.

A proposi¢do, que ndo recebeu emendas, também sera analisada
pelas Comissdes de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional e de Educagao,
Cultura e Esporte, cabendo a ultima a decisao terminativa.

II - ANALISE

Compete a CAS, de acordo com o inciso II do art. 100 do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre proposi¢des que digam
respeito a protecao e defesa da saude.

Nesse sentido, a matéria de que trata o presente projeto de lei — a
revalidagdo de diplomas médicos expedidos por universidades estrangeiras — €
afeita ao temario desta Comissdo, vez que a comprovagdao da qualificagdo
técnica desses profissionais ¢ fundamental para garantir a seguranga sanitaria
da populagao por eles atendida.
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Assim, no mérito, ndo se pode discordar do projeto de lei em
comento no tocante a necessidade de assegurar igual competéncia a todos os
médicos que atuam no Brasil, independentemente do pais onde o diploma foi
expedido.

Tal competéncia passa a ser aferida, no caso dos profissionais que
cursaram Medicina fora do Pais, por exame nacional especificamente
elaborado para essa finalidade, padronizando os instrumentos ora existentes.

De fato, como afirma o autor na justificagdo do projeto de lei, isso
jé acontece desde a edicao da Portaria Interministerial MEC/MS n° 278, de 17
de margo de 2011, dos ministérios da Educacao (MEC) e da Saude (MS), que
institui o “Exame Nacional de Revalidagcdo de Diplomas Médicos”, conhecido
como “REVALIDA”, que atualmente se encontra na segunda edi¢do.

O Revalida consiste na realizacdo de provas de conhecimento
médico em duas etapas: prova escrita com questdes objetivas e discursivas,
para aferir conhecimentos tedricos; e prova de habilidades clinicas, para
avaliar conhecimentos praticos.

Os aprovados podem solicitar as institui¢des de educacao superior
publicas brasileiras que aderiram ao Exame — 38, em 2012 — a validacao do
diploma obtido no exterior.

Isso representa um grande progresso, pois, antes do exame
nacional, os alunos formados em Medicina em universidades de outros paises
precisavam revalidar seus diplomas diretamente em alguma universidade
publica. Além de moroso, o processo ndo era padronizado, e cada instituigdo
adotava um procedimento préoprio, o que gerava grandes dificuldades.

Porém, conforme argumenta o autor da proposi¢ao, a despeito do
avanco que a questdo teve com a institui¢do do Revalida, o exame ainda nao
estd consolidado e, portanto, merece um tratamento legislativo adequado.

Por essas razodes, consideramos que fixar as bases dessa nova
sistematica em lei conferira maior seguranca juridica ao processo, bem como
perenidade.
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Assim, estamos convictos de que a aprovagdo do projeto em tela
representard um grande avango no que se refere a protegdo a saude da
populacgao.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 138, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 138, DE 2012

Institui 0 Exame Nacional de Revalidacdo de
Diplomas Médicos expedidos por universidades
estrangeiras.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Exame Nacional de Revalidacdo de Diplomas
Médicos Expedidos por Universidades Estrangeiras, com o fim de subsidiar os
procedimentos conduzidos por universidades publicas, nos termos do art. 48, § 2°, da Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Paragrafo Unico. O exame de que trata este artigo podera ser elaborado em
duas etapas e tera como base a Matriz de Correspondéncia Curricular, definida pela
Unido.

Art. 2° O Exame Nacional de Revalidacdo de Diplomas Médicos Expedidos
por Universidades Estrangeiras tem por objetivo verificar a aquisicdo de conhecimentos,
habilidades e competéncias requeridas para o exercicio profissional adequado aos
principios e necessidades do Sistema Unico de Saude (SUS), em nivel equivalente ao
exigido dos médicos formados no Brasil.

Art. 3° O Exame Nacional de Revalidacédo de Diplomas Médicos Expedidos
por Universidades Estrangeiras sera implementado pela Unido, com a colaboracéo das
universidades publicas participantes e do Conselho Federal de Medicina.
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Art. 4° As universidades publicas interessadas em participar do Exame
instituido por esta Lei deverao firmar Termo de Ades&o com a Uniéo.

Art. 5° Cabera as universidades publicas que aderirem ao Exame Nacional
de Revalidacdo de Diplomas Médicos Expedidos por Universidades Estrangeiras, ap0s a
divulgacéo do resultado do exame, adotar as providéncias necessarias a revalidacao dos
diplomas dos candidatos aprovados.

Art. 6° Poderéo candidatar-se a realizacdo do exame de que trata esta Lei
os portadores de diplomas de Medicina expedidos no exterior, em curso devidamente
reconhecido pelo ministério da educacdo ou érgao correspondente do pais de conclusao
do curso.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Conforme o art. 196 da Constituicdo Federal, “a satde é direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo
do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e
servicos para sua promocao, protecdo e recuperacdo”. Cabe, portanto, ao poder publico
tomar todas as providéncias necessarias para a adequada regulacdo dos servicos de
saude oferecidos a populacao.

Com efeito, no exercicio desse papel, o poder publico enfrenta grandes
desafios. Um deles consiste em democratizar o acesso a saude e, ao mesmo tempo,
proteger a qualidade dos respectivos servicos. Nesse sentido, a disponibilidade de
profissionais bem formados assume aspecto de especial relevo.

Embora o Brasil tenha um bom contingente de médicos em relagdo a sua
populagdo, a distribuicdo geografica desses profissionais ndo € bem equilibrada. H&
muitos médicos nos centros urbanos de médio e grande porte. No entanto, em cidades
pequenas, principalmente nas regides menos desenvolvidas, existe uma grande caréncia
desses profissionais. Muitas vezes, nem mesmo a oferta de bons salérios é suficiente
para atrai-los.

Desse modo, a vinda de médicos brasileiros formados no exterior,
principalmente em paises da América Latina, tem sido vista como uma férmula de atacar
0 problema da caréncia desses profissionais em localidades mais remotas do territorio
nacional. A esse respeito, cabe destacar os conflitos que envolvem a revalidacdo de
diplomas na area da saude, mais especificamente em Medicina.
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3

A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de
Diretrizes e Bases da educacéo (LDB), estabelece, em seu art. 48, § 2°, que os diplomas
de graduacao expedidos por universidades estrangeiras serdo revalidados no Brasil por
universidades publicas que oferecam curso do mesmo nivel e area ou equivalente,
respeitados os acordos internacionais de reciprocidade ou equiparacdo. Ocorre que o
processo de revalidacdo costuma ser complexo e moroso, mormente no caso de diplomas
oriundos de instituicdes menos conhecidas.

Decerto, o caminho para autorizar o trabalho desses profissionais e, ao
mesmo tempo, garantir a qualidade dos servicos de salde ndo consiste em promover
uma simplificacdo excessiva do processo de revalidacdo. Tampouco na ideia de
revalidacdo automatica.

Para agilizar esse processo, munindo as universidades publicas de um
instrumento isento de avaliacéao, foi criado, por portaria interministerial, o0 Exame Nacional
de Revalidacdo de Diplomas Médicos, dirigido aos portadores de diplomas de Medicina
expedidos no exterior, em curso reconhecido pelo ministério da educagdo ou 6rgao
correspondente do pais de conclusao do curso. O Exame ndo é obrigatorio, nem dispensa
0 processo de revalidacdo pelas universidades publicas. Seu objetivo é tdo somente
subsidiar a tarefa das universidades.

E preciso, no entanto, consolidar o Exame. Para isso, sugerimos elevar sua
instituicdo a categoria de lei, de forma que ele se transforme em politica de Estado, e nao
apenas de governo. Esse constitui 0 escopo desta proposi¢cdo, que toma como base a
referida portaria interministerial sobre a matéria, deixando seus detalhamentos para a
regulamentacéo.

Ante 0 exposto, esperamos contar com o0 apoio parlamentar para a
aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO DAVIM
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4
LEGISLACAO CITADA

LEI N©9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educacgéo
nacional.

Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados, teréo
validade nacional como prova da formagéao recebida por seu titular.

§ 1° Os diplomas expedidos pelas universidades serao por elas préprias registrados,
e aqueles conferidos por instituicdes nao-universitarias serao registrados em
universidades indicadas pelo Conselho Nacional de Educacéo.

§ 2° Os diplomas de graduacgéo expedidos por universidades estrangeiras serao
revalidados por universidades publicas que tenham curso do mesmo nivel e area ou
equivalente, respeitando-se os acordos internacionais de reciprocidade ou equiparacéo.

§ 3° Os diplomas de Mestrado e de Doutorado expedidos por universidades
estrangeiras s6 poderéo ser reconhecidos por universidades que possuam cursos de pds-
graduacao reconhecidos e avaliados, ha mesma area de conhecimento e em nivel
equivalente ou superior.

(As Comissbes de Assuntos Sociais; Relacbes Exteriores e Defesa Nacional; e de
Educacéo, Cultura e Esporte, cabendo a ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 04/05/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11723/2012
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PARECER N° , DE 2013

DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei da
Camara (PLC) n° 105, de 2012, do Deputado Dr.
Ubiali, que regula o exercicio da atividade de
condugdo de veiculos de emergéncia.

RELATOR: Senador EDUARDO AMORIM

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei da Camara (PLC) de autoria do
Deputado Dr. Ubiali, que regulamenta a atividade de conducao de veiculos
de emergéncia.

O projeto visa a protecdo dos condutores de veiculos de
emergéncia e da sociedade. No tocante aos trabalhadores, busca-se
estabelecer um patamar de direitos superior ao previsto na Consolidacao
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de
maio de 1943.

Em relacdo a sociedade, a proposicdo visa a selecdo dos
profissionais aptos ao desempenho de tdo relevante funcdo, protegendo-a
contra o exercicio da mencionada atividade por pessoas sem a qualificagao
adequada.

O projeto foi distribuido a Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Cidadania (CCJ) e a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), cabendo a
ultima a decisdo terminativa sobre a matéria.

No prazo regimental, ndo houve a apresentacdo de emendas.

A manifestacdo da CCJ foi pela aprovacao do projeto de lei em
testilha, com duas emendas.
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A primeira emenda suprime os arts. 2° e 3° do PLC n° 105, de
2012, ao fundamento de que as matérias elencadas nos incisos I, Il e IV do
art. 2° e no art. 3° ndo representam inovacdo no ordenamento juridico
nacional. Em relacdo ao inciso II do art. 2° a justificativa exposta no
parecer aprovado pela CCJ reside ilegitimidade, ante o disposto no art. 5°,
XIII, da Constitui¢do Federal, de se restringir o exercicio da profissdo de
condutor de veiculos de emergéncia aos portadores de diploma de nivel
médio.

A segunda emenda, por sua vez, da nova redagdo ao art. 4°, I,
do PLC n° 105, de 2012, para deixar expresso que os cursos de treinamento
especializados e de reciclagem a que alude o dispositivo devem ser
oferecidos, em periodicidade quinquenal, pelo empregador.

II - ANALISE

Nos termos do art. 22, I, da Constituicdo Federal, incumbe a
Unido legislar sobre direito do trabalho, motivo pelo qual a questdo relativa
a regulamentacdo da profissdao de condutor de veiculos de emergéncia
encontra-se afeta a competéncia privativa do mencionado ente federado.

Além disso, ndo trata de matéria cuja iniciativa ¢ reservada ao
Presidente da Republica, aos Tribunais Superiores ou ao Procurador-Geral
da Republica, motivo pelo qual aos parlamentares, nos termos do art. 48 da
Constituicao Federal, ¢ franqueado iniciar o processo legislativo sobre a
matéria.

No tocante a atribuicdo da CAS para examinar a proposicao, o
art. 100, I, do Regimento Interno do Senado Federal a ela confere tal
prerrogativa.

Ressalte-se, ainda, que ndo se trata de questdo cuja disciplina
exija a aprovacdo de lei complementar, motivo pelo qual a lei ordinaria € o
instrumento apto a inser¢ao do tema no ordenamento juridico nacional.

No mérito, a proposicdo merece ser aprovada por esta
Comissao.
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Assim sucede, pois se protege a sociedade contra o exercicio
da profissio de condutor de veiculos de emergéncia por pessoas nao
habilitadas a fazé-lo.

Nota-se, pela redagdo conferida ao art. 2°, que os requisitos
necessarios ao desempenho da profissao ora regulamentada (titularidade de
diploma de nivel médio, experiéncia de dois anos como motorista nas
categorias previstas nas alineas “a” e “b” do dispositivo em exame e
conclusdo de curso de condutor da mencionada espécie de veiculo), aliados
a avaliagdo periodica mencionada no art. 3°, permitem que somente

trabalhadores aptos desempenhem tao importante atividade.

Por isso, ndao se afigura pertinente a supressio dos
mencionados dispositivos, na forma da Emenda n° 1 - CCJ. Em relacdo a
Emenda n°® 2 — CCJ, a manuten¢ao do paragrafo unico do art. 2° inviabiliza
a sua aprovacao, j4 que a determinagdo que se buscava inserir no inciso |
do art. 4° encontra-se contemplada pelo referido paragrafo.

Em relagdo aos trabalhadores, a proposicdo também merece

aplausos, pois aumenta a protecdo que lhes ¢ atualmente conferida pela
CLT.

Isso porque torna obrigatério o oferecimento de cursos de
treinamentos especializados e de reciclagem pelo empregador, além da
contratacdo de seguro de vida destinado a cobertura dos riscos inerentes a
atividade de condugdo de veiculos de emergéncia (art. 4°, I e II, do PLC n°
105, de 2012. Além disso, veda, salvo em situagdes excepcionais, que o
profissional seja alocado em fungdes incompativeis com aquelas descritas
em sua Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH).

Tratam-se, pois, de medidas que conferem efetividade ao
disposto no art. 7°, XXII, da Constituicdo Federal, ao promoverem a
redu¢do dos riscos inerentes ao trabalho de condugdo de veiculos de
emergeéncia.

Assim, a aprovacdo do PLC contribui para o aprimoramento
das relacdes entre capital e trabalho no Pais.

III-vVOTO
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Tecidas essas consideragdes, vota-se pela aprovagdo do
presente projeto de lei e pela rejeicdo da Emenda n°® 1 — CCJ e da Emenda
n°2 - CClJ.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2013

DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA sobre o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n°® 105, de 2012, do Deputado Dr. Ubiali,
que regula o exercicio da atividade de condugdo
de veiculos de emergéncia.

RELATOR: Senador PAULO BAUER

I - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei ordinaria de autoria do Deputado Dr.
Ubiali, que regulamenta a atividade de condug¢do de veiculos de
emergencia.

O autor justifica a proposi¢do com a necessidade de proteger
os condutores de veiculos de emergéncia e a sociedade. Em relacdo aos
primeiros, sustenta que o projeto de lei em exame garantira direitos além
daqueles previstos na Consolida¢do das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. No que tange a
sociedade, assevera o autor que a proposicao ird protegé-la, ja que prevé
critérios técnicos para o desempenho de tdo relevante profissao.

O projeto foi distribuido a Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Cidadania (CCJ) e a Comissao de Assuntos Sociais (CAS), cabendo a
ultima a decisdo terminativa sobre a matéria.

Nao foram apresentadas emendas perante esta comissao.

II - ANALISE
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A proposi¢do, por legislar sobre o trabalho dos profissionais
que conduzem veiculos de emergéncia, encontra-se no ambito de
competéncia da Unido, nos termos do art. 22, I, da Constituicao Federal.

Além disso, por ndo se tratar de matéria cuja iniciativa ¢
reservada ao Presidente da Republica, aos Tribunais Superiores ou ao
Procurador-Geral da Republica, ¢ facultado aos parlamentares iniciar o
processo legislativo.

No tocante a atribuicdo da CCJ para examinar a proposi¢ao, o
art. 101, I, do Regimento Interno do Senado Federal a ela confere tal
prerrogativa.

Ressalte-se, ainda, que ndo se trata de questdo cuja disciplina
exija a aprovagdo de lei complementar, motivo pelo qual a lei ordinéria
afigura-se apta a disciplinar a matéria.

No mérito, algumas consideragdes merecem ser feitas.

A primeira ¢ no sentido de que a matéria constante no art. 2°, I,
IIT e 1V, da proposi¢do em exame ja se encontra normatizada pelos arts.
143, 11, § 1°, e 145 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, também
conhecida como Cdédigo de Transito Brasileiro (CTB).

Os referidos dispositivos do CTB, da mesma forma como
ocorre no art. 2° da proposicdo em comento, determinam que o condutor
tenha carteira nacional de habilitagdo “B”, para veiculos de pequeno porte,
ou “D”, para veiculos de maior porte.

Da mesma forma, o CTB também exige dois anos de
experiéncia para que o candidato possa conduzir veiculos de emergéncia,
consoante se depreende dos arts. 143, § 1°, e 145, II, “a”, da aludida
codificagdo.

A outra conclusdo nao se chega, quando se examina o inciso
IV do art. 2° Isso porque a exigéncia de conclusdo de curso de condutor
para a direcdo de veiculos de emergéncia ja se encontra albergada no art.
145, 1V, do CTB e regulamentada pela Resolugdo n°® 267, de 15 de fevereiro
de 2008, do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN).
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Assim, por ndo inovarem o ordenamento juridico brasileiro
(funcdo inerente a lei, nos termos do art. 5°, II, da Constitui¢ao Federal),
todos aqueles mencionados dispositivos do PLC n°® 105, de 2012, devem
ser, creio, observados com cautela por este Parlamento.

Por sua vez, o inciso II do art. 2° do PLC n° 105, de 2012, que
exige a posse de diploma de nivel médio para a condugdo de veiculos de
emergencia, apresenta tracos de inconstitucionalidade.

Assim sucede, pois o art. 5°, XIII, da Carta Magna estabelece
que ¢ livre o exercicio de qualquer profissdo, atendidas as qualificagdes
profissionais que a lei estabelecer.

Tais qualificacdes, a fim de legitimamente restringirem o
exercicio do direito assegurado pelo poder constituinte origindrio, devem
guardar correlacdo com a profissdo a ser exercida. Ou seja, as limitagdes
impostas pela legislacdo infraconstitucional devem ser oriundas do
interesse coletivo de evitar que pessoas sem a qualificagdo necessaria
exer¢am certas profissdes, em patente risco ao corpo social (como ocorre
com os médicos, por exemplo).

Na hipotese dos condutores de veiculos de emergéncia, todas
as qualificagdes necessarias ao desempenho da profissdo encontram-se
descritas no art. 145 do CTB, que, em sintese, exige experiéncia minima,
auséncia de cometimento de faltas graves ou gravissimas na direcdo de
veiculos automotores e aprovagdao em curso normatizado pelo CONTRAN.

As exigéncias acima referidas, destaque-se, sdo relacionadas a
habilidade do condutor para desempenhar a profissdo em foco. De outra
parte, a conclusdo do ensino médio tende a ndo influenciar nessas
habilidades, motivo pelo qual ndo pode ser imposta aos que pretendem
dirigir veiculos de emergéncia. Do contrario, estar-se-ia ferindo o postulado
da razoabilidade, pois a restrigdo que se busca incluir em nada protege a
sociedade em face do desempenho da atividade ora examinada.

Outra disposicdo que também merece reflexdo por parte do
Poder Legislativo ¢ o art. 3° do PLC n° 105, de 2012, ja que apenas repete o
disposto no art. 5° da Resolucao n° 267, de 2008, do CONTRAN.

Em relagdo ao art. 4° do PLC n° 105, de 2012, que confere ao
empregador o 6nus de treinar periodicamente os empregados que se ativem
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na conducao dos mencionados veiculos e de contratar seguro destinado a
cobertura de riscos inerentes a atividade que ora se analisa, a proposi¢ao
afigura-se meritodria.

Assim sucede, pois ¢ direito do empregado a redugdo dos
riscos inerentes ao trabalho (art. 7°, XXII, da Constitui¢do Federal). Dessa
forma, a edi¢do de normas que qualifiquem o empregado e dele retirem os
riscos da atividade econdmica, contribui para a melhoria das condigdes de
labor dos trabalhadores brasileiros, merecendo, pois, o endosso por parte do
Poder Legislativo.

Apenas para que se estabelega o intervalo em que os cursos de
capacitacdo serdo ministrados, deve ser incluido no inciso I do art. 4° o
marco de cinco anos a que alude o paragrafo nico do art. 2° do PLC n°
105, de 2012. O citado paragrafo unico, em face disso, deve ser suprimido
do projeto de lei em exame.

No tocante ao art. 5°, a proposi¢cao também ¢ meritoria.

Isso porque a permissdo a que se faz mengao no dispositivo em
comento encontra amparo no art. 188, II, do Cédigo Civil que legitima a
conduta praticada por alguém em estado de necessidade, ou seja, para
preservar bens juridicos de suma importancia, em detrimento de outros de
menor valia. No caso, a prestagdo de primeiros socorros, por estar ligada a
preservacdo da vida e da integridade fisica do ser humano, encontra-se
acima das normas do CTB acerca dos tipos de carteira nacional de
habilitagao.

Os arts. 6° e 7° da proposicao, por apenas tratarem de medidas
acessorias as relativas aos arts. 4° e 5° ndo encontram qualquer dbice as

respectivas aprovagdes.

I -vVOTO

Tecidas essas consideragdes, vota-se pela aprovacdo do
presente projeto de lei, com as seguintes emendas:

EMENDAN‘1-CCJ

Suprimam-se os arts. 2° ¢ 3° do PLC n° 105, de 2012.
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EMENDAN°2-CCJ

Dé-se ao inciso I do art. 4° do PLC n° 105, de 2012, a seguinte
redagao:

CATE A%

I — treinamentos especializados e reciclagem em cursos
especificos, a cada cinco anos, em cursos de conducdo de veiculos
de emergéncia;

............................................................................ ” (NR)

Sala da Comissao, 17 de abril de 2013

Senador VITAL DO REGO, Presidente

Senador PAULO BAUER, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 105, DE 2012

{n2 7.191/2010, na Casa de origem, do Deputado Dr Ubiali)

Regula o exercicio da atividade de
condugdo de veiculos de emergéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A atividade de condutor de veiculos de
ambulidncia e de veiculos de emergéncia rege-se, de forma

complementar a legislagi@o de transito, por esta Lei.

Art. 2° Para o exercicio da atividade, s3o exigidos
do profissional os seguintes requisitos:

I - ser portador da Carteira Nacional de Habilitagdo
-~ CNE na categoria:

a) B, para veiculos de emergéncia de pequeno porte;
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b) D, para veiculos de emergéncia de maior porte;

4
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III - ter experiéncia de, no minimo, 2 (dois) anos
como motorista nas categorias previstas nas alineas a e b do
inciso I deste artigo;

IV - ter concluido curso de condutor de veiculos de
emergéncia com, ne mninimo, 90 (noventa) horas-aula, que
abrangerd os seguintes conteldos tematicos:

a) atendimento pré-hospitalar de primeiros socorros;

b) diregdo defensiva tedrica e pratica.

Pardgrafo Ginico. A cada 5 (cinco) anos de efetivo
trabalhoe na céndu¢ao de wveiculos de emergénéia, os condutores
ficam obrigados a frequentar cursos de reciclagem oferecides
gratuitamente pelo empregador.

Art. 3° Oé condutores de veiculos de emergéncia devem
demonstrar aptiddo para o exercicio da atividade, sendo
periocdicamente avaliadocs sob os seguintes aspectos:

I - disposigdo pessoal;

IT - equilibrio emocional e autocontrole;

III - disposig8o para cumprir agdes corientadas;

IV - capacidade de manter sigilo profissional; e

V - capacidade de trabalho em equipe.

Art. 4° Ficam assegurados aos condutores de wveiculos
de emergéncia, a expensas do empregador, os seguintes

beneficios:
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I -~ treinamentos especializados e reciclagem em
cursos especificos previstos no incise IV e nc parigrafo inico
do art. 2° desta Lei; e

ITI - seguro destinado a4 cobertura de riscos inerentes
& atividade de condugdoc de veiculos de emergéncia.

art. 5° E vedado ao empregador incumbir ao condutor
de veiculos de emergéncia atribuigfo distinta da prevista em
sua CNH, salvo em  situagdes de urgéncia nas quais sejam

necessdrios procedimentos de primeiros socorros.

Art. 6° 0Os infratores dos dispositivos desta Lei
incorrerdc na multa de R$ 1.000,007(mi1 reais) por condutor,
aplicada em dobro em caso de reincidéncia, oposigdo a
fiscalizag8o ou desacatoc & autoridade.

Pardgrafo f{nicoe. O© processo de fiscalizag8o, de
autuagdo e de imposig8o de multas reger-se-& pelo disposto no
Titulo VII da Consolidagdo das Leis do Trabalhe -  CLT,

aprovada peleo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

Art., 7° Esta Leli entra em vigor na data de sua

publicacdo.
PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 7.191, DE 2010

Regula o exercicio da atividade de condugdo de veiculos de
emergéncia:
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A atividade de conducao de velculos de emergéncia
rege-se, de forma complementar, por esta Lei, sem prejuizo da legislagio de transito
especifica.

Art. 2° Para o exercicio da atividade, os condutores de velculos
de emergéncia devem atender os seguintes requisitos:

| - ser portador da Carteira Nacional de Habilitagao, categoria:

a) "B", para veiculos de emergéncia de pequeno porte;

b) "D’, para veiculos de emergéncia de maior porte.
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Il - ser portador de diploma de curso de ensino médio;

Il = ter experiéncia de, no minimo, dois anos como motorista

nas categorias previstas nas allneas e“b” do inciso | deste artigo;

IV = ter concluido curso de condutor de veiculos de
emergéncia com, no minimo, noventa horas-aula, devendo abranger os seguintes
conteddos tematicos:

a) Atendimento pré-hospitaiar de primeiros socorros;
b) Direcao defensiva tedrica e pratica.

Paragrafo unico. A cada cinco anos de efetivo trabalho na
condugdo de veiculos de emergéncia, a empresa prestadora de servigos de

transnorte de emergéncia fica obrinada a oferecer gratuitamenta cursos de

LUE=LR Iy A TINTH YOG Jua Ui igaus VIT LT graianGi i AT ST M

reciclagem aos seus condutores empregados.

Art. 3° Fica a empresa prestadora de servigos de transporte de
emergéncia obrigada a:

I — Oferecer treinamentos especializados e ou reciclagem em
cursos especificos previstos no inciso IV e paragrafo Unico do art. 2° desta Lei;

Il — Fornecer equipamentc de protegdo individual (EPI)
adequado ao condutor de veiculos de emergéncia;

Il — Garantir permanentemente condigbes de sequranga dos

IV = Manter seguro obrigatério destinado & cobertura de riscos
inerentes & atividade de condugéo de veiculos de emergéncia.

Art. 4° O exercicio profissional regulado nesta lei assegura ao
trabalhador a percepcgéc de adicional de periculosidade de trinta por cento sobre a
sua remuneragao.

Art. 5° A jornada de trabalho do condutor de veiculos de
emergéncia € de doze horas por sessenta de descanso obrigatorio num total de
cento e vinte horas mensais, vedada a realizacao de servigos extraordinarios.

Art. 6° E devido ao condutor de veiculos de em 1ergéncia g piso

salarial de R$ 1.020,00 {mil e vinte reais), a ser reajustado.

I - no més de publicagdo desta lei, pela variagdo acumulada do
Indice Nacional de Pregos ao Consumidor — INPC, elaborado pela Fundagao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, em abril de 2010, inclusive, ao
més imediatamente anterior ao do inicio de vigéncia desta lei;

Il — anualmente, a partir do ano subsequente ao do reajuste
mencionado no inciso | deste artigo, no més correspendente ao da publicagdo desta
lei, pela variagao acumulada do INPC nos doze meses imediatamente antericres.
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Art. 7° Os infratores dos dispositivos desta lei incorrerdo na
multa de R$ 1.000,00, por condutor, aplicada em dobro em caso de reincidéncia,
oposigéo a fiscalizagdo ou desacato a autoridade.

Paragrafo Gnico. O processo de fiscalizagdo, de autuagao e de
imposigao de multas reger-se-a pelo disposto no Titulo VIl da Consolidagao das Leis
do Trabalho.

Art. 8° Esta lei entra em vigor noventa dias apés a sua
publicagéo.

JUSTIFICAGAO

Os condutores de veiculos de emergéncia hoje nao tem
qualquer regulamentagao das atividades que exercem, e isto & simplesmente
inadmissivel, pois ndo se trata apenas de conceder ou nido direitos a uma
determinada categoria profissional, mas, sobretudo, de proteger a sociedade dos
riscos que a atividade oferece.

De fato, a situagéo atual é calamitosa, sendo possivel verificar
com muita facilidade toda a sorte de abusos e descasos, especialmente a ocorréncia

imrmardas Aavtamiimmban o o~ Faldo Ao aribhelon bh amimms oo e e a2

de JornaGas exienuanies € a raia ae Crilefios [eCNiCos para a conaugag de veiculos

de emergéncia.

Nesse sentido, estamos propondo a fixagdo da jornada de
trabalho para os condutores em 12 horas por 60 de descanso obrigatorio, o
estabelecimento de seguro obrigatério destinado & cobertura de riscos inerentes 4
atividade de condugao de veiculos de emergéncia, além de uma série de requisitos
para o exercicio profissional.

O texto constitucional afirma a liberdade de trabalho de forma
ampla no inciso XIli do art. 5°, in verbis:

Xil - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificagbes profissionais que a lei
estabelecer;

A Constituigdo da Republica permite que o legislador ordinario,
quando o exigir o interesse publico, restrinja 0 acesso a determinados setores
profissionais para proteger a sociedade do mal exercicio laboral, o que poderia
causar sérios danos a valores caros como € 0 caso da saude e da incolumidade
fisica dos cidadaos.

Para determinadas categorias profissionais, © mesmo texto
constitucional faculta ao legislador o estabelecimento de piso salarial, conforme
inciso V do art. 7%

V - piso salarial proporcional a extensdo e &
complexidade do trabalho,
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Indiscutivelmente a condugdo de veiculos de emergéncia é
uma atividade que certamente deve encontrar maior proteg¢do, autorizando a
concessdo de adicional de periculosidade, encontrando, para tanto, respaldo

constitucional no inciso XXH! do art. 7°;

XXl - adicional de remuneragdo para as atividades
penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei;

Convém  esclarecer que estamos propondo uma
regulamentagdo especifica, ao lado dos direitos trabalhistas e previdenciarios ja
assegurados a todo e qualquer trabalhador.

Tivemos a cautela de deixar claro que a legislagao de transito
permanece vigente, quando nao se contrapor ao teor desta proposicéo.

Pelos fundamentos juridicos e sociais de nossa iniciativa,

esperamoes contar com o necessario apoio desta Casa para transformar em lei este
projeto, fazendo justica ao condutor de veiculos de emergéncia e, ao mesmo tempo,
protegendo a sociedade que desse profissional muitas vezes depende para ver a

prépria vida assegurada.

Sala das Sessdes, em 28 de abril de 2010.

Deputado DR. UBIALI
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LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

DECRETO-LEI N° 5,452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidagao das Leis do Trabalho.

TITULO VII
DO PROCESSO DE MULTAS ADMINISTRATIVAS
CAPITULO |
DA FISCALIZAGAO, DA AUTUAGAQ E DA IMPOSIGAQ DE MULTAS

Art. 626 - Incumbe as autoridades competentes do Ministério do Trabalho, Industria e Comercio, ou

aquelas que exergam fungdes delegadas, a fiscalizagéo do fiel cumprimento das normas de protegéoc ao
trabalho.

Paragrafo Unico - Os fiscais dos Institutos de Seguro Social e das entidades paraestatais em geral
dependentes do Ministério do Trabalho, Industria e Comercio serdo competentes para a fiscalizagao a
que se refere o presente artigo, na forma das instrugdes que forem expedidas pelo Ministro do Trabalho,
Industria e Comercio.

Art. 827 - A fim de promover a instrugio dos responsaveis no cumprimento das leis de protecio do
trabalho, a fiscalizag&o devera observar o critéric de dupla visita nos seguintes casos:

a) quando ocorrer promulgagdo ou expedicdo de novas leis, regulamentos ou instrugdes ministeriais,
sendo que, com relagdo exclusivamente a esses atos, sera feita apenas a instrugéo dos responsaveis;

b) em se realizando a primeira inspegdo dos estabelecimentos ou dos locais de trabalho, recentemente
inaugurados ou empreendidos.

Art. 627-A. Podera ser instaurado procedimento especial para a acgéo fiscal, objetivando a orientagdo
sobre o cumprimento das leis de protegdo ao trabalho, bem como a prevengdo e o saneamento de
infragdes a legislagdo mediante Termo de Compromisso, na forma a ser disciplinada no Regulamento da
Inspegéo do Trabalho. (Incluido pela Medida Provisoria n® 2.164-41, de 2001)

Art. 628. Salvo o disposto nos arts. 627 e 627-A, a teda verificagdo em que o Auditor-Fiscal do Trabalho
concluir pela existéncia de violagdo de preceito legal deve corresponder, sob pena de responsabilidade
administrativa, a lavratura de auto de infrag3o. (Redagédo dada pela Medida Provisdria n® 2.164-41, de
2001)

§ 1° Ficam as emprésas obrigadas a possuir o livro intitulado "Inspeg&o do Trabalho”, cujo modélo sera

§ 2° Nesse livro, registrard o agente da inspegéc sua visita a0 estabelecimento, declarando a data ¢ a
hora do inicic e términe da mesma, bem como ¢ resultado da inspecio, nédle consignando, se for o caso,
tddas as irregularidades verificadas e as exigéncias feitas, com os respectivos prazos para seu
atendimento, e, ainda, de modo legivel, os elementos de sua identificagdo funcional. {Incluido pelo

Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

§ 3° Comprovada mé fé do agente da inspegdo, quanto 4 omissao ou langamento de qualquer elemento
no livro, respondera éle por falta grave no cumprimento do dever, ficando passivel, desde logo, da pena
de suspensao até 30 (trinta) dias, instaurando-se, obrigatoriamente, em caso de reincidéncia, inquérito
administrativo. {incluido pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)



56

§ 4° A lavratura de autos contra emprésas ficticias e de enderegos inexistentes, assim como a
apresentacdo de falsos relatorios, constituem falta grave, punivel na forma do § 3° (Incluido pelo
Decreto-lei n°® 229, de 28.2.1967)

Art. 629 - O auto de infragao seré lavrado em duplicata, nos térmos dos modelos e instrugdes expedidos,
sendo uma via entregue ao infrator, contra recibo, ou ao mesmo enviada, dentro de 10 (dez) dias da
lavratura, sob pena de responsabilidade, em registro postal, com franquia e recibo de volta. (Redagao
dada pelo Decreto-lei n°® 229, de 28.2.1967)

§ 1° O auto ndo terd o seu valor probante condicionado & assinatura do infrator ou de testemunhas, e
sera lavrado no local da inspegéo, salvo havendo motive justificado que sera declarado no préprio auto,
quando ent&o deverd ser lavrado no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, sob pena de responsabilidade.
{Redacdo dada pelc Decreto-lei n°® 229, de 28.2.1967}

§ 2° Lavrado o auto de infracdo, ndo podera éle ser inutilizado, nem sustado o curso do respectivo
processo, devendo o agente da inspegdo apresenta-lo a autoridade competente, mesmo se incidir em
érro. (Redacéo dada pelo Decreto-lej n° 229, de 28.2.1967)

§ 3° O infrator terd, para apresentar defesa, ¢ praze de 10 (dez) dias contados do recebimento do auto.
{Redagao dada pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)

§ 4° O auto de infragdio seré registrado com a indicagao suméria de seus elementos caracteristicos, em
livio prépric que devera existir em cada orgéo fiscalizador, de modo a assegurar 0 contrdle do seu
processamento. (Incluide pelo Decreto-lei n® 229, de 28,2.1967)

Art. 630. Nenhum agente da inspegdo poderé exercer as atribuicdes do seu cargo sem exibir a carteira
de identidade fiscal, devidamente autenticada, fornecida pela autoridade competente. (Redagdo dada

Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)

§ 2° - A credencial a que se refere éste artigo devera ser devolvida para inutilizag&o, sob as penas da lei
em casos de provimentos em outro cargo publico, exoneragdo ou demissao bem como nos de
licenciamento por prazo superior a 60 (sessenta) dias e de suspensdo do exercicio do cargo. {Incluido
pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)

§ 3° - O agente da inspegao tera livre acesso a tédas dependéncias dos estabelecimentos sujeitos ao
regime da legislag20, sendo as emprésas, por seus dirigentes ou prepostos, obrigados a prestar-lhes os
esclarecimentos necessarios ao desempenho de suas atribuigdes legais e a exibir-lhes, quando exigidos,
quaisquer documentos que digam respeito ao fiel cumprimento das normas de protegéo ao trabatho.

§ 4° - Os documentos sujeitos & inspegdo deverdo permanecer, scb as penas da lei nos locais de
trabalho, sdémente se admitindo, por excegéo, a critério da autoridade competente, sejam os mesmos
apresentados em dia hora préviamente fixados pelo agente da inspecdo. (Incluido pelo Decreto-lei n®
229, de 28.2.1967)

§ 5° - No territério do exercicio de sua fungdo, o agente da inspeg&o gozaré de passe livre nas emprésas
de transportes, publicas ou privadas, mediante a apresentagio da carteira de identidade fiscal. (Incluido
pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

§ 6° - A inobservancia do disposto nos §§ 3° 4° e 5° configurara resisténcia ou embarago a fiscalizag&o e
justificara a lavratura do respectivo auto de infragio, cominada a multa de valor igual a meio (1/2) salario
minimo regional até 5 (cinco) vézes ésse saldrio, levando-se em conta, além das circunstancias
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atenuantes ou agravantes, a situag8o econdmico-financeira do infrator e os meios a seu alcance para
cumprir a lei. (Incluido pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

§ 7° - Para o efeito do disposto no § 5°, a autoridade competente divulgara em janeiro e julho, de cada
ano, a relagdo dos agentes da inspeg¢ao titulares da carteira de identidade fiscal.(Incluido pelo Decreto-lei
n° 229, de 28.2.1967)

§ 8° - As autoridades policiais, quando sciicitadas, deverdo prestar aos agentes da inspecédo a
assisténcia de que necessitarem para o fiel cumprimento de suas atribuigdes legais. (Incluido pelo
Decreto-lei n° 229, de 28.2,1967)

Art. 631 - Qualquer funciondrio piblico federal, estadual ou municipal, ou representante legal de
associagdo sindical, podera comunicar a autoridade competente do Ministério do Trabalho, Industria e
Comercio as infragbes que verificar.

Paragrafo unico - De posse dessa comunicagho, a autoridade competente procedera desde logo as
necessarias diligéncias, lavrando os autos de que haja mister.

Art. 832 - Podera o autuado requerer a audiéncia de testemunhas e as diligéncias que lhe parecerem
necessérias & elucidagdo do processo, cabendo, porém, a autoridade, julgar da necessidade de tais
provas.

Art. 633 - Os prazos para defesa ou recurso poderao ser prorrogados de acordo com despacho expresso
da autoridade competente, quando o autuado residir em localidade diversa daquela onde se achar essa
autoridade.

Art. 634 - Na falta de disposigéo especial, a imposigdo das multas incumbe as autoridades regionais
competentes em matéria de trabatho, na forma estabelecida por este Titulo.

Paragrafo unico - A aplicagio da multa ndo eximiré o infrator da responsabilidade em que incorrer por
infrag&o das leis penais.

CAPITULOII
DCS RECURSOS

Art. B35 - De tdda decisdo que impuser multa por infrag@o das leis e disposigdes reguladoras do trabalho,
e nao havendo forma especial de processo caberd recurso para o Diretor-Geral Departamento ou
Servigo do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, que for competente na matéria. (Redagao dada
pelo Degreto-lei n° 229, de 28.2.1967)

Paragrafo Unico. As decisdes serfio sempre fundamentadas. (Incluido pelo Decreto-lei n® 229, de
28.2.1967)

Art. 636. Os recursos devem ser interpostos no prazo de 10 {dez) dias, contados do recebimento da
notificag8o, perante autoridade que houver imposto a multa, a qual, depois de os informar encaminha-
los-4 a autoridade de instancia superior. (Redagio dada pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2 1967)

I
§ 1° - O recurso s6 terd s
(+]

guimento se ¢ interessado o instruir com a prova do depésito da multa.
{Incluido pelo Decreto-lei n® 22¢

229, de 28.2.1967)
§ 2° - A notificagdo somente serd realizada por meio de edital, publicada no érgao oficial, quando o
infrator estiver em lugar incerto e nao sabido. (Incluido pelo Decrete-lei n® 229, de 28.2.1967)

§ 3° - A notificagio de que trata éste artigo fixara igualmente o prazo de 10 (dez) dias para que o infrator
recolha o valor da multa, sob pena de cobranga executiva.{llncluido pelo Decreto-lei n® 229 de
28.2.1967)
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§ 4° - As guias de depdsito eu recolhimento serdo emitidas em 3 (trés) vias e o recolhimento da multa
devera preceder-se dentro de 5 (cinco) dias as repartigbes federais competentes, que escrituraréo a
receita a crédito do Ministério da Trabalho e Previdéncia Social. (Incluido pelo Decreto-lei n® 229, de
28.2.1967)

§ 5° - A segunda via da guia do recolhimento sera devolvida pelo infrator & reparticdo que a emitiu, até o
sexto dia depois de sua expedigdo, para a averbagéc no processo.(incluide pelo Decreto-lei n® 229, de
28.2.1967)

§ 6° - A multa serad reduzida de 50% (cinglenta por cento) se o infrator, renunciando ao recurso a
recolher ao Tesouro Nacional dentro do prazo de 10 (dez} dias contados do recebimento da notificagdo
ou da publicagio do edital. (Incluido pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)

§ 7° - Para a expedigio da guia, no caso do § 6°% devera ¢ infrator juntar a notificacio com a prova da
data do seu recebimento, ou a félha do érgao cficial que publicou o edital. (Incluido pelo Decreto-lei n®
229, de 28.2.1967)

Art. 637. De toédas as decisdes que proferirem em processos de infrag&o das leis de protecao ao trabalho

e que impliquem arquivamento déstes, ohservado o disposto no paragrafo dnico do art. 635, deverao as

autoridades prolatoras recorrer de oficio para a autoridade competente de instancia superior. (Redacéo
dada pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)

Art. 638 - Ao Ministro do Trabalho, Industria e Comercio € facultado avocar ao seu exame e deciséo,
dentro de 90 (noventa) dias do despacho final do assunto, ou no curso do processo, as questbes
referentes 2 fiscalizagéo dos preceitos estabelecidos nesta Consolidagao.

CAPITULO Il
DO DEPOSITO, DA INSCRICAO E DA COBRANGA
Art. 639 - Nao sendo provido o recurso, o depdsito se convertera em pagamento.

Art. 840 - E facultado as Delegacias Regionais do Trabaiho, na conformidade de instrugbes expedidas
pelo Ministro de Estado, promover a cobranga amigéavel das multas antes encaminhamento dos
processos a cobranga executiva. (Redacso dada pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

Art. 641 - Nao comparecendo o infrator, ou nfo depositando a importancia da multa cu penalidade, far-
se-a4 a competente inscric&o em livro especial, existente nas repartices das quais se tiver originado a
multa ou penalidade, ou de onde tenha provindo a reclamagéo que a determinou, sendo extraida cépia
autentica dessa inscrigo e enviada as autoridades competentes para a respectiva cobranga judicial,
valendo tal instrumento como titulo de divida liguida e certa.

Art. 642 - A cobranga judicial das multas impostas pelas autoridades administrativas do trabalho
obedecerd ao disposto na legislagdo aplicavel 4 cobranga da divida ativa da Uniao, sendo promovida, no
Distrito Federal e nas capitais dos Estados em que funcionarem Tribunais Regionais do Trabalho, pela
Procuradoria da Justica do Trabalho, e nas demais localidades, pelo Ministério Publico Estadual e do
Territério do Acre, nos termos do Decreto-Lei n° 960, de 17 de dezembro de 1938.

Paragrafo unico. No Estado de S3o Paulo a cobranga continuara a cargo da Procuradoria do
Departamento Estadual do Trabalhe, na forma do convénio em vigor.

(As Comissdes de Constituigdo, Justica e Cidadania e de Assunios Sociuis, cabendo & ultima a decisdo

terminativa)
Publicado o DSE, em 30710/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

08:15107/2012
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 67, de 2011, do Senador Paulo Paim, que
regulamenta o exercicio das profissoes de transcritor
e de revisor de textos em braille.

RELATORA: Senadora ANGELA PORTELA

I - RELATORIO

Esta Comissao analisa o Projeto de Lei do Senado n° 67, de 2011,
de autoria do nobre Senador Paulo Paim. Trata-se da regulamentacdo do
exercicio da profissdo de transcritor de braille, com inclusdo, entre outras, de
normas tornando obrigatoria a presenca deste profissional na atividade de
producdo de textos em braille. No projeto também sdo definidas atribuicdes e
exigéncias para o exercicio da profissdo e fixadas a duracdo maxima de
jornada e intervalos para repouso.

Justificando a proposta, o autor afirma sua satisfacdo com a
possibilidade de garantir a todos os trabalhadores brasileiros a liberdade de
poder exercer, com amparo legal, as suas profissdes. Pretende, em
conseqiiéncia, acabar com a indefini¢do juridica que cerca a profissdao do
transcritor de braille, a ser regulamentada, incluindo-a no sistema legal
vigente.

Destaca, também, que a protecdo dos profissionais envolvidos
nesta atividade servira, em ultima instancia, a protecdo de toda a sociedade,
com garantia de qualidade nos trabalhos de transcri¢do e revisdo de textos
voltados para as pessoas com deficiéncia visual.
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A proposicdo foi analisada anteriormente pelo nobre Senador
Lindbergh Farias, que opinou pela aprovacao da matéria.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

A regulamentacdo da profissdo de transcritor e revisor de braille,
tema que se pretende normatizar, pertence ao ramo do Direito do Trabalho e
se inclui entre aqueles de iniciativa comum, prevista no art. 61 da
Constitui¢do Federal. A competéncia para legislar sobre o tema ¢ do
Congresso Nacional, nos termos do art. 48 da mesma Carta.

Com relagdo a iniciativa e a competéncia para legislar, portanto,
ndo hd impedimentos formais constitucionais. Também ndo identificamos
aspectos juridicos ou regimentais que obstem a aprovagdo da matéria,
estando, portanto, apta a ser incluida em nosso ordenamento juridico.
Constatamos, além disso, que a técnica legislativa cabivel foi utilizada.

No mérito, firmamos entendimento favoravel a aprovacdo do
regulamento pretendido, mantendo os termos da analise anteriormente
realizada pelo nobre Senador Lindbergh Farias.

A qualidade dos trabalhos de transcri¢do e revisdo em braille
depende muito da profissionalizagdo, do conhecimento mais aprofundado das
dificuldades inerentes a este sistema de leitura e do dominio dos meios de dar
a acessibilidade necessaria aos textos produzidos. Em ultima instincia, o
conhecimento e a cidadania das pessoas com deficiéncia visual estd
diretamente vinculado aos produtos culturais colocados a disposicdo com o
uso desta técnica.

A qualidade do ensino e dos trabalhos em braille ¢ fundamental

para a formagdo dos leitores com deficiéncia visual. E preciso motivar,
principalmente as criancas, nessas condigdes, para que desenvolvam o

mr2013-02509
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interesse € o gosto pelos textos em braille, sem os quais a formagdo e a
emancipag¢do delas se dara de forma parcial.

Vivemos um momento em que o avango das novas tecnologias
precisa ser explorado para a difusdo desse sistema de leitura, evitando que as
facilidades das difusdes meramente sonoras substituam os contetidos mais
elaborados, em braille. Os livros sonoros e a informatica sdo importantes, mas
ndo substituem o sistema braille tradicional, que ¢ um modelo l6gico, simples
e polivalente, adaptavel a todas as linguas e a todas as espécies de grafias.
Esse sistema, lembramos, € o tinico meio de leitura acessivel aos surdocegos.

Julgamos, entdo, oportuno e justo oferecer aos transcritores e
revisores de braille uma base juridica regulamentadora desta profissdo.
Cremos que a proposta do nobre Senador Paulo Paim responde, de forma
satisfatoria, aos anseios desta categoria e servird para que esse trabalho seja

estimulado e reconhecido por toda a sociedade.

II1-VOTO

A vista do exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n°® 67, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

mr2013-02509
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SENADO FEDERAL
(*) PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 67, DE 2011

Regulamenta o exercicio das profissdes de transcritor e
de revisor de textos em braille.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Na producdo de textos no sistema braille, com fins comerciais,
educacionais ou culturais, € obrigatoria a participacédo do transcritor e do revisor de textos
em braille.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, define-se:

| - transcritor de textos em braille: profissional responsavel pela reprodugao,
em caracteres do alfabeto braille, do conteido de um texto originalmente impresso no
sistema comum de escrita;

Il = revisor de textos em braille: profissional responsavel pela verificacdo de
possiveis incorre¢cdes cometidas no processo de transcricdo de textos em braille, em
qualquer meio fisico de transcricéo porventura existente.

Art. 3° O exercicio da profissdo de transcritor de textos em braille é
permitido aos profissionais que tenham completado, ao menos, o ensino médio e que:

| — possuam certificado de habilitagdo expedido por orgdos oficiais ou
reconhecidos pelo Ministério da Educacdo ou por entidades representativas dos
deficientes visuais; ou

(*) Republicado em 2 de margo de 2011 para inclusio de texto omitido.
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9

Il — tenham exercido o oficio por pelo menos trés anos antes da
promulgacao desta Lei, desde que tenham sido aprovados em prova oficial que certifique:

a) conhecimento das normas técnicas para a produgéo de textos em sistema
braille, grafia braille da lingua portuguesa, codigo matematico unificado e outros
conhecimentos pertinentes a transcrigéo de textos em braille;

b) conhecimento de ao menos um programa de computador de transcricdo
de textos em braille; e

¢) conhecimento basico de manuseio de impressora braille.

Paragrafo unico. A prova de que trata o inciso Il do caput deste artigo sera
aplicada pelo 6rg&o definido nos termos do regulamento.

Art. 4° O exercicio da profissao de revisor de textos em braille & permitido
aos profissionais que tenham completado, ao menos, o ensino medio e que possuam
certificado de habilitagéo expedido por érgdos oficiais ou reconhecidos pelo Ministério da
Educagdo ou por entidades representativas dos deficientes visuais, ou que tenham
exercido o oficio por pelo menos trés anos antes da promulgacéo desta Lei.

Art. 5° A duragdo maxima do trabalho do transcritor e do revisor de textos
em braille & de seis horas diarias e de trinta horas semanais.

Pardgrafo unico. E assegurada aos transcritores e revisores de textos em
braille a concessao de intervalo de repouso de dez minutos a cada cento e vinte minutos
continuos de trabalho, sem prejuizo do intervalo de alimentacao e repouso referido no art.
71 da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de
maio de 1943.

Art. 6° O empregador deve garantir aos transcritores e revisores de textos
em braille, para o exercicio de suas funcdes, o acesso a internet, a codigos de transcrigéao
braille, as normas técnicas aplicaveis a produgcido de texto em braille e a dicionarios e
outras obras de referéncia.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor noventa dias apos sua publicagdo.
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3
JUSTIFICAGAO

Uma das mais importantes e gratas fungdes do Poder Legislativo € a de
poder garantir a todos os trabalhadores brasileiros a liberdade de poder exercer, com
amparo legal, as suas profissdes.

Se, com efeito, a Constituicdo Federal garante a todos a plena liberdade no
exercicio de qualquer trabalho, oficio e profissdo, nos termos do art. 5°, Xlll, & verdade,
também, que esta liberdade somente pode ser obtida com a existéncia de leis que
reconhegcam, definam e delimitem a pratica dessas diversas profissdes.

O projeto que ora apresentamos se insere nesse esforco do legislador
infraconstitucional de conferir reconhecimento legal as diversas profissdes que,
atualmente, nao se encontram protegidas pelo nosso ordenamento juridico.

Trata-se de regular as profissoes de transcritor e de revisor de textos em
braille. De fato, embora essas profissées ja se encontrem estabelecidas ha decadas, até o
presente momento elas n&o existem para o nosso sistema legal.

A proposigdo, portanto, estabelece uma regulamentagdo juridica para o
exercicio das profissdes e acaba com a indefini¢cao juridica que as cerca.

Além de proteger os profissionais envolvidos, a aprovagdo do presente
projeto — e sua posterior conversdao em lei — representara, também, uma protecdo para a
sociedade, pois garantira que apenas os profissionais qualificados tenham acesso a
profissdo, garantindo a qualidade dos trabalhos de transcricdo e revisdo de textos em
braille.

Portanto, pego apoio de meus pares para a aprovacao deste projeto.

Sala das Sessodes,
Senador PAULO PAIM
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LEGISLACAO CITADA
Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidagdo das Leis do
Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art. 180
da Constituigao,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Consolidacdo das Leis do Trabalho, que a este decreto-lei
acompanha, com as alteragdes por ela introduzidas na legislagio vigente.

Paragrafo uUnico. Continuam em vigor as disposicoes legais transitérias ou de
emergéncia, bem como as que ndo tenham aplicagdo em todo o territério nacional.

Art. 2° O presente decreto-lei entrara em vigor em 10 de novembro de 1943.
Rio de Janeiro, 1 de maio de 1943, 122° da Independéncia e 55° da Republica.

GETULIO VARGAS.
Alexandre Marcondes Filho.

SECAO Il
DOS PERIODOS DE DESCANSO

Art. 66 - Entre 2 (duas) jornadas de trabalho havera um periodo minimo de 11 (onze)
horas consecutivas para descanso.

Art. 67 - Sera assegurado a todo empregado um descanso semanal de 24 (vinte e
quatro) horas consecutivas, o qual, salvo motivo de conveniéncia publica ou necessidade
imperiosa do servigo, devera coincidir com o domingo, no todo ou em parte.
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Paragrafo unico - Nos servigos que exijam trabalho aos domingos, com excegéo
gquanto aos elencos teatrais, sera estabelecida escala de revezamento, mensalmente
organizada e constando de quadro sujeito a fiscalizagao.

Art. 68 - O trabalho em domingo, seja total ou parcial, na forma do art. 67, sera
sempre subordinado a permissdo prévia da autoridade competente em materia de
trabalho.

Paragrafo unico - A permissdo sera concedida a titulo permanente nas atividades
que, por sua natureza ou pela conveniéncia publica, devem ser exercidas aos domingos,
cabendo ao Ministro do Trabalho, Industria e Comercio, expedir instrucées em que sejam
especificadas tais atividades. Nos demais casos, ela sera dada sob forma transitoria, com
discriminacdo do periodo autorizado, o qual, de cada vez, nao excedera de 60 (sessenta)
dias.

Art. 69 - Na regulamentacdo do funcionamento de atividades sujeitas ao regime
deste Capitulo, os municipios atenderdo aos preceitos nele estabelecidos, e as regras
que venham a fixar ndo poderao contrariar tais preceitos nem as instrugdes que, para seu
cumprimento, forem expedidas pelas autoridades competentes em matéria de trabalho.

Art. 70 - Salvo o disposto nos artigos 68 e 69, & vedado o trabalho em dias feriados
nacionais e feriados religiosos, nos térmos da legislacdo prépria. (Redacdo dada pelo
Decreto-lei n® 229 de 28.2.1967)

Art. 71 - Em qualquer trabalho continuo, cuja duracéo exceda de 6 (seis) horas, €
obrigatéria a concessdo de um intervalo para repouso ou alimentagdo, o qual sera, no
minimo, de 1 (uma) hora e, salvo acordo escrito ou contrato coletivo em contrario, nao
podera exceder de 2 (duas) horas.

§ 1° - Nao excedendo de 6 (seis) horas o trabalho, sera, entretanto, obrigatério um
intervalo de 15 (quinze) minutos quando a duragao ultrapassar 4 (quatro) horas.

§ 2° - Os intervalos de descanso ndo serdo computados na duragdo do trabalho.

§ 3° O limite minimo de uma hora para repouso ou refeicdo podera ser reduzido por
ato do Ministro do Trabalho, Industria e Comeércio, quando ouvido o Servico de
Alimentagdo de Previdéncia Social, se verificar que o estabelecimento atende
integralmente as exigéncias concernentes a organizacao dos refeitoérios, e quando os
respectivos empregados nao estiverem sob regime de trabalho prorrogado a horas
suplementares.

§ 4° - Quando o intervalo para repouso e alimentacdo, previsto neste artigo, n&o for
concedido pelo empregador, este ficara obrigado a remunerar o periodo correspondente
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com um acréscimo de no minimo 50% (cinglenta por cento) sobre o valor da
remuneracao da hora normal de trabalho. (Incluido pela Lei n® 8.923, de 27.7.1994)

Art. 72 - Nos servicos permanentes de mecanografia (datilografia, escrituracdo ou
calculo), a cada pericdo de 90 (noventa) minutos de trabalho consecutivo correspondera
um repouso de 10 (dez) minutos ndo deduzidos da duragdo normal de trabalho.

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

PREAMBULO

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais € individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solugao pacifica das controversias, promulgamos, sob a protecao de
Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TiTULO Il
Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sado iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguran¢a e a propriedade, nos termos seguintes:

XIII - ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagdes

profissionais que a lei estabelecer;

(A Comissao de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)
Publicado no DSF, em 02/03/2011

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagoes do Senado Federal — Brasilia-DF
(OS: 10605/2011)
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PARECER N° |, DE 2013

Da COMISSI'O DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
carbter terminativo, sobre o Projeto de Lei
do Senado ne 561, de 2011, do Senador
Blairo Maggi, que altera o art. 118 da Lei
ne 8.213, de 24 de julho de 1991, que
dispxe sobre o Plano de BenefHcios da
Previdkncia  Social e d6  outras
providkncias, para estender a manutensro
do contrato de trabalho em caso de
acidente do trabalho para os empregados
admitidos por contrato de trabalho por
tempo determinado em perHodo de
experikncia.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo, em decisdo terminativa, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 561, de 2011, que garante ao segurado da
Previdéncia Social que sofreu acidente de trabalho, pelo prazo minimo de
doze meses, a manuten¢do do seu contrato de trabalho na empresa, apos a
cessacdo do auxilio-doenga acidentario, independentemente de percepgao de
auxilio-acidente, inclusive no curso do contrato de experiéncia.

Ao justificar sua iniciativa, o autor argumenta:

O projeto que apresentamos visa a resguardar e proteger o
trabalhador no curso do contrato de experiéncia. Segundo o Tribunal
Superior do Trabalho, o trabalhador que sofre acidente de trabalho no
curso do periodo de experiéncia tem direito a estabilidade de 12 meses
prevista no artigo 118 da Lei n® 8213/1991. Isso porque, nesse tipo de
relacdo, existe a intencdo das partes de transformar o contrato a termo
em contrato por prazo indeterminado se, ao término da experiéncia, o
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trabalhador se mostrar apto para a funcdo. Sendo assim, dispensa-lo
logo apo6s o retorno do afastamento para tratamento médico, porque
vencido o prazo de experiéncia, ¢ ato discriminatorio, que deve ser
coibido.

Decisdo nesse sentido prevaleceu na Subsecdo 1 Especializada
em Dissidios Individuais (SDI-1) do Tribunal Superior do Trabalho.

Ao projeto, no prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o disposto no art.
100, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissao
de Assuntos Sociais discutir e votar projetos de lei que versem seguridade
social e relacdes de trabalho.

A disciplina da matéria ¢ de competéncia legislativa da Unido
(art. 22, I, da Constituicdo Federal — CF) e inclui-se entre as atribui¢cdes do
Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF). Também os requisitos de
adequacdo as regras regimentais foram respeitados.

No mérito ndo ha reparos a fazer. A medida, ao reconhecer o
direito do empregado, ainda que no curso do contrato de experiéncia, a
estabilidade proviséria de que trata o artigo 118 da Lei n® 8.213, de 24 de
julho de 1991, harmoniza-se com os principios da proporcionalidade, da
dignidade da pessoa humana, da valorizagdao social do trabalho, da funcao
social da empresa, do meio ambiente de trabalho seguro, da boa-fé objetiva e
da nao discriminagao.

Para melhor compreendermos a importancia do tema, analisemos
a natureza do contrato de experiéncia.

Orlando Gomes e Elson Gottschalk' observam que o paragrafo
unico do artigo 445 da Consolidac¢ao das Leis do Trabalho (CLT), que dispoe
sobre o contrato de experiéncia ou de prova, ndo define sua configuracao

1 Curso de Direito do Trabalho, 1995, pp. 167-8.
aw2013-01890
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juridica, deixando as partes da relagdo de trabalho o ajuste contratual. Por
meio deste contrato, verificam-se as qualidades reciprocas das partes: de um
lado, a capacidade profissional do empregado; de outro, a idoneidade objetiva
do empregador. E um periodo do contrato de trabalho com a caracteristica da
expectativa, para bem se conhecerem. Apods seu término e nao havendo
rescisdo, a relacdo de emprego continua automaticamente no contrato
definitivo.

Assim, sdo livres as partes para celebrar contrato por tempo
determinado, especial, de experiéncia que, concluido no tempo, podera dar
lugar a outro contrato definitivo. E claro que o contrato de experiéncia nio
teria sentido se ndo fosse voltado a continuidade da relacdo de emprego no
mesmo estabelecimento, pois ¢ de se pressupor que uma relacdo com o fim
exclusivo da experiéncia ndo tem a fung¢do econdmico-social tipica que
caracteriza o contrato de trabalho.

Até bem pouco tempo, nos casos em que o empregado sofria um
acidente de trabalho, a justica trabalhista ora decidia pela sua estabilidade
proviséria no emprego, sob a alegagdo que o artigo 118 da Lei n° 8.213, de 24
de julho de 1991, - que assegura ao trabalhador que sofreu acidente de
trabalho a manutencdo do contrato na empresa por doze meses, apds o
término do auxilio doenga acidentario, - ndo exclui os contratos por prazo
determinado, ora lhe negava esse direito, sob o argumento que esse instituto
da estabilidade ¢ incompativel o instituto do contrato por prazo determinado.

Finalmente, em 2012, o Tribunal Superior do Trabalho (TST)
reformou a Sumula 378, com a adi¢ao do item III, firmando entendimento no
sentido de que o empregado, ainda que sob um contrato de experiéncia, que €
uma modalidade de contrato a termo, faz jus a estabilidade proviséria no
emprego:

SUMULA 378. ESTABILIDADE PROVISORIA. ACIDENTE
DO TRABALHO. ART. 118 DA LEI N° 8.213/1991.
CONSTITUCIONALIDADE. PRESSUPOSTOS.

I- E constitucional o artigo 118 da Lei n° 8.213/1991 que assegura
o direito a estabilidade provisoria por periodo de 12 meses apds a
cessacdo do auxilio-doenca ao empregado acidentado.

aw2013-01890
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II- S3o pressupostos para a concessdo da estabilidade o
afastamento superior a 15 dias e a consequente percepcdo do auxilio-
doenca acidentério, salvo se constatada, apds a despedida, doenca
profissional que guarde relagdo de causalidade com a execugdo do
contrato de emprego.

III- O empregado submetido a contrato de trabalho por tempo
determinado goza da garantia proviséria de emprego, decorrente de
acidente de trabalho, prevista no art. 118 da Lei n°® 8.213/1991.

A mudanga do entendimento do TST fundamenta-se, entre outros
argumentos, na valorizagdo social do trabalho e na dignidade da pessoa
humana, valores expressos pela nossa Constituigao.

E nem poderia ser diferente, tendo em vista a funcdo social da
empresa e ser o empregador responsavel pela prote¢do, seguranga e
integridade de seu empregado. Por isso, ainda que sob um contrato de
experiéncia, ndo pode rompé-lo com o seu empregado apds sua volta do
afastamento causado por acidente de trabalho, até porque ensejaria uma
situacdo de desequilibrio nas relagdes de trabalho.

A medida vem em boa hora e, com certeza, aperfeicoa
sobremaneira nossa legisla¢do laboral.

I -vOTO

Pelas razdes expostas, opinamos pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n° 561, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

aw2013-01890
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 561, DE 2011

Altera o art. 118 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de
1991, que dispde sobre o Plano de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias, para
estender a manutencdo do contrato de trabalho em
caso de acidente do trabalho para os empregados
admitidos por contrato de trabalho por tempo
determinado em periodo de experiéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 118 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 118. O segurado que sofreu acidente do trabalho tem
garantida, pelo prazo minimo de doze meses, a manutengédo do seu
contrato de trabalho na empresa, apds a cessacao do auxilio-doenca
acidentario, independentemente de percepcado de auxilio-acidente,
inclusive no curso do contrato de experiéncia previsto no paragrafo
unico do art. 445 da Consolidacao das Leis do Trabalho.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O projeto que apresentamos visa resguardar e proteger o trabalhador no
curso do contrato de experiéncia.

Segundo o Tribunal Superior do Trabalho, o trabalhador que sofre acidente
de trabalho no curso do periodo de experiéncia tem direito a estabilidade de 12 meses
prevista no artigo 118 da Lei n°® 8213/1991. Isso porque, nesse tipo de relagido, existe a
intencdo das partes de transformar o contrato a termo em contrato por prazo
indeterminado se, ao término da experiéncia, o trabalhador se mostrar apto para a fungéo.
Sendo assim, dispensa-lo logo apds o retorno do afastamento para tratamento médico,
porque vencido o prazo de experiéncia, é ato discriminatorio, que deve ser coibido.

Decisdo nesse sentido prevaleceu na Subsegdo 1 Especializada em
Dissidios Individuais (SDI-1) do Tribunal Superior do Trabalho, ao julgar recurso de um
ex-empregado da empresa Presstécnica Industria e Comércio Ltda. O trabalhador foi
admitido como “retificador ferramenteiro” em junho de 2002. No més seguinte, ou seja,
durante o periodo de experiéncia, sofreu acidente de trabalho quando uma das maquinas
que operava prensou seu dedo, esmagando parte da falange.

Afastado pelo INSS até 27 de agosto de 2003, ele foi dispensado um dia
apdés o regresso da licenga, imotivadamente. Entendendo ter direito a estabilidade
acidentaria de 12 meses, ajuizou reclamacdo trabalhista pleiteando pagamento de
indenizacao correspondente a esse periodo.

A 5% Vara do Trabalho de Sao Bernardo do Campo (SP) negou o pedido.
Segundo o juiz, a estabilidade de 12 meses prevista no artigo 118 da lei 8213/1991 nao
se aplica ao contrato por prazo determinado. O empregado recorreu ao Tribunal Regional
do Trabalho da 2% Regido (SP) que, pelo mesmo fundamento, deu provimento ao recurso
apenas para autorizar o pagamento da multa do artigo 477 da CLT, por descumprimento
do prazo para quitacdo das parcelas constantes no termo de rescisdo do contrato de
trabalho.

O empregado recorreu ao TST, e o recurso foi analisado inicialmente pela
Primeira Turma, que concedeu os pedidos negados nas instancias ordinarias. Na ocasiao,
o relator, ministro Vieira de Mello Filho, destacou que o contrato de experiéncia distingue-
se das demais modalidades de contratagédo por prazo determinado “por trazer, insita, uma
expectativa de continuidade da relacdo entre as partes, as quais aproveita, em igual
medida, teoricamente, um resultado positivo da experiéncia”.
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A empresa recorreu, entdo, com embargos a SDI-1. A relatora, ministra
Rosa Maria Weber Candiota da Rosa, manteve o entendimento da Primeira Turma do
TST. Segundo ela, no contrato de experiéncia — também conhecido como contrato de
prova, a termo, de tirocinio ou a contento -, empregado e empregador, visualizando a
possibilidade do desenvolvimento de relagdo de emprego duradoura, celebram contrato
de curto prazo, destinado a avaliagdo subjetiva reciproca, a fim de viabilizar, ao seu
término, a transformagéo em contrato de trabalho por tempo indeterminado. “Ha, portanto,
uma legitima expectativa de ambas as partes quanto a convolagao do contrato de prova
em contrato por prazo indeterminado”, disse.

Para a ministra Rosa, a ocorréncia de acidente de trabalho, no curso do
contrato de experiéncia pode frustrar a natural transmutacdo do contrato. Ela explicou
que, como o empregador é responsavel pela protecdo, seguranca e integridade fisica e
mental de seus empregados, o rompimento do contrato logo apdés o retorno do
afastamento causado por acidente de trabalho “ndo se harmoniza com a boa-fé objetiva,
tampouco com a fung&o social da empresa”, ainda que o contrato tenha sido firmado a
termo. “Ao contrario, a conduta do empregador, em tais circunstancias, se mostra
discriminatéria, considerada a situagdo de debilidade fisica comumente verificada no
periodo que sucede a alta previdenciaria”, destacou.

Segundo a relatora, ao reconhecer o direito do empregado a indenizacédo
referente a estabilidade de 12 meses e consectdrios, a Primeira Turma privilegiou os
principios da proporcionalidade, da dignidade da pessoa humana, da valorizagdo social
do trabalho, da fung&o social da empresa, do meio ambiente de trabalho seguro, da boa-
fé objetiva e da nao-discriminagcdo. Ao negar provimento aos embargos da empresa, a
ministra Rosa concluiu que a decisdo da Turma foi proferida de acordo com a
razoabilidade e em conformidade com a Constituicao.

Por estas razbes, a matéria merece atencdo legislativa, evitando a
divergéncia jurisprudencial acerca do tema, razao pela qual esperamos 0 apoio de nossos
Pares pela aprovagao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador BLAIRO MAGGI
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia  Social e d& outras
providéncias.

Art. 118. O segurado que sofreu acidente do trabalho tem garantida, pelo prazo minimo
de doze meses, a manutencao do seu contrato de trabalho na empresa, apds a cessacao
do auxilio-doenca acidentario, independentemente de percepcao de auxilio-acidente.

(A Comisséo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 15/09/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 14740/2011
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PARECERN° ,DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 330, de 2012, do Senador Vital do Régo, que
altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, que
dispde sobre os planos e seguros privados de
assisténcia a saude, para obrigar as operadoras de
planos de saude a garantir atendimento de
emergéncia em hospitais de grande porte e
estabelecer multa pelo descumprimento da medida.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Assuntos Sociais o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 330, de 2012, de autoria do Senador Vital do Régo, que
tem o objetivo de tornar obrigatério, no ambito dos planos privados de
assisténcia a saude, o atendimento de emergéncia em hospitais de grande
porte.

Para atingir esse objetivo, o art. 1° do projeto acrescenta os §§ 4°
e 5% ao art. 12 da Lei n°® 9.656, de 3 de junho de 1998. O § 4° faz remissdo a
alinea ¢ do inciso V do art. 12 — que estabelece prazo maximo de vinte e
quatro horas de caréncia para a cobertura dos casos de urgéncia e emergéncia
—, determinando que seja colocado a disposi¢do do beneficiario o atendimento
em hospital de grande porte. O § 5° estabelece que o descumprimento do
disposto no § 4° sera sancionado com a aplicagdo de multa no valor de
R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a operadora, por cada evento em que for negada
a cobertura assistencial, sem prejuizo de outras sangoes aplicaveis.
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O art. 2° do projeto prevé o inicio da vigéncia da lei para ocorrer
noventa dias ap0s a data de sua publicagdo.

O projeto foi distribuido somente a Comissdo de Assuntos
Sociais (CAS), para receber decisdo em carater terminativo.

No prazo regimental, a proposi¢ao nao recebeu emendas.

Il - ANALISE

Cabe a Comissao de Assuntos Sociais, nos termos do art. 100,
inciso II, do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre proposi¢des
que digam respeito a protecdo e defesa da saude. Em decorréncia do carater
terminativo da decisdo, incumbe a CAS pronunciar-se também sobre a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do PLS n° 330, de 2012.

A esse respeito, ndo vislumbramos oObices no que tange a
constitucionalidade e a juridicidade do projeto.

Quanto ao mérito e a técnica legislativa, contudo, a proposicao
padece de importantes inadequacdes, que, a nosso ver, contraindicam a
aprovacao do PLS n° 330, de 2012.

De acordo com o Ministério da Satude, hospital de grande porte ¢
aquele que tem entre 150 e 500 leitos. Com base nessa informagao, ¢ possivel
vislumbrar dificuldades para que os planos cumpram a exigéncia em alguns
estados e cidades do Pais.

Tomando como exemplo o Estado da Paraiba, representado nesta
Casa pelo autor da proposicao, ¢ preciso mencionar que o Hospital de Trauma
de Campina Grande, especializado em atendimento emergencial, tem cerca de
cem leitos e, portanto, ndo se qualifica como hospital de grande porte. Da
mesma forma, na capital do Estado, Jodo Pessoa, o Centro Hospitalar Jodo
XXIII, considerado hospital de referéncia em cardiologia, conta com apenas
114 leitos e, portanto, também ndo constitui um hospital de grande porte.



81

Ademais, salientamos que, em principio, a classificacdo por porte
das unidades hospitalares ndo tem vinculagdo direta com a qualidade dos
servicos oferecidos.

Assim, considerando as disparidades regionais, cremos que deve
ficar a cargo dos orgdos técnicos e reguladores do Poder Executivo,
notadamente da Agéncia Nacional de Saitde Suplementar (ANS), a
qualificacdo da atencdo hospitalar de urgéncia e emergéncia no ambito da
satide suplementar.

No que tange a técnica legislativa, faz-se necessario apontar o
que nos parece ser outra falha do projeto sob andlise. A proposi¢do inseriu os
§§ 4° e 5° no art. 12 da Lei dos Planos e Seguros de Satide. Nao obstante,
naquele artigo, a Unica men¢do a cobertura dos casos de urgéncia e
emergéncia ¢ relacionada aos planos que estipulam prazo de caréncia para
essa cobertura.

A nosso ver, o correto seria inserir a determinagao proposta pelo
projeto no art. 35-C, o qual estabelece como obrigatoria a cobertura do
atendimento nos casos: de emergéncia, como tal definidos os que implicarem
risco imediato de vida ou de lesoes irrepardveis para o paciente, caracterizado
em declaragdo do médico assistente (inciso 1), e de urgéncia, assim entendidos
os resultantes de acidentes pessoais ou de complicacoes no processo
gestacional (inciso II).

Com relacdo ao dispositivo que trata da multa a ser aplicada em
caso de descumprimento da medida, a lei ja dispde sobre a matéria, nos arts.
25 e 27. Ademais, cremos que, ao fixar a multa no valor minimo que a lei
preconiza, a proposicdo abranda as multas ja definidas pela agéncia
reguladora. Assim, como esse dispositivo ndo inova € ndo contribui para
coibir a ocorréncia dos problemas que o autor da proposicao pretende atacar,
seria indicada a sua supressao.

Nao obstante, em decorréncia dos argumentos anteriormente
apresentados, acreditamos que a proposi¢ao ndo deva prosperar.
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I - VOTO

Em vista do exposto, o voto € pela rejeicao do Projeto de Lei do
Senado n° 330, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 330, DE 2012

Altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, que
dispde sobre os planos e seguros privados de
assisténcia a saude, para obrigar as operadoras de
planos de saude a garantir atendimento de emergéncia
em hospitais de grande porte e estabelecer multa pelo
descumprimento da medida.

O CONGRESSO NACIONAL decreta;

Art. 1° O art. 12 da Lei n°® 9.656, de 3 de junho de 1998, passa a vigorar
acrescido dos seguintes paragrafos:

AT L2 o

8§ 4° Para fins de cumprimento da exigéncia prevista na alinea c
do inciso V do caput deste artigo, devera ser colocado a disposi¢do do
beneficiario o atendimento em hospital de grande porte.

§ 5° O descumprimento do disposto no § 4° serd sancionado com
aplicacdo de multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a
operadora, por cada evento em que for negada a cobertura
assistencial, sem prejuizo de outras san¢des aplicaveis.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor noventa dias apds a data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

A mais recente edicdo da publicagdo Foco — Saulde Suplementar, da
Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS), mostra crescimento sustentado do
ndamero de beneficiarios de planos de saiude no Pais ao longo da ultima década. O
mercado de planos de saude quase dobrou de tamanho, exibindo também aumento do
percentual da populacdo coberta. A analise superficial dessa evolugdo numérica pode
sugerir que as operadoras de planos de salde tém oferecido produtos cada vez melhores
e, com isso, despertado o interesse de uma quantidade crescente de consumidores.

No entanto, a realidade é que a expansdo do mercado de planos de salde
deveu-se exclusivamente ao aumento do poder aquisitivo da populacdo, de um lado, e a
deterioracdo dos servicos publicos de salde, de outro. As pessoas aderem a um plano de
salde por absoluta necessidade, e ndo como uma opcao realmente livre e esclarecida. A
significativa elevacao dos indices de reclamacéo dos beneficiarios junto a ANS corrobora
essa afirmacédo. Por isso, € necessario aprimorar a regulacao dos planos de saude, para
proteger os interesses da populacdo e também das operadoras idoneas. Afinal, um
mercado desregulado e distorcido ndo interessa a nenhuma das partes.

Um dos problemas que mais frequentemente tem chegado ao meu
conhecimento € a recusa de cobertura de atendimento de emergéncia durante o periodo
de caréncia do contrato de planos novos, em flagrante desrespeito a Lei dos Planos de
Saude. Os pacientes ou seus familiares sédo forcados a buscar o auxilio do Poder
Judicidrio em face da negativa das operadoras, o que nem sempre €é factivel em
momentos de angustia provocados pela doenca. O atraso no atendimento, derivado dos
entraves burocraticos criados pelas operadoras, pode resultar em sofrimento, morte ou
sequelas desnecessarias para muitos pacientes.

Outro sério problema relativo ao atendimento médico de emergéncia é o
descredenciamento de servicos mais qualificados, deixando como opcdes aos
beneficiarios apenas hospitais e clinicas de pequeno porte, sem a estrutura e 0s recursos
necessarios para o manejo dos casos mais graves. Ou seja, as operadoras formalmente
oferecem o atendimento de emergéncia, mas, na pratica, os beneficiarios estédo
desassistidos.

Dessa forma, propomos o0 endurecimento das normas aplicaveis ao
atendimento de emergéncia, estabelecendo multa para o descumprimento do dispositivo
legal relativo ao periodo de caréncia e exigindo que o atendimento seja prestado em
hospital de grande porte.
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Considerando a relevancia do tema, esperamos contar com 0 apoio de
nossos Pares para a aprovacao do projeto de lei que ora apresentamos.

Sala das Sessoes,

Senador VITAL DO REGO

LEGISLACAO CITADA

LEI N°9.656, DE 3 DE JUNHO DE 1998.

Dispbe sobre os planos e seguros

Texto compilado ; P
privados de assisténcia a saude.

Art. 12. Sao facultadas a oferta, a contratacéo e a vigéncia dos produtos de que tratam o
inciso |1 e 0 § 1° do art. 1° desta Lei, nas segmentacdes previstas nos incisos | a IV deste
artigo, respeitadas as respectivas amplitudes de cobertura definidas no plano-referéncia
de que trata o art. 10, segundo as seguintes exigéncias minimas: (Redacdo dada pela
Medida Proviséria n°® 2.177-44, de 2001)

| - qguando incluir atendimento ambulatorial:

a) cobertura de consultas médicas, em numero ilimitado, em clinicas basicas e
especializadas, reconhecidas pelo Conselho Federal de Medicina;

b) cobertura de servi¢cos de apoio diagnéstico, tratamentos e demais procedimentos
ambulatoriais, solicitados pelo médico assistente; (Redacao dada pela Medida Proviséria

n° 2.177-44, de 2001)

Il - qguando incluir internacéo hospitalar:
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a) cobertura de internacbes hospitalares, vedada a limitacao de prazo, valor maximo
e quantidade, em clinicas basicas e especializadas, reconhecidas pelo Conselho Federal
de Medicina, admitindo-se a exclusdo dos procedimentos obstétricos; (Redacdo dada pela
Medida Proviséria n°® 2.177-44, de 2001)

b) cobertura de internagBes hospitalares em centro de terapia intensiva, ou similar,
vedada a limitacdo de prazo, valor maximo e quantidade, a critério do médico assistente;
(Redacao dada pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 2001)

c) cobertura de despesas referentes a honorarios médicos, servicos gerais de
enfermagem e alimentagao;

d) cobertura de exames complementares indispensaveis para o controle da evolucéo
da doenca e elucidacao diagnéstica, fornecimento de medicamentos, anestésicos, gases
medicinais, transfusfes e sessfes de quimioterapia e radioterapia, conforme prescricao
do médico assistente, realizados ou ministrados durante o periodo de internagdo
hospitalar; (Redacdo dada pela Medida Provisoria n® 2.177-44, de 2001)

e) cobertura de toda e qualquer taxa, incluindo materiais utilizados, assim como da
remocdo do paciente, comprovadamente necessdria, para outro estabelecimento
hospitalar, dentro dos limites de abrangéncia geografica previstos no contrato, em
territério brasileiro; e (Redacéo dada pela Medida Provisdria n® 2.177-44, de 2001)

f) cobertura de despesas de acompanhante, no caso de pacientes menores de
dezoito anos;

[l - guando incluir atendimento obstétrico:

a) cobertura assistencial ao recém-nascido, filho natural ou adotivo do consumidor,
ou de seu dependente, durante os primeiros trinta dias apés o parto;
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b) inscricdo assegurada ao recém-nascido, filho natural ou adotivo do consumidor,
como dependente, isento do cumprimento dos periodos de caréncia, desde que a
inscricdo ocorra no prazo maximo de trinta dias do nascimento ou da adoc¢édo; (Redacéo
dada pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 2001)

IV - quando incluir atendimento odontolégico:

a) cobertura de consultas e exames auxiliares ou complementares, solicitados pelo
odontologo assistente;

b) cobertura de procedimentos preventivos, de dentistica e endodontia;

c) cobertura de cirurgias orais menores, assim consideradas as realizadas em
ambiente ambulatorial e sem anestesia geral,;

V - quando fixar periodos de caréncia:
a) prazo maximo de trezentos dias para partos a termo;
b) prazo maximo de cento e oitenta dias para os demais casos;

c) prazo maximo de vinte e quatro horas para a cobertura dos casos de urgéncia e
emergéncia; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 2001)

VI - reembolso, em todos os tipos de produtos de que tratam o inciso | e 0 § 1° do
art. 1° desta Lei, nos limites das obrigacdes contratuais, das despesas efetuadas pelo
beneficiario com assisténcia a saude, em casos de urgéncia ou emergéncia, quando nao
for possivel a utilizacdo dos servigos préprios, contratados, credenciados ou referenciados
pelas operadoras, de acordo com a relacdo de precos de servigcos médicos e hospitalares
praticados pelo respectivo produto, pagaveis no prazo maximo de trinta dias apos a
entrega da documentacdo adequada; (Redacdo dada pela Medida Provisoria n® 2.177-44,

de 2001)
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VII - inscricdo de filho adotivo, menor de doze anos de idade, aproveitando os
periodos de caréncia ja cumpridos pelo consumidor adotante.

§ 1° Apos cento e vinte dias da vigéncia desta Lei, fica proibido o oferecimento de
produtos de que tratam o inciso | e o § 1° do art. 1° desta Lei fora das segmentacdes de
que trata este artigo, observadas suas respectivas condicbes de abrangéncia e
contratacdo. (Redacdo dada pela Medida Provisoéria n® 2.177-44, de 2001)

§ 2° A partir de 3 de dezembro de 1999, da documentag&o relativa a contratagéo de
produtos de que tratam o inciso | e o § 1° do art. 1° desta Lei, nas segmentacdes de que
trata este artigo, devera constar declaracdo em separado do consumidor, de que tem
conhecimento da existéncia e disponibilidade do plano referéncia, e de que este lhe foi
oferecido. (Redacéo dada pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 2001)

§-3%

2001)

(A Comisséo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 05/09/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacfes do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 14315/2012
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 338, de 2012, do Senador Tomas Correia, que
acrescenta dispositivo a Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da outras providéncias, para tornar
obrigatoria a distribui¢do, pelo Poder Publico, de
comprimidos de zinco as criangas portadoras de
quadro diarreico.

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 338, de 2012, de autoria do
Senador Tomas Correia, inclui um § 3° no art. 11 da Lei n® 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA), com o objetivo
de estabelecer, como incumbéncia do poder publico, a obrigagdo de fornecer
gratuitamente comprimidos de zinco as criangas portadoras de quadro
diarreico.

Na justificagdo do projeto, o Senador Tomdas Correia menciona
estudos da Organizacdo Mundial da Satide (OMS) e do Fundo das Nagdes
Unidas para a Infincia e Adolescéncia (UNICEF) que defendem a
administracdo de comprimidos de zinco quelado, por um periodo de dez a
catorze dias, em razdo de a medida resultar em significativa melhora do
quadro diarreico e redu¢do de sua duragao.

A proposi¢do — que ndo recebeu emendas no prazo regimental —
foi distribuida primeiramente a Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa (CDH), onde foi aprovado o parecer favoravel do Relator ad
hoc, Senador Cyro Miranda, e chega agora a Comissdao de Assuntos Sociais
(CAS) para ser apreciada em carater terminativo.

II - ANALISE
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Compete a CAS, na forma do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal, opinar sobre os temas concernentes a protecdo e defesa da
saude, matéria de que trata o PLS n°® 338, de 2012.

Tendo em vista a natureza terminativa da apreciagdo, assinalamos
que, a nosso ver, ndo existem dObices constitucionais, juridicos ou regimentais
a aprovacao do projeto.

Em termos de técnica legislativa, porém, a proposi¢do incorre em
dois erros. Primeiramente, ela trata de tema técnico e especifico —
administracdo de comprimidos de zinco a criangas portadoras de quadro
diarreico —, que ndo deve ser objeto de norma legal, mas sim de regulamentos
técnicos, instituidos por meio de normas de status infralegal, como portarias e
resolugdes.

A lei, por definicdo, deve ser restringida a temas gerais e
abstratos. H4 que se considerar, portanto, as inconveniéncias de se determinar
por lei federal medida como a proposta pelo projeto em tela. Tendo em vista o
longo tempo de tramitacdo e a necessidade de concerto politico para sua
aprovacao, uma norma legal pode engessar a evolugdo técnica e tecnologica
das matérias das quais venha a tratar. Por exemplo, se o projeto em analise
nesta Comissdo for transformado em lei e estudos posteriores chegarem a
conclusdo de que o uso de comprimidos de zinco ¢ ineficaz ou at¢ mesmo
prejudicial (por eventuais efeitos adversos que venha a apresentar), serd
necessario aprovar outra lei para revogar a medida, o que s6 ocorrera apds
novo periodo de tramitagdo da matéria.

Em segundo lugar, a medida foi instituida no ECA, que nao ¢
uma lei apropriada para tratar de medidas de satde, a despeito de essa norma
apresentar um capitulo dedicado a temas relacionados a saude de criangas e
adolescentes.

Ressalte-se, porém, que a maior contraindicacio ao projeto reside
em seu proprio tema: posicionamento do Ministério da Satide (MS) informa
que, apds consulta a especialistas ligados a Sociedade Brasileira de Pediatria,
a Area Técnica de Saude da Crianca e Aleitamento Materno constatou gue
ainda é polémico no meio cientifico o uso sistematico de comprimidos de zinco
em_todos os casos de diarreia aguda em criancas. Os técnicos do MS
entendem que o pilar no tratamento da diarreia continua sendo a solugdo de
reidratagdo oral, sendo o zinco considerado terapéutica coadjuvante, com

hg2013-01549
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papel mais estabelecido nas_situagoes de diarreia _aguda em criangas
desnutridas.

Em virtude das razdes expostas —a matéria ndo deve ser
regulamentada por meio de lei e ndo existe consenso cientifico acerca do uso
sistematico de comprimidos de zinco em todos os casos de diarreia aguda em
criangas —, entendemos que a medida proposta no PLS n°® 338, de 2012, nao
deve prosperar.

III-VOTO

Em vista do exposto, votamos pela REJEICAO do Projeto de Lei
do Senado n° 338, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

hg2013-01549
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 338, DE 2012

Acrescenta dispositivo a Lei n® 8.069, de 13 de julho de
1990, que dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e d& outras providéncias, para tornar
obrigatéria a distribuicao, pelo Poder Publico, de
comprimidos de zinco as criangas portadoras de
quadro diarréico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 11 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo:

§3° Incumbe ao poder publico fornecer gratuitamente
comprimidos de zinco as criancgas portadoras de quadro diarreico.”(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

A diarreia pode ser descrita como uma desordem hidroeletrolitica resultante
de anormalidades funcionais do tubo digestivo que resulta na diminui¢cdo da absor¢ao ou
no aumento da secrecédo de agua e eletrélitos, que pode acarretar um quadro clinico de
desidratagdo grave e choque, com o subsequente obito do paciente. A Organizacao
Mundial da Saude - OMS, também define diarréia como a perda ndo usual de agua por
meio das fezes por pelo menos trés vezes em um periodo de 24 horas, embora a
consisténcia das fezes seja um fator mais relevante do que a freqliéncia das evacuacoes.

As enfermidades diarréicas podem ser de etiologia viral, bacteriana ou
parasitaria, sendo que os agentes bacterianos assumem maior importancia nos paises em
desenvolvimento, enquanto que os agentes virais sdo mais relevantes em paises
desenvolvidos. A significancia desses agentes esta diretamente relacionada as condi¢des
higiénico-sanitarias da populacao.

Em conformidade com estudos da OMS, em 2003, aproximadamente 1,87
milh@o de criangas com idade inferior a 5 anos morreram em decorréncia da diarréia, 80%
das quais nos primeiros dois anos de vida.

Nos paises em desenvolvimento, a doenga diarréica continua sendo um
importante problema de saude publica, principalmente no caso de criancas com idade
inferior a cinco anos, com 1,4 bilhdo de episédios anuais.

No Brasil, a mortalidade por doengas diarréicas corresponde a 6,9% do total
de Obitos nessa faixa etaria, sendo a regido Nordeste a mais afetada.

Estudos da OMS e do Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia e
Adolescéncia - UNICEF constataram que a administracdo de comprimidos de zinco que
lado, por um periodo de dez a catorze dias, resultou em uma significativa melhora do
quadro diarréico e de sua duragado, o que tem sido confirmado em diferentes regides do
planeta.

No Brasil, o Sistema Unico de Sautde - SUS, ainda n&o fornece comprimidos
de zinco as criangas com quadro diarréico, providéncia simples que pode salvar a vida de
muitas criancas do nosso Brasil. Por essa razédo, apresentamos esta proposicao,
esperando contar com o apoio de nossos pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador TOMAS CORREIA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 8069, DE 13 DE JULHO DE 1990.
Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias

Art. 11. E assegurado atendimento integral a saude da crianga e do adolescente, por
intermédio do Sistema Unico de Saude, garantido o acesso universal e igualitario as
acoes e servigos para promog¢ao, protecéo e recuperagdo da saude.

§ 1° A crianga e o adolescente portadores de deficiéncia receberdo atendimento
especializado.

§ 2° Incumbe ao poder publico fornecer gratuitamente aqueles que necessitarem os

medicamentos, proteses e outros recursos relativos ao tratamento, habilitacdo ou
reabilitac&o.

(As Comissdes de Direitos Humanos e Legislacéo Participativa; e de Assuntos Sociais,
cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 13/09/2012.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 14423/2012
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 409, de 2012, do Senador Rodrigo
Rollemberg, que inclui os protetores solares na
abrangéncia da Lei n° 10.858, de 13 de abril de
2004, que autoriza a Fundagdo Oswaldo Cruz -
Fiocruz a disponibilizar medicamentos, mediante
ressarcimento, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador CASILDO MALDANER

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 409, de 2012, de autoria
do Senador Rodrigo Rollemberg, introduz os protetores solares no escopo
da Lei n° 10.858, de 13 de abril de 2004, que autoriza a Fundagdo Oswaldo
Cruz - Fiocruz a disponibilizar medicamentos, mediante ressarcimento, e da
outras providéncias, mediante o acréscimo de um paragrafo 2° no art. 1° da
referida norma, com vistas a ampliar o seu objeto e o respectivo ambito de
aplicacao.

A clausula de vigéncia da proposi¢do estabelece que a norma
originada do projeto entre em vigor na data de sua publicagdo.

O autor argumenta, na justificacdo do projeto, que os
protetores solares sdao uteis na profilaxia da carcinogénese e do
envelhecimento precoce da pele, assim como na redu¢do da quantidade de
radiacdo ultravioleta absorvida pelo nosso corpo e na prevencdo da
queimadura solar. No entanto, segundo o autor, o seu uso ainda ¢ reduzido
no Brasil, pois o produto ¢ pouco acessivel a populagdo, haja vista o prego
elevado.

O projeto foi distribuido para ser apreciado em carater
terminativo e exclusivo por esta Comissdao de Assuntos Sociais (CAS) e

ndo foi objeto de emendas.

II - ANALISE
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Nos termos do art. 100, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete & CAS opinar sobre a prote¢do e a defesa da
saude.

Ademais, como incumbe a CAS a decisdo em carater
terminativo e exclusivo, essa comissdao devera analisar, além do mérito da
proposi¢do, os aspectos de constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa da matéria.

A medida proposta pela proposicao sob andlise visa a ampliar
o acesso da populacdo brasileira aos protetores solares no ambito do
“Programa Farmacia Popular do Brasil” (PFPB). O PFPB foi criado em
junho de 2004, com o objetivo de levar medicamentos essenciais a baixo
custo para a populagdo, melhorando o acesso e beneficiando um ntimero de
pessoas maior do que o alcancado pela assisténcia farmacéutica prestada
exclusivamente no ambito do Sistema Unico de Saade (SUS).

Em 2006, o programa foi estendido para a rede privada de
farmacias, com a criagdo de uma nova modalidade, o “Aqui tem Farmadcia
Popular”.

Atualmente, o programa tem dois componentes: (i) a "Rede
Prépria", constituida por Farmdacias Populares, em parceria com os Estados,
Distrito Federal, Municipios e hospitais filantropicos; e (i) o "Aqui Tem
Farmacia Popular", constituido por meio de convénios com a rede privada
de farmadcias e drogarias.

A base legal do PFPB ¢ constituida, essencialmente, pela Lei
n°® 10.858, de 2004, que autoriza a Funda¢do Oswaldo Cruz - Fiocruz a
disponibilizar medicamentos, mediante ressarcimento, e da outras
providéncias; pelo Decreto n® 5.090, de 20 de maio de 2004, que
regulamenta a Lei n° 10.858, de 13 de abril de 2004, e institui o Programa
Farmacia Popular do Brasil e d& outras providéncias; e pela Portaria n°
971/GM/MS, de 15 de maio de 2012, do Gabinete do Ministro do
Ministério da Saude, que dispde sobre o Programa Farmécia Popular do
Brasil, entre outras normas.

O Decreto n° 5.090, de 2004, determina, em seu art. 3°, que o
rol de medicamentos a ser disponibilizado pelo PFPB seja definido pelo
Ministério da Satde, com base em critérios epidemioldgicos e na
prevaléncia de doengas e agravos.

dm2013-02501
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Posteriormente, ao organizar o modelo de gestdo do Programa,
o Ministério da Saude conferiu a coordenacdao do PFPB a um conselho
gestor formado por trés representantes da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia
e Insumos Estratégicos do Ministério da Saude (SCTIE/MS) — entre eles o
Diretor do Departamento de Assisténcia Farmacéutica e Insumos
Estratégicos, que € o coordenador do Programa — e por trés representantes
indicados pela Presidéncia da Fundagdo Oswaldo Cruz. A esse conselho
gestor compete, entre outras atribuigdes, propor o rol de medicamentos e
correlatos oferecidos pelo PFPB, conforme dispde o inciso VIII do art. 61
da Portaria n°® 971/GM/MS, de 2012.

Especificamente quanto a medida que o projeto de lei institui,
ela insere no texto da Lei n® 10.858, de 13 de abril de 2004 — que deu
origem ao PFPB —, uma explicita referéncia aos protetores solares, para que
estes sejam incluidos no escopo da referida norma, além dos
medicamentos. Isso se deveu ao fato de os protetores solares serem
classificados como cosméticos ndo sendo, portanto, considerados
medicamentos.

Pode-se, no entanto, questionar se tal medida ¢ realmente
imprescindivel, em razao de a Lei n® 10.858, de 2004, referir-se, também, a
“outros insumos definidos como necessarios para a aten¢do a saude”,
expressao ampla que pode abranger uma enorme gama de produtos,
inclusive protetores solares.

Ressalte-se, a despeito disso que, do rol de medicamentos e
correlatos selecionados pelo Conselho Gestor e oferecidos pelo PFPB,
estabelecido na Portaria n® 971/GM/MS, de 2012 — anexos I a V —, ndo
constam protetores solares. Alids, os Unicos ‘“correlatos” que logramos
identificar na mencionada norma foram fraldas geriatricas e preservativos
masculinos.

Isso comprova um fato que ja ¢ sabido: que os protetores
solares — também denominados fotoprotetores, filtros solares, bloqueadores
solares ou preparados antissolares —, preparagdes para uso topico que
reduzem os efeitos deletérios da radiagdo ultravioleta (UV), tém sido
olvidados tanto nas a¢des de satde publica, como nos programas voltados
para a prevengdo de doengas e agravos relacionados a exposicao solar.

Porém, ¢ inegavel que a amplia¢do do acesso da populagdo aos
fotoprotetores podera contribuir para uma redugdo expressiva da
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morbimortalidade relacionada a esse fator. Nesse ponto, o Poder Executivo
tem sido omisso.

Por essas razdes, consideramos o projeto de lei meritério, pois
tem o conddo de alargar o alcance da Lei n° 10.858, de 2004, e, portanto,
do PFPB, sem ferir o preceito constitucional de harmonia e independéncia
entre os Poderes.

Além disso, tem o valor de despertar a atengcdo para os
problemas relacionados com a exposi¢do solar, pois a radiacdo ultravioleta,
que, entre outras, compde os raios solares, ¢ a principal responsavel pelo
desenvolvimento do cancer e pelo envelhecimento da pele. E ressalte-se
que o cancer da pele, por sua vez, ¢ a neoplasia de maior incidéncia na
populagao brasileira.

Quanto aos requisitos de constitucionalidade, entendemos que
a matéria se insere na competéncia da Unido, por tratar da protecdo e
defesa da saude, consoante os arts. 24, inciso XII, e 197 da Constitui¢ao
Federal.

Por fim, o projeto de lei ndo apresenta impropriedades ou
vicios regimentais e preenche os requisitos de juridicidade, bem como os
de técnica legislativa, pois foi redigido de acordo com as determinacdes da
Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboracdo, a redagdo, a alteracdo e a consolidacao das leis.

III-vOTO

Ante o exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 409, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

dm2013-02501
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N® 409, DE 2012

Inclui os protetores solares na abrangéncia da Lei
n®10.858, de 13 de abril de 2004, que auforiza a
Fundacdo Oswaldo Cruz - Fiocruz a disponibilizar
medicamentos, mediante ressarcimento, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 1° da Lei n® 10.858, de 13 de abril de 2004, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se o atual paragrafo Unico como § 1%

§ 2° Incluem-se na abrangéncia desta Lei os protetores solares,
conforme definidos em regulamento.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A Lei n? 10.858, de 13 de abril de 2004, deu origem ao exitoso programa
"Farmacia Popular do Brasil”, instituido pelo Decreto n® 5.090, de 20 de maio de 2004.
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No entanto, apesar das sucessivas ampliacbes do rol de produtos
alcangados pela medida — cuja Ultima alteracdo se deu por meio da Portaria n® 1.146, de
12 de junho de 2012, que incluiu os medicamentos gratuitos para o tratamento da asma —,
permanecem indisponiveis para a populagédo, gratuitamente ou a baixo custo, os assim
denominados protetores solares.

“Protetor solar”, de acordo com a definigdo constante na Resolugéao n° 30,
de 1° de junho de 2012, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), é
qualquer preparagdao cosmética destinada a entrar em contato com a pele e labios, com a
finalidade exclusiva ou princjpal de protegé-la contra a radiagdo UVB e UVA, absorvendo,
dispersando ou refletindo a radiagao.

Esses produtos sao utlizados na profilaxia da carcinogénese e do
envelhecimento precoce da pele, constituindo-se em estratégia efetiva para reduzir a
guantidade de radiacédo ultravioleta absorvida pelo nosso organismo e a queimadura
solar. Porém, a despeito dessas propriedades, o seu uso néo exclui a necessidade da
utilizagao de outros meios fisicos de fotoprotegado — chapéus, roupas apropriadas — e dos
cuidados com relacdo ao periodo de exposi¢do ao sol, entre outras medidas. Assim, os
protetores solares podem ser considerados meios acessoOrios de protecdo contra a
radiagao solar.

Isso ndo diminui a importancia dos protetores solares. No Brasil, porém, a
sua utilizacao ainda é reduzida, vez que o prego é elevado, o que torna o produto pouco
acessivel a populacdo em geral.

Por essas razbes, o presente projeto de lei pretende incluir os protetores
solares na relagdo de produtos disponibilizados pelo Programa Farmacia Popular do
Brasil, no intuito de universalizar o seu acesso.

Sala das Sessoes,

Senador RODRIGO ROLLEMBERG
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 10.858, DE 13 DE ABRIL DE 2004.

Autoriza a Fundagdo Oswaldo Cruz - Fiocruz a
disponibilizar medicamentos, mediante ressarcimento, e
da outras providéncias.

Art. 12 Esta Lei trata da disponibilizacdo de medicamentos pela Fundacdao Oswaldo
Cruz - Fiocruz, mediante ressarcimento, visando a assegurar a populagdo o acesso a
produtos béasicos e essenciais a saude a baixo custo.

Paragrafo Unico. Além da autorizagdo de que trata o caput deste artigo, a Fiocruz
podera disponibilizar medicamentos produzidos por laboratérios oficiais da Unido ou dos
Estados, bem como medicamentos e outros insumos definidos como necessarios para a
atencéo a salde.

DECRETO N® 5.090, DE 20 DE MAIO DE 2004.

Regulamenta a Lei n° 10.858, de 13 de abril de 2004, e
institui o programa "Farmécia Popular do Brasil", e da
outras providéncias.
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PORTARIA N2 1.146, DE 12 DE JUNHO DE 2012.

Altera e acresce dispositivos a Portaria n° 971/GM/MS,
de 17 de maio de 2012, para ampliar a cobertura da

gratuidade no ambito do Programa Farmacia Popular do
Brasil.

RESOLUCAO - RDC Ne 30, DE 1° DE JUNHO DE 2012.

Aprova o Regulamento Técnico Mercosul sobre

Protetores Solares em Cosméticos e da outras
providéncias.

(A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 13/11/2012.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 15480/2012
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PARECERN° ,DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 462, de 2012, do Senador Valdir Raupp,
que acrescenta pardgrafo unico ao art. 19 do
Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969,
para tornar obrigatoria a mengdo ao teor calorico
dos alimentos dietéticos nos rotulos.

RELATORA: Senadora MARIA DO CARMO ALVES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 462, de 2012, de autoria
do Senador Valdir Raupp, inclui um pardgrafo tnico no art. 19 do Decreto-
Lei n® 986, de 21 de outubro de 1969, que institui normas bdsicas sobre
alimentos, com o objetivo de estabelecer que o rotulo de alimento dietético
devera conter a especificagdo do teor calorico do produto, na forma do
regulamento (art. 1° da proposi¢ao).

O art. 2° do projeto estabelece que a vigéncia da lei ocorrera
apos cento e vinte dias de sua publicacao.

Na justificagcdo do projeto, o Senador Valdir Raupp afirma que
uma grande parte dos rotulos de alimentos diet ndo traz o teor caldrico do
referido produto e alerta para o fato de que muitos dos alimentos assim
classificados tém alto teor caldrico e, portanto, sdo prejudiciais para os
obesos. Seu objetivo, portanto, ¢ contribuir para a defesa da saude e a
melhor orientacdo nutricional do nimero crescente de brasileiros que
apresentam sobrepeso e obesidade.
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A proposi¢ado foi distribuida somente a Comissdo de Assuntos
Sociais (CAS) para ser apreciada em carater terminativo.

No prazo regimental, o PLS n°® 462, de 2012, recebeu trés
emendas do Senador Cicero Lucena. A primeira (Emenda n° 1-T), em
consequéncia das mudancgas propostas pelas outras duas, altera a ementa da
proposi¢do, que passa a apresentar o seguinte texto: altera o Decreto-Lei n°
986, de 21 de outubro de 1969, que “institui normas basicas sobre
alimentos”, para determinar que o rotulo dara destaque ao valor energético
do alimento.

A segunda (Emenda n° 2-T) altera o texto do § 2° a ser incluido
no art. 19 do Decreto-Lei n°® 986, de 1969, atribuindo-lhe a seguinte
redacdo: o rotulo de alimento dietético devera apresentar, em destaque, o
valor energético do produto, na forma do regulamento. O autor da emenda
justifica sua apresentacdo lembrando que as normas de rotulagem
nutricional vigentes no pais — especialmente a Resolu¢do da Diretoria
Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Resolug¢do-RDC da
ANVISA) n° 360, de 3 de dezembro de 2003 — ja tornam obrigatoria a
apresentagdo, juntamente com as demais informagoes nutricionais, do teor
calorico, designado como valor energético, de todos os alimentos
industrializados, informagoes essas que devem estar contidas na tabela para
tal fim estipulada na referida resolucao). Ele considera, entretanto, que a
proposta contida no PLS n° 462, de 2012, tem mérito pelo fato de os
consumidores ainda ndo estarem conscientizados de que os alimentos
dietéticos podem ser altamente caldricos, razdo pela qual propde alterar a
redacdo do projeto para dar destaque a apresentacdo do valor energético do
alimento diet.

\

E, por fim, a Emenda n° 3-T acrescenta um art. 2° a
proposi¢do, renumerando o art. 2° original como art. 3°. O objetivo desse
novo art. 2° € incluir um § 5° no art. 11 do Decreto-Lei n° 986, de 21 de
outubro de 1969, para determinar que a rotulagem nutricional do alimento
realizar-se-d em conformidade com os regulamentos fixados e dara destaque
ao valor energético do alimento. O objetivo da emenda, segundo seu autor,
¢ propor que o rotulo de todos os alimentos destaque seu valor energético,
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como forma de contribuir para o combate a “epidemia” de sobrepeso e
obesidade na populagdo brasileira.

Il - ANALISE

Compete a CAS, na forma do art. 100 do Regimento Interno
do Senado Federal, opinar sobre os temas concernentes a protecao e defesa
da satde, matéria de que trata o PLS n°® 462, de 2012.

Tendo em vista a natureza terminativa da apreciagdo,
assinalamos que, a nosso ver, ndo existem Obices constitucionais ou
regimentais a aprovagao do projeto.

No que concerne a juridicidade, porém, assinalamos que tem
razdo o Senador Cicero Lucena ao salientar que o teor caldrico,
denominado como valor energético, ja constitui uma das informagdes
obrigatoriamente disponibilizadas na rotulagem nutricional dos alimentos,
conforme determinam as resolu¢des da Anvisa sobre o tema, especialmente
a supramencionada Resolu¢dao-RDC n° 360, de 3 de dezembro de 2003.
Assim, a proposicao ndo inova o ordenamento juridico do Pais e, por isso,
descumpre um dos critérios definidores da juridicidade dos projetos de lei.

Além disso, em termos de técnica legislativa, a proposi¢ao
incorre em erro ao tratar de tema técnico e especifico — informacgdes a
serem apresentadas na rotulagem nutricional dos alimentos —, que ndo deve
ser objeto de norma legal, mas sim de regulamentos técnicos, instituidos
por meio de normas de status infralegal, como ¢ o caso das resolucdes da
Anvisa ja mencionadas.

A lei, por definicdo, deve ser restringida a temas gerais e
abstratos. Ha que considerar, portanto, as inconveniéncias de determinar
por lei federal medida como a proposta pelo projeto em tela. Tendo em
vista o longo tempo de tramitag@o e a necessidade de concerto politico para
sua aprovagdo, uma norma legal pode engessar a evolugdo técnica e
tecnologica das matérias das quais venha a tratar.
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No caso especifico da rotulagem nutricional, salientamos um
grande problema adicional: o fato de as normas em vigéncia terem sido
acordadas no ambito do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL).

O Mercosul possui foros de negociacdo com o propdsito de
harmonizar especificagdes, requisitos e controles sanitarios. Qualquer
proposta de alteracdo nessas resolucdes implica uma consulta aos Estados
Partes e, posteriormente, uma decisdo do Conselho Arbitral do Mercosul.

Se agir de forma diferente, o Brasil romperd os acordos
comerciais e sanitdrios existentes. Na pratica, os regulamentos atuais
somente podem ser modificados se essa alteracdo for justificada por
avangos tecnologicos e por regulamentacdes internacionais sobre o assunto.

Em virtude das razdes expostas — a matéria ndo constitui
objeto de lei e ja estd regulada nas normas de rotulagem nutricional
vigentes e harmonizadas com os paises que integram o Mercosul —,
entendemos que a medida proposta no PLS n° 462, de 2012, nao deve
prosperar.

1 - vOTO

Em vista do exposto, votamos pela REJEICAO do Projeto de
Let do Senado n° 462, de 2012, ficando prejudicadas as emendas (Emendas
n® 1-T a 3-T) a ele apresentadas.

Sala da Comissao,

, Presidente
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EMENDA N°
(a0 PLS n° 462, de 2012)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 462, de 2012, a
seguinte redacao:

“Altera o Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969, que ‘institui
normas basicas sobre alimentos’, para determinar que o rotulo dara destaque
ao valor energético do alimento.”

JUSTIFICACAO

Esta emenda ¢ consequéncia das outras emendas que apresentamos, cuja
aprovagao acarretara a necessidade de alterar a ementa do projeto.

Sala da Comissao,

Senador CICERO LUCENA
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EMENDA N°
(a0 PLS n° 462, de 2012)

Dé-se ao § 2° do art. 19 do Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro
de 1969, nos termos do Projeto de Lei do Senado n°® 462, de 2012, a seguinte
redagao:

§2° O rétulo de alimento dietético devera apresentar, em destaque,
o valor energético do produto, na forma do regulamento. (NR)*”’

JUSTIFICACAO

O autor do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 462, de 2012, apresentou,
como justificativa para a medida nele proposta, a afirmacdo de que uma grande parte dos
rotulos de alimentos diet ndo traz o teor calorico do referido produto, lembrando que muitos
desses alimentos, embora sejam dietéticos, tém alto teor calorico e possuem alto teor de
gordura, como ¢ o caso do chocolate diet e de alimentos que sdo fabricados com esse
produto.

Ele afirma igualmente que essa auséncia de informacgado induz o consumidor
a acreditar que, por serem dietéticos, esses alimentos tém baixo ou nenhum teor calorico.

Lembramos, contudo, que as normas de rotulagem nutricional vigentes no
pais — especialmente a Resolugdo da Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Resolucdo—RDC da ANVISA) n° 360, de 3 de dezembro de 2003 — ja tornam
obrigatoria a apresentagdo, juntamente com as demais informag¢des nutricionais, do teor
caldrico, designado como valor energético, de todos os alimentos industrializados,
informagdes essas que devem estar contidas na tabela para tal fim estipulada na referida
resolugéo.

Julgamos, entretanto, que a proposta contida no PLS n°® 462, de 2012, tem
mérito, pois, de fato, os consumidores ainda ndo estdo conscientizados de que os alimentos
dietéticos podem ser altamente caloricos. Por isso, propomos alterar a redagdo do projeto de
forma a tornar obrigatdria que a apresentagdo do valor energético do alimento diet seja feita
de forma destacada.

Sala da Comissao,
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Senador CICERO LUCENA
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EMENDA N°
(a0 PLS n° 462, de 2012)

Inclua-se no Projeto de Lei do Senado n°® 462, de 2012, o
seguinte art. 2°, renumerando-se o art. 2° original como art. 3°:

“Art. 2° O art. 11 do Decreto-Lei n® 986, de 21 de outubro de
1969, que ‘institui normas bdésicas sobre alimentos’, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 5°

‘Art.

§5° A rotulagem nutricional do alimento realizar-se-a em
conformidade com os regulamentos fixados e dard destaque ao
valor energético do alimento. (NR)*”

JUSTIFICACAO

Em complementagdo a emenda que apresentamos ao art. 1° do Projeto de
Lei do Senado n°® 462, de 2012, e com o intuito de aprimora-lo ainda mais, propomos
que o rétulo de todos os alimentos destaque seu valor energético, como forma de
contribuir para o combate a “epidemia” de sobrepeso e obesidade na populagdo
brasileira.

Sala da Comissao,

Senador CICERO LUCENA
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 462, DE 2012

Acrescenta paragrafo Gnico ao art. 19 do Decreto-Lei
n°® 986, de 21 de outubro de 1969, para tornar
obrigatdria a mencgéo ao teor calérico dos alimentos
dietéticos nos rétulos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 19 do Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969, passa a vigorar
acrescido do seguinte §2°, renumerando-se o atual paragrafo Gnico em 81°:

“ANE. 1O,

§2° O rétulo de alimento dietético devera conter a especificacéo do teor
calérico do produto, na forma do regulamento.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor ap0s cento e vinte dias de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

Uma grande parte dos rétulos de alimentos diet ndo traz o teor calérico do referido
produto. Muitos desses alimentos, embora sejam dietéticos, tém alto teor calérico, além
de muitas vezes possuir alto teor de gordura, como é o caso do chocolate diet e de
alimentos que sao fabricados com esse produto.

Essa auséncia de informacao induz o consumidor a acreditar que, por serem
dietéticos, esses alimentos tém baixo ou nenhum teor caldrico, sendo, inclusive,
prejudicial aos obesos.

Nesse sentido, a presente proposi¢ao objetiva contribuir para a defesa da saude do

namero crescente de brasileiros e brasileiras que apresentam sobrepeso e obesidade,
bem como para sua melhor orientagdo nutricional.

Sala das Sessoes,

Senador VALDIR RAUPP
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LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N° 986, DE 21 DE OUTUBRO DE 1969.
Institui normas basicas sobre alimentos

Art. 19. Os rotulos dos alimentos enriquecidos e dos alimentos dietéticos e de alimentos
irradiados deverao trazer a respectiva indicagdo em caracteres facilmente legiveis
Paragrafo unico. A declaracdo de "Alimento Dietético" devera ser acompanhada da

indicacdo do tipo de regime a que se destina o produto expresso em linguagem de facil
entendimento

(A Comiss&o de Assuntos Sociais, em decis&o terminativa)

Publicado no DSF, em 19/12/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 16531/2012
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 58, de 2013, do Senador Waldemir
Moka, que altera a Lei n° 9.961, de 28 de janeiro
de 2000, que cria a Agéncia Nacional de Saude
Suplementar — ANS e da outras providéncias,
para determinar o envio de relatorios semestrais
ao Congresso Nacional acerca da fiscaliza¢do das
operadoras de planos privados de assisténcia a
saude.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 58, de 2013, de autoria do Senador Waldemir Moka, que acresce o
art. 4°-A a Lei n°® 9.961, de 28 de janeiro de 2000, para tornar obrigatério o
envio ao Congresso Nacional de relatorio semestral a respeito da
fiscalizacdo das operadoras de planos de satde e dos resultados alcangados
pela Agéncia Nacional de Satde Suplementar (ANS) na defesa do interesse
publico.

O autor da proposicdo argumenta que, a despeito do
crescimento e desenvolvimento do mercado de saude suplementar, hd muita
insatisfacdo em relacdo a qualidade da assisténcia prestada pelas
operadoras e, diante desse quadro, compete ao Congresso Nacional
fiscalizar as agdes e resultados alcancados pela ANS.

O projeto, que ndo recebeu emendas, foi distribuido para ser
apreciado pela Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), em carater

terminativo.

II - ANALISE



120

Nos termos do inciso I do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CAS opinar sobre proposi¢cdes que
digam respeito a seguridade social. Além disso, por se tratar de apreciagao
em cardter terminativo, também cabe a este colegiado examinar a
constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa da proposi¢ao.

O inciso XXIII do art. 22 da Constitui¢do Federal atribui
competéncia privativa a Unido para legislar sobre seguridade social, que
compreende a saude, a previdéncia e a assisténcia social. Pelo fato de os
planos privados de assisténcia a salde serem equiparados a seguros de
saude, a competéncia para legislar sobre a matéria ¢ também privativa da
Unido, conforme determina o inciso VII do mencionado art. 22. Ademais
de acordo com o art. 61 da Carta Magna, a iniciativa de lei que verse sobre

esse tipo de matéria ¢ facultada a parlamentar.

Nao se observam, portanto, inconstitucionalidade material ou
vicio de iniciativa na proposta. Quanto a juridicidade, também ndo
identificamos qualquer obice. Em relagdo a técnica legislativa, ¢ necessario
especificar a subdivisdao da Lei n® 9.961, de 2000, em que o art. 4°-A sera
posicionado, pois, em principio, esse artigo pode ser o ultimo do Capitulo I
ou o primeiro do Capitulo II.

A Carta Politica de 1988 estabeleceu o sistema de freios e
contrapesos entre os Poderes da Republica. O Poder Legislativo tem a
fung¢do, entre outras, de fiscalizar os atos do Poder Executivo, inclusive os
da administracdo indireta, sendo que tal controle abrange os atos
administrativos, de gestdo e até a fiscalizagdo financeira e orcamentaria.

Para fiscalizar, o Poder Legislativo dispde de instrumentos
adequados, como a convocacdo de autoridades para prestar
esclarecimentos, a realizagdo de audiéncias publicas e também a aprovagao
de requerimentos e pedidos de informacao.

O envio do relatorio da fiscalizacdo das operadoras de planos
de saude — exercida pela ANS — ao Congresso Nacional constituird
instrumento adicional para que o Poder Legislativo possa fiscalizar as
acoes do Poder Executivo em seu dever de regular o mercado de saude
suplementar.
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Cabe lembrar que tal medida vai ao encontro do
posicionamento desta Casa em relagdo a prestacdo de contas das agéncias
reguladoras, como demonstra a aprovacao da Resolucdo do Senado Federal
n°® 4, de 2013, que altera o Regimento Interno do Senado Federal para
dispor sobre o comparecimento de Ministros de Estado e dirigentes das
agéncias reguladoras ao Senado Federal, em periodicidade anual.

Entendemos, no entanto, que a periodicidade semestral de
entrega do relatério é excessivamente curta para que resultados efetivos
sejam notados. Além disso, a maioria dos oOrgdos publicos realiza
planejamento anual, pois as leis de orcamentos sdo definidas para esse
intervalo de tempo.

Ademais, a atual redacdo proposta ndo esclarece a que periodo
o relatorio devera se referir. Nesse sentido, oferecemos emenda que torna
anual a periodicidade do relatério — referente ao exercicio imediatamente
anterior — a ser apresentado ao Congresso Nacional.

Cremos que a proposta em tela trard ganhos aos beneficiarios
de planos de satde, na medida em que o Congresso Nacional reforgard a
luta por seus direitos.

I -vVOTO

Em vista do exposto, opinamos pela aprovagao do Projeto de
Lei do Senado n°® 58, de 2013, com as emendas que propomos:

EMENDA N° — CAS
Dé-se a4 ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 58, de 2013, a
seguinte redacao:

“Altera a Lei n° 9.961, de 28 de janeiro de 2000, que cria a Agéncia
Nacional de Saude Suplementar — ANS e da outras providéncias,
para determinar o envio, ao Congresso Nacional, de relatdrio anual
da fiscalizagdo das operadoras de planos privados de assisténcia a
satide, bem como dos resultados alcangados.”

EMENDA N° - CAS
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Dé-se a seguinte redacdo ao art. 1° do Projeto de Lei do
Senado n°® 58, de 2013:

“Art. 1° O Capitulo I da Lei n°® 9.961, de 28 de janeiro de 2000,
passa a vigorar acrescido do seguinte art. 4°-A:

“Art. 4°-A. Anualmente devera ser encaminhado ao Congresso
Nacional relatorio da fiscalizacdo das operadoras dos produtos de
que tratam o inciso I e 0 § 1° do art. 1° da Lei n° 9.656, de 3 de junho
de 1998, exercida no ano anterior pela ANS, assim como dos
resultados alcangados no que se refere a promogdo da defesa do
interesse publico na assisténcia suplementar a saude.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 58, DE 2013

Altera a Lei n® 9.961, de 28 de janeiro de 2000, que cria
a Agéncia Nacional de Salde Suplementar — ANS e da
outras providéncias, para determinar o envio de
relatérios semestrais ao Congresso Nacional acerca da
fiscalizacdo das operadoras de planos privados de
assisténcia a saude.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Capitulo | da Lei n° 9.961, de 28 de janeiro de 2000, passa a
vigorar acrescido do seguinte art. 4°-A:

“Art. 4°-A. Devera ser encaminhado relatério semestral ao
Congresso Nacional da fiscalizacdo das operadoras dos produtos de
gue tratam o inciso | e o 8 1° do art. 1° da Lei n°® 9.656, de 3 de junho
de 1998, exercida pela ANS, assim como dos resultados alcan¢cados no
que se refere a promocdo da defesa do interesse publico na
assisténcia suplementar a saude.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apdés a data de sua
publicagéo.

JUSTIFICACAO

De acordo com a Lei n® 9.656, de 3 de junho de 1998, que dispbe sobre os
planos e seguros privados de assisténcia a saude, com a redacdo dada pela Medida
Proviséria n® 2.177-44, de 2001, as pessoas juridicas de direito privado que operam
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planos de assisténcia a salude subordinam-se as normas e a fiscalizacdo da Agéncia
Nacional de Saude Suplementar (ANS).

De fato, compete a ANS regular a relacdo das operadoras com 0s seus
prestadores de servico, notadamente quanto a fiscalizacdo das operadoras, conforme
dispde a Lei n® 9.961, de 28 de janeiro de 2000.

O objetivo da fiscalizacdo do setor suplementar pela ANS é garantir aos
beneficiarios de planos privados de assisténcia a salde o cumprimento dos servigcos
contratados, certificando que estejam adequados ao estabelecido na regulamentagcéo do
setor, inclusive no que concerne ao ressarcimento dos servicos prestados pelo Sistema
Unico de Saude (SUS).

Em junho de 2012, o mercado de saude suplementar alcancou a marca de
48,7 milhdes de vinculos de beneficiarios a planos de assisténcia médica e 17,6 milhdes
de vinculos a planos exclusivamente odontolégicos, o que representa um crescimento de,
respectivamente, 1,79% e 4,50%, em relagdo a dezembro do ano anterior.

No entanto, a despeito da magnitude dos numeros mencionados, a
gualidade da assisténcia prestada congrega a maior parte das insatisfacbes e dos
problemas verificados em relacdo a salde suplementar.

Nesse cenario, compete ao Congresso Nacional exercer amplamente a sua
funcéo fiscalizadora, notadamente no que se refere as acdes e aos resultados alcancados
pela agéncia reguladora do setor de sallde suplementar.

Por essas razbes, apresentamos o presente projeto de lei, em prol do
interesse publico, e com o intuito de dar maior transparéncia as acdes da ANS, bem como
de melhor aquilatar os seus avancos e problemas.

Sala das Sessoes,

Senador WALDEMIR MOKA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.961 DE 28 DE JANEIRO DE 2000.

Cria a Agéncia Nacional de Saude Suplementar
— ANS e da outras providéncias.

CAPITULO |
DA CRIACAO E DA COMPETENCIA

Art. 1° E criada a Agéncia Nacional de Saltde Suplementar — ANS, autarquia sob o
regime especial, vinculada ao Ministério da Salde, com sede e foro na cidade do Rio de
Janeiro - RJ, prazo de duracado indeterminado e atuacdo em todo o territorio nacional,
como 6rgdo de regulacdo, normatizacdo, controle e fiscalizacdo das atividades que
garantam a assisténcia suplementar a satde.

Paragrafo Gnico. A natureza de autarquia especial conferida a ANS é caracterizada

por autonomia administrativa, financeira, patrimonial e de gestdo de recursos humanos,
autonomia nas suas decisfes técnicas e mandato fixo de seus dirigentes.

(A Comisséo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa.)
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