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1. O BPC no sistema de seguridade
social

o O BPC beneficia4,65 milhoes de pessoas (dez 2018):
O IDOSOS - 2.048.842
Q PcD - 2.603.082

o O BPC garantiu a extensdo da protecdo social asegmentos da
populacdo marcados por dupla condicdo de vulnerabilidade:
v Situacdo de miséria;
v Condicdo de inatividade relacionada ¢ idade avancada e/ou

presenca de uma deficiéncia fisica ou mental que limite a
autonomia e participacdo no mercado de trabalho.

o Ampla convergéncianos estudos 2 impacto positivo do BPC
na reducdo da pobreza, da desigualdade derenda e da
desigualdade social.



2- As mudancas propostas

CF, Art. 203, inciso V, dispoe sobre:

o “garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal d pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei”.

Proposta da PEC 06/2019 (redacdo aprovada na CD):

o Paragrafo Unico. “Para os fins do disposto no inciso V do caput, considera-se
incapaz de prover a manutencdo da pessoa com deficiéncia ou idosa a familia
cuja renda mensal per capita seja inferior a um quarto do saldrio minimo,
admitida a adocdo de critérios de vulnerabiidade social, nos termos da lei.”

Sao, assim, duas as mudangas propostas:

o Fixarno texto constitucionala renda de menos de um quarto do saldrio
minimo, per capita familiar, como limite para acesso ao BPC;

o Acolher a adocdo de critérios de vulnerabilidade social adicionais
renda para o acesso ao beneficio.




2.1 — A CONSTITUCIONALIZACAO DO VALOR DE ¥
DE SM COMO CRITERIO DE ACESSO AO BPC

o Considerando que:

« ALOASja define o valor de Y4 de SM como critério de acesso.

« APECO06/2019 prop6ée uma ampla desconstitucionalizagao das regras previdenciarias.

o Porgue constitucionalizar o critério de renda para acesso ao BPC?

» reduzir a judicializacao: o BPC apresentaria uma taxa de judicializacao elevada.

* por fim a inseguranca juridica em torno da linha de renda para concessaodo BPC.

o Sobre a judicializacido do BPC:

* Segundo o MDS, a parcela dos beneficios concedidos via judiciario foi de 18,7% em 2015
(MDS, 2016)

* Segundo o TCU, entre 2014 e 2017, as concessoes judiciais do BPC representaram:
L BPC 1doso - 8% dos beneficiosconcedidos.
U BPC PcD - 25% dos beneficios concedidos.

»Constitucionalizar a renda de % para a CF tera efeito de constranger o acesso do BPC as PcD

Fonte: TCU. Relatorio de Levantamento. Acordao 2894/2018. Brasilia: TCU, 2018.



A judicializacdo do BPC para pessoa com deficiéncia

o Porque ha judicializagdo do BPC para pessoas com deficiéncia?

» Complexidade na avaliacdoda » Gravidade das situacoes de
deficiéncia e seu impacto no v ulnerabilidade derivadasdas situacoes
constrangimento da autonomia e de deficiéncia e dependéncia para
independéncia; idoso e PcD cuja renda ultrapassa a

inha de 4 do SM;

L O gquestionamento sobre a existéncia de » -
9 O Familias com renda entre 4 e 2 de SM sdo

incapacidade foi responsdvel por cerca de

de 2/3 dos indeferimentos para pessoas cpnsiderqdos ppbres, © experirpen’rem
com deficiéncia (Ipea, Nota Técnica no. diversas situacoes de vulnerabilidade
31). graves decorrentes do grau de deficiéncia

S . e dependéncia.
O A experiéncia internacional aponta para a

viabilidade de construcdo de metodologias
de avaliacdo das necessidades das

pessoas dependentes.

Q4 Perda de autonomia e riscos de
dependéncia dado ao seu potencial de
agravar a pobreza monetdria.

Idade dos beneficidrios do +19% -de 0 a18anos;

. +42% -de 19 e 45 anos
BPC Pcd: +39% - maisde 46 anos




Deficiéncia, dependéncia e vulnerabilidade das familias

A experiéncia da deficiéncia e da dependéncia é uma experiénciaindividual, mas
tambem familiar:

> Impde a necessidade de reorganizar os arranjos familiares para atender as demandas
de cuidados da PcD ou do idoso em condicdo de dependéncia.

> O impacto nos rendimentos estd associado a duas causas principais:

O Ampliacdo de gastos, aumentando a vulnerabiidade da familia d pobreza, ou
agravando os contextos de pobreza.
% Os gastos com saude podem até dobrar guandohd uma criangca com
necessidades especiais na familia (Newacheck;Kim, 2005; Lee et al, 2016).

% HA comprometimento da renda com outros gastos: alimentos adicionais,
equipamentos especiais, tfransporte e deslocamento, e cuidados em geral.

dReducdo da oferta de trabalho, pois as demandas de cuidado podem retirarum
adulto do mercado de trabalho.

% Mdes com criancas portadoras de problemas cronicos de saude estdo mais
sujeitas a ndo participar da forca de tfrabalho ou, quando o fazem, tem
maiores probabilidades de emprego em tempo-parcial e/ou precdario (Spencer,
2014).

% Ha feitos prejudiciais sobre a condicdo laboral dos pais e cuidadores familiares,
especificamente maiores chances de emprego informal (idem).

Fonte: Silveira et al (2017).



2.2 — AADOCAO DE CRITERIO ADICIONAL DE
VULNERABILIDADE

- Porque constitucionalizar o critério de renda para acesso ao BPC e admifira adogcdo de outros critérios de
vulberabilidade social?

> O critério adicional seria adicionado ao critério prévio, constitucionalizado, relacionado a renda.

> Aredacdo é restritiva com relagdo ao publico de idosos e pessoas com deficiéncia com renda de até Vs
de SM = impacto em exclusdo dos beneficidrios.

- Critérios em discussdo:
1- Avaliagao do pafrimonio (texto original da PEC):

a O efeito de barreira ao acesso do BPC seria grande.
Q Impossibilita o acesso ao BPC daqueles que tem um imovel em valor superior ao estipulado.
“ Valor originalmente progos’ro corresponde a faixa de menor valor och) programa de habitacdo
social Minha Casa Minha Vida.
O Incentiva a venda do patrimdnio como condicdo para fazer demanda do BPC.
> Efei’rc)) possivel sobre os atuais beneficidrios, se for aplicado na revisdo do beneficio (realizado a cada 2
anos).
» Tenderia a ampliar a judicializacdo para acesso ao beneficio.

2- Preditores estatisticos de renda e indicadores de pobreza multidimensional :

Q Os preditores na forma de modelos estatisticos “que associam um nUmero de caracteristicas de uma
familia ou pessoa a uma probabilidade de se ter certo nivel de renda”.

0 Indicadores de pobreza multidimencional (incluindo, por exemplo, anos de estudo, familia
monoparental, acesso a eletrodomeésticos ou saneamento urbano) com pesos iguais entre suas
dimensoes até modelos de predicdo de renda bastante complexos.

Q A experiéncia nacional e internacional no uso de preditores para complementar a informacdo de
renda da familia indicam que estes tém mad performance quando se trata de avaliar os dois extremos
da distribuicdo c)je renda (muito pobres ou muito ricos, com exclusd@o errbnea de muitas familias (Fonte:
lpea, TDn. 2238

> Nd&o favorecem a identificacdo das vulnerabilidades associadas a condicdo de deficiéncia.
» Tenderia a ampliar a judicializacdo para acesso ao beneficio



Sobre criterios de vulberabilidade
social alem da renda

o Esta alternativa, caso adotada, constrangera o acesso ao BPC
pelos idosos e Pcd com renda menor que /2 do SM.

» O impacto previsto seria de reducdo dos beneficiados;

o Para aqueles com renda acima de s SM, a adogdo de critérios
adicionais de vulnerabilidade nao precisa ser autorizada pela CF:

» Esta possibilidade vem sendo analisada pelo Congresso Nacional em
dialogo com os portadores de deficiéncia;

> Projetos de Lei em framitacdo vem considerando alternativas para a
inclusdo nos casos de renda entre Vs e Y2 SM com condicoes
agravadas de vulnerabilidade.

> Esta regulacdo € necessdria para garantir melhor protecdo social e
reduzir a incerteza na gestado do beneficio e no usufruto deste direitos
social.



3- CONCLUINDO

- Aredlidade da deficiéncia e da dependéncia € complexda, e ndo se
enfrenta com a constitucionalizacdo de uma linha de pobreza;
d A constitucionalizacdo de uma linha de pobreza constrange a possibiidade

de protecdo do BPC as situacdes de grande v ulnerabiidade em familias
com renda entre s e 2 SM.

- Areadlidade da deficiéncia e da dependéncia é complexa, e ndo se
enfrenta com a adocdo de critérios adicionais a linha de renda de Y4 de
SM;

O A constitucionalizacdo da adogdo de critérios adicionais a linha de extrema

pobreza constrangeinclusive a possibiidade de protecdo do BPC s
situacoes de vulnerabilidade atualmente protegidas pelo BPC.

- A vulnerabilidade das familias com pessoas com deficiéncia e idosos
em situacdo de dependéncia impde um debate sobre:
Q Asvulnerabilidades, niveis de dependéncia e demandas especificas por este publico.

O A adocdo de critérios claros e padronizados para avaliacdo das demandas de BPC em
contextode renda familiar per capita entre '/ e 2 SM.



oQbrigada



BPC impacta positivamente
Nna reducao da pobreza

o InUmeros estudos destacaram o impacto positivo do BPC na reducdo da pobreza:

Q Soares et al. concluem que “todos os programas de transferéncias sco bemfocalizados. (...) fodos
sGo capazes de dliviar apobreza, sendo 0 BPC e a previdéncia no piso (do saldrio minimo)
capazes de retirar as familias da pobreza”; “Emrazdo dos v alores transferidos, o BPC, as pensdes e
as aposentadorias do piso de um saldrio minimo séo capazes de retirar as familias da indigéncia e
da pobreza”(Soares eral., lpea, 2006, p. 38 e 39)

o InUmeros estudos destacaram o impacto positivo do BPC na reducdo da e da
desigualdade social no pais:

O Analisando o periodo entre 2004 e 2006, observou-se que o BPC confribuiu com
quase 14% na queda na desigualdade (Soares, Ribas e Soares, Ipea, 2009)

O Segundo Ipea, o BPC foi a transferéncia que mais contribui para a para a queda na
desigualdade (Ipeaq, 2010, p. 128).

O Analisando o periodo de 1995 a 2004, Soares e Satyro concluem que o BPC
“responde por 0,3% da renda das familias, mas 7% da redugdo do coeficiente de
Gini”. (Soares e Satyro, 2009, Ipea, p. 26).

o Pesquisa realizada entre os beneficidrios do BPC (Brasil, MDS, 2010), demonstrou que:
Q em média, arenda proveniente do BPC representa 79% do orcamento dessas familias;
0 em 47% dos casos, ela € a unicarenda da familia.

o Amplia e estabiliza arenda das familias beneficidrias e garante consumo cotidiano da

populacdo idosa de 65 e mais e pessoas com deficiéncia em situacdo de extrema
pobreza.

O Gastos em necessidades basicas: alimentacdo, saude, habitacdo, etc.



Protecdo dos 1dosos

Idosos com 65 anos ou mais, segundo sexo e situagdo de
protecdo- 2015

Sexo Protegidos  Desprotegidos Total Cobertura (%)
Homens 8.101.815 717.074 8.818.889 91.9%
Mulheres 9.457.172 1.935.365 11.392.537 83.0%

Total 17.558.987 2.652.439 20.211.426 86,9%

Fonte- PNAD/IBGE (2015)
Elaboracdo- Disoc/lpea



Relacao entre a despesa com beneficios previdenciarios e
assistenciais e as transferéncias do FPM nos municipios,
por regiao — Brasil 2016

Regido Beneficios Previdencidrios | Beneficios Assistenciais Beneficios Totais
(a) / FPM (b) /FPM (c=a+b)/ FPM

CENTRO-OESTE 3,79 0,68 4,47
NORDESTE 3,22 0,61 3,83
NORTE 2,36 0,67 3,03
SUDESTE 9,09 0,66 9,75
SUL 5,91 0,36 6,27
Total Geral 5,48 0,59 6,07

Fonte: SINTESE/DATAPREV para beneficios previdenciarios (http://www.previdencia.gov.br/dados-abertos/estatsticas-municipais-2016/);
extracdo especial solicitada a Secretaria de Previdéncia/MF em abril de 2017 (para beneficios assistenciais); STN (transferéncias
constitucionais); IBGE (populagéo).

Elaboracdo: DISOC/IPEA

1 Ndoincluia previdéncia do setor publico - RPPS.



