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Em 13.02.2019, a Comisséo reunida elegeu a Senadora Simone Tebet e o Senador Jorginho Mello a Presidente e o Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado (Of. 1/2019-CCJ). N

Em 13.02.2019, os Senadores Otto Alencar, Angelo Coronel e Arolde de Oliveira foram designados membros titulares; e os Senadores Sérgio Petecéo,
Nilsinho Trad e Carlos Viana, membros suplentes, pelo PSD, para compor a comissdo (Of. n°5/2019-GLPSD).

Em 13.02.2019, os Senadores Veneziano Vital do Régo, Cid Gomes, Fabiano Contarato, Alessando Vieira e Weverton foram designados membros titulares; e
os Senadores Jorge Kajuru, Marcos do Val, Randolfe Rodrigues, Acir Gurgacz e Flavio Arns, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comissé@o (Memo. n® 1/2019-GLBSI).

Em 13.02.2019, os Senadores Rodrigo Pacheco, Marcos Rogério e Jorginho Mello foram designados membros titulares; e os Senadores Zequinha Marinho,
Maria do Carmo Alves e Wellington Fagundes, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 4/2019).

Em 13.02.2019, o Senador Ciro Nogueira foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n® s/n/2019-
GLDPP).

Em 13.02.2019, os Senadores Humberto Costa, Paulo Rocha e Rogério Carvalho foram designados membros titulares; e os Senadores Fernando Collor,
Jaques Wagner e Telmario Mota, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n® 5/2019-BLPRD).

Em 13.02.2019, os Senadores Antonio Anastasia e Tasso Jereissati foram designados membros titulares; e os Senadores José Serra, Roberto Rocha e
Rodrigo Cunha, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 10/2019-GLPSDB).

Em 13.02.2019, os Senadores EImano Ferrer, Oriovidio Guimarées e Rose de Freitas foram designados membros titulares, e o Senador Lasier Martins,
membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissdo (Memo. n° 3/2019-GABLID).

Em 13.02.2019, os Senadores Eduardo Braga, Simone Tebet, Mecias de Jesus, Jader Barbalho e José Maranhao foram designados membros titulares; e os
Senadores Renan Calheiros, Fernando Bezerra Coelho, Marcio Bittar, Marcelo Castro e Dario Berger, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 04/2019-GLMDB).
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Em 13.02.2019, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissdo (Of. n®
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, o Senador Esperidido Amin foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® s/n/2019-
GLDPP).

Em 14.02.2019, a Senadora Selma Arruda foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n° 08/2019-
GLIDPSL).

Em 14.02.2019, o Senador Major Olimpio foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 07/2019-
GLIDPSL).

Em 14.02.2019, o Senador Flavio Bolsonaro foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n®
10/2019-GLIDPSL).

Em 13.02.2019, o Senador Fernando Collor foi designado membro titular; e o Senador Paulo Rocha, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética, para compor a comissédo (Of. n® 18/2019-BLPRD).

Em 12.03.2019, a Senadora Leila Barros foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Flavio Arns, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comissao (Memo. n° 60/2019-GLBSI).

Em 14.03.2019, os Senadores Telmario Mota e Paulo Rocha permutaram de vagas, passando a ocupar a 12 e a 32 supléncia, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democratica, respectivamente (Of. n® 25/2019-BLPRD).

Em 09.04.2019, a Senadora Renilde Bulhdes foi designada membro titular, em substituigdo ao Senador Fernando Collor, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democratica, para compor a comissao (Oficio n® 43/2019-BLPRD).

Em 17.04.2019, o Senador Eduardo Girao foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Oriovisto Guimaraes, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a Comisséo (Oficio n® 202/2019-GSEGIRAO).

Em 24.04.2019, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro suplente no periodo de 16 de abril a 15 de maio, em substitui¢io ao Senador Dario Berger,
pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 147/2019-GLMDB).

Em 24.04.2019, a Senadora Katia Abreu foi designada membro suplente, em substituigdo ao Senador Acir Gurgacz, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a Comisséo (Memo n° 76/2019-GLBSI).

Em 06.05.2019, o Senador Oriovisto Guimaraes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Giréo, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a Comisséo (Oficio n® 217/2019-GSEGIRAO).

Em 09.05.2019, o Senador Flavio Arns foi designado membro suplente, em substitui¢cdo ao Senador Randolfe Rodrigues, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a Comissdo (Memo n° 83/2019-GLBSI).

Em 21.05.2019, o Senador Randolfe Rodrigues foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Fabiano Contarato, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a Comisséo (Memo n° 86/2019-GLBSI).

Em 21.05.2019, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Randolfe Rodrigues, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a Comissdo (Memo n° 88/2019-GLBSI).

Em 21.05.2019, o Senador Randolfe Rodrigues foi designado membro suplente, em substitui¢cdo ao Senador Flavio Arns, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a Comissdo (Memo n° 89/2019-GLBSI).

Em 22.05.2019, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro suplente no periodo de 22 de maio a 20 de junho, em substituicdo ao Senador Fernando
Bezerra Coelho, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® 155/2019-GLMDB).

Em 05.06.2019, o Senador Eduardo Giréo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Oriovisto Guimaraes, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a Comisséo (Oficio n® 224/2019-GSEGIRAO).

Em 06.06.2019, o Senador Oriovisto Guimaraes foi designado membro titular, em substitui¢do ao Senador Eduardo Girédo, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a Comisséo (Oficio n® 225/2019-GSEGIRAO).

Em 10.06.2019, o Senador Eduardo Girdo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador ElImano Férrer, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL,
para compor a Comisséo (Oficio n°® 226/2019-GSEGIRAO).

Em 12.06.2019, o Senador Roberto Rocha foi designado membro suplente, em substitui¢do ao Senador José Serra, que passa a integrar como segundo
suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a Comisséo (Oficio n° 81/2019-GLPSDB).

Em 13.06.2019, o Senador EImano Férrer foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Giréo, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a Comisséo (Oficio n® 227/2019-GSEGIRAO).

Em 18.06.2019, o Senador Fernando Bezerra Coelho volta a ser membro suplente, em substituicdo ao Senador Eduardo Gomes, pelo Bloco Parlamentar
Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 180/2019-GLMDB).

Em 02.07.2019, o Senador Acir Gurgacz foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Katia Abreu, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comissao (Memo. n° 100/2019-GLBSI).

Em 06.08.2019, o Senador Fernando Collor foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Renilde Bulhdes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética, para compor a comissao (Oficio n°® 68/2019-BLPRD).

Em 13.08.2019, o Senador Paulo Paim foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Fernando Collor, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica, para compor a comissao (Oficio n® 74/2019-BLPRD).

Em 14.08.2019, o Senador Siqueira Campos foi designado membro suplente em substituicdo a Senadora Maria do Carmo Alves, pelo Bloco Parlamentar
Vanguarda, para compor a comissao (Of. n® 55/2019-BLVANG).

Em 14.08.2019, o Senador Plinio Valério foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador José Serra, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para
compor a Comisséao (Oficio n°® 96/2019-GLPSDB).

Em 15.08.2019, o Senador Marcos do Val foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Elmano Férrer, pelo PODEMOS, para compor a Comissao
(Oficio n° 85/2019-GLPODE).

Em 19.08.2019, a Senadora Maria do Carmo Alves foi designada membro suplente, em substitui¢do ao Senador Siqueira Campos, pelo Bloco Parlamentar
Vanguarda, para compor a comissao (Of. n°® 56/2019-BLVANG).

Em 20.08.2019, a Senadora Eliziane Gama foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a Comissao (Memo n°
109/2019-GLBSI).

Em 20.08.2019, o Senador José Serra foi designado membro suplente em substituicdo ao Senador Plinio Valério, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para
compor a Comisséo (Oficio n°® 97/2019-GLPSDB).
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12 PARTE
PAUTA
ITEM 1
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 8, DE 2018

- Nao Terminativo -

Altera os arts. 22 e 48 da Constituicdo Federal, para acrescentar novos incisos que
estabelecem, respectivamente, a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
funcionamento e seguranca das instituigcbes financeiras; e, a competéncia do Congresso
Nacional, com a sancdo do Presidente da Republica, para dispor sobre material
financeira, cambial e monetaria, instituicbes financeiras, suas operagbes, servigos,
funcionamento e seguranga.

Autoria: Senador Davi Alcolumbre (DEM/AP), Senador Acir Gurgacz (PDT/RO),
Senador Alvaro Dias (PODE/PR), Senador Armando Monteiro (PTB/PE), Senador
Benedito de Lira (PP/AL), Senador Cassio Cunha Lima (PSDB/PB), Senador Cristovam
Buarque (PPS/DF), Senador Dalirio Beber (PSDB/SC), Senador Dario Berger (MDB/SC),
Senador Eduardo Amorim (PSDB/SE), Senador Elmano Férrer (PODE/PI), Senadora
Fatima Bezerra (PT/RN), Senador Fernando Bezerra Coelho (MDB/PE), Senador
Garibaldi Alves Filho (MDB/RN), Senador Gladson Cameli (PP/AC), Senador Ivo Cassol
(PP/RO), Senador Joao Capiberibe (PSB/AP), Senador Lasier Martins (PSD/RS),
Senadora Lidice da Mata (PSB/BA), Senadora Maria do Carmo Alves (DEM/SE),
Senador Omar Aziz (PSD/AM), Senador Paulo Rocha (PT/PA), Senador Randolfe
Rodrigues (REDE/AP), Senadora Regina Sousa (PT/PI), Senador Romero Juca
(MDB/RR), Senadora Rose de Freitas (PODE/ES), Senador Tasso Jereissati
(PSDB/CE), Senador Telmario Mota (PTB/RR), Senador Valdir Raupp (MDB/RO),
Senador Waldemir Moka (MDB/MS)

Relatoria: Senador Major Olimpio

Relatério: Favoravel a Proposta com a Emenda de redagdo que apresenta.
Observagoes:
- Em 14/08/2019, a Presidéncia concedeu vista coletiva nos termos regimentais.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2

TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 207, DE 2017

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Altera a Lei de Execugdo Penal para estabelecer que constitui falta
grave por parte do condenado a inobservéncia do perimetro de inclusdo estabelecido
quando da imposi¢cdo da medida de monitoragdo eletronica.

Autoria do Projeto: Senador Lasier Martins (PSD/RS)

Relatoria do Projeto: Senadora Leila Barros

Relatério: Pela aprovacao do Substitutivo

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 06/09/2019 as 16:01.
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Observagoes:

- Em 14/08/2019, foi aprovado o Substitutivo oferecido ao PLS n° 207, de 2017, ora
submetido a Turno Suplementar, nos termos do disposto no art. 282, combinado com o
art. 92, do Regimento Interno do Senado Federal. Ao Substitutivo, poderdo ser
oferecidas emendas até o encerramento da discussdo, vedada a apresentagado de novo
Substitutivo integral;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Parecer (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 179, DE 2017

- Nao Terminativo -

Garante aos consumidores o direito de livre escolha da oficina ao acionar a
seguradora em caso de sinistro e da outras providéncias.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Lasier Martins

Relatério: Favoravel ao Projeto e as Emendas n°s 1 a 3, na forma das Subemendas
apresentadas

Observacgoes:

- Em 14/08/2019, foram apresentadas as Emendas n°s 1 e 2, de autoria do Senador
Rodrigo Cunha;

- Em 27/08/2019, foi apresentada a Emenda n° 3, de autoria do Senador Rodrigo Cunha;
- A matéria sera apreciada pela Comissdo de Transparéncia, Governancga, Fiscalizag&o,
Controle e Defesa do Consumidor.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCJ)
Emenda (CCJ)

Emenda (CCJ)

Emenda (CCJ)

Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 81, DE 2015

- Nao Terminativo -

Altera o art. 24 da Constituicdo Federal, para incluir no rol das competéncias da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal legislar concorrentemente sobre prote¢do ao
idoso.

Autoria: Senador Wellington Fagundes (PR/MT) e outros.

Relatoria: Senador Lasier Martins

Relatério: Favoravel a Proposta

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 2256, DE 2019

- Nao Terminativo -
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Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases de
Educacédo — LDB), para dispor sobre normas gerais de seguranga escolar.
Autoria: Senador Wellington Fagundes (PR/MT)

Relatoria: Senador Jorginho Mello

Relatério: Favoravel ao Projeto com a emenda que apresenta.

Observagoes:

- A matéria sera apreciada pela Comissdo de Educacéo, Cultura e Esporte, em decisdo
terminativa.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGCAO N° 48, DE 2017

- Nao Terminativo -

Altera o art. 66, § 3° da Constituicdo Federal para fazer constar expressamente a
referéncia ao prazo como contabilizavel em dias uteis.
Autoria: Senadora Rose de Freitas (PMDB/ES), Senador Airton Sandoval (PMDB/SP),
Senador Antonio Anastasia (PSDB/MG), Senador Armando Monteiro (PTB/PE), Senador
Cristovam Buarque (PPS/DF), Senador Dario Berger (PMDB/SC), Senador Eduardo
Amorim (PSDB/SE), Senador Eduardo Lopes (PRB/RJ), Senador Elmano Férrer
(PMDB/PI), Senador Flexa Ribeiro (PSDB/PA), Senador Garibaldi Alves Filho
(PMDB/RN), Senador Humberto Costa (PT/PE), Senador José Pimentel (PT/CE),
Senador Lasier Martins (PSD/RS), Senador Magno Malta (PR/ES), Senadora Maria do
Carmo Alves (DEM/SE), Senador Paulo Paim (PT/RS), Senador Paulo Rocha (PT/PA),
Senador Pedro Chaves (PSC/MS), Senadora Regina Sousa (PT/PI), Senador Romero
Juca (PMDB/RR), Senador Sérgio Petecao (PSD/AC), Senador Sérgio de Castro
(PDT/ES), Senador Telmario Mota (PTB/RR), Senador Valdir Raupp (PMDB/RO),
Senador Wellington Fagundes (PR/MT), Senador Wilder Morais (PP/GO)

Relatoria: Senador Angelo Coronel
Relatério: Favoravel a Proposta

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM7
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 66, DE 2014

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a emiss&o gratuita da segunda via de documentos necessarios ao
exercicio da cidadania que tenham sido furtados, roubados ou destruidos devido a
ocorréncia de desastres, para pessoas que recebam até 1 (um) salario minimo e/ou para
os inscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais - CadUnico, do Governo Federal.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador EImano Férrer
Relatério: Favoravel ao Projeto

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 06/09/2019 as 16:01.
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Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria

ITEM 8

EMENDA(S) DE PLENARIO AO
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 79, DE 2018
Ementa do Projeto: Altera as Leis n°s 9.868, de 10 de novembro de 1999, e 9.882, de 3
de dezembro de 1999, para disciplinar a concessdo de decisbes monocraticas de

natureza cautelar na acdo direta de inconstitucionalidade e na argui¢cdo de
descumprimento de preceito fundamental.

Autoria do Projeto: Camara dos Deputados
Relatoria da(s) Emenda(s): Senador Oriovisto Guimaraes

Relatorio: Pela inconstitucionalidade das Emendas n°s 1-PLEN e 3—PLEN e, no mérito,
pela rejeicdo das Emendas n°s 1-PLEN a 4-PLEN

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda (PLEN)

Emenda (PLEN)

Emenda (PLEN)

Emenda (PLEN)

ITEM9

EMENDA(S) DE PLENARIO A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 55, DE 2015
Ementa da Proposta: Altera os arts. 52 e 153 da Constituicdo Federal, para estabelecer

condigbes para o exercicio da faculdade do Poder Executivo de alterar a aliquota do
Imposto sobre Produtos Industrializados.

Autoria da Proposta: Senador Tasso Jereissati (PSDB/CE) e outros.
Relatoria da(s) Emenda(s): Senador Antonio Anastasia

Relatério: Favoravel parcialmente a Emenda n°® 1-PLEN, conforme texto consolidado

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCJ)
Emenda (PLEN)
Avulso inicial da matéria

ITEM 10
PROJETO DE LEI N° 3528, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera o art. 6° da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, que “Dispbée sobre o Estatuto
da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)”, para estabelecer normas
sobre a posigdo topografica dos advogados durante audiéncias de instrugdo e
Jjulgamento.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Nelsinho Trad
Relatério: Favoravel ao Projeto

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 06/09/2019 as 16:01.
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Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 11
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 64, DE 2018

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a pratica do naturismo.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Veneziano Vital do Régo

Relatério: Favoravel ao Projeto e as emendas n°s 1-CDR, 2-CDR e 3-CDR
Observagoes:
- A matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CDR)

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 68, DE 2013

- Nao Terminativo -

Altera o Cdodigo de Defesa do Consumidor para atribuir a natureza de titulo executivo
extrajudicial ao acordo celebrado perante 6rgdos de defesa do consumidor.
Autoria: Senador Ciro Nogueira (PP/PI)

Relatoria: Senador Oriovisto Guimaraes

Relatério: Favoravel ao Projeto com duas emendas que apresenta

Observagoes:

- A matéria sera apreciada pela Comissao de Transparéncia, Governancga, Fiscalizagcdo
e Controle e Defesa do Consumidor em decisdo terminativa

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria

ITEM 13
PROJETO DE LEI N° 3915, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais),
para tipificar o crime de desastre ecoldgico de grande propor¢gédo ou que
produza estado de calamidade publica, bem como a conduta do responsavel
por desastre relativo a rompimento de barragem.

Autoria: CP| de Brumadinho
Relatoria: Senador Otto Alencar
Relatoério: Favoravel ao Projeto
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Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 14
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 12, DE 2017

- Nao Terminativo -

Altera a redagdo da Lei n° 10.671, de 15 de maio de 2003, que dispbe sobre o
Estatuto de Defesa do Torcedor, para ampliar o prazo de impedimento de que trata o art.
39-A, estender sua incidéncia a atos praticados em datas e locais distintos dos eventos
esportivos e instituir novas hipoteses de responsabilidade civil objetiva de torcidas
organizadas.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senadora Leila Barros

Relatério: Favoravel ao Projeto com a emenda que apresenta
Observagoes:
- A matéria ja foi apreciada pela Comisséo de Educacgéo, Cultura e Esporte

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria
Parecer (CE)

ITEM 15
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 144, DE 2017

- Terminativo -

Altera a Lei n° 12.318, de 26 de agosto de 2010, para prever a utilizagdo da
mediagdo nos litigios envolvendo alienagdo parental.
Autoria: Senador Dario Berger (PMDB/SC)

Relatoria: Senadora Juiza Selma

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e da emenda n°® 1-CDH

Observagoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa;

- Em 14/08/2019, a Presidéncia concedeu vista coletiva aos Senadores Marcos Rogério
e Fabiano Contarato, nos termos regimentais;

- Votacdo nominal.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CDH)

ITEM 16
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 120, DE 2016

- Terminativo -

Altera a Lein®7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugéo Penal), para obrigar o
uso de equipamento de monitoragdo eletrénica nas hipoteses previstas, bem como
autorizar ao juiz da execugdo a fixagdo de calendario anual de saidas temporarias.
Autoria: Senador Davi Alcolumbre (DEM/AP)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 06/09/2019 as 16:01.
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Relatoria: Senador Cid Gomes

Relatério: Pela aprovagao do Projeto com trés Emendas que apresenta.

Observagoes:
- Votagdo nominal

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 17
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 444, DE 2018

- Terminativo -

Altera a Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, que dispbée sobre o Cdodigo
Brasileiro de Aeronautica, para impedir a cobranca de multas nos casos que especifica.

Autoria: Senadora Rose de Freitas (PODE/ES)
Relatoria: Senador José Maranhao

Relatério: Pela aprovagao do Projeto com duas emendas que apresenta
Observagoes:
- Votagdo nominal

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 18
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 206, DE 2018

- Terminativo -

Regulamenta a instalagdo de Comités de Prevengdo e Solugdo de Disputas em
contratos administrativos continuados celebrados pela Uni&o.
Autoria: Senador Antonio Anastasia (PSDB/MG)

Relatoria: Senador Cid Gomes

Relatério: Pela aprovagcao com sete emendas que apresenta

Observagoes:

- Em 14/08/2019, foram apresentadas as emendas n°s 1 e 2 de autoria do Senador
Rodrigo Pacheco (dependendo de relatério);

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda (CCJ)

Emenda (CCJ)

ITEM 19
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 423, DE 2018

- Terminativo -

Altera os arts. 20 e 24-A da Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006, para determinar
que a revogacgao da prisdo, em casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
somente possa ocorrer apos a elaboragéo de laudo psicologico que verifique o grau de
probabilidade de o agressor reincidir contra esta ou outras mulheres.

Autoria: Senadora Katia Abreu (PDT/TO)
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Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatério: Pela aprovacao do Projeto

Observagoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comissado de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CDH)

ITEM 20
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 161, DE 2015

- Terminativo -

Altera a Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei de Registros Publicos) e a Lei
n°®7.116, de 29 de agosto de 1983, para facultar ao interessado indigena a insergéo da
sua origem e a etnia nos registros publicos e na Carteira de Identidade.

Autoria: Senador Telmario Mota (PDT/RR)

Relatoria: Senador Mecias de Jesus

Relatério: Pela aprovacéo do Projeto e das Emendas n°s 1-CDH a 3-CDH
Observagoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria
Parecer (CDH)

ITEM 21
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 410, DE 2017

- Terminativo -

Altera a Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, para dispensar da arrecadagéo de
direitos autorais a veiculagdo de musicas pelas prestadoras do servigo de radiodifuséo
comunitaria.

Autoria: Senador Hélio José (PROS/DF)

Relatoria: Senador Angelo Coronel

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e da Emenda n° 1-CE.
Observagoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comisséo de Educacgéo, Cultura e Esporte;
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CE)

ITEM 22
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 152, DE 2017

- Terminativo -
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Altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de Tréansito
Brasileiro, para determinar que somente poderdo ser comercializados os modelos de
veiculos que tenham alcangado resultados minimos em testes de impacto (crash tests).
Autoria: Senador Elmano Férrer (PMDB/PI)

Relatoria: Senador Fabiano Contarato

Relatério: Pela aprovagao do Projeto na forma da Emenda Substitutiva que apresenta
Observagoes:

- Em 23/05/2017, foi recebida a Emenda n° 1-T, de autoria do Senador EImano Férrer;

- Nos termos do art. 282 do RISF, se for aprovado o substitutivo, sera ele submetido a
turno suplementar;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CCJ)
Emenda (CCJ)

Avulso inicial da matéria (PLEN)

22 PARTE
PAUTA
ITEM 1
OFiCIO "S" N° 35, DE 2019

- Nao Terminativo -

Submete a apreciagdo do Senado Federal, nos termos do art. 103-B, incisos IV e V,
da Constituigdo Federal, a indicagcdo do Desembargador LUIZ FERNANDO TOMASI
KEPPEN, para compor o Conselho Nacional de Justica — CNJ.

Autoria: Supremo Tribunal Federal

Relatoria: Senador Oriovisto Guimaraes

Relatoério: Pronto para deliberacao

Observagoes:

- Em 04/09/2019, a matéria foi submetida a primeira etapa do processo de apreciacdo de
escolha de autoridades nesta Comisséo, conforme disposto no art. 383 do Regimento
Interno do Senado Federal. A Presidéncia concedeu vista coletiva nos termos
regimentais.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
OFICIO "S" N° 36, DE 2019

- Nao Terminativo -

Submete a apreciagdo do Senado Federal, nos termos do art. 103-B, incisos IV e V,
da Constituicao Federal, a indicacdo do Juiz de Direito MARIO AUGUSTO FIGUEIREDO
DE LACERDA GUERREIRO, para compor o Conselho Nacional de Justica — CNJ.

Autoria: Supremo Tribunal Federal
Relatoria: Senador Arolde de Oliveira
Relatério: Pronto para deliberacao
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Pauta da 542 Reunigo Extraordinaria da CCJ, em 11 de Setembro de 2019 11
Observagoes:

- Em 04/09/2019, a matéria foi submetida a primeira etapa do processo de aprecia¢cao de
escolha de autoridades nesta Comissdo, conforme disposto no art. 383 do Regimento

Interno do Senado Federal. A Presidéncia concedeu vista coletiva nos termos
regimentais.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 06/09/2019 as 16:01.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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{ SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Major Olimpio

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 8, de 2018, do Senador Davi
Alcolumbre e outros, que altera os arts. 22 e 48
da Constituigcao Federal, para acrescentar novos
incisos que estabelecem, respectivamente, a
competéncia privativa da Unido para legislar
sobre funcionamento e seguranga das
instituicbes financeiras; e, a competéncia do
Congresso Nacional, com a sangdo do
Presidente da Republica, para dispor sobre
matéria financeira, cambial e monetaria,
instituicbes  financeiras, suas operagoes,
servigos, funcionamento e seguranga.

Relator: Senador MAJOR OLIMPIO

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania a
Proposta de Emenda a Constituicdo n° 8, de 2018, de autoria do Senador Davi
Alcolumbre e outros, que altera os arts. 22 e 48 da Constituicdo Federal, para
acrescentar novos incisos que estabelecem, respectivamente, a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre funcionamento e seguranga das instituicées
financeiras; e, a competéncia do Congresso Nacional, com a sang¢éo do Presidente
da Republica, para dispor sobre matéria financeira, cambial e monetaria,
instituigbes financeiras, suas operagées, servigos, funcionamento e seguranga.

O art. 1° da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 8, de 2018, altera a
redacdo do inciso VI, do art. 22, da Constituicido Federal, tornando-o mais
abrangente. A modificagao proposta inclui, como competéncia privativa da Unido,
o “funcionamento e seguranga das instituigbes financeiras, suas dependéncias e as
de seus correspondentes”. Deste modo, o inciso VIl passa a abranger a “politica de
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crédito, funcionamento e seguranga das instituicbes financeiras, suas
dependéncias e as de seus correspondentes, cambio, seguros, transporte e
transferéncia de valores”.

O art. 2° modifica o inciso Xl do art. 48 da Constituigdo Federal. A nova
redagdo propde que cabera ao Congresso Nacional dispor, com a sangido do
Presidente da Republica, sobre “matéria financeira, cambial e monetaria,
instituicbes financeiras, suas operagbes ativas e passivas, servigos, funcionamento
e seguranca”. Deste modo, inclui o termo “operac¢bes financeiras ativas e passivas,
servigos, funcionamento e segurancga” ao referido inciso.

O art. 3° dispde sobre a clausula de vigéncia.

Em sua justificagdo argumenta-se que a federalizacdo da legislacao
relacionada a seguranga privada — inclusive a bancaria — é fundamental para
melhorar a seguranga publica do pais, um tema extremamente relevante para o
cidadao brasileiro. Aponta-se o problema da proliferagao de leis sobre a questao
pelos estados e municipios. O problema é que esse excesso de leis em vez de

proporcionar maior seguranca tem tido efeito contrario.

Il - ANALISE

A PEC apresentada conta com a subscricdo do nimero de senadores
exigido pelo art. 60, inciso |, da CF. Nao versa acerca de nenhum dos temas
protegidos por "clausula pétrea". Também ndo repete matéria rejeitada ou
prejudicada na atual sessao legislativa. Portanto, ndo ha dbices constitucionais a
sua apreciagao pelo Senado Federal.

A seguranga é uma das principais preocupagdes atuais dos cidadaos
brasileiros. Proposicbes que busquem dar maior seguranga sdo bem-vindas. Este
€ o caso da PEC n° 8, de 2018, que atribui competéncia privativa a Unido para
legislar sobre funcionamento e seguranga de instituicbes financeiras e competéncia
ao Congresso Nacional, com a sang¢do do Presidente da Republica, para dispor
sobre instituicbes financeiras, suas operagdes, servicos, funcionamento e
segurancga.

A falta de previsao constitucional atribuindo competéncia privativa para
a Unido legislar sobre seguranga bancaria levou a criagdo de um emaranhado de
leis estaduais e municipais que versam sobre o tema. Embora tenhamos um grande
numero de leis a seguranga ndo vem aumentando, ao contrario, temos visto grande
numero de ataques a bancos, carros-fortes e caixas eletrénicos.

O status atual é de caos legislativo, existem aproximadamente 11 mil
projetos de leis estaduais e municipais tramitando no Pais a respeito de seguranca
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e atendimento bancario. Havendo em vigor 2.600 leis municipais versando sobre o
assunto.

Como efeito dessa quantidade de legislacdes tratando sobre o tema,
além da inseguranca juridica causada por tantas normas diferentes, gera-se a
perda de eficiéncia, dificuldade de planejamento e de padronizagdo de processos
por todos os estabelecimentos financeiros, que em nada contribuem para a
prestacdo de um melhor servico de atendimento bancario.

A titulo exempilificativo, cito:

ALein® 13.035/2013 — Ribeirdo Preto: Que determina que as instituicoes
financeiras no municipio de Ribeirdo Preto deverdo providenciar a emissao de
laudo pericial atestando que em caso de explosdes de caixas eletrdnico os imdveis
vizinhos ndo serao atendidos.

A Lein® 9.910/2012 — Fortaleza — Que obriga a instalagéo de aparelhos
bloqueadores de celular nas agéncias bancarias.

ALein® 2.299/2016 — Porto Velho — Determina ainstalagao de aparelhos
de Raio-X nas agéncias bancarias.

Dentre outras alteracbes que nao somente nao refletem,
necessariamente, os melhores mecanismos para uma melhor seguranga nas
instituicbes bancarias, mas também geram custos e reflexos até perigosos em
determinadas circunstancias, como a Lei n° 10.397/08 do Municipio de Porto
Alegre, que “Obriga, nas fachadas externas no nivel térreo e nas divisérias internas
das agéncias e nos postos de servigo bancarios no mesmo piso, no Municipio de
Porto Alegre, a instalagdo de vidros laminados resistentes a impactos e a disparos
de armas de fogo e da outras providéncias.”, legislagdo que precisa ser melhor
debatida, tendo em vista as variaveis afetas a essa determinacdo, uma vez que
podem ser utilizados por criminosos, ja dentro do estabelecimento bancario como
protecdo contra os 6rgaos policiais, como também dificultar a evacuagdo de
pessoas em determinadas situagbes emergenciais, dentre outros possiveis reflexos
que demandam uma analise cuidadosa e um parametro nacional.

Assim, é imperativo que a Unido legisle sobre o tema de modo a criar
uma uniformidade no tratamento dessa questao ao longo do territoério nacional. Isto
evitaria a criagdo de mais leis — estaduais ou municipais — que podem ser indcuas
ou até mesmo criarem consequéncias indesejadas, como seria 0 caso do aumento
na inseguranca ao cidadao que precisa usar servigcos bancarios.

Diante de todo o exposto, entendemos que a PEC é meritéria e deveria
ser aprovada por esta Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania, com apenas
a inclusao da emenda de redacao que apresento na redacéo do art. 22, VI, que
trata da competéncia da Unido para legislar, para incluir o termo “servigos” o rol ja
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incluido, apenas para realizar uma adequag¢ao com a ideialegislativa proposta, uma
vez que a PEC trouxe ainclusdo do termo “servico” para o art. 48, XXX, que trata
da competéncia do Congresso Nacional, sendo necessario que ambas as redagoes
guardem semelhanga.

ll-vOoTO

Conforme os argumentos desenvolvidos, concluo pela
constitucionalidade, juridicidade, legalidade e regimentalidade da PEC n° 8, de
2018, e, no mérito, por sua aprovagao com a seguinte emenda de redagéo:

EMENDAN® - CCJ (DE REDAGAO)

Dé-se ao inciso VI, do art. 22, da Constituigdo Federal, constante do Art.
1°da PEC n° 08/2018, a seguinte redacao:

VIl - politica de crédito, servigos, funcionamento e seguranca
das instituicbes financeiras, suas dependéncias e as de seus
correspondentes, cambio, seguros, transporte e transferéncia
de valores;” (NR)

Sala da Comissdo, em de de 2019.

, Presidente

Senador Major Olimpio, Relator

SF/19702.68670-30



23

SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 8, DE 2018

Altera os arts. 22 e 48 da Constituicdo Federal, para acrescentar novos incisos que
estabelecem, respectivamente, a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
funcionamento e seguranca das institui¢es financeiras; e, a competéncia do Congresso
Nacional, com a sancao do Presidente da Republica, para dispor sobre material
financeira, cambial e monetaria, institui¢des financeiras, suas operag¢des, servi¢os,
funcionamento e seguranca.

AUTORIA: Senador Davi Alcolumbre (DEM/AP) (1° signatario), Senador Acir Gurgacz
(PDT/RO), Senadora Fatima Bezerra (PT/RN), Senadora Lidice da Mata (PSB/BA),
Senador Alvaro Dias (PODE/PR), Senadora Maria do Carmo Alves (DEM/SE), Senadora
Regina Sousa (PT/PI), Senador Armando Monteiro (PTB/PE), Senadora Rose de Freitas
(PODE/ES), Senador Benedito de Lira (PP/AL), Senador Cassio Cunha Lima (PSDB/PB),
Senador Cristovam Buarque (PPS/DF), Senador Dalirio Beber (PSDB/SC), Senador Dario
Berger (MDB/SC), Senador Eduardo Amorim (PSDB/SE), Senador ElImano Férrer
(PODE/PI), Senador Fernando Bezerra Coelho (MDB/PE), Senador Garibaldi Alves Filho
(MDB/RN), Senador Gladson Cameli (PP/AC), Senador Ivo Cassol (PP/RO), Senador Jodo
Capiberibe (PSB/AP), Senador Lasier Martins (PSD/RS), Senador Omar Aziz (PSD/AM),
Senador Paulo Rocha (PT/PA), Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP), Senador Romero
Jucad (MDB/RR), Senador Tasso Jereissati (PSDB/CE), Senador Telmario Mota (PTB/RR),
Senador Valdir Raupp (MDB/RO), Senador Waldemir Moka (MDB/MS)

Pagina da matéria

Pagina 1 de 11 Parte integrante do Avulso da PEC n° 8 de 2018.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

NO

, DE 2017

Altera os arts. 22 e 48 da
Constituicao Federal, para acrescentar
novos incisos que estabelecem,
respectivamente, a  competéncia
privativa da Unido para legislar sobre
funcionamento e seguranca das
instituicdes financeiras; e, a
competéncia do Congresso Nacional,
com a sancdo do Presidente da
Republica, para dispor sobre material
financeira, cambial e monetaria,
instituicoes financeiras, suas
operacdes, servicos, funcionamento e
seguranca.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do 8 3° do art. 60 da Constituicdo Federal,
promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 22 da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido do inciso VI, com a seguinte redacé&o:

VII — politica de crédito, funcionamento e seguranca
das instituicdes financeiras, suas dependéncias e as

de seus

correspondentes, cambio, seguros,

transporte e transferéncia de valores.” (NR)

| Pagina 2 de 11

Parte integrante do Avulso da PEC n° 8 de 2018.
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Art. 2° O art. 48 da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido do inciso Xlll, com a seguinte redagéo:

Xl — matéria financeira, cambial e monetaria,
instituicbes financeiras, suas operacdes ativas e
passivas, servigos, funcionamento e seguranca.”
(NR)

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data
de sua publicacgao.

JUSTIFICACAO

A seguranca publica é tema de extrema relevancia e fonte
direta de preocupacao para toda a populagcdo, que anseia por
solucBes para esse drama que aflige a todos. Assim, a federalizacao
da legislacdo relacionada a seguranca privada, nela inserida a
bancaria, permitird que o tema seja tratado com mais racionalidade,
facilitando a padronizacdo de produtos, servigos, rotinas, processos,
instalacdes e equipamentos aptos a produzir efeitos concretos, com

um minimo de falhas e impactos negativos.

Por falta de previsao constitucional explicita acerca da
guestdo, muito embora exista legislacdo federal disciplinando a
seguranca para estabelecimentos financeiros, a constituicido e
funcionamento das empresas particulares que exploram servigcos de
vigilancia e de transporte de valores, a mesma ndo impede a
proliferacdo de leis sobre a matéria, muitas vezes redundantes ou
conflitantes entre si.

| Pagina 3 de 11 Parte integrante do Avulso da PEC n° 8 de 2018.
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Nesse contexto, cria-se um emaranhado legislativo de
comandos que, além de n&o contribuirem para a solugdo do
problema, muitas vezes acabam por provocar efeito inverso,
fragilizando os sistemas de seguranca atualmente adotados pelas
instituicdes financeiras, colocando em risco a seguranca de clientes
e empregados.

De acordo com dados fornecidos pelo setor, até 13 de
marco de 2013 foram editadas 32 leis estaduais e 778 leis municipais
sobre os mais diferentes itens de seguranca a serem adotados pelos
estabelecimentos bancérios, como: blindagem de vidros e fachadas,
divisérias e biombos, vigilantes no autoatendimento apos o
expediente bancério, proibicdo de celulares, entre outros.

Muito embora, em uma primeira analise, possa parecer
gue o0 numero expressivo de leis proporcionaria maior seguranga aos
usuarios dos servicos bancarios, na pratica a situacao é inversa.

Um exemplo claro ocorre com a determinacdo para a
blindagem das fachadas e vidros dos estabelecimentos bancérios.
As iniciativas legislativas para tornarem as agéncias bancarias
resistentes a ataques criminosos, propiciam a criacdo de verdadeiros
“escudos” aos bandidos, j4 que, uma vez dentro do estabelecimento,
0S mesmos tornam-se imunes a qualquer investida policial. Ressalte-
se aqui para o fator surpresa que sempre acompanha qualquer agéo
criminosa.

Na hipotese de ocorréncia de um incéndio ou desastres
naturais, a acdo de bombeiros e agentes da defesa civil encontraria
enormes obstaculos, pois 0s agentes especializados ndo poderiam
adentrar no local, j& que os vidros e portas ndo poderiam ser violados
e, por outro lado, as pessoas que se encontrassem dentro do
estabelecimento enfrentariam dificuldades para sair, 0 que poderia
ensejar verdadeiras tragédias.

| Pagina 4 de 11 Parte integrante do Avulso da PEC n° 8 de 2018.
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Outro item comumente exigido nas legislacdes
municipais e estaduais é a presenca de Vvigilantes no
autoatendimento apds o expediente bancario. Tal medida, além de
nao resolver o problema da seguranca publica, acaba por incentivar
0 atague de assaltantes a essas dependéncias. Isso porque, a
presenca do vigilante armado nesses pontos cria um atrativo
adicional para criminosos roubarem os equipamentos de seguranca,
tais como coletes e armamentos para a pratica de outros crimes. O
vigilante posicionado na sala de autoatendimento ou caixa eletrénico
sera alvo facil de assaltantes.

Ainda, nessa abordagem ao vigilante ou da sua resposta,
poderd ocorrer algum incidente com graves consequéncias aos
clientes que estejam utilizando os terminais eletrénicos, bem como
agueles que estejam no entorno.

Assim, do ponto de vista operacional, a manutencédo de
vigilantes nas éareas de autoatendimento, fora do horario de
expediente bancario e caixas eletrbnicos, mostra-se inadequada e
extremamente perigosa.

Esses sdo alguns dos incontaveis exemplos que
poderiam ilustrar a presente justificativa, ja que as instituicdes
bancarias precisam seguir para operar suas agéncias em todo o pais.

Imagine-se, em tese, que 0s mais de 5,5 mil municipios
do Brasil legislem diferentemente sobre seguranca e conforto que os
bancos precisam atender. Consideraveis proposi¢cées, desconexas
com a realidade, somar-se-ao a outras que constituem letra morta ou,
ainda pior, que podem criar condi¢cdes, contrario senso, de
inseguranca e desconforto para clientes e funcionérios de agéncias
bancérias.

| Pagina 5 de 11 Parte integrante do Avulso da PEC n° 8 de 2018.
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Adite-se, pela pertinéncia, que o Brasil, com dimensdes
continentais, reserva diferencas regionais bem acentuadas e, sendo
assim, impde-se que a matéria seja regulamentada por legislacdo
federal, de aplicabilidade em toda a extensdo territorial.

Por sua vez, o transporte de valores, servico
extremamente especializado e com abrangéncia interestadual,
demanda, também, de normatizacdo de ambito federal. Outro
aspecto a considerar € que esse servi¢o envolve questdes de seguro
e de resseguro, ndo podendo submeter-se a particularidades de
normas locais.

E, para finalizar, registre-se que os bancos sao obrigados,
para a obtencao de licenca de funcionamento de suas agéncias ou
pontos de atendimento, a apresentar projeto/plano de seguranga a
ser aprovado pela Policia Federal.

A federalizagdo da regulamentacdo se mostra nao
somente uma reivindicacdo da Febraban, mas conta com a
apoiamento do Sindicato dos Bancérios e, diante da parte do todo ja
exposto, constitui-se em providéncia a ser adotada imediatamente.

Diante das consideragdes supramencionadas,
defendemos que a matéria € de competéncia privativa da Unido e
gue somente a adogcao de uma legislacédo federal sobre o tema
poder& acabar com os conflitos atualmente existentes entre os Entes
Federativos, além de trazer maior seguranca, fisica e juridica, a todos
os envolvidos na questao.

| Pagina 6 de 11 Parte integrante do Avulso da PEC n° 8 de 2018.
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Pelas precedentes razfes, que revelam a importancia das
alteracdes para o aprimoramento do texto constitucional, contamos
com os nobres Pares do Congresso Nacional para a aprovacao da
presente proposta de emenda a Constituigao.

Sala das Sessoes, 07 de dezembro de 2017.

Senador DAVI ALCOLUMBRE
DEMOCRATAS/AP

| Pagina 7 de 11 Parte integrante do Avulso da PEC n° 8 de 2018.
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Altera os arts. 22 e 48 da Constituicao Federal, para
acrescentar novos incisos que estabelecem, respectivamente, a
competéncia privativa da Uniao para legislar sobre funcionamento e
seguranca das instituicbes financeiras; e, a competéncia do
Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica, para
dispor sobre material financeira, cambial e monetaria, instituicoes
financeiras, suas operacgdes, servi¢cos, funcionamento e seguranca.

Senador

Assinatura
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Altera os arts. 22 e 48 da Constituicdo Federal, para
acrescentar novos incisos que estabelecem, respectivamente, a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre funcionamento e
seguranca das instituicbes financeiras; e, a competéncia do
Congresso Nacional, com a san¢éo do Presidente da Republica, para
dispor sobre material financeira, cambial e monetaria, instituicdes
financeiras, suas operacgoes, servigcos, funcionamento e seguranca.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.
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Altera os arts. 22 e 48 da Constituicao Federal, para
acrescentar novos incisos que estabelecem, respectivamente, a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre funcionamento e
seguranca das instituicbes financeiras; e, a competéncia do
Congresso Nacional, com a san¢éo do Presidente da Republica, para
dispor sobre material financeira, cambial e monetaria, instituicoes
financeiras, suas operagodes, servigos, funcionamento e seguranca.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.
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- artigo 22
- artigo 48

- paragrafo 3° do artigo 60
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 110, DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 207, de 2017, do Senador Lasier Martins,
que Altera a Lei de Execucdo Penal para estabelecer que constitui
falta grave por parte do condenado a inobservancia do perimetro de
inclusdo estabelecido quando da imposicio da medida de
monitoracdo eletronica.

PRESIDENTE: Senadora Simone Tebet
RELATOR: Senadora Leila Barros

14 de Agosto de 2019
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 207, de 2017, do
Senador Lasier Martins, que altera a Lei de
Execug¢do Penal para estabelecer que constitui
falta grave por parte do condenado a
inobservancia do  perimetro de inclusdo
estabelecido quando da imposi¢do da medida de
monitoragdo eletronica.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Vem a Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania, para
discussao e analise, em carater terminativo, nos termos do art. 101, II, d, do
Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
207, de 2017, de autoria do Senador Lasier Martins, que altera a Lei de
Execucdo Penal para estabelecer que constitui falta grave a inobservancia do
perimetro de inclusdo estabelecido quando da imposicdo da medida de
monitoragao.

Em sua justificagdo, o autor da proposta argumenta que a
mobservancia do perimetro de inclusdo configura violagdo de condigdo
imposta ao preso para poder usufruir a monitoragdo eletronica. Destaca que
essa violagdo seria grave, pois permite a pratica de atos ilicitos, como a
coacao de testemunhas, a destruicdo de provas € o cometimento de crimes,
mas, ainda assim, segundo entendimento jurisprudencial, trata-se de conduta
que sequer configura falta grave.

A matéria chegou a ser relatada perante esta Comissao pelo
Senador Ronaldo Caiado, mas ndo chegou a ser discutida e votada.

SF/19445.94663-80
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II — ANALISE

Preliminarmente, ¢ preciso registrar que ndo existem vicios de
constitucionalidade formal na proposi¢do em exame. E que a matéria nela
tratada estd compreendida no campo da competéncia concorrente da Unido
para legislar sobredireito penitenciario, consoante dispde o art. 24, I e § 1°,
da Constituigdo Federal (CF), bem como possui seu autor legitimidade para
miciar o processo legislativo, nos termos dos art. 61, também do texto
constitucional.

No mérito, somos pela aprovagdo do PLS n° 207, de 2017, na
forma da emenda apresentada ao final.

Inicialmente gostariamos de registrar que elaboramos o presente
relatorio inspirados naquele apresentado pelo Senador Ronaldo Caiado, a
quem rendemos, desde logo, as nossas homenagens.

As condutas elencadas no art. 50 da Lei de Execucdo de Penal
sdo taxativas, de modo que nao ha como considerar como falta grave a
conduta do preso que, por exemplo, ultrapassa o perimetro de inclusdo
durante uma saida temporaria fiscalizada por meio de monitoragao
eletronica. A consequéncia nesses casos ¢ a mera perda da proxima saida
temporaria e outras consequéncias mais leves. Esse ¢ o entendimento da
doutrina e da jurisprudéncia.

Trata-se, no entanto, de conduta grave e que deve receber uma
sangdo proporcional. Assim, concordamos que as situagdes de desobediéncia
do perimetro devam ser consideradas faltas graves.

Embora o PLS seja meritorio, ¢ possivel aperfeicoa-lo. Isso
porque a jurisprudéncia ainda informa que os casos de “rompimento da
tornozeleira ou uso da tornozeleira sem bateria suficiente, [em que] o
apenado deixa de manter o aparelho em funcionamento, restando impossivel
o seu monitoramento eletronico” equivaleriam, ‘“em ultima andlise, a
propria fuga”, o que autorizaria a responsabilizacdo do condenado, nos
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termos do art. 50, I, da LEP. Contudo, essa ¢ uma construgao jurisprudencial
sem amparo na lei, o que gera certa inseguranga juridica.

Feitas essas consideragdes, entendemos ser necessaria uma
alteracdo legislativa para prever como falta grave ndo somente a conduta de
deixar deatentar para o perimetro autorizado, quando da saida temporaria ou
outro beneficio, como também a de danificar a tornozeleira ou mesmo deixar
intencionalmente de manté-la com carga suficiente, pois fica evidente que o
condenado, nesses casos, estara deliberadamente desobedecendo ao
comando judicial que lhe restringiu a liberdade ambulatorial ou esta tentando
comprometer 0 seu monitoramento.

Com um tratamento mais rigoroso, a expectativa ¢ de que os
beneficiados com a utilizagdo da tornozeleira eletronica respeitem as
condicoes que lhes forem impostas e salbam que certamente serdo
responsabilizados se assim ndo o fizerem.

Outro ajuste que estamos propondo ¢ asupressao do inciso Il do
art. 146-D, uma vez que a monitoragao eletronica, na forma prevista na LEP,
¢ simples meio de fiscalizacdo e ndao propriamente o beneficio concedido ao
condenado, dai porque ¢ napropriado falar na sua revogacdo, se o acusado
ou condenado violar os deveres a que estiver obrigado na vigéncia do
beneficio ou cometer falta grave.

A rigor, revogar a monitoragado eletronica ndo implica a retirada
do beneficio, mas a retirada do meio de fiscalizagdo. Pensar de modo
diferente resultaria em situagdo que contraria 0 bom senso: o preso
continuaria com o beneficio, mas sem a necessaria fiscalizacdo. Ademais,
para as referidas situacdes de violacdo de deveres e cometimento de falta
grave a propria LEP ja prevé as sangdes pertinentes.

I - VOTO

Com essas consideragdes, somos pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n° 207, de 2017, na forma da seguinte emenda substitutiva:
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EMENDAN°01 -CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 207, DE 2017

Altera a Lei de Execugdo Penal para estabelecer
que constitui falta grave por parte do condenado a
mobservancia dos deveres relacionados ao
equipamento de monitorag@o eletronica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 50 e 146-C da Lei n® 7.210, de 11 de julho de
1984, passam a vigorar com a seguinte redagao:

VII — descumprir os deveres dispostos nos incisos II, IV e V
do caput do art. 146-C desta Lei

IV — atentar para o perimetro de inclusdo estabelecido quando
da imposi¢do da monitoragao eletronica;

V- manter a tornozeleira com carga suficiente, a fim de
possibilitar a monitoragdo eletronica.

§ 1° A violagdo comprovada do dever previsto no inciso I do
caput deste artigo podera acarretar, a critério do juiz da execugdo,
ouvidos o Ministério Publico e a defesa:

§ 2°A violagdo comprovada e intencional dos deveres
previstos nos incisos 1L, IV e V do caput deste artigo constitui falta

¢/2019-05105
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grave, na forma prevista no inciso VIII do art. 50 desta Lei, e, quando
for o caso, acarreta a revogagdo da prisdo domiciliar.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Art. 3° Revoga-se o inciso I do art. 146-D da Lei n° 7.210, de
11 de julho de 1984.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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Senado Federal 7
Relatorio de Registro de Presenca
CCJ, 14/08/2019 as 10h - 402, Ordinaria
Comisséao de Constituicdo, Justica e Cidadania
Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PRB, PP)
TITULARES SUPLENTES
EDUARDO BRAGA PRESENTE | 1. RENAN CALHEIROS
SIMONE TEBET PRESENTE | 2. FERNANDO BEZERRA COELHO PRESENTE
MECIAS DE JESUS PRESENTE | 3. MARCIO BITTAR PRESENTE
JADER BARBALHO 4. MARCELO CASTRO PRESENTE
JOSE MARANHAO PRESENTE | 5. DARIO BERGER PRESENTE
CIRO NOGUEIRA 6. DANIELLA RIBEIRO PRESENTE
ESPERIDIAO AMIN PRESENTE | 7. LUIS CARLOS HEINZE PRESENTE
Bloco Parlamentar PSDB/PSL (PSDB, PSL)
TITULARES SUPLENTES
ANTONIO ANASTASIA PRESENTE | 1. ROBERTO ROCHA PRESENTE
TASSO JEREISSATI PRESENTE | 2. JOSE SERRA
ELMANO FERRER 3. RODRIGO CUNHA PRESENTE
ORIOVISTO GUIMARAES PRESENTE | 4. LASIER MARTINS PRESENTE
ROSE DE FREITAS PRESENTE | 5. MAJOR OLIMPIO PRESENTE
JUIZA SELMA PRESENTE | 6. FLAVIO BOLSONARO PRESENTE
Bloco Parlamentar Senado Independente (REDE, PDT, CIDADANIA, PSB)
TITULARES SUPLENTES
VENEZIANO VITAL DO REGO 1. JORGE KAJURU
CID GOMES 2. MARCOS DO VAL PRESENTE
FABIANO CONTARATO PRESENTE | 3. RANDOLFE RODRIGUES PRESENTE
ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE | 4. ACIR GURGACZ PRESENTE
WEVERTON PRESENTE | 5. LEILA BARROS PRESENTE
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS)
TITULARES SUPLENTES
HUMBERTO COSTA 1. TELMARIO MOTA PRESENTE
PAULO PAIM PRESENTE | 2. JAQUES WAGNER
ROGERIO CARVALHO PRESENTE | 3. PAULO ROCHA
PSD
TITULARES SUPLENTES
OTTO ALENCAR PRESENTE | 1. SERGIO PETECAO
ANGELO CORONEL PRESENTE | 2. NELSINHO TRAD PRESENTE
AROLDE DE OLIVEIRA PRESENTE | 3. CARLOS VIANA PRESENTE
Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC)
TITULARES SUPLENTES
RODRIGO PACHECO PRESENTE | 1. ZEQUINHA MARINHO PRESENTE
MARCOS ROGERIO PRESENTE | 2. MARIA DO CARMO ALVES
JORGINHO MELLO PRESENTE | 3. WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE
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Nao Membros Presentes

CHICO RODRIGUES
ELIZIANE GAMA
ZENAIDE MAIA
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - Substitutivo ao PLS 207/2017

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania - Senadores

TITULARES Bloct()wFl’Da;I'a:Re;'t:;;lmdos pelo Brasil SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES Bloc?MF;:Brl‘a;?‘eBr:t:;)Umdos pelo Brasil SIM NAO ABSTENCAO
EDUARDO BRAGA 1. RENAN CALHEIROS
SIMONE TEBET 2. FERNANDO BEZERRA COELHO
MECIAS DE JESUS 3. MARCIO BITTAR
JADER BARBALHO 4. MARCELO CASTRO
JOSE MARANHAO X 5. DARIO BERGER
CIRO NOGUEIRA 6. DANIELLA RIBEIRO
ESPERIDIAO AMIN X 7. LUIS CARLOS HEINZE X
TITULARES - Bloco Par PSDB/PSL (PSDB, PSL) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Par PSDB/PSL (PSDB, PSL) SIM | NAO | ABSTENCAO
ANTONIO ANASTASIA X 1. ROBERTO ROCHA
TASSO JEREISSATI X 2. JOSE SERRA
ELMANO FERRER 3. RODRIGO CUNHA
ORIOVISTO GUIMARAES X 4. LASIER MARTINS X
ROSE DE FREITAS X 5. MAJOR OLIMPIO
JUIZA SELMA X 6. FLAVIO BOLSONARO
TITULARES (:IEOI;:;?;T, CIDADASNeIrA|?dP°SB) Sim NAO | ABSTENGCAO SUPLENTES (:é?):Eo, ;F;T, CIDADAfl?x,aggB) siM NAo ABSTENCAO
VENEZIANO VITAL DO REGO 1. JORGE KAJURU
CID GOMES 2. MARCOS DO VAL X
FABIANO CONTARATO X 3. RANDOLFE RODRIGUES
ALESSANDRO VIEIRA 4. ACIR GURGACZ
WEVERTON 5. LEILA BARROS X
TITULARES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democritica SIM | NAO | ABSTENCAO
(PT, PROS) ‘ (PT, PROS)
HUMBERTO COSTA 1. TELMARIO MOTA
PAULO PAIM 2. JAQUES WAGNER
ROGERIO CARVALHO 3. PAULO ROCHA
TITULARES - PSD SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - PSD SIM | NAO | ABSTENCAO
OTTO ALENCAR 1. SERGIO PETECAO
ANGELO CORONEL 2. NELSINHO TRAD
AROLDE DE OLIVEIRA 3. CARLOS VIANA X
TITULARES - Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC) SIM | NAO | ABSTENCAO | SUPLENTES - Bloco Par guarda (DEM, PL, PSC) SIM | NAO | ABSTENGAO
RODRIGO PACHECO X 1. ZEQUINHA MARINHO
MARCOS ROGERIO X 2. MARIA DO CARMO ALVES
JORGINHO MELLO 3. WELLINGTON FAGUNDES
Quérum: TOTAL_16
Votacdo: TOTAL_15 SIM_15 NAO_O _ABSTENGAO_O _
. . =
Presidente ndo votou Senadora Simone Tebet
ANEXO 11, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N¢ 3, EM 14/08/2019 Presidente

OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTAGOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)

SVE das Comissoes - 14/08/2019 15:00:48
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 207/2017)

NA 402 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
RELATORA ACOLHE SUGESTAO DOS SENADORES RODRIGO
PACHECO E MARCOS ROGERIO PARA ALTERAR O TERMO
"INOBSERVAR" POR "DESCUMPRIR" NO INCISO VIl DO ART. 50,
NOS TERMOS DO ART 12 DO SUBSTITUTIVO.

A COMISSAO APROVA O SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO PLS
207/2017, RELATADO PELA SENADORA LEILA BARROS.

O SUBSTITUTIVO SERA SUBMETIDO A TURNO SUPLEMENTAR, NOS
TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 282 C/C ART. 92 DO RISF.

14 de Agosto de 2019

Senadora SIMONE TEBET

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 207, DE 2017

Altera a Lei de Execucdo Penal para estabelecer que constitui falta grave por parte do
condenado a inobservancia do perimetro de inclusdo estabelecido quando da imposicao
da medida de monitoracgao eletronica.

AUTORIA: Senador Lasier Martins

DESPACHO: A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa

Pagina da matéria

Pagina 1de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 207 de 2017.




46

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

PROJETO DE LEI DO SENADO N° » DE 2017

Altera a Lei de Execucdo Penal para estabelecer
que constitui falta grave por parte do condenado a
inobservancia do perimetro de inclusdo
estabelecido quando da imposicdo da medida de
monitoracao eletrénica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 50 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, passa
a viger acrescido do seguinte inciso VIII:

AL 50, .o

VIII - inobservar o perimetro de inclusdo estabelecido quando
da imposicdo da medida de monitoragao eletronica.

........................................................................... » (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A inobservancia do perimetro de inclusdo estabelecido quando
da imposicdo da medida de monitoracdo eletronica configura violacdo de
condicdao que foi imposta ao preso como pressuposto essencial para poder
usufruir desses beneficios.

Além disso, ao extrapolar o perimetro de inclusdo, o preso pode
até mesmo fazé-lo para coagir testemunha, destruir prova, planejar ou até
mesmo cometer crimes.

SF/17265.43938-28
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CFP 70165-900 — Brasilia DE
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Ocorre que essa transgressao nao é considerada falta grave, mas
mero descumprimento de condicao obrigatoria, porque é taxativo o rol das
condutas descritas no art. 50 da Lei de Execugdo Penal, consoante entendem
a doutrina e a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (HC 150613/SP,
Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJe 14/02/2011; HC 141127/SP, Des.
Convocado Celso Limongi, DJe 26/04/2010; HC 108616/SP, Des.
Convocada Jane Silva, DJe 02/03/2009; REsp 1.519.802/SP, Min. Maria
Thereza de Assis Moura, DJe 24/11/2016).

Diante disso, apresentamos este projeto para incluir, no rol das
faltas graves, a inobservancia do perimetro de inclusdo estabelecido quando
da imposi¢ao de monitoracdo eletronica, medida esta comumente aplicada
em situacdes de saida temporaria ou cumprimento de prisao domiciliar ou de
medida cautelar diversa da prisao.

O cometimento de faltas disciplinares graves no ambito da
execucdo da pena é pressuposto para a aplicacdo da interrupgdo do lapso
temporal para a progressao de regime (art. 118), a revogacao da remicao de
dias (art. 127), a revogacdo da autorizacdo para trabalho externo (art. 37) e a
revogacdo de saida temporaria (art. 125), entre outras eventuais perdas de
beneficios, conforme pratica jurisprudencial.

Desse modo, pretendemos conferir maior efetividade a esse
importante instrumento, que contribui para reduzir nossa populacao
carceraria, coibir e evitar a pratica delitiva por parte do preso, bem como
preservar provas e depoimentos que servirdo em processos judiciais.

Certo de que a proposicao contribui para o aprimoramento da
legislacao, peco aos ilustres Parlamentares que votem pela sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador LASIER MARTINS
(PSD-RS)
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Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 50
CFP 70165-900 — Brasilia DE

| Pagina 3 de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 207 de 2017.




48

LEGISLACAO CITADA

-Lein®7.210, de 11 de Julho de 1984 - Lei de Execuc¢do Penal -7210/84

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1984,;7210

- artigo 50

| Pagina4de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 207 de 2017.




12 PARTE - DELIBERATIVA




50

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
179, de 2017 (PL n° 5.097, de 2016, na origem), do
Deputado Cabo Sabino, que garante aos
consumidores o direito de livre escolha da oficina, ao
acionar a seguradora em caso de sinistro e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador LASIER MARTINS

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
(CCJ) o Projeto de Lei da Camara n° 179, de 2017 (PL n°® 5.097, de 2016, na
origem), do Deputado Cabo Sabino, que garante aos consumidores o direito de
livre escolha da oficina ao acionar a seguradora em caso de sinistro e da
outras providéncias.

O caput do art. 1° da proposigao assegura aos consumidores que
adquirirem qualquer tipo de seguro para veiculo automotor o direito de livre
escolha das oficinas mecanicas e reparadoras, sempre que for necessario
acionar o seguro para fins de cobertura de danos ao veiculo segurado ou a
veiculos de terceiros. O § 1° estabelece que o direito de escolha se estende ao
terceiro envolvido no sinistro e que deva ser ressarcido pela seguradora, desde
que o veiculo esteja na garantia de fabrica. O § 2° prevé que se ndo houver
consenso entre o terceiro € o segurado, a seguradora devera respeitar a escolha
de cadaum para o reparo de seus veiculos separadamente. O § 3° prescreve que
o direito de escolha envolve qualquer tipo de oficina de automdveis —
mecanica, de lanternagem, de pintura, de recuperagao, de limpeza de interior
ou outras similares —, desde que legalmente constituida para essas finalidades
e desde que apresente orgamento compativel com os pregos médios praticados
pelas empresas congéneres autorizadas pelo fabricante do veiculo sinistrado.

SF/19191.58789-84
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O art. 2° da proposicdo obriga as centrais de atendimento a
assegurar, no momento da abertura do aviso de sinistro, ao segurado ou ao
terceiro o direito de livre escolha da oficina reparadora, sem que isso implique,
por si s0, a negativa da indenizagdo ou reparagdo, devendo constar, ainda, em
destaque, nas condigdes gerais do seguro.

O art. 3° da proposicdo veda as seguradoras criar qualquer
obstaculo ou impor tratamento diferenciado em razdo do exercicio de livre
escolha pelo segurado ou pelo terceiro envolvido.

O art. 4° da proposicao estabelece que o descumprimento da lei
que resultar da aprovagao do projeto de lei sujeita o infrator as penalidades
previstas na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990.

O art. 5° da proposi¢do prevé que a lei que resultar da aprovacao
do projeto entra em vigor na data de sua publicacao.

Na justificacdo, o autor da proposicdo defende que se mostra
“excessivamente desproporcional a imposi¢do unilateral da oficina por parte
das empresas de seguro, comisolamento absoluto do consumidor na selecao da
empresa que realizara os servigos de reparo cobertos pelo seguro”.

O projeto de lei foi distribuido a CCJ e a Comissao de
Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor
(CTFC).

No dia 14/08/2018, foram apresentadas as Emendas n°s 1 - CCJ e
2 - CCJ.No dia 27/08/2019 a Emenda n° 3 — CCJ, todas de autoria do Senador
Rodrigo Cunha.

II - ANALISE

A proposicao trata de matéria inserida na competéncia legislativa
da Unido, conforme o disposto no art. 22, inciso I, da Constitui¢ao, segundo o
qual compete a Unido legislar privativamente sobre direito comercial —
atualmente denominado direito empresarial —, ramo do direito ao qual esté afeto
o contrato de seguro.

SF/19191.58789-84
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Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria e € legitima a
miciativa parlamentar, conforme o disposto nos arts. 48 e 61 da Lei Maior.

Quanto a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel, porquanto:
i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizagdo via
edicdo de lei) ¢ o adequado; if) o assunto nele vertido inova o ordenamento
juridico; iii) possui o atributo da generalidade; iv) se afigura dotado de
potencial coercitividade; ¢ v) ¢ compativel com os principios diretores do
sistema de direito patrio.

A proposicao esta redigida em conformidade com a boa técnica

legislativa, observando os preceitos da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

Quanto ao mérito da proposi¢do, consideramos ser de grande
relevancia, a medida que aperfeigoa a legislagcao no sentido de dar mais clareza
e garantias ao consumidor, elo mais fraco nessarelagdo. A proposi¢cdo garante
ao segurado a oportunidade de escolher a oficina que lhe ¢ mais conveniente
para efetuar o reparo dos danos ocorridos ao veiculo, sem limitagdo quanto a
lista de oficinas e profissionais credenciados impostos pela seguradora. A nosso
ver, ¢ direito do segurado poder escolher um estabelecimento que seja da sua
confianca, ainda que ndo esteja cadastrado na seguradora.

Com a aprovacao do projeto de lei, o segurado passara a escolher
oficinas que sejam mais proximas dasua residéncia ou de seu local de trabalho,
que gozem de boareputagdo e que tenham prazos menores para a elaboragao
dos servigos, colaborando para que o contrato de seguro traga maior bem-estar
ao consumidor.

No entanto, acreditamos que a proposicdo mereca alguns
aperfeicoamentos, no sentido de compatibilizar a fiel aplicagdo da norma em
beneficio dos consumidores, com a necessaria manutengdo da viabilidade
econdmica do setor de seguros. Nesse sentido, entendemos que as Emendas
apresentadas vao nessa direcao.

A Emenda n° 1 — CCJ busca assegurar que o terceiro envolvido
no sinistro, neste caso também consumidor equiparado, possa exercer seu
direito de livre escolha da oficina ao acionar a seguradora. Segundo o autor, tal
medida tem o objetivo de proteger o segurado, no caso de o terceiro envolvido
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nao ter o veiculo ainda com garantia vigente, pois o consumidor, contratante do
seguro, sera obrigado a pagar a diferenga.

A redagdo atual do §1° do art. 1° da matéria em exame assegura
aos terceiros envolvidos nos sinistros a possibilidade de escolha da oficina,
porém, com a ressalva de que o veiculo deve estar na garantia de fabrica.
Concordamos com o autor da Emenda que suprime essa ressalva injustificada
do texto. Os planos de seguro ja preveem a cobertura de danos materiais,
pessoais ou corporais a terceiros envolvidos nos sinistros. Muito justo,
portanto, permitir que o direito de escolha previsto no projeto também possa
ser exercido por esse terceiro, sem burocracias adicionais.

Ja a Emenda n° 2 — CCJ intenta acrescentar ao projeto a garantia
da responsabilidade solidaria dos fornecedores pelos vicios e fatos dos
produtos e servigos nos termos do Codigo de Defesa do Consumidor.

O termo responsabilidade ¢ empregado em qualquer circunstancia
na qual algum individuo, pessoa juridica ou fisica, deve responder pelas
consequéncias de um ato, fato, ou negocio juridico danoso. No caso da relagado
entre seguradoras e seus clientes, a responsabilidade solidéria se torna ainda
mais evidente. Quando o segurado realiza servigos na rede referenciada, sabe
que ha todauma estrutura de qualidade, controle e eficiéncia dedicada a prestar
o melhor servigo possivel. Mas na hipdtese de fazé-lo fora dessa rede, como
previsto nesse projeto, ndo ha essa mesma certeza.

Portanto, € prudente que se estabelega a responsabilidade solidaria
dos fornecedores, como forma de garantir a qualidade dos servigos e a
necessaria reparagdo em caso de dano ao consumidor decorrente da ma
prestagao desses servigos. Por isso, acolhemos, no mérito, a Emenda n°® 2 —
CClJ.

Por fim, a Emenda n® 3 — CCJ quer garantir as seguradoras a
verificacdo da legalidade e procedéncia das pecas utilizadas para repor o
status quo ante do bem segurado. A sugestao esta embasada no entendimento
recente da Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) a respeito do tema.

Entendeu o referido 6rgdo que a medida ¢ positiva, € vai ampliar
a concorréncia no mercado de seguro de automoveis, ao esclarecer que ndo ha
impedimento regulatorio a utilizagdo de pecas novas, originais ou nado,

SF/19191.58789-84

Senado Federal —Anexo Il —Ala Senador Alexandre Costa —Gabinete 3
CEP 70165-900 —Brasilia DF
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nacionais ou importadas, ou mesmo usadas, nos termos da Lei n° 12.977, de
2014.

Portanto, ainda na linha de assegurar a qualidade e confiabilidade
dos servigos prestados € conveniente para clientes, seguradoras e fornecedores
que haja essa verificagao de procedéncia das pegas.

1 - vVOTO

Em vista de todo o exposto, manifestamo-nos pela
constitucionalidade e juridicidade do Projeto de Lei da Camaran® 179, de2017,
e, no mérito, por sua aprovacao e das Emendas n° 1, 2 e 3 na forma das seguintes
subemendas:

SUBEMENDA A EMENDA N°1 - CCJ
(a0 PLC n° 179, de 2017)

Dé-se a seguinte redagdo ao § 1° do art. 1° do Projeto de Lei da
Camara n° 179, de 2017:

§1° O direito de escolha estende-se ao terceiro envolvido no
siistro e que deva ser ressarcido pela seguradora.” (NR)

SUBEMENDA A EMENDA N°2 — CCJ
(a0 PLC 1° 179, de 2017)

Acrescente-se ao Projeto de Lei da Camara n° 179, de 2017, o
seguinte paragrafo inico:

“Art. 4° O descumprimento desta Lei suyjeita o infrator as
penalidades previstas na Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990,
respondendo os fornecedores solidariamente pelos vicios e fatos dos
produtos e servicos. ” (NR)

SF/19191.58789-84
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SUBEMENDA A EMENDA N° 3 — CCJ
(a0 PLC 1° 179, de 2017)

Acrescente-se ao art. 3° do Projeto de Lei da Camara n® 179, de
2017, o seguinte paragrafo unico:

Pardgrafo unico. Fica garantido as seguradoras a verificagdo da
legalidade e procedéncia das pecas utilizadas para repor o status quo
ante do bem segurado, nos termos do regulamento. ” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19191.58789-84
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00001

EMENDA N°
(Ao PLC 179/2017)

Dé-se a seguinte redagdo ao paragrafo 1° do artigo 1° do Projeto de Lei
n°® 179, de 2017:

§1° O direito de escolha estende-se ao terceiro envolvido no sinistro e que
deva ser ressarcido pela seguradora.

JUSTIFICATIVA

A emenda apresentada garante que o terceiro envolvido no sinistro,
neste caso também consumidor equiparado, possa exercer seu direito de livre
escolha da oficina ao acionar a seguradora. Tal medida tem por escopo
equalizar a proposta legislativa, bem como proteger o segurado. Caso o
terceiro envolvido ndo tivesse o veiculo ainda com garantia vigente poderia
o consumidor, contratante do seguro, ser obrigado a pagar a diferenca.

Sala das Sessoes,

RODRIGO CUNHA
Senador

SF/19573.03578-06
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00002

EMENDA N°
(Ao PLC 179/2017)

Insira-se o art. 4°-A ao Projeto de Lein® 179, de 2017:

“Art. 4°-A Os fornecedores respondem solidariamente pelos vicios e fatos
dos produtos e servigos nos termos da Lei 8.078/90.”

JUSTIFICATIVA

Faz-se necessario especificar o regime de responsabilidade civil de modo a
obedecer o didlogo de fontes em prol do consumidor nos exatos termos do
art. 7° do Codigo de Defesa do Consumidor. Tal medida deixa claro o regime
de responsabilizagdo solidaria.

Sala das Sessoes,

RODRIGO CUNHA
Senador

SF/19589.86316-08
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EMENDA N° -
(Projeto de Lei da Camara n° 179, de 2017)

Dé-se a seguinte redag@o ao artigo 3° do Projeto de Lei 179, de 2017:

§ 1° Fica garantido as seguradoras a verificacdo da legalidade e
procedéncia das pecas utilizadas para repor o status quo ante do
bem segurado de acordo com o disposto pela Superintendéncia
de Seguros Privados.

JUSTIFICACAO

A utilizagdo de pecas legais e com procedéncia definida ¢ vital para o mutuo
manter-se saudavel. Deste modo, poderdo as seguradoras, em beneficio da coletividade,
verificar se as pegas a serem utilizadas sdo legais. Recentemente a SUSEP emitiu a
CARTA CIRCULAR ELETRONICA 1° 1/2019/SUSEP que garante a utilizagio de pegas
novas, originais ou ndo, nacionais ou importadas.

Sala da Comisséo,

RODRIGO CUNHA
Senador da Republica

SF/19772.26854-36

Gabinete Senador Rodrigo Cunha — Senado Federal, Anexo 2, Ala Afonso Arinos, Gabinete 07, Brasilia-
DF, CEP: 70.165-900
E-mail: sen.rodrigocunha@senado.leg.br
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 179, DE 2017

(n°5.097/2016, na Camara dos Deputados)

Garante aos consumidores o direito de livre escolha da oficina ao acionar a seguradora
em caso de sinistro e da outras providéncias.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1452819&filename=PL-5097-2016

Pagina da matéria

Pagina 1de 4 Parte integrante do Avulso do PLC n° 179 de 2017.
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Garante aos consumidores o direito de
livre escolha da oficina ao acionar a
seguradora em caso de sinistro e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica assegurado aos consumidores que
adquirirem qualquer tipo de seguro para veiculo automotor o
direito de livre escolha das oficinas mecénicas e reparadoras,
sempre que for necessario acionar o seguro para fins de
cobertura de danos ao veiculo segurado ou a veiculos de
terceiros.

§ 1° 0 direito de escolha estende-se ao terceiro
envolvido no sinistro e que deva ser ressarcido pela
seguradora, desde que o veiculo esteja na garantia de féabrica.

8§ 2° Se ndo houver consenso entre o terceiro e o
segurado, a seguradora deverd respeitar a escolha de cada um
para o reparo de seus veiculos separadamente.

8§ 3° 0 direito de escolha envolve qualquer tipo de
oficina de automéveis — mecadnica, de lanternagem, de pintura,
de recuperacdo, de limpeza de interior ou outras similares —,
desde que legalmente constituida para essas finalidades e desde
gque apresente orcamento compativel com o0s precos médios
praticados pelas empresas congéneres autorizadas pelo
fabricante do veiculo sinistrado.

Art. 2° As centrais de atendimento deveréo
assegurar, no momento da abertura do aviso de sinistro, ao
segurado ou ao terceiro o direito de livre escolha da oficina

reparadora, sem que isso implique, por si s@, a negativa da

| Pagina 2 de 4 Parte integrante do Avulso do PLC n° 179 de 2017.
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indenizacdo ou reparacdo, devendo constar, ainda, em destaque,
nas condicdes gerais do seguro.

Art. 3° As seguradoras ndo poderdo criar qualquer
obstaculo ou impor tratamento diferenciado em razdo do
exercicio de 1livre escolha pelo segurado ou pelo terceiro
envolvido.

Art. 4° 0 descumprimento desta Lei sujeita o infrator
as penalidades previstas na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de dezembro de 2017.

RODRIGO MAIA
Presidente

| Pagina 3 de 4 Parte integrante do Avulso do PLC n° 179 de 2017.
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n° 8.078, de 11 de Setembro de 1990 - Cédigo de Defesa do Consumidor - 8078/90

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1990;8078

| Pagina4de 4 Parte integrante do Avulso do PLC n° 179 de 2017.




12 PARTE - DELIBERATIVA




64

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 81, de 2015, do Senador
Wellington Fagundes e outros, que altera o art. 24
da Constituicdo Federal, para incluir no rol das
competéncias da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre protegdo
ao idoso.

Relator: Senador LASIER MARTINS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo a Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) n° 81, de 2015, que altera o art. 24 da Constitui¢do
Federal, para incluir no rol das competéncias da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre prote¢do ao idoso.

A PEC tem como primeiro signatario o Senador Wellington
Fagundes e acrescenta ao art. 24 da Constituicdo Federal (CF) novo inciso
para contemplar a protegao ao idoso dentre as matérias objeto de condominio
legislativo entre Unido, Estados e Distrito Federal.

Na justificacdo, os autores da PEC assinalam o envelhecimento
da populacdo brasileira e o fato de que, apesar dos avangos na legislagao,
muito ainda precisa ser feito.

Nesse sentido, diante da importancia que o tema merece, a
propostapermitira que todo e qualquer assunto referente ao idoso possa ser
tratado pela Unido, em dmbito nacional; pelos municipios, quando presente
o interesse local; pelos estados, residualmente, complementando os dois
anteriores e pelo Distrito Federal, numa combinac¢do da competéncia
municipal e da competéncia estadual.

SF/19242.72962-10
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II - ANALISE

Compete a esta comissdo pronunciar-se sobre a proposta de
Emenda a Constituigao, antes que o Plenario sobre ela delibere, nos termos
do art. 356 e seguintes do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

A regularidade do processo de reforma da Constituigao
pressupde o atendimento do disposto no art. 60 de nossa Lei Maior, que
regula os procedimentos para sua alteracdo, bem como enumera seus pontos
msuscetiveis de mudanca. A PEC em exame atende a todos eles.

Com efeito, a proposi¢do foi apresentada por numero de
subscritores que excede o minimo exigido (art. 60, I, da CF). Nao versa sobre
matéria que tenha sido rejeitada ou havida por prejudicada na presente sessao
legislativa (art. 60, § 5°, da CF). Como ndo nos encontramos na vigéncia de
estado de sitio, estado de defesa ou intervencao federal, ¢ possivel deliberar
sobre a proposta (art. 60, § 1°, da CF). E, quanto aos limites materiais a
reforma constitucional, a PEC n3o tende a abolir a forma federativa de
Estado, o voto direto, secreto, universal e periodica, a separagao de Poderes,
ou os direitos e garantias individuais. Nao hd, portanto, 6bice algum a
tramitagdo da PEC n°® 81, de 2015, cuja redagdo observa os ditames da boa
técnica legislativa.

Quanto ao mérito, concordamos com os autores da PEC.

Uma leitura mais cuidadosa de nossa Carta Magna torna
evidente que o Constituinte originario incluiu no art. 24 a competéncia
legislativa concorrente no que diz respeito ao amparo de grupos vulneraveis:
o inciso XIV prevé a protegdo e integragdo social das pessoas com
deficiéncia; ja o inciso XV, a protegdo a infancia e a juventude. Até mesmo
por uma questdo de simetria, ¢ pertinente a inclusdo da protegdo ao idoso
nesse rol.

Além disso, ao instituir verdadeiro condominio legislativo sobre
o tema, a PEC est4, na verdade, fortalecendo os Estados acerca da matéria,
como esclareceremos a seguir.

SF/19242.72962-10
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No sistema brasileiro de reparticdo de competéncias, cabe aos
Estados legislar sobre temas de sua competéncia privativa expressa, a
competéncia residual e a competéncia concorrente. Exemplo do primeiro
caso ¢ 0 § 2° do art. 25 da Constituigao, que trata dos servigos locais de gas
canalizados. Ja a segunda hipotese corresponde a competéncia desses entes
de legislar sobre o que nao for atribuido a outras entidades federativas, no
exercicio da chamada competéncia reservada (art. 25, § 1°, da CF).
Finalmente, também podem participar das competéncias concorrentes, tanto
de forma suplementar quanto supletiva (art. 24 da CF, especialmente §§ 1° a
4°).

Ao contrario do que o senso comum poderia indicar, nesse
quadro por nds descrito restam poucas tarefas “reservadas’ aos Estados, pois
as competéncias expressamente atribuidas pela CF a Unido e aos Municipios
sdo numerosas € extensas. Sobre o tema, Elival da Silva Ramos na coletanea
As Novas Fronteiras do Federalismo aponta que “o rol de competéncias
legislativas da Unido ¢ exageradamente amplo e, sendo assim, o que sobra
como residuo [para os Estados] ¢ muito pouco™.

Ademais, ao se incluir a matéria no art. 24, garante-se que a
Unido estabelecera parametro nacional a ser adotado por todos os Estados e
pelo Distrito Federal. José Afonso da Silva observa que as normas gerais
“ndo regulam diretamente situagdes faticas, porque se limitam a definir uma
normatividade genérica a ser obedecida pela legislacao especifica federal,
estadual e municipal: direito sobre direito, normas que tracam diretrizes,

balizas, quadros, a atuagdo legislativa daquelas unidades da Federagao”
(Comentario Contextual a Constitui¢do. Sao Paulo: Malheiros, 2007, p. 280)

Desse modo, a PEC delimitara as atribuicdes de cada ente
federativo no cumprimento do dever estatal insculpido no art. 230, qual seja,
o de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participa¢do na
comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o
direito a vida.

SF/19242.72962-10
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11 - vOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa da Proposta de Emenda a
Constituicao n°® 81, de 2015, e no mérito, por sua aprovacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19242.72962-10
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 81, DE 2015

Altera o art. 24 da Constituicao
Federal, para incluir no rol das
competéncias da Unido, dos Estados
e do Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre protecdo ao
idoso.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicao Federal,
promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 24 da Constituicido Federal passa a
vigorar com a seguinte redacao:

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na
data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O Brasil, como republica federativa, possui como uma
de suas caracteristicas a reparticdo constitucional de
competéncias, isto é, a atribuicdo de parcela de poder aos entes
da Federacdo (Unido, estados, Distrito Federal e municipios),
para que exergam atividades legislativas, organizando o exercicio
do poder em todo o territério nacional.

Uma das formas de reparticdo constitucional de
competéncias € a chamada competéncia concorrente, que divide
as capacidades politicas legislativas entre os entes da
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Federacdo, permitindo que todos possam legislar sobre
determinado tema, no ambito do interesse prevalecente: federal
ou nacional (Unido), regional (estados e Distrito Federal) e local
(municipios e Distrito Federal).

Na Constituicdo, a competéncia legislativa
concorrente encontra-se disposta no art. 24, verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario,
econdmico e urbanistico;

Il - orcamento;

[l - juntas comerciais;

IV - custas dos servicos forenses;
V - produgao e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacido da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e controle da poluigéo;

VIl - protegcdo ao patrimoénio historico, cultural,
artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente,
ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, histérico, turistico e paisagistico;

IX - educagao, cultura, ensino e desporto;

IX - educacgao, cultura, ensino, desporto, ciéncia,
tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagao;

X - criagao, funcionamento e processo do juizado de
pequenas causas;

Xl - procedimentos em matéria processual;
XlI - previdéncia social, protecido e defesa da saude;
XIII - assisténcia juridica e Defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas
portadoras de deficiéncia;

XV - protegao a infancia e a juventude;

XVI - organizagdo, garantias, direitos e deveres das
policias civis.
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§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a
competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas
gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre
normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos
Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os
Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para
atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas
gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que Ihe for
contrario.

Normas gerais da Unido, referidas no §1° do art. 24,
sdo as que fixam postulados fundamentais, indispensaveis ao
tratamento uniforme da matéria nacionalmente.

Observa-se, contudo, que no rol exaustivo do art. 24
nao se encontra a competéncia concorrente da Unido para
legislar sobre a protecdo ao idoso, lacuna legislativa que agora
pretendemos suprir, acompanhando o0 amadurecimento da
tratativa dada a matéria.

Sabe-se que, em todo o mundo, o percentual de
pessoas com idade igual ou superior a sessenta anos tem
crescido muito rapidamente, situacdo reproduzida em especial
pelo Brasil.

Apesar desse crescimento de maneira mais ou menos
uniforme em todo o mundo, ha dificuldades percebidas pelos
idosos, relativas ao envelhecimento em si. Num pais como o
Brasil, essas dificuldades naturais da faixa etaria sdo somadas ao
vasto numero de pessoas de mais de sessenta anos vivendo na
linha de pobreza, necessitando atencdo especial para uma
politica de saude, previdéncia e assisténcia social, habitagao,
dentre outras.

Sabemos que, desde o reconhecimento da
importancia do direito do idoso, na promulgacédo da Constituigao
de 1988 (arts. 229 e 230), o Brasil evoluiu muito na edigdo de
normas amparando essa parcela da populacdo. Em 1994, foi
criada a Politica Nacional do Idoso, instituida pela Lei n° 8.842,
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de 4 de janeiro de 1994, e regulamentada por meio do Decreto n°
1.948, de 3 de julho de 1996, ampliando significativamente os

direitos dos idosos. Posteriormente, por meio da Lei n® 10.741, de
1° de outubro de 2003, foi editado o Estatuto do Idoso,
avangando ainda mais no tratamento do assunto. Desde entao,
normas esparsas vém sendo publicadas, pouco a pouco
ampliando o rol dos direitos dos idosos.

Apesar disso, muito ainda precisa ser feito, pois, na
pratica, as agdes institucionais mostram-se timidas e limitadas,
requerendo aperfeicoamento legislativo constante, a fim de
assegurar um futuro digno aos idosos e idosas do Brasil.

Objetivamos que, com a aprovagao desta proposta, e
reconhecendo a crescente importadncia que esse tema merece,
todo e qualquer assunto referente ao idoso possa ser tratado pela
Unido, em ambito nacional; pelos municipios, quando presente o
interesse local; pelos estados, residualmente, complementando
os dois anteriores e pelo Distrito Federal, numa combinacdo da
competéncia municipal e da competéncia estadual.

Solicitamos, pois, aos eminentes parlamentares a
atencdo devida e o apoio necessario a aprovagao desta proposta
de emenda a Constituicdo, de conteudo altamente relevante para
a populagao idosa brasileira.

Sala das Sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
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Altera o art. 24 da Constituicao
Federal, para incluir no rol das
competéncias da Uniao, dos Estados
e do Distrito Federal Ilegislar
concorrentemente sobre protecao ao
idoso.
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Altera o art. 24 da Constituicao
Federal, para incluir no rol das
competéncias da Unido, dos Estados
e do Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre protegcéo ao
idoso.
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Altera o art. 24 da Constituigdo
Federal, para incluir no rol das
competéncias da Uniao, dos Estados
e do Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre protecédo ao
idoso.
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LEGISLAGAO CITADA

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;
Il - orgamento;

Il - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - produgéo e consumo;

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluigéo;

VII - protegéo ao patriménio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo; (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 85,

de 2015)

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

Xl - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protegéo e defesa da saude;

XIlI - assisténcia juridica e Defensoria publica;

XIV - protegao e integracéo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecao a infancia e a juventude;

XVI - organizagao, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Uniao limitar-se-a
a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdao a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia
da lei estadual, no que Ihe for contrario.

(A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania)
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Gabinete do Senador Jorginho Mello

PARECER N2 , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdao terminativa, sobre o
Projeto de Lei n® 2.256, de 2019, de autoria do

2

Senador Wellington Fagundes, que Altera a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes
e Bases de Educacdo — LDB), para dispor sobre
normas gerais de seguranga escolar.

RELATOR: Senador JORGINHO MELLO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao para exame, em decisdo terminativa, com
base no art. 101, II, ¢ do Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto de
Lei (PL) n°® 2.256, de 2019, de autoria do Senador Welington Fagundes, que
altera a Lei de Diretrizes e Bases de Educacao (LDB) para dispor sobre normas
gerais de seguranga escolar.

O PL define seguranca escolar como o conjunto de medidas
adotadas pelo Poder Publico para assegurar a integridade fisica e emocional
dos membros da comunidade escolar. Em seguida, propde as seguintes
alteracOes na LDB:

a) inclui a seguranca escolar entre os principios do ensino (art. 3°
da Lei);

b) inclui o ambiente escolar seguro como garantia do Estado em
seu dever de oferecer educacao publica (art. 4°);

SF/19816.91983-54
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c¢) inclui a implementacdo de regras gerais de seguranga escolar
entre as incumbéncias dos estabelecimentos de ensino (art. 12);

d) acrescenta novo artigo a LDB prescrevendo diretrizes de
seguranca que deverdo ser observadas pelos estabelecimentos
de ensino: controle de entrada e saida de pessoas nas escolas;
instrugdes de procedimentos sobre seguranga voltados para
toda a comunidade escolar; planejamento e implementacao de
simulacdes de emergéncia para a comunidade escolar;
monitoramento de comportamento de ex-aluno ou ex-
funcionario na escola.

O autor da proposta menciona a recente tragédia ocorrida na
Escola Estadual Raul Brasil, em Suzano/SP, em mar¢o de 2019, entre outros
ocorridos em escolas brasileiras, em que alunos e funcionarios foram mortos
por alunos ou ex-alunos ou ex-funcionarios armados nas dependéncias dos
estabelecimentos.

Até 0o momento nao foram apresentadas emendas nesta Comissao.

II - ANALISE

E de competéncia privativa da Unido estabelecer diretrizes para a
educagdo nacional, matéria sujeita a plena disposicdo pelo Poder Legislativo,
ex vi dos arts. 22, XXIV e 48, caput, da Constituicdo Federal, nos limites
materiais constitucionais.

Nao identificamos vicios de injuridicidade, regimentalidade oude
inconstitucionalidade no Projeto.

Trata-se ndo apenas de matéria relativa a educagao nacional, como
também a seguranga publica. E importante e meritoria a iniciativa para incluir
a seguranga entre as preocupagoes basicas do Estado na oferta do servico de
educagdo publica. O Brasil ndo tem se preocupado em desenvolver
procedimentos e uma cultura voltada para garantir seguranga aos usuarios de
servicos publicos. Uma vez incluida a seguranga como diretriz e dever dos
estabelecimentos de ensino, fica mais clara a responsabilidade e a necessidade
de prestagdo de contas pelas autoridades envolvidas.

SF/19816.91983-54
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As tragédias ocorridas em escolas brasileiras deixam de ser
tratadas apenas como um problema de direito penal e passam também a ser
vistas sob o olhar da gestdo administrativa. Doravante se exigird planejamento,
controle de risco e monitoramento. Afmnal, seguranca publica ¢
“responsabilidade de todos” (art. 144, caput, da Constituigao Federal).

Nao obstante, oferecemos emenda para aperfeicoar a redacao do
inciso I do novo artigo 86-A, mserido na LDB pelo PL, com vistas ao
desenvolvimento de mecanismos de controle de entrada e saida de pessoas nas
escolas.

1 - vOTO

Diante do exposto, somos favoraveis a aprovagao do PL n°® 2.256,
de 2019, com o oferecimento da seguinte emenda:

EMENDAN°® -CCJ
Dé-se ao inciso I do art. 86-A da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, na forma como inserido no art. 2° do Projeto de Lei n° 2.256, de 2019,
a seguinte redagao:

“Art. 86-A. ..o

I — desenvolvimento de mecanismos de controle de entrada e
saida de pessoas nas escolas por meio de recursos tecnologicos que a
instituicdo julgar mais convenientes e adequados a sua realidade;

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19816.91983-54
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N°® 2256, DE 2019

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases de Educacao
- LDB), para dispor sobre normas gerais de seguranca escolar.

AUTORIA: Senador Wellington Fagundes (PR/MT)

Pagina da matéria
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Wellington Fagundes

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2019

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996
(Lei de Diretrizes e Bases de Educagédo — LDB),
para dispor sobre normas gerais de seguranga
escolar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas gerais de seguranga escolar.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, seguranga escolar € o
conjunto de medidas adotadas pelo Poder Publico para assegurar a integridade fisica
e emocional dos membros da comunidade escolar.

Art. 2° A Lein® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com
as seguintes alteracoes:

Xl - implementar as regras gerais de seguranga escolar.”
(NR)

“Art. 86-A. Os estabelecimentos de ensino deverao
observar as seguintes diretrizes com vistas a garantir
a seguranga:

| Pagina 2 de 6 Parte integrante do Avulso do PL n° 2256 de 2019.
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Wellington Fagundes

| - controle de entrada e saida de pessoas nas escolas
por meio de recursos tecnolégicos que a instituicao
julgar mais convenientes e adequados a sua realidade;

Il - desenvolvimento de instrugdes de procedimentos
sobre seguranga voltados para toda a comunidade
escolar, incluindo dirigentes, docentes, discentes e
funcionarios em geral das escolas;

lll — planejamento e implementagao de simulagées de
emergéncia para a comunidade escolar;

Paragrafo unico. Caso um ex-aluno ou ex-funcionario
da escola apresente sinais de comportamento que
recomendem acompanhamento especial, a escola
devera acionar os servigos de seguranga publica e, se
for o caso, os de saide mental para que tomem
providéncias em prol da seguranga escolar.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICAGAO

Este Projeto de Lei resultou da constatagdo da ftriste realidade que
acometeu nossas escolas, outrora ambiente de paz e seguranga para criangas e
jovens. O recente ataque, ocorrido em 13 de margo, na Escola Estadual Raul Brasil,
em Suzano/SP, reviveu a lembranga de outras tragédias semelhantes ocorridas no
Brasil.

Em janeiro de 2003, um ex-aluno, de dezoito anos, entrou na Escola
Estadual Coronel Benedito Ortiz, em Taitva/SP, e baleou oito pessoas, incluindo cinco
estudantes, um caseiro, uma zeladora e uma professora. Apesar de um jovem ter
ficado paraplégico, o episddio ndo teve mortes, a nao ser a do préprio atirador, que se
suicidou. As investigagbes apontaram que ele fora vitima de bullying.

Em abril de 2011, um ex-aluno, de 23 anos, invadiu a Escola Municipal
Tasso da Silveira, em Realengo/RJ, armado com dois revélveres e comegou a
disparar contra os estudantes presentes, matando doze deles, com idades entre treze
e dezesseis anos, e deixando mais de treze feridos. O atirador se matou com um tiro
na cabeca apds ser atingido na perna por um policial. A motivagao do crime é incerta,
porém a nota de suicidio e o testemunho publico de sua irma adotiva e o de um colega
proximo apontam que o atirador era reservado, sofria bullying e pesquisava muito
sobre assuntos ligados a atentados terroristas e a grupos religiosos fundamentalistas.

Em setembro de 2011, na Escola Professora Alcina Dantas Feijao, em
Sao Caetano do Sul/SP, um menino de 10 anos usou a arma de seu pai, policial civil,

2
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Gabinete Senador Wellington Fagundes

para balear uma professora. Ela sobreviveu ao ataque e o atirador suicidou-se logo
em seguida.

Em outubro de 2017, no Colégio Goyases, em Goiania/GO, um
adolescente de 14 anos matou dois alunos a tiros, portando um revolver da mae,
policial militar. A policia, ele contou que planejava a agéo havia dois meses e que se
inspirou nos ataques de Columbine, nos Estados Unidos e de Realengo, no Rio de
Janeiro. Em depoimento a policia, o atirador afirmara que seu alvo era somente um
colega de sala, de quem era vitima de bullying. Mas, depois de matar esse aluno, ele
relatara ter tido vontade de matar mais.

No mesmo més de outubro de 2017, um homem de 50 anos, que
trabalhava como vigia noturno da Creche Gente Inocente, em Janauba/MG, incendiou
o local. O massacre matou catorze pessoas, incluindo dez criangas, uma professora
e duas auxiliares. A tragédia s6 nao foi maior pelo heroismo da professora Heley de
Abreu Silva Batista, que, abdicando de sua prépria vida, conseguiu salvar parte das
criangas e lutou contra o vigilante que provocou o incéndio, que também acabou
morrendo. Segundo a familia, ele sofria de problemas mentais.

Por fim, mais recentemente, em 13 de abril, a noticia de outro massacre,
desta vez na Escola Estadual Raul Brasil, em Suzano/SP, deixou a sociedade
consternada. Dois ex-alunos, de 17 e 25 anos, mataram sete pessoas, sendo cinco
alunos e duas funcionarias do colégio. A investigagao aponta que os dois tinham um
pacto segundo o qual cometeriam o crime e depois se suicidariam. A policia encontrou
no local um revélver 38, uma besta (um artefato com arco e flecha), objetos que
parecem ser coquetéis molotov e uma mala com fios.

Diante desse quadro alarmante de violéncia e inseguranga nas escolas,
o Poder Publico € chamado a agir e a fazé-lo de forma efetiva. A intensa evasao
escolar atual €, em grande medida, motivada por esse cenario de terror. Nao podemos
esperar que mais criangas, adolescentes e professores morram em outras intuicdes
de ensino Pais afora para aumentar a seguranga. Essa € uma necessidade premente
e a sociedade clama por providéncias.

A Constituicdo Federal, em seu art. 24, IX e XV, conferiu a Unido a
competéncia para legislar, de forma concorrente com os demais entes federados,
sobre a educacéo e a protegéo da infancia e da juventude, criando normas gerais. Os
Estados e o Distrito Federal dettm a competéncia para legislar sobre interesses
regionais e os Municipios sobre assuntos locais, especificando cada qual as medidas
de seguranca escolar pertinentes as realidades regionais e locais respectivas.'

I Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: [...] IX - educagdo,
cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovacdo; [...]JXV - protecdo a
infancia e a juventude. § 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais. §2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
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Ainda por mandamento constitucional, pelo disposto no art. 48, compete
ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, que
incluem, como demonstrado, a de legislar concorrentemente sobre educacéo e
ensino, bem como sobre protec¢ado a infancia e a juventude, criando normas gerais.

Portanto, em estrita obediéncia ao principio federativo, propomos
alteragdes pontuais na Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases de Educagdo — LDB). Por se tratar de uma norma geral que regula toda a
educacéo no Pais, acrescentar dispositivos nesse diploma legal, dando visibilidade ao
tema da seguranga escolar, contribui para dar maior efetividade as normas gerais
colacionadas neste projeto de lei.

Dessa forma, deixamos espago para que os outros entes federados
também possam criar suas proprias leis de acordo com suas necessidades e
peculiaridades regionais e locais. O relevante na matéria consiste em reconhecer o
dever do Poder Publico com a seguranga no ambiente escolar e, dentro da
competéncia federal, estipular diretrizes pertinentes a serem observadas pelos
estabelecimentos de ensino.

Em nome de todas as vitimas dos massacres nas escolas do Brasil, é
nosso dever civico, dentro de uma democracia representativa, criar instrumentos de
combate a atos atrozes dessa natureza e garantir que outros jovens, criangas e
adolescentes, assim como professores e demais profissionais envolvidos no contexto
escolar possam desfrutar de um ambiente em que tenham o direito de entrar e sair
com vida.

Porisso, pedimos o apoiodas Senhoras e dos Senhores Senadores para
a presente iniciativa, que pretende contribuir efetivamente para o aprimoramento da
legislacado nacional no que concerne a seguranga escolar.

Sala das Sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES

competéncia suplementar dos Estados. §3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. §4° A superveniéncia de lei federal sobre
normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario. Art. 25, §1° Sdo reservadas aos
Estados as competéncias que nao lhes sejam vedadas por esta Constitui¢do. Art. 30. Compete aos Municipios: I
- legislar sobre assuntosde interesse local; § 1° Ao Distrito Federal sao atribuidas as competéncias legislativas
reservadas aos Estados e Municipios.
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LEGISLACAO CITADA

- urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988

- Lei n°® 9.394, de 20 de Dezembro de 1996 - LDB (1996); Lei Darcy Ribeiro; Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (1996) - 9394/96

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1996;9394
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Gabinete do Senador Angelo Coronel

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 48, de 2017, da Senadora Rose de
Freitas e outros, que altera o art. 66, § 3 da
Constituicdo  Federal para  fazer constar
expressamente a referéncia ao prazo como
contabilizavel em dias uteis.

Relator; Senador ANGELO CORONEL

I - RELATORIO

A Propostade Emenda a Constituigao (PEC) n°® 48, de 2017, que
tem como primeira signataria a Senadora Rose de Freitas, pelo seu art. 1°
pretende alterar a redagdo do § 3° do art. 66 da Constituigdo Federal, para
deixar expresso no dispositivo que o prazo ali tratado ¢ de quinze dias Uteis.

O art. 2° dispde sobre a vigéncia da emenda a Constituicdo que
se quer aprovar a partir da data de sua publicagao.

Na justificagdo estd posto que ao dar regéncia constitucional a
fase executiva do processo legislativo, a Constituicdo Federal estabelece, no
§ 1°do art. 66, que o Presidente da Republica dispde de prazo de "quinze dias
uteis" para opor veto a projetos de lei que, a seu juizo, sejam inconstitucionais
ou contrarios ao interesse publico.

SF/19147.49571-39
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Todavia, ao voltar a fazer referéncia a esse prazo no § 3°, para
assentar a possibilidade de sancao tacita, observa-se que a prescricao se limita
a indicar o prazo de "quinze dias", omitindo a sua qualificacdo em dias Uteis.

A justificagdo pondera que embora se possa chegar a conclusdo
de que se trata de "dias uteis", denotando que a referéncia se dirige ao prazo
ja mencionado no § 1° do citado artigo, cumpre lembrar que o texto
constitucional se destina ndo apenas a juristas ou a especialistas, mas a todos
os brasileiros, e, a excecdo daquele grupo, algumas sutilezas na redagdo
técnico-legislativa e juridica podem escapar aos leitores que ndo guardem
ntimidade com a matéria, como a referida.

Desse modo, a presente proposi¢ao faz constar expressamente a
referéncia a dias uteis.

Nao ha emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

Consoante prevé o art. 356 do Regimento Interno da Casa, cabe
a esta Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania emitir parecer sobre a
presente proposta de emenda a Constitui¢do.

Nesse sentido, quanto a constitucionalidade da proposi¢ao, nada
impede a livre tramitacdo da matéria.

Com efeito, segundo entendemos, a proposi¢do ndo fere as
clausulas que impedem deliberagcdo sobre propostade emenda a Constituicao
inscritas nos §§ 1°, 4° e 5° do art. 60 da Lei Maior.

Nao hé unidade da Federagdo sob intervengao federal e ndo se
esta sob estado de defesa ou de sitio (§ 1°). A propostando fere a forma
federativa de Estado, nem o voto direto secreto, universal e periddico, nao
macula a separacdo de Poderes, nem os direitos e garantias individuais (§ 4°).
Por fim, a matéria objeto da proposi¢do ndo foi rejeitada nem prejudicada na
presente sessao legislativa (§ 5°).
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Quanto ao mérito a iniciativa merece todos os encomios pois se
destina a uniformizar ¢ conferir simetria ao texto constitucional.

Na verdade, conforme nos parece, houve um lapso do
constituinte origindrio ao ndo inscrever a expressao “‘quinze dias uteis” no §
3° do art. 66, que trata da sancao tacita da lei, deixando, pois de repetir ipsis
literis essa expressao tal como consta do § 1° do mesmo artigo.

Assim, em boa hora a presente proposta de emenda a
Constituicdo contribui para aperfeicoar a Constituicdo Federal e prevenir
interpretagdes equivocadas do disposto no § 3° do art. 66 da Lei Maior.

1 - VOTO

Em face do exposto, opinamos pela constitucionalidade
juridicidade e regimentalidade da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 48,
de 2017 e, quanto ao mérito, pela sua aprovacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 48, DE 2017

Altera o art. 66, § 3°, da Constituicdo Federal para fazer constar expressamente a
referéncia ao prazo como contabilizavel em dias Uteis.

AUTORIA: Senadora Rose de Freitas (PMDB/ES) (1° signataria), Senador Airton Sandoval
(PMDB/SP), Senadora Maria do Carmo Alves (DEM/SE), Senador Antonio Anastasia
(PSDB/MG), Senadora Regina Sousa (PT/PI), Senador Armando Monteiro (PTB/PE),
Senador Cristovam Buarque (PPS/DF), Senador Dario Berger (PMDB/SC), Senador
Eduardo Amorim (PSDB/SE), Senador Eduardo Lopes (PRB/RJ), Senador ElImano Férrer
(PMDB/PI), Senador Flexa Ribeiro (PSDB/PA), Senador Garibaldi Alves Filho (PMDB/RN),
Senador Humberto Costa (PT/PE), Senador José Pimentel (PT/CE), Senador Lasier
Martins (PSD/RS), Senador Magno Malta (PR/ES), Senador Paulo Paim (PT/RS), Senador
Paulo Rocha (PT/PA), Senador Pedro Chaves (PSC/MS), Senador Romero Jucé
(PMDB/RR), Senador Sérgio de Castro (PDT/ES), Senador Sérgio Petecdao (PSD/ACQ),
Senador Telmario Mota (PTB/RR), Senador Valdir Raupp (PMDB/RO), Senador
Wellington Fagundes (PR/MT), Senador Wilder Morais (PP/GO)

DESPACHO: A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania

Pagina da matéria
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°A% | DE 2017

Senado Federa| . WS
Comissdo de Constituigo, Justica e Altera o art. 66, § 3°, da Constitui¢do Federal para

Cidadania fazer constar expressamente a referéncia ao prazo
Em ] Z{ BV \n, ' como contabilizavel em dias uteis.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O § 3° do art. 66 da Constituicdo Federal passa a vigorar
com a seguinte redagao:

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias tteis, o siléncio do
Presidente da Republica importara sango.

........................................................................................ *(NR)

Art. 2° Esta Emenda a Constitui¢do entra em vigor na data de
sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Ao dar regéncia constitucional a fase executiva do processo
legislativo, a Constituicdo Federal estabelece, no § 1° do art. 66, que o
Presidente da Republica dispde de prazo de “quinze dias uteis” para opor
veto a projetos de lei que, a seu juizo, sejam inconstitucionais ou contrarios
ao interesse publico.

Ao voltar a fazer referéncia a esse prazo no § 3°, para assentar a
possibilidade de sangdo ticita, observa-se que a prescri¢aose limita a indicar
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Embora se possa chegar a conclusdo de que se trata de “dias
uteis”, em virtude da utilizagdo do artigo definido “0”, denotando que a
referéncia se dirige ao prazo ja mencionado no § 1° do citado artigo, cumpre
lembrar que o texto constitucional se destina ndo apenas a juristas ou a
especialistas, mas a todos os brasileiros, e, a exce¢ao daquele grupo, algumas
sutilezas na redagdo técnico-legislativa e juridica podem escapar aos leitores
que ndo guardem intimidade com a matéria, como a referida.

Com o intuito de remover essa potencial zona de incerteza,
estamos apresentando esta proposi¢do, para fazer constar expressamente a
referéncia a dias uteis.

SF/17080.66787-04

Damos, com isso, esta proposi¢do a decisdo do Congresso
Nacional.

Sala das Sessoes
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2017. Altera o art.
66, § 3° da Constituicdo Federal para fazer constar expressamente a
referéncia ao prazo como contabilizavel em dias uteis.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2017. Altera o art.
66, § 3° da Constituicdo Federal para fazer constar expressamente a
referéncia ao prazo como contabilizavel em dias Gteis.
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicao de 1988 - 1988/88

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988

- paragrafo 3° do artigo 60
- paragrafo 3° do artigo 66
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara
n° 66, de 2014 (PL n° 481, de 1999), do Deputado
Enio Bacci, que dispde sobre a emissdo gratuita da
segunda via de documentos necessarios ao exercicio
da cidadania que tenham sido furtados, roubados ou
destruidos devido a ocorréncia de desastres, para
pessoas que recebam até 1 (um) saldario minimo e/ou
para os inscritos no Cadastro Unico para

Programas Sociais — CadUnico, do Governo
Federal.

Relator: Senador ELMANO FERRER

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania o Projeto de Lei da Camara (PLC)n® 66, de 2014, que, nos termos
do seu art. 1°, caput, estabelece a gratuidade da emissdo de segunda via de
documentos necessarios ao exercicio da cidadania que tenham sido furtados,
roubados ou destruidos devido a ocorréncia de desastres, para pessoas que
recebam até um salario minimo e/ou para os inscritos no Cadastro Unico para
Programas Sociais (CadUnico), do Governo Federal.

O paragrafo unico do mesmo art. 1° dispde que a concessao do
beneficio em questdo esta condicionada: I — a apresentacdao da ocorréncia
policial devidamente assinada pela autoridade, com a relacdo dos
documentos furtados ou roubados; II — a declaracdo da situagdo de
emergéncia ou estado de calamidade do Municipio em que reside a vitima,
no caso de catastrofe natural; III—a requisicdo da segunda via do documento
no prazo de 30 (trinta) dias contados das condi¢des previstas nos incisos I e
II; IV —a comprovacao derecebimento de até 1 (um) salario minimo mensal;
e/ou V — & comprovagio de ser beneficiario inscrito no CadUnico.

Por seu turno, o art. 2° estatui que o art. 2° do Decreto-Lei n°
401, de 30 de dezembro de 1968, passa a vigorar acrescido de paragrafo

SF/19196.22463-00
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unico que dispde que a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) e a
emissdo do niimero correspondente serdo gratuitas quando realizadas pela
internet.

Ja o art. 3° consigna que a lei que se quer aprovar ndo se aplica
a documentos de viagem emitidos pelo Governo Federal e, por fim, o art. 4°
traz a clausula de vigéncia a partir da sua publicagao.

Nao ha emendas a proposicao.

II — ANALISE

Compete a esta Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania
opinar sobre o presente projeto de lei, nos termos do previsto no art. 101, I e
II, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Outrossim, cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do
Presidente da Republica, legislar privativamente sobre cidadania, por meio
de lei, conforme previsto no art. 22, XIII, combinado com o art. 48, ambos
da Constituicdo Federal, facultada a iniciativa parlamentar, nos termos da
regra geral prevista no art. 61, também da Lei Maior.

Desse modo, no que diz respeito a constitucionalidade, bem
como a juridicidade e a regimentalidade, nao enxergamos qualquer Obice a
livre tramitacdo da presente proposi¢ao.

Quanto ao mérito, entendemos que o PLC n° 66, de 2014,
merece todos os encomios e deve ser acolhido por esta Casa, pois tem o nobre
propésito de garantir, gratuitamente, as pessoas que percebem até um salario
minimo e/ou que sejam inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal, uma segunda via, quando tenham tido os documentos
necessarios ao exercicio da cidadania, furtados, roubados ou destruidos
devido a ocorréncia de desastres. Trata-se da ampliagdo da concretizagcao de
garantia constitucional prevista no art. 5°, inciso LXXVII, da Constituicao
Federal.

Assim, ja tendo sido acolhida na Camara dos Deputados, a
presente iniciativa deve ser aprovada agora pelo Senado Federal e seguir a
sancdo presidencial.

SF/19196.22463-00
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1 - vVOTO

Em face do exposto, o nosso voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do PLC n°® 66, de 2014, e, quanto ao mérito
pela sua aprovagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19196.22463-00



100

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA

N2 66, DE 2014
(N° 481/1999, na Casa de origem)

Dispde sobre a emissdo gratuita da
segunda via de documentos necessarios
ao exercicio da cidadania gque tenham
sido furtados, roubados cu destruidos
devido a ocorréncia de desastres, para
pessocas que recebam até 1 (um) saléario
minimo e/ou para os inscritos no
Cadastro Unico para Programas Sociais
- CadUnico, do Governo Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Serd gratuita a emissdo de segunda wvia de
documentos necessirios ac exercicio da cidadania que tenham
sido furtados, roubados ou destruidos devido a ocorréncia de
desastres, para pesscas gque recebam até 1 (um) saladrio minimo
e/ou para os inscritcs no Cadastro Unico para Programas
Sociais - CadUnico, do Governo Federal.

Paragrafo dnico. Condiciona-se a concessdo do
beneficio previsto no caput a:

I - apresenta¢do da ocorréncia policial devidamente
assinada pela autoridade, com a relagdo dos documentos
furtados ou roubados;

II - declaragdc da situagdo de emergéncia ou estado
de calamidade do Municipio em gue reside a wvitima, no caso de

catéstrofe natural;
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III - regquisigdo da segunda via do documento no prazo
de 30 (trinta) dias contados das condigdes previstas nos
incisos I e II;

IV - comprovagao de recebimento de até 1 (um) saldrio
minimo mensal; e/ou

V - comprova¢do de ser beneficidrio inscrito no

Cadinico.

Art. 2° O art. 2° do Decreto-Lei n° 401, de 30 de
dezembro de 1968, passa a vigorar acrescido do sequinte
paragrafo Gnico:

4 s o o

Pardgrafo Gnico. A inscrigdo de que trata o
caput e a emissdc do nimero do documento serdc
gratuitas quando realizadas pela internet.” (NR)

Art. 3° Esta Lei nd8o se aplica a documentos de viagem
emitidos pelo Governo Federal.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 481, DE 1999

Isenta do pagamento de taxas para obtengédo de 29 via de documentos
publicos pessoais (carteira de identidade, certiddo de nascimento, titulo
de eleitor, atestado de oObito e outros), as pessoas que
comprovadamente estiverem desempregadas ou percebam até 02 (dois)
salarios minimos e da outras providéncias,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Arf ’0 - Fl.l‘l]'m ;;'anfnn A nmomsnssrmdn Aa V8 o Py
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documentos publicos pessoais, aqueles que comprovadamente

estiverem desempregados ou que percebam até 02 (dois) saldrios

minimos.
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Laragrajo unico, o UB"(;[JL!U prevuw no caput deste
artigo serd concedido a um mesmo portador no mdximo 01 (uma)
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Art. 2° - A comprovaciio a que se refere o artigo
anterior dar-se-d através da apresentacio da carteira de trabalho
e/ou atestado de pobreza fornecido pelo poder publico.

Art. 3° - Revogam-se as disposi¢Bes em contrario.

Art.4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.



103

JUSTIFICATIVA

—~ Ju R — s

Com o advento da giobalizagdo, as nossas
empresas aperfeicoaram o seu parque fabril, importando maquinas
que, muitas vezes, nem precisam de operador. E a industria nacional
se aperfeicoa para que os produtos fabricados tenham
competitividade nos mercados do mundo.

O efeito disso, ¢ o desemprego de milhares de
trabalhadores, principalmente, os menos capacitados. Aliado a isso,
nosso pais enfrenta uma grande crise, onde o consumo interno sofre
com o achatamento de salarios e taxas exorbitantes de juros,
impossibilitando que a grande massa tenha acesso ao consumo.

Por derradeiro, nosso projeto visa estabelecer
que os filhos do desemprego ndo passem pelo constrangimento na
hora em que necessitem solicitar a 2° (segunda) via de documentos
pessoais.

Sala das sessdes, 31/03/ 99.

S

Deputado ENIO BACCI
PDT/RS
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

DECRETO-LEI N° 401, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1968.

Altera dispositivos da legislagdo do imposto de
Renda e da outras providéncias.

Art 2° A inscriggo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), a critério do Ministro da Fazenda,
alcangara as pessoas flsicas, contribuintes ou ndo do impdsto de renda e podera ser procedido
" ex officic ".

Art 3° O Ministro da Fazenda determinara os casos em que devera ser exibida ou mencionado
o documento comprobatério de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF).

----------------------

(4 Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 16/7/2014

Secretaria de Editoragdo e Publicacdes - Brasilia-DF
0S: 13135/2014
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre as Emendas n° 1 a 4, de
Plenario, ao Projeto de Lei da Camara n° 79, de
2018 (PL n® 7104/2017), do Deputado Rubens
Pereira Junior, que altera as Leis n°s 9.868, de 10
de novembro de 1999, e 9.882, de 3 de dezembro
de 1999, para disciplinar a concessdo de decisoes
monocraticas de natureza cautelar na agdo direta
de inconstitucionalidade e na arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental.

Relator: Senador ORIOVISTO GUIMARAES

I - RELATORIO

Retorna a esta Comissao de Constituicdo, Justica ¢ Cidadania
(CCJ), para parecer sobre as Emendas n°s 1 a4, de Plenario, o Projeto de Lei
da Camara (PLC) n° 79, de 2018 (PL n°® 7104, de 2017, na Casa de origem),
do Deputado Rubens Pereira Junior, que altera as Leis n* 9.868, de 10 de
novembro de 1999, e 9.882, de 3 de dezembro de 1999, para disciplinar a
concessdo de decisoes monocraticas de natureza cautelar na acao direta de
inconstitucionalidade e na arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental.

Em 5 de junho de 2019, esta Comissdo aprovou parecer que
concluiu pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa
técnica legislativa do Projeto, e, no mérito, pela sua aprovagao. No Plenario,
foram apresentadas as Emendas n° 1 a4-PLEN, todas de autoria do Senador
Jaques Wagner.

Em consequéncia, a matéria retorna a esta CCJ para colher o
parecer sobre essas Emendas.

SF/19973.46218-37



107

II - ANALISE

Cabe recordar que o Projeto, em sintese, altera a Lei n® 9.868,
de 1999, que regula a acdo direta de inconstitucionalidade (ADI), e a Lei n°
9.882, de 1999, que disciplina a arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental (ADPF), para estabelecer — em ambas — que a medida cautelar
somente poderd ser concedida por decisdo da maioria dos Ministros.
Somente havera excegdo a essa regra durante o recesso, periodo no qual o
Presidente do Supremo Tribunal Federal (STF) podera decidir sobre a
cautelar, ad referendum do Plenario, em caso de excepcional urgéncia. Nessa
hipétese, porém, o Pleno do Tribunal deverd examinar a questdo até a sua
oitava sessdo apods a retomada das atividades.

Importante registrar que o Projeto encontra seu principal esteio
na chamada “clausula de reserva de plenario”, disposta no art. 97 da
Constituicao Federal (CF), segundo o qual somente pelo voto da maioria
absoluta de seus membros ou dos membros do respectivo orgao especial
poderdo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do Poder Publico.

A Emenda n° 1-PLEN pretende acrescentar um § 5° ao art. 5°
na Lei n° 9.882, de 1999 (sobre a ADPF), para dispor que a obrigatoriedade
da decisdo pela maioria dos Ministros nao se aplique no caso de o pedido de
medida cautelar dirigir-se contra ofensa a clausulas pétreas da
Constituicdo, ou ofensa aos principios da Administra¢ao Publica de que
trata o art. 37 da Constitui¢do. A Emenda n° 3-PLEN tem o mesmo objetivo
e amesma redagao, ao inserir o § 5°no art. 10 daLei n® 9.868, de 1999 (sobre
a ADI).

Trata-se de inovacdo que representa exce¢ao, nos casos em que
menciona, a propria clausula de reserva de plenario. Contudo, onde a
Constituicdo ndo restringe, ndo cabe a legislagdo ordinéria restringir. Nao ¢
a suposta relevancia da matéria tratada que deve determinar se a medida
cautelar em ac¢do de controle de constitucionalidade deve ser concedida
monocraticamente ou pela decisdo da maioria do Tribunal, até porque isso
submeteria o principio constitucional a livre interpretagdo e aplicagcao pelo
legislador ordinario.

Na verdade, as duas Emendas, mas ainda mais a Emenda n° 3—
PLEN, vém em completa oposicao ao espirito do Projeto. E preciso lembrar

pf2019-07875

SF/19973.46218-37
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que ndo ha hoje, na Lei n® 9.868, de 1999, que regula a ADI, sequer uma
previsdo geral de decisdo cautelar monocratica. O atual art. 10 dessa Lei
dispde que, salvo no periodo de recesso, a medida cautelar serd concedida
por decisdo da maioria absoluta dos membros do STF. A contrario sensu,
apenas no periodo de recesso se poderia admitir a decisdo monocratica.
Contudo, o Tribunal passouaestender a ADI a aplicagcdo daregra do § 1°do
art. 5° da Lei n°® 9.882, de 1999, que permite a concessdo pelo relator na
ADPF, ad referendum do Pleno, em caso de extrema urgéncia ou perigo de
lesdo grave, ou ainda, em periodo de recesso.

Ora, a intengao do Projeto ¢ exatamente evitar a possibilidade
de concessdo monocratica de cautelares, tanto numa agdo quanto na outra,
restringindo-a ao Presidente do STF, em carater excepcional, apenas no
periodo de recesso, assegurada sua breve submissao pelo Pleno. Nesse
sentido, a nosso ver, além de incidirem em ofensa a clausula constitucional
de reserva de plenario, as Emendas n° 1-PLEN e 3—PLEN sao alcangadas
pela norma regimental segundo a qual ndo se admitira emenda em sentido
contrario a proposicado (art. 230, 1I, do Regimento Interno).

Melhor sorte ndo merecem as Emendas n°s 2-PLEN e 4-PLEN,
que pretendem estender ao relator, no periodo do recesso, a possibilidade de
concessdo monocraticadamedida cautelar, sob argumento de que ndo existe
hierarquia ou precedéncia entre os Ministros do Tribunal. A Emenda n°® 2—
PLEN altera o § 4° do art. 10 da Lei n° 9.868, de 1999 (ADI), e a Emenda n°
4-PLEN altera o § 1° do art. 5° da Lei n°® 9.882, de 1999 (ADPF), ambos na
redagdo do Projeto, com esse intento.

Segundo o art. 13, VIIL, do Regimento Interno do STF (RISTF),
compete ao Presidente do Tribunal decidir questoes urgentes nos periodos
de recesso ou de férias. Registre-se que, durante esses periodos, sdo
suspensos os trabalhos do Tribunal (art. 78, § 2°, RISTF). Somente isso
justifica a excepcionalidade que o Projeto admite a clausula de reserva de
plenario. Cuida, porém, de garantir que — nessa hipotese — a decisdo seja
submetida a referendo do Pleno até a sua oitava sessao ap6s a retomada das
atividades. Assegurar ao relator a mesma possibilidade do Presidente ¢
admitir, em sentido contrario a proposi¢do, a oportunidade para decisdes
monocraticas nas agoes de controle de constitucionalidade, exatamente o que
se quer evitar.

pf2019-07875
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IIT- VOTO

Pelo exposto, opinamos pela inconstitucionalidade das
Emendas n°s 1-PLEN e 3—PLEN e, no mérito, pela rejei¢ao das Emendas
n° 1-PLEN, 2-PLEN, 3-PLEN e 4-PLEN, apresentadas ao PLC n°® 79, de
2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

pf2019-07875
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 79, DE 2018

(n°7.104/2017, na Camara dos Deputados)

Altera as Leis n°s 9.868, de 10 de novembro de 1999, e 9.882, de 3 de dezembro de 1999,
para disciplinar a concessdo de decisdes monocraticas de natureza cautelar na acdo

direta de inconstitucionalidade e na arguicao de descumprimento de preceito
fundamental.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada
- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1533090&filename=PL-7104-2017

Pagina da matéria

Pagina 1de 4 Parte integrante do Avulso do PLC n° 79 de 2018.
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Altera as Leis n®°s 9.868, de 10 de
novembro de 1999, e 9.882, de 3 de
dezembro de 1999, para disciplinar a
concessdao de decisbes monocraticas de
natureza cautelar na acdo direta de
inconstitucionalidade e na arguicédo de
descumprimento de preceito fundamental.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Leil altera as Leis n®°s 9.868, de 10 de
novembro de 1999, e 9.882, de 3 de dezembro de 1999, para
disciplinar a concessdo de decisdes monocraticas de natureza
cautelar na acdo direta de inconstitucionalidade e na arguigédo
de descumprimento de preceito fundamental.

Art. 2° O art. 10 da Lei n°® 9.868, de 10 de novembro
de 1999, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 10. Salvo no periodo de recesso, a
medida cautelar na acéo direta seré concedida
exclusivamente por decisdo da maioria absoluta dos
membros do Tribunal, observado o disposto no art. 22
desta Lei, apbds a audiéncia dos dérgdos ou autoridades
dos quais emanou a lei ou ato normativo impugnado, que
deverdo pronunciar-se no prazo de 5 (cinco) dias.

§ 4° No periodo de recesso, em caso de
excepcional urgéncia, o Presidente poderd conceder

medida cautelar na acdo direta ad referendum do
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Tribunal Pleno, que deverd examinar a questdo até a

sua oitava sessdo apbds a retomada das atividades.” (NR)

Art. 3° O art. 5° da Lei n° 9.882, de 3 de dezembro de
1999, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 5° Apenas por decisdo da maioria
absoluta de seus membros, o Supremo Tribunal Federal
poderd deferir pedido de medida liminar na arguicgdo de
descumprimento de preceito fundamental.

§ 1° No periodo de recesso, em caso de
excepcional urgéncia, o Presidente poderd conceder
medida cautelar na arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental ad referendum do Tribunal Pleno,
que deverd examinar a questdo até a sua oitava sesséo

apés a retomada das atividades.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de julho de 2018.

RODRIGO MAIA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n® 9.868, de 10 de Novembro de 1999 - Lei do Controle de Constitucionalidade; Lei
de Inconstitucionalidade; Lei da Adin - 9868/99

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1999;9868
- artigo 10
- Lein®9.882, de 3 de Dezembro de 1999 - LEI DA ADPF - 9882/99

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1999;9882
- artigo 5°
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PLC 79/2018
00001

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 79, DE 2018

Altera as Leis n°s 9.868, de 10 de novembro de
1999, ¢ 9.882, de 3 de dezembro de 1999, para
disciplinar ~a  concessdo de  decisdes
monocraticas de natureza cautelar na acdo direta
de inconstitucionalidade e na arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se no art. 5° da Lei n® 9.882, de 3 de dezembro de 1999,
alterado pelo art. 3° do Projeto de Lei da Camara n°79, de 2018, o seguinte
paragrafo:

§ 5° A exclusividade de que trata o “caput” e o § 1°ndo se aplica no
caso de o pedido de medida cautelar dirigir-se contra ofensa a
clausulas pétreas da Constitui¢do, ou ofensa aos principios da
Administragdo Publica de que trata o art. 37 da Constitui¢do. ”

JUSTIFICACAO

A Lein® 9.882 prevé que o Supremo Tribunal Federal, por decisdo
da maioria absoluta de seus membros, podera deferir pedido de medida liminar na
argui¢do de descumprimento de preceito fundamental.

Essa regra, todavia, n3o impede que presentes os requisitos de
urgéncia e plausibilidade juridica (periculum in mora e fumus boni juris) o Relator
defira o pedido de suspensdo cautelar da lei que contrarie preceito fundamental da
Carta Magna.

Se a proposta apresentada pelo PLC 79 estivesse em vigor, seria
praticamente eliminada a possibilidade de que a Corte atendesse, tempestivamente,
a necessidade de sustar a aplicagdo de leis inconstitucionais por meio de ADPF,

SF/19761.08181-56
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pois a conturbada pauta do STF virtualmente impede que julgamentos ocorram
com celeridade.

Ha centenas de casos em que liminares foram deferidas
monocraticamente, ¢ jamais apreciadas pelo Colegiado.

A proposta do PLC 79, entdo, inverte o 6nus: mesmo presentes 0s
requisitos o Relator ndo poderd conceder a liminar, nem mesmo em periodo de
recesso, e a causa ficara perdida, projetando-se no tempo efeitos danosos a ordem
publica e social.

Em temas que envolvam direitos e garantias individuais e as demais
clausulas pétreas, e os principios da Administragdo Ptblica, a sua excepcional
relevancia constitucional ndo pode ser relativizada dessa forma, e, assim, deve ser
excepcionada, quanto a tais temas, a “reserva do Plenario” que o PLC estabelece,
assim como a prerrogativa que confere apenas ao presidente da Corte para deferir
liminar durante o recesso.

Sala das Sessoes,

SENADOR JAQUES WAGNER
PT - BA
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00002

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 79, DE 2018

Altera as Leis n°s 9.868, de 10 de novembro de
1999, ¢ 9.882, de 3 de dezembro de 1999, para
disciplinar ~a  concessdo de  decisdes
monocraticas de natureza cautelar na acdo direta
de inconstitucionalidade e na arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao §4° do art. 10 da Lei n® 9.868, de 10 de novembro de 1999,
alterado pelo art. 2°do Projetode Lei da Camara n°79, de 2018, a seguinte redagao:

§ 4°No periodo de recesso,em caso de excepcional urgéncia, podera
ser concedida medida cautelar na acdo direta ad referendum do
Tribunal Pleno, que deverd examinar a questdo até a sua oitava
sessao apds a retomada das atividades. ”

JUSTIFICACAO

A Lein® 9.868, de 10 de novembro de 1999, prevé que a liminar em
ADI sera deferida pelo Plenario do STF, mas nao impede que presentes os
requisitos de urgéncia e plausibilidade juridica (periculum in mora e fumus boni
juris) o Relator defira o pedido de suspensdo cautelar da lei inconstitucional.

Se a proposta apresentada pelo PL 79 estivesse em vigor, seria
praticamente eliminada a possibilidade de que a Corte atendesse, tempestivamente,
a necessidade de sustar a aplicacdo de leis inconstitucionais, pois a conturbada
pauta do STF virtualmente impede que julgamentos ocorram com celeridade.

Ha centenas de casos em que liminares foram deferidas
monocraticamente, e jamais apreciadas pelo Colegiado.

SF/19714.05810-07
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A proposta do PLC 79, entdo, inverte o 6nus: mesmo presentes 0s
requisitos o Relator ndo poderd conceder a liminar, nem mesmo em periodo de
recesso, ¢ a causa ficara perdida, projetando-se no tempo efeitos danosos a ordem
publica e social.

Assim, a presente emenda visa permitir que durante o recesso o
Relator possa deferir a liminar, e ndo apenas o seu Presidente, visto que na Corte
Suprema, a luz da Carta Magna, inexiste quer hierarquia, quer precedéncia quanto
a capacidade de julgamento entre seus membros.

Sala das Sessoes,

SENADOR JAQUES WAGNER
PT - BA

SF/19714.05810-07
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PLC 79/2018
00003

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 79, DE 2018

Altera as Leis n°s 9.868, de 10 de novembro de
1999, ¢ 9.882, de 3 de dezembro de 1999, para
disciplinar ~a  concessdo de  decisdes
monocraticas de natureza cautelar na acdo direta
de inconstitucionalidade e na arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se no art. 10 da Lei n® 9.868, de 10 de novembro de 1999,
alterado pelo art. 2° do Projeto de Lei da Camara n°79, de 2018, o seguinte
paragrafo:

§ 5° A exclusividade de que tratam o “caput” e § 4° nfio se aplicano
caso de o pedido de medida cautelar dirigir-se contra ofensa a
clausulas pétreas da Constitui¢do, ou ofensa aos principios da
Administragdo Publica de que trata o art. 37 da Constitui¢do.”

JUSTIFICACAO

A Lei 9.868, de 10 de novembro de 1999, prevé que a liminar em ADI sera
deferida pelo Plenario do STF, mas ndo impede que presentes os requisitos de
urgéncia e plausibilidade juridica (periculum in mora e fumus boni juris) o Relator
defira o pedido de suspensdo cautelar da lei inconstitucional.

Se a proposta apresentada pelo PL 79 estivesse em vigor, seria praticamente
eliminada a possibilidade de que a Corte atendesse, tempestivamente, a
necessidade de sustar a aplicacdo de leis inconstitucionais, pois a conturbada pauta
do STF virtualmente impede que julgamentos ocorram com celeridade.

Ha centenas de casos em que liminares foram deferidas monocraticamente,
e jamais apreciadas pelo Colegiado.
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A proposta do PLC 79, entdo, inverte o 6nus: mesmo presentes os requisitos
o Relator ndo podera conceder a liminar, nem mesmo em periodo de recesso,e a
causa ficara perdida, projetando-se no tempo efeitos danosos a ordem publica e
social.

Em temas que envolvam direitos e garantias individuais e as demais
clausulas pétreas, e os principios da Administragdo Publica, a sua excepcional
relevancia constitucional ndo pode ser relativizada dessa forma, e, assim, deve ser
excepcionada, quanto a tais temas, a “reserva do Plenario” que o PLC estabelece,
assim como a prerrogativa que confere apenas ao presidente da Corte para deferir
liminar durante o recesso.

Sala das Sessoes,

SENADOR JAQUES WAGNER
PT - BA
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PLC 79/2018
00004

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 79, DE 2018

Altera as Leis n°s 9.868, de 10 de novembro de
1999, ¢ 9.882, de 3 de dezembro de 1999, para
disciplinar ~a  concessdo de  decisdes
monocraticas de natureza cautelar na agao direta
de inconstitucionalidade e na arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-seao § 1°do art. 5°da Lein® 9.882, de 3 de dezembro de 1999, alterado
pelo art. 3° do Projeto de Lei da Camara n°79, de 2018, a seguinte redacao:

1° No periodo de recesso, em caso de excepcional urgéncia, podera
ser concedida medida cautelar na argui¢do de descumprimento de
preceito fundamental ad referendum do Tribunal Pleno, que devera
examinar a questdo até a sua oitava sessdo apds a retomada das
atividades.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 9.882 prevé que o Supremo Tribunal Federal, por decisdo da
maioria absoluta de seus membros, podera deferir pedido de medida liminar na
argliigdo de descumprimento de preceito fundamental.

Essa regra, todavia, ndo impede que presentes os requisitos de urgéncia e
plausibilidade juridica (periculum in mora e fumus boni juris) o Relator defira o
pedido de suspensdo cautelar da lei que contrarie preceito fundamental da Carta
Magna.

Se a proposta apresentada pelo PLC 79 estivesse em vigor, seria
praticamente eliminada a possibilidade de que a Corte atendesse, tempestivamente,
a necessidade de sustar a aplicagdo de leis inconstitucionais por meio de ADPF,
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pois a conturbada pauta do STF virtualmente impede que julgamentos ocorram
com celeridade.

Ha centenas de casos em que liminares foram deferidas monocraticamente,
¢ jamais apreciadas pelo Colegiado.

A proposta do PLC 79, entdo, inverte o Onus: mesmo presentes 0s requisitos
o Relator ndo podera conceder a liminar, nem mesmo em periodo de recesso,e a
causa ficara perdida, projetando-se no tempo efeitos danosos a ordem publica e
social.

Assim, a presente emenda visa permitir que durante o recesso o Relator
possa deferir a liminar, e ndo apenas o seu Presidente, visto que na Corte Suprema,
a luz da Carta Magna, inexiste quer hierarquia, quer precedéncia quanto a
capacidade de julgamento entre seus membros.

Sala das Sessoes,

SENADOR JAQUES WAGNER
PT - BA
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre a Emenda n° 1 — PLEN
oferecida a Proposta de Emenda a Constituicdo n°
55, de 2015, do Senador Tasso Jereissati e outros,
que altera os arts. 52 e 153 da Constitui¢do
Federal, para estabelecer condi¢coes para o
exercicio da faculdade do Poder Executivo de
alterar a aliquota do Imposto sobre Produtos
Industrializados.

Relator: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

A Propostade Emenda a Constituicao (PEC) n° 55, de 2015, do
Senador Tasso Jereissati e outros, subordinaa aprovacao do Senado Federal,
pormaioria absoluta de seus membros, proposta da Presidénciada Republica
cujo objetivo seja elevar ou reduzir aliquotas do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI). Também acresce § 7° ao art. 153 da Constituigao
Federal (CF), que exige compensacao financeira pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios no caso de redugdo do produto da

arrecadacao do IPL

Na reunido da Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania
(CCJ) realizada em 24 de fevereiro de 2016, sob nossa relatoria, a PEC foi
aprovada. Em Plenario, em maio de 2019, recebeu a Emenda n° 1 — PLEN,

do Senador Fernando Bezerra Coelho e outros.

Praga dos Trés Poderes - Senado Federal - Anexo I1- Ala Senador Tancredo Neves - Gabinete 51 - CEP 70165-900 - Brasilia/DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

A Emenda n° 1 — PLEN, apresentada como substitutivo, em

realidade ¢ emenda supressiva de dois dispositivos da PEC n° 55, de 2015.

A primeira supressao, promovida no art. 1° da PEC n° 55, de
2015, alcanga a expressao “aprovada por maioria absoluta”, qualificadora
do quorum exigido para aprovacao, pelo Senado Federal, de proposta do
Presidente da Republica que altere aliquota do IP1. A justificagdo argui que
a PEC, ao exigir quorum idéntico ao necessario para a aprovacao de lei
complementar, conflita com o dispostono § 1° do art. 153 da CF, que exige
veiculacdo em lei ordinaria dos limites e condi¢des para a alteragdo de

aliquotas do IPI pelo Poder Executivo.

A segunda supressao, promovida no art. 2° da PEC n° 55, de
2015, atinge o novel § 7°, que exige compensacao financeira pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios no caso de reducao do produto
da arrecadacao do IPI. A justificacdo argui, inicialmente, a dificuldade de
mensuragdo do valor a ser compensado. Cita decisdo do Supremo Tribunal
Federal no julgamento do Recurso Extraordinario n°® 705.423, para concluir
que ndo pode a expectativa de receitas de estados e municipios infirmar a

competéncia tributaria da Unido.

II - ANALISE DA EMENDA

A PEC n°® 55, de 2015, exige que a maioria absoluta da
composicao da Casa (41 senadores) aprove a proposta do Poder Executivo
de alteragdo de aliquotas do IPI. A Emenda n° 1 — PLEN propugna a
supressdo dessa exigéncia, de modo que a aprovagdo siga a regra geral,
prevista no art. 288 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF): maioria

de votos, presente a maioria absoluta dos seus membros.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

A alteracdo nos parece razoavel. O IPI, além de ser seletivo,
com aliquota fixadas em fun¢do da essencialidade do produto, também tem
fungao extrafiscal, pois seu objetivo extrapola o desiderato de apenas gerar
arrecadagdo tributaria. O rito que vier a fixar aliquota para atender a essas

caracteristicas devera obrigatoriamente ser informado pela celeridade.

Por outro lado, ndo merece prosperar a iniciativa de suprimir a
compensag¢do financeira da Unido aos entes subnacionais em caso de perda
de arrecadagdo do IPI. A PEC n° 55, de 2015, nem sequer arranha a
competéncia tributaria da Unido para alterar as aliquotas do IPI. Seu
proposito ¢ incluir o Senado Federal em rito decisorio célere sobre a redugdo
de aliquota de IPI, por exemplo, como forma de incentivo setorial, tal qual
ocorrido no periodo de 2011 a 2014 com automodveis, materiais de
constru¢do, moveis e linha branca. Propde-se célere aprovagao unicameral
em vez do beneplacito bicameral exigido pelo art. 150, § 6°, da CF, para a

concessao de incentivos fiscais.

I - vOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovac¢ao parcial da Emenda n°
1 — PLEN, na parte que altera o art. 1° da Propostade Emenda a Constitui¢do
n°® 55, de 2015, conforme texto a seguir consolidado na forma do § 6° do art.

133 do Regimento Interno do Senado Federal.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 55, DE 2015

Altera os arts. 52 ¢ 153 da Constituicdo Federal,
para estabelecer condigdes para o exercicio da
faculdade do Poder Executivo de alterar a aliquota
do Imposto sobre Produtos Industrializados.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte

Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 52 da Constituicdo Federal passa a vigorar

acrescido do seguinte inciso XVI:

XVI — dispor, por proposta do Presidente da Republica, sobre
as alteragdes de aliquotas aplicaveis ao imposto previsto no inciso
IV do art. 153, atendidas as condi¢bes e limites estabelecidos em lei.

Art. 2°O art. 153 da Constituigao Federal passaa vigorar com

as seguintes alteragdes:

§ 1°E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condi¢des e
limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos
enumerados nos incisos I, Il e V.

§ 6° E facultado ao Poder Executivo, atendido o disposto no
inciso XVI do art. 52, propor alteragdes nas aliquotas do imposto
previsto inciso V.
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AN
N SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

§ 7° As alteragdes tratadas no § 6° requererdo, para a sua plena
eficdcia, quando impliquem redugdo do produto da arrecadagdo dos
impostos partilhados na forma dos incisos I e Il do caput do art. 159,
o pagamento de compensagdo financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios.” (NR)

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da

sua publicacado.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

EMENDA N\ - PLEN (Substitutivo)

(2 Proposta de Emenda a Constituicao n° 55, de 2015)

Altera osarts. 52 e 153 da Constituigio Federal, para
estabelecer condigdes para o exercicio da faculdade
do Poder Executivo de alterar a aliquota do Imposto
sobre Produtos Industrializados.

As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 3°do art. 60 da Constituigio Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O art. 52 da Constitilic;ﬁo Federal passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso XVI:

XVI — dispor, por proposta do Presidente da Reptblica, sobre as
alteragdes de aliquotas aplicaveis ao imposto previsto no inciso IV do art. 153,
atendidas as condi¢es e limites estabelecidos em lei.” (NR)

Art. 2° O art. 153 da Constituigdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redagdo a0 seu §1°, acrescido do seguinte §6°:

§ 1°E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condigdes e limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I,
e V.

§ 6° E facultado ao Poder Executivo, atendido o disposto no inciso XVI
do art. 52, propor alteragdes nas aliquotas do imposto previsto no inciso IV.”

(NR)

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da sua
publicagéo.

Recebido em g\ / 99 1\
Horai 44 __._ g1
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SENADO FEDERAL

JUSTIFICACAO

A Propostade Emenda & Constituigdo n° 55, de 2015 ,que tem como
primeiro signatario o Senador Tasso Jereissati, faz subordinar a aprovacdio do
Senado Federal, por maioria absoluta de seus membros, proposta da Presidéncia
da Reptiblica cujo objetivo seja elevar ou reduzir aliquotas do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI). Também acrescenta paragrafo ao art. 153 da
Constituigéo Federal, exigindo que Estados, Distrito Federal e Municipios sejam
compensados financeiramente pela UniZio no caso de reducdo do produto da
arrecadagdo do IPL

Consideramos que a proposta limita demasiadamente o grau de
discricionariedade do Poder Executivo. Em que pese tal preocupagdo e a
contrariedade em relagdo & PEC, apresentamos a presente Emenda Substitutiva
com o objetivo de minimizar as repercussdes da matéria.

Inicialmente, suprimimos a previsdo de aprovagdo por maioria
absoluta. Cumpre ressaltar, da regra constitucional atual, que o Imposto sobre
Produtos Industrializados tem suas aliquotas passiveis de alteracdo pelo Poder
Executivo, atendidas as condicdes e limites estabelecidos em lei (art. 153, § 1°,
CF). Portanto, a lei de condigdes e de limites & lei ordinaria. N&o julgamos
conveniente estabelecer que, para a definigdo das aliquotas, uma legislacio que
decorrerd da lei de condigdes e de limites, se exija 0 mesmo quérum de votagdo
dedicado as hipdteses de lei complementar. Além disso, a faculdade de alterar a
aliquota do IPI, que a par de seu relevante cunho arrecadatério, também reveste
conotacdo regulatoria, deve adotar um rito que permita a condugsio da politica
econdmica de forma mais célere e eficiente.

Também suprimimeos a proposta de compensacio financeira da
Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios em caso de perdas de
arrecadacdo do IPL. Além da dificuldade de mensuragdo, destaque-se que a
existéncia de regra constitucional estabelecendo regra de reparti¢io de receitando
modifica a competéncia tributaria. E o que declara o paragrafo tnico do art. 6° do
Cédigo Tributario Nacional:

Paragrafo unico. Os tributos cuja receita seja distribuida, no todo
ou em parte, a outras pessoas juridicas de direito publico
pertencerdo a competéncia legislativa daquela a que tenham sido
atribuidos.

Assim, embora a Constituicdo Federal determine a reparticdo de
receitas de alguns tributos, tais regras nio podem ser invocadas para restringir,
por exemplo, o poder de conceder incentivos, beneficios e isencées fiscais que
¢ exclusivo da pessoa politica competente para instituir o tributo, neste caso a
Uniéo.

(RN RTIR (IR
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Destaque-se, por fim, que o plenério do Supremo Tribunal Federal,
1o julgamento do Recurso Extraordinario 705 423, fixou a tese a ser aplicada em
repercussdo geral que a desoneragdes de impostos federais impactam repasse aos
municipios. O texto aprovado foi o seguinte:

“E constitucional a concessdo regular de incentivos, beneficios e
isengdes ficais relativos ao imposto de renda e ao IP] por parte da
Unido, em relagdo ao Fundo de Participagdo dos Municipios e
respectivas cotas devidas as municipalidades”.

Por maioria, prevaleceu o voto do relator, ministro Edson Fachin, e
a orientagdo favoravel a Unifio, no sentido de que a expressdo “produto da
arrecadag@o”, prevista no artigo 159, I, da Constituicdo Federal, deve ser
interpretada como resultado efetivo — e ndo potencial — da arrecadagio dos dois
impostos (IPI e IR), incluido no computo do resultado das desoneracdes. Logo, no
calculo do valor a ser repassado aos municipios, devem serdescontados beneficios
fiscais concedidos pela Unido. Nos fundamentos acolhidos pelo voto do relator,
conclui-se que ndo pode a expectativa de receitas de estados e municipios infirmar
a competéncia tributaria da UniZo.

Vale ressaltar que, mantida a previséo de compensagdo financeira,
haveria repercussdo em relaciio aos eventuais incentivos, beneficios e isengdes
fiscais concedidos pelos Estados no ambito de sua competéncia tributdria, com
reflexos nos repasses obrigatérios aos respectivos municipios, a luz do principio
da simetria.

Nesses termos, portanto, solicitamos o apoio dos parlamentares.

Sala da Sessdo,

ML XUREURI T o
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 55 DE 2015

Altera os arts. 52 e 153 da Constitui¢do Federal, para
estabelecer condigdes para o excreicio da faculdade
do Poder Executivo de alterar a aliquota do Imposto
sobre Produtos Industrializados.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 52 da Constituigdo Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso XVI:

XVI - dispor, por proposta do Presidente da Republica,
aprovada por maioria absoluta, sobre as alteragbes de aliquotas
aplicdveis a0 imposto previsto no incisc IV do art. 153, atendidas as
condigbes ¢ limites estabelecidos em lei.” (NR)

Art. 2° O art. 153 da Constituigdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redagdo ao seu §1°, acrescido dos seguintes §6° € §7°:

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condi¢des e
limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos
enumerados nos incisos I, 1l e V.

§ 6° E facultado ao Poder Executivo, atendido o disposto no
inciso XVI do art. 52, propor alteragdes nas aliquogas do imposto
previsto no inciso IV,
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§ 7° As alteraghes tratadas no § 6° requererdo, para a sua plena
eficdcia, quando impliquem redugdo do produto da arrecadagdo dos
impostos partilhados na forma dos incises I e 1] do caput do art. 159, 0
pagamento de compensagéo financeira aos Estados, ac Distrito
Federal e aos Municipios.” (NR)

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da
sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

No momento em que o Congresso Nacional, ¢ esta Casa em
especial, apreciam proposta de encaminhamento de solugio para os conflitos
entre estados e Distrito Federal no que concerne ao Impasto sobre Operagdes
relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de
Transporte Interestadual ¢ Intermunicipai e de Comunicagdo (ICMS), ¢

amontal Ane e avamins Aritra oomact marea ficrnal Alta ApmtroaXa

fuudaluoutax quc 1w Cl\d““llb UuLlU GDIJCLLU ua suclld lis>vwal quc bU“llaPUC,
desta vez, de um lado, a Unido e, de outro, os estados, o Distrito Federal ¢ os
municipios.

Trata-se da possibilidade da Unido promover, por meio de
faculdade constitucional prevista no §1° do art. 153 da Carta Magna, e do art.
4°, inciso I, do Decreto Lei n® 1.199, de 1971, alteragdes de natureza redutora
na aliquota do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), de forma
autbnoma, em prejuizo de outros entes da federagdo, resultando em
diminui¢do de sua arrecadagdo, com impactos negativos sobre o volume de
recursos a serem compartilhados por meio do Fundo de Participagdo dos
Estados (FPE) e do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM).

Com efeito, tém sido suscitadas criticas veementes de
govemnadores e prefeitos as redu¢des, pela Unido, de aliquotas do IPI. Sdo
redugdes decorrentes do disposto no art. 153, inciso IV e § 1°, da Lei Maior e
do art. 4°, inciso I, do Decreto-Lei n® 1.199, de 1971.

Baseada em dados da Receita Federal do Brasil (RFB), a
Consultoria Legislativa do Senado Federal (Conleg) estimou que as redugdes
do tributc em questio sobre material de construgdo, mdveis e Jipha branca, e
sobre automoveis, utilitarios € comerciais leves implicar: perdas de
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arrecadacdo da ordem de R$ 32,5 bilhdes no periodo 2010 — 2014. Desse
montante, conforme o art. 159, inciso I, da Carta Magna, R$ 15,9 bilhdes
caberiam aos Fundos de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal e dos
Municipios — em média, R$ 3,2 bilhdes por ano, portanto.

Esses numeros evidenciam que € urgente limitar o grau de
discricionariedade da Unido. E legitimo que o Governo Federal busque
alavancar a atividade econdmica mediante redugdes de aliguotas. O que fere o
mais elementar senso de equidade € que estados e municipios assumam parte
significativa do 6nus resultante. Compete tdo somente ao ente tomador da
decisdo arcar com as eventuais consequéncias deletérias sobre a arrecadagdo
tributdria.

Considerando que cabe a esta Casa resguardar os interesses da
Federagdo brasileira, ancorada no compartilhamento de recursos financeiros
por intermédio do FPE e do FPM, incluimos entre as competéncias privativas
do Senado Federal a aprovagdo, por maioria absoluta de seus membros, de
qualquer proposta da Presidéncia Republica para aiterar as aliquotas do IPI,
atendidas as condigdes e limites estabelecidos em lei. Com isso, propomos
que a atual faculdade para alterar aliquotas seja transformada em faculdade
para propor alteragdes. Além do mais, a plena eficacia da alteragdo pretendida
estara condicionada ao pagamento de compensagdes financeiras aos entes
subnacionais. Isso exigird, da parte do Poder Executivo, a explicitagdo das
perdas que serdo impostas aos entes federados, assim como a alteragdo das
leis orgamentarias para incluir as compensagdes requeridas.

Por essas razdes, contamos com 0 apoio dos nossos pares para
aprovagdo desta proposta.

Sala das Sessﬁ;é, ‘, /
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PECN®° ,de 2015 - Altera os arts. 52 e 153 da Constitui¢do Federal, para estabelecer condigdes para o
exercicio da faculdade do Poder Executivo de alterar a aliquota do Imposto sobre Produtos Industrializados.
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PEC N° ,de 2015 - Altera os arts, 52 ¢ 153 da Constituigde Federal, para estabelecer condigdes para o
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LEGISLACAO CITADA

Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil de 1988

Secdo IV
DO SENADO FEDERAL

Art. 52. Compete privativamente ao Scnado Federal:

I - processar ¢ juigar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha. do Exército
e da Aeronautica nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles;

| processar ¢ julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do Conselho
]

Nacinna
gna

Naci de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, o Procurador-Geral da

UL Jusuba v UU LUl valavn (P uviivy, U Veurauur -uJuvia

ch&biica € 0 Advogado-Geral da Unido nos crimes de responsabilidade;
111 - aprovar previamente, por voto secrelo, apds argiiigdo publica, a escolha de:
a) Mag;istrados, nos casos estabelecidos nesta Constituigdo;
b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo Presidente da Republica;

¢) Governador de Territério;

d) President

e diretores do banco central;

¢) Procurador-Geral da RepUblica;

f) titulares de outros cargos que a lej determinar;
>
1V - aprovar previamente, por voto secreto, apos argiii¢do em sessdo secreta, a escolha dos
chefes de missdo diplomatica de cardter permanente;

V - autarizar opera¢des exlernas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Repuiblica, limites globais para o montante da
divida consolidada da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

V11 - dispor sobre limites globais ¢ condigGes para as operagdes de crédito externo e interno
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e demais
entidades controladas pelo Poder Pablico federal;
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VIII - dispor sobre limites e condigdes para a concessdo de garantia da Unido em operagBes
de crédito externo e interno;

IX - estabelecer limites globais ¢ condigdes para o montante da divida mobili4ria dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

X - suspender a execugdo, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por
decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal,

X1 - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneragdo, de oficio, do
Procurador-Geral da Republica antes do término de seu mandato;

X11 - elaborar seu regimento interno;

X1l - dispor sobre sua organizag3o, funcionamento, policia, criagdo, transformagdo ou
extingdo dos cargos, empregos e fungdes de seus servigos, ¢ a iniciativa de lei para fixagdo da
respectiva remuneragdo, observados os pardmetros estabelecidos na lei de diretrizes
orgamentarias;

XIV - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII.

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributdrio Nacional, em sua
estrutura e seus componentes, e o desempenho das administragdes tributarias da Uniso, dos
Estados € do Distrito Federal e dos Municipios.

Pardgrafo wunico. Nos casos previstos nos incisos | e I1, funcionard como Presidente o do
Supremo Tribunal Federal, limitando-se a cordenagdo, que somente serd proferida por dois
tergos dos votos do Senado Federal, a perda do cargo, com inabilitagdio, por oito anos, para o
exercicic de fungdo publica, sem prejuizo das demais sangdes judiciais cabiveis.

Segdo I11 .
DOS IMPOSTOS DA UNIAO

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

[ - importagiio de produtos estrangeiros;

11 - exportagdo, para o ;xterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

1l - renda e proventos de qualquer natureza;

1V - produtos industrializados;

V - operagdes de crédito, cdmbio e seguro, cu relativas a titulos ou valores mobilidrios;
V1 - propriedade territorial rural;

Vil - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condig@es e os limites estabelecidos em
lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, II, IV e V.
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§ 2° O imposto previsto no inciso I:

I - serd informado pelos critérios da generalidade. da universalidade ¢ da progressividade,
na forma da lei;

§ 3° G imposto previsto ne inciso 1V:
I - ser4 seletivo, em fungdo da essencialidade do produto:

It - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada opcragio com o
montante cobrado nas anteriores;

111 - n&o incidira sobre produtos industrializados destinados ao exterior.

IV - tera reduzido seu impacto sobre a aquisigdo de bens de capital pelo contribuinte do
imposto, na forma da lei,

§ 4° O imposto previsto no inciso VI do caput:

I - sera progressivo ¢ terd suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a manutengio de
propriedades improdutivas;

Il - ndo incidird sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore o
proprietario que ndo possua outro imével;

HI - serd fiscalizado ¢ cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma da lei,
desde que ndo impligue redugdo do imposto ou qualquer outra forma de renancia fiscal.

§ 5° O ouro, quande definido em lei como alivo financeiro ou instrumento cambial,
sujeita-se exclusivamente 4 incidéncia do imposto de que trata o inciso V do "caput" deste
artigo, devido na operagdo de origem; a aliquota minima sera de um por cento, assegurada a
transferéncia do montante da arrecadagdo nos seguintes termos:

| - trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territério, conforme a origem;

Il - setenta por cento para o Municipio de origem.

~

_ Secao VI .
DA REPARTICAO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS

Art. 159. A Unido entregara:

I - do produto da arrecadagio dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza
e sobre produtos industrializados, 49% (quarenta e nove por cento), na seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos Estados e
do Distrito Federal,
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b) vinte e dois inteiros € cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicagdo em programas de financiamento ao setor produtivo das
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituigdes financeiras de cardter
regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ac semi-
arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a Regido, na forma que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participagdo dos Municipios, que sera entregue no primeiro
decéndio do més de dezembro de cada ano;

e) 1% (um por cento) ac Fundo de Participagdo dos Municipios, que serd entregue no
primeiro decéndio do més de julho de cada ano;

11 - do produto da arrecadagio do imposto sobre produtoes industrializados, dez por cento
aos Fstados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas exportagdes de
produtos industrializados.

{il - do produto da arrecadag@o da contribuigdo de intervengdo no dominio econdmico
prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito Federal,
distribuidos na forma da lei, observada a destinagio a que se refere o inciso I, ¢, do referido
paragrafo.

§ 1° Para efeito de calculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no inciso |,
excluir-se-a a parcela da arrecadagdo do imposto de renda e proventos de qualquer hatureza
pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do disposta nos arts.
157, 1,e 158, 1.

§ 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte por cento
do montante a que sc refere o inciso H, devendo o eventual excedente ser distribuido entre os
demais participantes, mantido, em relag3o a esses, o critério de partilha nele estabelecido.

§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco par cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso 11, observados os critérios estabelecidos no art.
{58, paragrafo anico, L e Il.

§ 4° Do monlante de recursos de que trata o inciso LIl que cabe a cada Estado, vinte e
cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso.

(A4 Comissdo de Constitui¢do. Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 15/5/2015

Secretaria de Editoragdo e Publica¢des - Brasilia-DF
0S: 12071/2015
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

PARECER N2, DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n® 3.528, de 2019,
que altera o art. 62 da Lei n% 8.906, de 4 de julho de
1994, que “Dispoe sobre o Estatuto da Advocacia e a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)”, para
estabelecer normas sobre a posi¢do topogrdfica dos
advogados durante audiéncias de instru¢do e
Jjulgamento.

RELATOR: Senador NELSINHO TRAD

I - RELATORIO

Submete-se, nesta oportunidade, ao crivo desta Comissao, o Projeto
de Lei (PL) n® 3.528, de 2019, que altera a Lei n2 8.906, de 4 de julho de 1994
(Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB), a fim de
estabelecer normas sobre a posi¢ao topografica dos advogados durante audiéncias
de instrugdo e julgamento.

Composto de trés artigos, o projeto foi apresentado, em 10 de outubro
de 2016, pelo Deputado Carlos Bezerra. Na Casa de origem, foi identificado como
Projeto de Lei (PL) n® 6.262, de 2016, havendo sido remetido ao Senado Federal,
pela Mesa Diretora da Camara dos Deputados, em 30 de maio de 2019.

O seu art. 1¢indica o objeto dalei e o seu ambito de aplicagdo como
sendo alterar o art. 62 do Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do
Brasil para estabelecer normas sobre a posicao topografica dos advogados durante
as audiéncias de instrucdo e julgamento realizadas no Poder Judiciario.

SF/19384.58326-04

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 24° - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6767/6768 — Fax: +55 (61) 3303-6774 — sen.nelsinhotrad@senado.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

O art. 22 do projeto acrescenta § 2° ao art. 62 do Estatuto da
Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil,, renumerando o atual paragrafo
unico como § 1¢, estatuindo que, durante as audiéncias de instrugdo e julgamento
realizadas no Poder Judiciario, nos procedimentos de jurisdicdo contenciosa ou
voluntéria, os advogados do autor e do requerido devam permanecer no mesmo
plano topografico e em posi¢cdo equidistante em relagdo ao magistrado que as
presidir.

A clausula de vigéncia, prevista no art. 3¢ do projeto, institui que a
lei decorrente da eventual aprovagdo da matéria entre em vigor na data de sua
publicagio.

O projeto foi distribuido exclusivamente a esta Comissao.

Nos termos da justificacdo do projeto, enfatiza o proponente a
relevancia da posi¢cdo topografica dos advogados do autor e do requerido, com
exame dos argumentos daqueles que defendem que o principio da igualdade teria
desdobramentos nos processos judiciais, civeis ou criminais, em ordem a exigir
tratamento isondmico das partes, inclusive para possibilitar que os contendores se
coloquem em posi¢do simétrica ou equivalente em relagdo ao juiz durante as
audiéncias de instrugao e julgamento.

Nao foram recebidas emendas ao projeto no prazo regimental.

II — ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, d, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe a esta Comissao opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade dos temas que lhe sao submetidos por despacho da
Presidéncia ou consulta de qualquer comissdo, bem como, no mérito, emitir
parecer sobre matéria afeita ao direito processual. De resto, o projeto nao
apresenta vicio de regimentalidade.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por sua
vez, sdo atendidos pelo projeto, tendo em vista que compete privativamente a
Unido legislar sobre direito processual, a teor do disposto no art. 22, inciso I, da
Constituicdo Federal, bem como por ndo ter sido deslustrada clausula pétrea
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alguma. Ademais, a matéria se insere no ambito das atribuicdes do Congresso
Nacional, de conformidade com o caputdo art. 48 da Carta Magna, ndo havendo
reserva tematica a respeito, nos termos do art. 61, § 12, da Constituicdo Federal.
Assim, ndo se vislumbra Obice algum quanto & constitucionalidade da medida
proposta.

No que concerne a juridicidade, nenhum reparo se revela
necessario, porquanto: 7) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizagdo via edi¢cdo de lei) ¢ o adequado e ii) a disposic¢do vertida inova o
ordenamento civil codificado. Ademais, a norma alvitrada: iii) possuio atributo
da generalidade, iv) mostra-se dotada de potencial coercitividade e v) guarda
compatibilidade com os principios diretores do sistema de direito patrio.

Quanto ao mérito, ¢ importante lembrar, desde logo, que a redagao
do art. 62 do Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil
especifica que ndo hd hierarquia nem subordinagdo entre advogados,
magistrados e membros do Ministério Publico, devendo todos tratar-se com
consideracgdo e respeito reciprocos, sendo que, nos termos do paragrafo unico do
art. 6%, as autoridades, os servidores publicos e os serventuadrios da justica devem
dispensar ao advogado, no exercicio da profissdo, tratamento compativel com a
dignidade da advocacia e condigoes adequadas a seu desempenho.

Assim, o projeto merece ser aprovado porque se coaduna com o
principio constitucional da isonomia de tratamento aos advogados nos processos
judiciais, e aquilo que estd previsto na primeira parte do caput do art. 62 do
Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil, no qual se afirma
que nao ha hierarquia nem subordinagdo entre advogados, de modo a fixar que os
advogados das partes em litigio serdo tratados comlisura e respeito, sem qualquer
distingdo. Esse tratamento igualitario reflete a esséncia do exercicio da advocacia
em relagdo ao Poder Judiciario, conforme o preceito insculpido no art. 133 da
Constituicdo Federal, o advogado é indispensavel a administragdo da justica,
sendo inviolavel por seus atos e manifestagoes no exercicio da profissdo, nos
limites da lei.

Da integra do projeto aprovado na Camara dos Deputados, extraimos
que a paridade de armas entre advogados ¢ da esséncia do exercicio da advocacia,
e se reflete na posicdo topografica dos advogados durante as audiéncias de
nstrucdo e julgamento realizadas no ambito do Poder Judicidrio. Por certo, essa
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igualdade de tratamento alcanga a posi¢do topografica dos patronos dos
contendores, que nao pode ser privilegiada em relagdo a nenhum deles, seja no
que se refere a proximidade ou ao distanciamento do juiz, seja no que concerne a
propria visibilidade.

A guisa de fecho, os advogados do autor e do requerido devem
permanecer no mesmo plano topografico e em posicao equidistante em relagdo ao
magistrado que presidir a audiéncia de instrugao e julgamento, sem que haja entre
os advogados qualquer tratamento ndo isondmico.

I - vOTO

Diante de todo o exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
n® 3.528, de 2019.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 3528, DE 2019

(n° 6.262/2016, na Camara dos Deputados)

Altera o art. 6° da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, que “Dispde sobre o Estatuto da
Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)”, para estabelecer normas sobre a
posi¢cao topografica dos advogados durante audiéncias de instruc¢ao e julgamento.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacao citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1497441&filename=PL-6262-2016
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Altera o art. 6° da Lei n° 8.906, de
4 de julho de 1994, que “Dispde sobre
o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) ”, para
estabelecer normas sobre a posicéao
topogrédfica dos advogados durante
audiéncias de instrugdo e julgamento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 6° da Lei n° 8.90¢,
de 4 de julho de 1994, que “Dispde sobre o Estatuto da Advocacia
e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)”, para estabelecer
normas sobre a posicdo topogradfica dos advogados durante as
audiéncias de instrugdo e Jjulgamento realizadas no Poder
Judiciédrio.

Art. 2° O art. 6° da Lei n°® 8.906, de 4 de julho de
1994, passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°, numerando-se
o atual paradgrafo uUnico como § 1°:

D o

§ 2° Durante as audiéncias de instrucédo e
julgamento realizadas no Poder Judiciério, nos
procedimentos de jurisdicgao contenciosa ou
voluntaria, os advogados do autor e do requerido
devem permanecer no mesmo plano topogrdfico e em
posicdo equidistante em relacdo ao magistrado que as

presidir.” (NR)
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de maio de 2019.

RODRIGO MAIA
Presidente

IPégna3de4 Parte integrante do Avulso do PL n° 3528 de 2019.
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n° 8.906, de 4 de Julho de 1994 - Estatuto da Advocacia; Estatuto da OAB - 8906/94

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1994;8906

- artigo 6°
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Minuta

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara
n° 64, de 2018 (Projeto de Lei n° 7.204, de 2017,
na Casa de origem), da Deputada Laura Carneiro,
que dispoe sobre a prdtica do naturismo.

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Chega ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei da
Céamara (PLC) n°® 64, de 2018 (Projeto de Lei n° 7.204, de 2017, na Casa de
origem), de autoria da Deputada Laura Carneiro, que dispoe sobre a pratica
do naturismo.

O art. 1° da proposi¢ao trata do objetivo do projeto.

O art. 2° autoriza a prdtica do naturismo de banhistas nos
espacgos naturistas ¢ define espaco naturista. Também estabelece, no § 2°,
que o poder publico municipal podera, de oficio ou a requerimento do
interessado, condicionar a licenca a determinados limites ou periodos do
ano, no § 2° deste artigo.

Desse modo, a proposicdo visa a liberar o naturismo em
qualquer espaco naturista, que ¢ definido, conforme o § 1° do art. 2°, como:

aquele autorizado pelo poder publico estadual, municipal ou
do Distrito Federal, sittado em area destinada exclusivamente a
pratica do naturismo, em praias, clubes, fazendas, campos, sitios,
espagos para campismo ou esportes aquaticos e unidades hoteleiras,
proibida a pratica da atividade nos locais impedidos [pelo Estatuto
da Crianga e do Adolescente].
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No art. 3° conceitua-se naturismo como “o conjunto de praticas
de vida ao ar livre em que ¢ utiizado o nudismo como forma de
desenvolvimento dasaude fisica e mental, pormeio da plena integracdo com
a natureza’.

O paragrafo tnico do art. 3° dispde que o naturalismo praticado
em areas autorizadas ndo constitui ilicito penal.

A proposicdo determina, no art. 4°, que seja ‘““instalada
sinalizacdo paraidentificar os locais destinados aos adeptos do naturismo nas
vias publicas de circulacdo de veiculos, nos locais de travessia de pedestres
e nos limites da extensdo das referidas areas”.

Por fim, no art. 5° do PLC n° 64, de 2018, estabelece-se a
clausula de vigéncia imediata a publica¢ao da lei.

Como justificagdo, a autora afirma que:

[a] pratica do naturismo ¢ um direito de todo cidaddo,
respeitados os limites estabelecidos [...]. Essa liberdade atende aos
principios constitucionais da cidadania, da livre manifestagdo do
pensamento, do exercicio dos direitos culturais e do meio ambiente
ecologicamente  equilbrado, insculpidos [..na] Constituigdo
Federal.

Ademais, relembra que essa pratica “ja vem sendo adotada em
diversas regides do Pais, de forma organizada e respeitosa, o que demonstra
a viabilidade e até necessidade de que tal atividade seja regulamentada em
ambito nacional”.

Na Camara dos Deputados, tramitou de forma conclusiva nas
Comissdes de Desenvolvimento Urbano (CDU) e Constituicao e Justica e de
Cidadania (CCJC), onde recebeu pareceres favoraveis e veio para a andlise
desta Casa.

No Senado Federal, o projeto foi distribuido Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), onde, também, relatei e foi
aprovado parecer com voto favoravel com trés emendas, da analise desta
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJ).

No prazo regimental, a proposi¢ao nao recebeu emendas.

ag2019-09349
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II — ANALISE

Conforme o inciso I do art. 101 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe a Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas.

Nao observamos Obices quanto a constitucionalidade no Projeto
de Lei da Camara (PLC) n°® 64, de 2018.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
determina que compete a Unido legislar sobre direito civil € penal (art. 22, 1).
Também, ¢ competéncia comum dos entes federados zelar pela guarda da
Constituicdo, das leis e das institui¢oes democrdaticas, assim como promover
e incentivar o turismo como fator de desenvolvimento social e econémico
(arts. 23, I; e 180). Cabe ainda a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre direito urbanistico e protecdo a infancia e
a juventude (art. 24, 1 e XV). Ademais, cabe ao Congresso Nacional dispor
sobre todas as matérias de competéncia da Unido (art. 48, caput).

Destaca-se que os termos da proposi¢do ndo importam em
violagao de clausula pétrea. Na verdade, permitir a pratica do naturismo
como propde o projeto, harmoniza-se, no campo dos direitos e garantias
individuais e coletivos, com o direito a liberdade, com a livre manifestagdo
do pensamento, com a inviolabilidade da intimidade, com a liberdade de
associag¢do e criagdo dessas € com o principio de punigdo de qualquer
discriminagdo atentatoria dos direitos e liberdades fundamentais, consoante
o capute os incisos II, IV, X, XVII, XVIII e XLI do art. 5° da Carta Magna.

Ha, tampouco, vicio de niciativa, pois ndo infringe os arts. 61,
§ 1°; e 84, da Constituicao Federal.

Ademais, seus dispositivos observam os principios da
razoabilidade e proporcionalidade.

Quanto a sua juridicidade, observamos que o PLC n° 64,
de 2018, obedece aos principios de imperatividade, coercibilidade,
organicidade, generalidade, abstratividade e inovagdo. Também, ¢ coerente
comos principios gerais do Direito. Por fim, o meio eleito para o alcance dos
objetivos pretendidos, qual seja, a normatizagdo via edicdo de lei, € o
adequado.

ag2019-09349
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Acreditamos, portanto, que o naturismo nao fere a Constituicao
nem as leis do Pais, desde que realizado com a protecdo a seus praticantes,
incluindo menores que frequentam os espagos reservados para essa pratica
comsuas familias, e o respeito aos nao praticantes. A proposi¢ao, tampouco,
fere as regras de regimentalidade.

No que diz respeito a boa técnica legislativa e a redagao, trés
emendas foram apresentadas no Parecer da Comissao de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR), como fim de corrigir os problemas verificados.

Quanto ao mérito, nos ja tivemos a oportunidade de assinalar,
na CDR, que o naturismo moderno ¢ bem organizado e difundido em todos
os continentes, ocorrendo Congressos Mundiais de Naturismo desde 1951.
O Brasil, por exemplo, sediou o XXI Congresso na praia de Tambaba, na
Paraiba, em 2008. Ha, também, uma Federacdo Internacional Naturista
(International Naturist Federation— INF) desde 1953, entidade que
congrega associacOes naturistas de 42 paises do mundo, incluindo a
Federagao Brasileira de Naturismo (FBrN), fundada em 1988.

No Brasil, existem 17 associagdes emnove Estados e no Distrito
Federal. Sao 8 praias: Massarandupid, na Bahia; Barra Seca, no Espirito
Santo; Tambaba, na Paraiba; Abrico e Olho de Boi, no Rio de Janeiro;
Galheta, Pedras Altas e Pinho, em Santa Catarina. Existem, também, clubes
e recantos naturistas: Clube Naturista Ecovila da Mata e Ecoparque da Mata,
na Bahia; Clube Naturista Colina do Sol (CNCS), no Rio Grande do Sul; e
Clube Rincdo Naturista, em Sdo Paulo.

A prética existe de facto no Brasil.

Ademais, ha algumas leis estaduais e municipais que tratam do
tema, assim como, em ambito federal, j4 se tentou regular a pratica pelo
Projeto de Lei n° 1.411, de 1996 (no Senado Federal, Projeto de Lei da
Camara n° 13, de 2000), do Deputado Fernando Gabeira, que fixa normas
gerais para a pratica do naturismo e dd outras providéncias. Essa
proposicao teve pareceres favoraveis tanto na Camara dos Deputados quanto
nas comissoes paraas quais foi encaminhado no Senado Federal. No entanto,
esteve pronto para pauta no Plendrio do Senado desde 2003 até janeiro
de 2011, quando foi arquivado definitivamente.

Aqui, repetimos o que dissemos no Parecer da Comissao de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), que € relevante, portanto, que
haja legislacdo que trate de normas gerais sobre a matéria. No entanto, a

ag2019-09349
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definicdo de normas especificas deve continuar sendo feita por Estados e, em
especial, pelos Municipios em que se instalem esses espagos naturistas.

Pelo exposto, a iniciativa ¢ louvavel.

1 - vOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,

regimentalidade e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei da Camara
n°® 64, de 2018, com as Emendas n° 1 - CDR, 2 - CDR ¢ 3 — CDR.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator

ag2019-09349
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 64, DE 2018

(n°7.204/2017, na Camara dos Deputados)

Disp8e sobre a pratica do naturismo.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacao citada
- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1536841&filename=PL-7204-2017
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Dispde sobre a pratica do naturismo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a pratica do naturismo.

Art. 2° Fica permitida a pratica do naturismo de
banhistas nos espacos naturistas.

§ 1° Considera-se espaco naturista aquele autorizado
pelo poder publico estadual, municipal ou do Distrito Federal,
situado em A&rea destinada exclusivamente a pratica do
naturismo, em praias, clubes, fazendas, campos, sitios,
espagcos para campismo ou esportes aquaticos e unidades
hoteleiras, proibida a pratica da atividade nos 1locais
impedidos pela Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente).

§ 2° O poder publico municipal poderéd, de oficio ou
a requerimento do interessado, condicionar a licenca a
determinados limites ou periodos do ano.

Art. 3° Denomina-se naturismo o conjunto de préaticas
de vida ao ar livre em que é utilizado o nudismo como forma de
desenvolvimento da sautde fisica e mental, por meio da plena
integrac¢do com a natureza.

Pardgrafo Unico. A pratica da atividade definida no
caput deste artigo em areas autorizadas ndo constitui ilicito
penal.

Art. 4° Serd instalada sinalizacdo para identificar
os locais destinados aos adeptos do naturismo nas vias publicas
de circulacédo de veiculos, nos locais de travessia de pedestres

e nos limites da extensdo das referidas &reas.
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de maio de 2018.

RODRIGO MAIA
Presidente

| Pagina 3 de 4 Parte integrante do Avulso do PLC n° 64 de 2018.
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n° 8.069, de 13 de Julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente; ECA -
8069/90

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1990;8069
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PARECER (SF) N2 17, DE 2019

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 64, de 2018, que DispGe sobre a pratica
do naturismo.

PRESIDENTE: Senador lzalci Lucas
RELATOR: Senador Veneziano Vital do Régo

03 de Julho de 2019
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SENADO“FEDERAL
PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
da Camara n° 64, de 2018 (PL n° 7.204/2017), da
Deputada Laura Carneiro, que dispde sobre a
prdtica do naturismo.

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Chega ao exame desta Comissao de Desenvolvimento Regional
e Turismo (CDR), o Projeto de Lei da Camara (PLC)n° 64, de 2018 (Projeto
de Lei n° 7.204, de 2017, na Casa de origem), de autoria da Deputada Laura
Carneiro, que dispoe sobre a pratica do naturismo.

O art. 1° da proposi¢ao trata do objetivo do projeto.

Em seu art. 2°, hd a autorizacdo a “pratica do naturismo de
banhistas nos espagos naturistas” e a definicdo de espaco naturista. Também
diz que “[o] poder publico municipal podera, de oficio ou a requerimento do
interessado, condicionar a licenca a determinados limites ou periodos do
ano”, no § 2° deste artigo.

A proposi¢do visa a liberar o naturismo em qualquer espaco
naturista, que ¢ definido, conforme o § 1° do art. 2°, como:

aquele autorizado pelo poder publico estadual, municipal ou
do Distrito Federal, situado em area destinada exclusivamente a
pratica do naturismo, em praias, clubes, fazendas, campos, sitios,
espagos para campismo ou esportes aquaticos e unidades hoteleiras,
proibida a pratica da atividade nos locais impedidos [pelo] Estatuto
da Crianga e do Adolescente.
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No art. 3° conceitua-se naturismo como “o conjunto de praticas
de vida ao ar livre em que ¢ utiizado o nudismo como forma de
desenvolvimento dasaude fisica e mental, pormeio da plena integragdo com
a natureza’.

O paragrafo tnico do art. 3° dispde que o naturalismo praticado
em areas autorizadas nao constitui ilicito penal.

A proposicdo determina, no art. 4°, que seja ‘““instalada
sinalizacdo paraidentificar os locais destinados aos adeptos do naturismo nas
vias publicas de circulacdo de veiculos, nos locais de travessia de pedestres
e nos limites da extensdo das referidas areas”.

Por fim, no art. 5° do PLC, estabelece-se como data de vigéncia
a data da publicacdo de quando se tornar lei.

Como justificagdo, a autora afirma que:

[a] pratica do naturismo ¢ um direito de todo cidaddo,
respeitados os limites estabelecidos [...]. Essa liberdade atende aos
principios constitucionais da cidadania, da livre manifestacdo do
pensamento, do exercicio dos direitos culturais e do meio ambiente
ecologicamente  equilbrado, insculpidos [..na] Constituigdo
Federal.

Ademais, relembra que “ja vem sendo adotada em diversas
regides do Pais, de forma organizada e respeitosa, o que demonstra a
viabilidade e até necessidade de que tal atividade seja regulamentada em
ambito nacional”.

Na Camara dos Deputados, tramitou de forma conclusiva nas
Comissdes de Desenvolvimento Urbano (CDU) e Constituicao e Justica e de
Cidadania (CCJC), onde recebeu pareceres favoraveis e veio para a andlise
desta Casa.

No Senado Federal, além da Comissdo de Desenvolvimento
Regional (CDR), terd andlise da Comissdo de Constituicao e Justica e de
Cidadania (CCJ).

No prazo regimental, a proposi¢cao nao recebeu emendas.
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II — ANALISE

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 64, de 2018, vem ao
exame desta Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) por

se tratar de “politicas relativas ao turismo”, conforme o inciso VII do art.
104-A do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Quanto ao mérito, ha dois pontos a se apreciar.

De inicio, ha que se considerar que o naturismo moderno ¢ bem
organizado e difundido em todos os continentes. Desde 1951, ocorrem
Congressos Mundiais de Naturismo. O Brasil sediou o XXI Congresso na
praia de Tambaba, na Paraiba, em 2008. H4 uma Federacdo Internacional
Naturista (International Naturist Federation — INF) desde 1953, entidade
que congrega associagdes naturistas de 42 paises do mundo, incluindo a
Federagdo Brasileira de Naturismo (FBrN), fundada em 1988.

No Brasil, existem 17 associa¢cdes emnove Estados e no Distrito
Federal. Sao 8 praias: Massarandupid, na Bahia; Barra Seca, no Espirito
Santo; Tambaba, na Paraiba; Abricé e Olho de Boi, no Rio de Janeiro;
Galheta, Pedras Altas e Pinho, em Santa Catarina. Existem, também, clubes
e recantos naturistas: Clube Naturista Ecovila da Mata e Ecoparque da Mata,
na Bahia; Clube Naturista Colina do Sol (CNCS), no Rio Grande do Sul; e
Clube Rincdo Naturista, em Sdo Paulo.

Como se V€, a pratica ja existe de facto no Brasil.

O segundo ponto a ser analisado ¢ o da necessidade de
regulagdo. Ja existem algumas leis estaduais e municipais que tratam do
tema. Em ambito federal, ja se tentou regular a pratica pelo Projeto de Lei
n°® 1.411, de 1996 (no Senado Federal, Projeto de Lei da Camara n° 13,
de 2000), do Deputado Fernando Gabeira, que fixa normas gerais para a
pratica do naturismo e da outras providéncias. Esse projeto, que teve muita
repercussao na época em que foi apresentado, foi aprovado na Constituicdo
e Justica e de Cidadania (CCJC) da Camara dos Deputados, em 29 de marco
de 2000. Nesta Casa, teve pareceres favoraveis aprovadosna CCJ,em 13 de
novembro de 2002; e na Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), em 14 de
margo de 2003. Ficou pronto para pauta no Plenario do Senado até janeiro
de 2011, quando foi arquivado definitivamente.

A principal questdo que faz buscar a regulacdo da matéria ¢ que
o nudismo pode ser enquadrado como ato obsceno pelo art. 233 do Decreto-
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Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal). Ha a possibilidade
de outros crimes em espacos naturistas, especialmente nas praias de
naturismo: importunagdo sexual (art. 215-A), registro ndo autorizado da
ntimidade sexual (art. 216-B), entre outros.

Pelo exposto, a iniciativa ¢ louvavel.

Do ponto de vista da constitucionalidade do PLC n° 64,
de 2018, podem-se assinalar alguns dispositivos que permitiriam a pratica:
direito a liberdade e livre manifestagdo do pensamento, liberdade de
associa¢do e criagao dessas, € punicao de qualquer discriminagdo atentatdria
dos direitos e liberdades fundamentais, consoante o caput e os incisos II,
XVII, XVIII e XLI do art. 5° da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Acreditamos, portanto, que o naturismo nao fere a
Constituicdo nem as leis do Pais, desde que realizado com a protecao a seus
praticantes, incluindo menores que frequentam com suas familias, e o
respeito aos nao praticantes.

E relevante, portanto, que haja legislagdo que trate de normas
gerais sobre a matéria, visto que a definicdo de normas especificas deve
continuar sendo feita por Estados e, em especial, pelos Municipios em que
se instalem esses espagos naturistas.

Ao continuar a tratar da proposicdo, constatamos varios
problemas com relacdo a redacao e a técnica legislativa.

Para melhor técnica legislativa, os dispositivos do art. 3° da
proposi¢do poderiam ser facilmente incorporados ao texto do art. 2°, que
deve ter sua redacao corrigida.

Também, deve-se eliminar a tautologia de permitir a “pratica do
naturismo” por apenas “naturismo”, definido como “conjunto de praticas”;
bem como adequar o texto as redacdes dadas pela Lei Geral do Turismo (Lei
n® 11.771, de 17 de setembro de 2008) aos meios de hospedagem, e a
legislagdo rural aos imoveis rurais.

Além disso, hd a permissao, pelo caput do mesmo artigo, apenas
do “naturismo de banhistas”, mas o PLC trata de outros espagos naturistas,
além das praias.

Verificamos, também, que ha uma referéncia equivocada a
locais impedidos pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) que deve
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ser excluida, pois, nos locais proibidos pelo ECA ndo se estabeleceriam, por
defini¢do, espagos naturistas: esses espagos sao estabelecimentos comerciais
com jogos de bilhar ou sinuca, casas de jogo, locais de apostas, entre outros.
Mas ¢ imprescindivel estabelecer que menores s6 podem frequentar espago
naturista, quando acompanhados dos pais ou responsavel, conforme dita o
ECA.

Por fim, ¢ for¢oso deixar claro que o naturismo praticado
segundo as normas trazidas na proposi¢ao nao infringe o art. 233 do Cddigo
Penal.

Com a incorporagdo de dispositivos do art. 3° pelo art. 2° do
projeto, os arts. 4° ¢ 5° passariam a ser renumerados para arts. 3° e 4°,
respectivamente.

I - voToO

Ante o exposto, votamos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei da
Camara n°® 64, de 2018, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CDR
(a0 PLC n° 64, de 2018)

O art. 2° do Projeto de Lei da Camara n°® 64, de 2018, passaa
vigorar com a seguinte redagao:

Art. 2° Fica permitido o naturismo nos espacos naturistas,
autorizados pelo poder piblico estadual, distrital ou municipal, por
meio de lei especifica.

§ 1° Para fins de aplicacdo desta Lei, consideram-se:

[ — espaco naturista: local devidamente sinalizado, destinado
exclusivamente ao naturismo, autorizado previamente pelo poder
publico, que pode se situar em praia, clube naturista, imovel rural,
acampamentos ou outros meios de hospedagem.

II — naturismo: conjunto de praticas de vida ao ar livre, em que
o nudismo ¢é forma de desenvolvimento da saude fisica e mental, e
tem plena mtegracdo com a natureza.

§2° O poder publico municipal podera, de oficio ou a
requerimento do interessado, condicionar a licenga a determinados
limites de area ou periodos do ano.

SF/19551.97521-10



171

§ 3° O naturismo praticado segundo as regras especificadas
nesta Lei ndo mfringe o art. 233 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal).

§ 4° Nao ¢é permitida a presenga de menores de idade em
espaco naturista, exceto quando acompanhados dos pais ou
responsavel, consoante estabelece o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990).

EMENDA N° -CDR
(a0 PLC n° 64, de 2018)

Suprima-se o art. 3° do Projeto de Lei da Camara n°® 64, de 2018.

EMENDA N° -CDR
(a0 PLC n° 64, de 2018)

Renumerem-se para arts. 3° € 4°, os atuais arts. 4° ¢ 5° do Projeto
de Lei da Camara n° 64, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19551.97521-10
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DECISAO DA COMISSAO
(PLC 64/2018)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, E APROVADO O RELATORIO
QUE PASSA CONSTITUIR PARECER DA CDR PELA APROVACAO DA
MATERIA, COM AS EMENDAS DE 1 A 3 - CDR.

03 de Julho de 2019

Senador IZALCI LUCAS

Presidente da Comissao de Desenvolvimento Regional e
Turismo
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 68, de 2013, do Senador Ciro Nogueira, que
altera o Cédigo de Defesa do Consumidor para
atribuir a natureza de titulo executivo
extrajudicial ao acordo celebrado perante orgdos
de defesa do consumidor.

Relator: Senador ORIOVISTO GUIMARAES

I - RELATORIO

E submetido & Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
(CCJ) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 68, de 2013, de autoria do
Senador Ciro Nogueira, composto de dois artigos.

O art. 1° propde o acréscimo do art. 89-A a Lei n°® 8.078, de 11
de setembro de 1990, Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), com o
intuito de estabelecer que o acordo celebrado por fornecedor e consumidor
perante entidade ou 6rgdo publico de defesa do consumidor consista em
titulo executivo, de acordo com o inciso VIII do art. 585 da Lein® 5.869, de
11 de janeiro de 1973, Codigo de Processo Civil (CPC).

A clausula de vigéncia determina que a lei que, porventura,
resultar da proposta entrard em vigor na data de sua publicacao.

Na justificagdo, o autor argumenta que a proposi¢ao garante ao
credormaior celeridade na buscada satisfagdo do seu crédito, pois, no lugar
de ter de valer-se de uma acdo de conhecimento, podera ir diretamente para
uma a¢ao de execugao.

A proposicao foi distribuida a esta Comissdo e, em decisdo

terminativa, a Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle (CMA).

SF/19604.23007-66
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Nao foram apresentadas emendas ao projeto de lei.

No ambito desta Comissdo, a matéria chegou a ser distribuida
para a relatoria do Senador Walter Pinheiro, mas, pelas contingéncias
proprias do processo legislativo, ndo houve deliberagdo sobre a matéria.

Em 30 de maio de 2019, a relatoria da proposi¢cdo foi-nos
outorgada.

II — ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a esta Comissdo pronunciar-se sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do PLS n° 68, de 2013,
além de emitir parecer quanto ao seu mérito, uma vez que versa sobre
matéria de competéncia da Unido.

Em relagdo a constitucionalidade, a propostaem pauta aborda
matéria da competéncia legislativa da Unido e estd em consondncia com os
preceitos constitucionais relativos as atribuicdes do Congresso Nacional (art.
48) e a legitimidade da miciativa legislativa (art. 61). A proposicdao nao
contraria nenhum dispositivo constitucional.

Relativamente a juridicidade, o PLS n° 68, de2013, cumpre as
condigdes de inovagdo, efetividade, espécie normativa adequada,
coercitividade e generalidade.

Para o exame de mérito, é necessario delinear o cenario atual
da defesa do consumidor em nosso Pais. Nao obstante o diploma legal
consumerista brasileiro ser um dos mais avangados do mundo, € notorio o
desrespeito dos fornecedores ao CDC e aos acordos celebrados perante os
PROCON:Ss brasileiros.

Diante desse quadro desalentador, parte dos consumidores
prejudicados aciona a justiga para exigir os seus direitos, congestionando os
juizados especiais civeis com questdes consumeristas, fendmeno conhecido
como a judicializagdo do consumo.

Outros consumidores, apesar de insatisfeitos e cientes de seus
direitos, desistem de reivindica-los. Trata-se da litigiosidade contida, que
prejudica o exercicio da paz social.

cv2019-06793
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De fato, o excesso de litigiosidade na area consumerista vem
comprometendo e limitando o alcance das conquistas e dos avangos
promovidos pelo Codigo de Defesa do Consumidor.

E de realgar que a proposicdo busca, de forma pertinente e
oportuna, reduzir as demandas no Poder Judicidrio, de maneira a desafogar
os juizados especiais civeis do emaranhado de processos referentes a
conflitos consumeristas. Em poucas palavras, pretende-se fomentar a tdo
almejada desjudicializacdo do consumo. Ademais, o projeto propicia a paz
social diante do esvaziamento da litigiosidade contida.

Ao conferir eficicia de titulo executivo extrajudicial aos
acordos firmados perante os 6rgdos de defesa do consumidor, a proposta
fortalece os PROCONs e torna mais efetiva sua fungdo como meio
alternativo de resolucdo de conflitos atinentes a relagdes de consumo.

Ressalte-se, ainda, o carater educativo do projeto de lei, pois o
fornecedor estara ciente de que ndo sera mais possivel protelar o desfecho de
uma solugdo, tendo em vista a dispensa da acdo de conhecimento pelo
consumidor lesado.

Ante o exposto, entendemos meritorio o PLS n°® 68, de 2013,
porquanto aprimora a defesa do consumidor brasileiro.

No entanto, em relagdo a técnica legislativa, cabem alguns
pequenos reparos. Para tanto, oferecemos duas emendas. A primeira delas
aperfeicoa a ementa, ao passo que a segunda inclui o vocabulo
“extrajudicial’, involuntariamente olvidado quando da redagdo do
dispositivo em referéncia, e suprime a referéncia a legislagdo processual, seja
por ser desnecessaria, seja pelo fato de, em 2015, ter sobrevindo um novo
Cddigo de Processo Civil, seja pelo risco de, com a citagdo de uma lei, haver
uma revogagao tacita em razdo de futura revogacao da lei citada.

I - vOTO

Pelos motivos expostos, somos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 68, de 2013, com as emendas a seguir indicadas.

cv2019-06793
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EMENDAN°* —-CCJ

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 68, de 2013, a
seguinte redacao:

“Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor), para atribuir
a natureza de titulo executivo extrajudicial ao
acordo celebrado perante orgdos de defesa do
consumidor.”

EMENDAN°® —-CCJ

Dé-se ao art. 89-A acrescido a Lei n° 8.078, de 11 de setembro
de 1990, na forma do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 68, de 2013, a
seguinte redacao:

“Art. 89-A. O acordo celebrado entre fornecedor e
consumidor perante entidade ou 6rgdo da Admmistragdo Publica
especificamente  destinado a defesa dos iteresses e direitos
protegidos por este Codigo consistird em titulo executivo
extrajudicial.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

cv2019-06793
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 68, DE 2013

Altera o Cdodigo de Defesa do Consumidor para atribuir
a natureza de titulo executivo extrajudicial ao acordo
celebrado perante 6rgdos de defesa do consumidor.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, que dispde sobre a
protecéo do consumidor e da outras providéncias, passa a vigorar acrescida do seguinte
artigo:

Art. 89-A. O acordo celebrado por fornecedor e consumidor
perante entidade ou 6rgdao da Administracdo Publica destinado a
defesa dos interesses e direitos protegidos por este Cédigo consistira
em titulo executivo, nos termos do inciso VIl do art. 585 da Lei n°
5.869, de 11 de janeiro de 1973.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Pode-se dizer que a agéo de conhecimento tem por finalidade a defini¢cdo de
direitos, enquanto que a acao de execuc¢do visa a realizacéo pratica de um direito, que ja
se encontra definido.

A acdo de execucgao é promovida mediante a apresentacao de um titulo, que
pode ser judicial (a sentenca) — obtido como resultado da acdo de conhecimento — ou
extrajudicial.
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Em outras palavras, de posse de um titulo executivo extrajudicial, o credor
promove a acdo de execucdo, ndo havendo necessidade da acédo de conhecimento para
ter reconhecido o seu direito.

A criagcdo de um titulo executivo extrajudicial somente é possivel por meio de
lei, em razdo do disposto no art. 22, | da Constituicdo, segundo o qual compete
privativamente a Unido legislar sobre direito processual civil.

Desde que o fornecedor e o consumidor de bens e servi¢os celebrem acordo
perante orgdos de defesa do consumidor, ndo vemos sentido, no caso de seu
descumprimento, em exigir a propositura da acdo de conhecimento pela parte
prejudicada.

Por esse motivo, propomos a inclusédo do acordo celebrado por fornecedor e
consumidor perante entidade ou érgao da Administracdo Publica destinado a defesa dos
interesses e direitos protegidos pelo Cédigo de Defesa do Consumidor no rol dos titulos
executivos extrajudiciais.

A medida, além de conferir celeridade na solucdo de litigios, contribui para o
desafogamento do Poder Judiciario, sem prejudicar as partes envolvidas, razdo pela qual
contamos com 0 apoio dos ilustres Pares para sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador CIRO NOGUEIRA
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LEGISLAGAO CITADA

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Disp6e sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
Dos Direitos do Consumidor

CAPITULO |
Disposicbes Gerais

Art. 1° O presente cédigo estabelece normas de protecéo e defesa do consumidor,
de ordem publica e interesse social, nos termos dos arts. 5°, inciso XXXIlI, 170, inciso V,
da Constituicdo Federal e art. 48 de suas Disposi¢des Transitorias.

Art. 88. Na hipétese do art. 13, paragrafo Unico deste cédigo, a acdo de regresso podera
ser ajuizada em processo autbnomo, facultada a possibilidade de prosseguir-se nos
mesmos autos, vedada a denunciagéo da lide.

Art. 89. (Vetado)
Art. 90. Aplicam-se as ac¢des previstas neste titulo as normas do Codigo de Processo

Civil e da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, inclusive no que respeita ao inquérito civil,
naquilo que nao contrariar suas disposicoes.
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Art. 118. Este cddigo entrara em vigor dentro de cento e oitenta dias a contar de sua
publicacao.

Art. 119. Revogam-se as disposicées em contrario.
Brasilia, 11 de setembro de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Bernardo Cabral
Zélia M. Cardoso de Mello
Ozires Silva

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 12.9.1990 - Retificado no DOU de
10.1.2007

LEI N° 5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973.

Institui o Codigo de Processo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
DO PROCESSO DE CONHECIMENTO

TITULO | 3
DA JURISDIGAO E DA AGAO

CAPITULO |
DA JURISDICAO

Art. 1° A jurisdicdo civil, contenciosa e voluntéaria, é exercida pelos juizes, em todo o
territorio nacional, conforme as disposi¢des que este Cddigo estabelece.
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Art. 585. Sao titulos executivos extrajudiciais: (Redacdo dada pela Lei n°® 5.925, de

1°.10.1973).

| - a letra de caAmbio, a nota promisséria, a duplicata, a debénture e o cheque; (Redacéo
dada pela Lei n® 8.953, de 13.12.1994)

Il -a escritura publica ou outro documento publico assinado pelo devedor; o
documento particular assinado pelo devedor e por duas testemunhas; o instrumento de
transacdo referendado pelo Ministério Publico, pela Defensoria Publica ou pelos
advogados dos transatores;(Redacéo dada pela Lei n® 8.953, de 13.12.1994)

Il - os contratos garantidos por hipoteca, penhor, anticrese e cau¢cado, bem como os
de seguro de vida; (Redacdo dada pela Lei n® 11.382, de 2006).

IV - o crédito decorrente de foro e laudémio; (Redacédo dada pela Lei n°® 11.382, de

2006).

V - o crédito, documentalmente comprovado, decorrente de aluguel de imével, bem
como de encargos acessorios, tais como taxas e despesas de condominio; (Redacao
dada pela Lei n® 11.382, de 2006).

VI - o crédito de serventuario de justica, de perito, de intérprete, ou de tradutor,
quando as custas, emolumentos ou honoréarios forem aprovados por decisdo judicial;
(Redacéo dada pela Lei n° 11.382, de 2006).

VII - a certidao de divida ativa da Fazenda Publica da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territérios e dos Municipios, correspondente aos créditos inscritos na forma
da lei; (Redacédo dada pela Lei n® 11.382, de 2006).

VIIlI - todos os demais titulos a que, por disposicdo expressa, a lei atribuir forca
executiva. (Incluido pela Lei n°® 11.382, de 2006).

§ 1° A propositura de qualquer agao relativa ao débito constante do titulo executivo
nao inibe o credor de promover-lhe a execucdo. (Redacdo dada pela Lei n® 8.953, de

13.12.1994)

§ 2° Nao dependem de homologacdo pelo Supremo Tribunal Federal, para serem
executados, os titulos executivos extrajudiciais, oriundos de pais estrangeiro. O titulo,
para ter eficacia executiva, ha de satisfazer aos requisitos de formacgéo exigidos pela lei
do lugar de sua celebracao e indicar o Brasil como o lugar de cumprimento da obrigacéo.
(Redacéo dada pela Lei n® 5.925, de 1°.10.1973)
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Art. 1.220. Este Cédigo entrara em vigor no dia 1° de janeiro de 1974, revogadas as
disposicdes em contrario. (Artigo renumerado pela Lei n® 5.925, de 1°.10.1973)

Brasilia, 11 de janeiro de 1973; 1522 da Independéncia e 85° da Republica.

EMILIO G. MEDICI
Alfredo Buzaid

Este texto néo substitui o publicado no D.O.U. de 17.1.1973

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TiTULO |
Dos Principios Fundamentais

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos:

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho;
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Art. 250. Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento dos beneficios
concedidos pelo regime geral de previdéncia social, em adicdo aos recursos de sua
arrecadacdo, a Unido podera constituir fundo integrado por bens, direitos e ativos de
qualquer natureza, mediante lei que dispora sobre a natureza e administracdo desse
fundo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Brasilia, 5 de outubro de 1988.

Ulysses Guimardes , Presidente - Mauro Benevides , 1.° Vice-Presidente - Jorge Arbage ,
2.° Vice-Presidente - Marcelo Cordeiro , 1.° Secretario - Mario Maia , 2.° Secretario -
Arnaldo Faria de

(As Comissées de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, cabendo a ultima a decisédo terminativa)

Publicado no DSF, em 07/03/2013.

Secretaria Especial de Editoragédo e Publicagbes do Senado Federal — Brasilia-DF

0S: 10713/2013
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PARECER N2 , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n° 3915, de
2019, de autorian da Comissdo Parlamentar de
Inquérito de Brumadinho, que Altera a Lei n°9.605,
de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes
Ambientais), para tipificar o crime de desastre
ecologico de grande propor¢do ou que produza
estado de calamidade publica, bem como a conduta
do responsavel por desastre relativo a rompimento de
barragem.

RELATOR: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao para exame, com base no art. 101, II, d do
Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto de Lei (PL) n° 3915, de 2019,
de autoria da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) destinada a apurar as
causas do rompimento da barragem na Mina Corrego do Feijdo, em
Brumadinho/MG, que altera a Lei dos Crimes Ambientais.

O PL propde as seguintes alteracdes na Lein® 9.605, de 1998:

a) previsdo de figura qualificada para o crime de poluicdo, com

b)

pena de reclusdo, de dois a oitos anos, e multa, para quando der
causaa desastre ecologico de grande proporg¢ao ou que produza
estado de calamidade publica. Ha previsdo detipo culposo para
o crime ¢ aumento de pena quando dele resultar lesdo corporal
grave ¢ morte de ser humano;

criacdo do crime de dar causa a rompimento de barragem por
mmobservancia de norma técnica, administrativa e de praticas
reconhecidas pela comunidade cientifica, com pena de
reclusdo, de dois a cinco anos, ¢ multa. Ha previsdao de tipo
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culposo e figura qualificada, com pena de trés a oito anos,
quando do crime resultar inviabilizagdo de area para ocupagio
humana, mortandade de fauna e flora, entre outras
consequéncias. H4 ainda aumento de pena quando do crime
resultar lesdo corporal grave e morte de ser humano;

c) aumento dos valores minimo e maximo para a multa
administrativa, que passam a ser, respectivamente, de dois mil
reais ¢ um bilhdo de reais (atualmente tais valores sdo de
cinquenta reais e cinquenta milhdes de reais).

Os mtegrantes da CPI de Brumadinho argumentam que a
investigagao da tragédia evidenciou lacunas importantes na Lei dos Crimes
Ambientais e deficiéncia de puni¢ao.

Até 0o momento ndo foram apresentadas emendas nesta Comissao.

II - ANALISE

O direito penal ¢ matéria de competéncia privativa da Unido e
sujeita a plena disposi¢cao pelo Poder Legislativo, ex vi dos arts. 22, 1 e 48,
caput, da Constituigcdo Federal, nos limites materiais constitucionais.

Nao identificamos vicios de injuridicidade, regimentalidade oude
inconstitucionalidade no Projeto.

A CPI de Brumadinho investigou as causas do rompimento da
barragem B1, em Brumadinho, ocorrido em janeiro de 2019, e, apds quatro
meses de trabalho, propds projetos de lei para o aperfeicoamento da legislagao
e o indiciamento de 14 pessoas e de 2 empresas.

Uma das constatagdes da investigagdo parlamentar foi a de que a
nossalei de Crimes Ambientais nao ¢ muito sensivel punitivamente a eventos
de larga escala. Os intervalos penais sdo estreitos e as penas minimas sao
baixas. A Lei ainda carece da previsdo de figuras culposas para muitos crimes.
Muitas vezes a caracterizacdo do dolo ¢ complexa, o que beneficia os agentes
que provocam danos graves ao meio ambiente.

Isso posto, o PL prevé maior sensibilidade para eventos de grandes
proporg¢des, com aumento de intervalos penais, penas minimas, e do valor da
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multa administrativa, e propde um novo tipo penal, inexistente em nossa
legislacdo, qual seja, o de dar causa a rompimento de barragem por falta de
observancia de normas técnicas, administrativas e de boas praticas cientificas.

Com a previsdao de aumento de pena para os resultados de lesao
corporal e morte, o0 novo crime facilita o enquadramento legal, hoje hesitante
entre varios tipos diferentes, como inundagdo (art. 254 do Cddigo Penal),
desmoronamento (art. 256 do Cddigo Penal), homicidio (art. 121 do Codigo
Penal) ou lesdo corporal (art. 129 do Codigo Penal), além dos possiveis crimes
ambientais.

Trata-se de proposta importante que inegavelmente aperfeicoa
nossa legislagao penal.

HI- vOTO

Diante do exposto, somos favoraveis a aprovacao do PL n® 3915,
de 2019.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator

ti2019-10117
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI N°3915 ,DE 2019

Altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais),
para tipificar o crime de desastre ecoldgico de grande propor¢ao ou que
produza estado de calamidade publica, bem como a conduta do responsavel
por desastre relativo a rompimento de barragem.

AUTORIA; Comissao Parlamentar de Inquérito destinada a apurar as
causas do rompimento da barragem na Mina Cdrrego do Feijao, da

empresa de mineracdo Vale, em Brumadinho e outras barragens.

Parecer da CPI DE BRUMADINHO

Legislacao Citada:

Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998
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Minuta

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998
(Lei de Crimes Ambientais), para tipificar o crime
de desastre ecologico de grande propor¢ao ou que
produza estado de calamidade putblica, bem como
a conduta do responsavel por desastre relativo a
rompimento de barragem.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 54 da Lei n° 9.605, de 1998, passa a vigorar
acrescido dos seguintes §§ 4°, 5° e 6°

§4° Se o crime previsto no caput der causa a desastre ecologico
de grande propor¢do ou que produza estado de calamidade publica:

Pena — reclusdo, de dois a oito anos, e multa.
§ 5° Se o crime previsto no § 4° ¢ culposo:
Pena — detencdo, de um a dois anos, ¢ multa.

§ 6° Se do crime doloso ou culposo referidos nos §§ 4° e 5°
deste artigo resulta lesdo corporal de natureza grave, a pena privativa
de liberdade ¢é aumentada de metade; se resulta morte humana, é
aplicada em dobro.

Art. 2° A Lei n® 9.605, de 1998, passa a vigorar acrescida do
seguinte artigo 55-A:

“Art. 55-A. Dar causa a rompimento de barragem pela
mobservancia da legislacdo, de norma técnica, de praticas
reconhecidas pela comunidade cientifica, da licenga e suas
condicionantes ou de determinagdo da autoridade ambiental e da
entidade fiscalizadora da seguranga de barragem:

SF/19250.40817-83



193

Pena — reclusdo, de dois a cinco anos, e multa.
§ 1° Se o crime ¢ culposo:

Pena — detengdo, de um a trés anos, e multa.

§ 2° Se o crime:

[ —tornar uma area, urbana ou rural, impropria para a ocupacio
humana;

II — provocar a mortandade de animais ou a destruicdo
significativa da flora;

I — causar poluigdo hidrica que impeca o abastecimento
ptblico de dgua ou a geracdo de energia hidrelétrica;

IV — nterromper atividade agropecudria ou industrial;
V — impedir a pesca, mesmo que temporariamente;

VI — mterromper o acesso a comunidades;

VII — causar prejuizos ao patriménio historico-cultural,

VIII - afetar o modo de vida de populagdes indigenas e
comunidades tradicionais; ou

IX — dificultar ou impedir o uso publico das praias:
Pena — reclusdo, de trés a oito anos.
§ 3° Se do crime doloso ou culposo resulta lesdo corporal de

natureza grave, a pena privativa de liberdade ¢ aumentada de
metade; se resulta morte humana, € aplicada em dobro.

Art. 3° O art. 75 da Lei n° 9.605, de 1998, passa a vigorar com
a seguinte redagdo:

“Art. 75. O valor da multa de que trata este Capitulo deve ser
fixado por regulamento, conforme a categoria e a gravidade da
mfracdo, e atualizado periodicamente, com base nos dices
estabelecidos na legislagio pertinente, sendo o mimo de
R$2.000,00 (dois mil reais) e o maximo de R$1.000.000.000,00 (um
bilhdo de reais).” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

As recentes tragédias decorrentes de desmoronamento de
barragens em Minas Gerais evidenciaram lacunas importantes na Lei n°
9.605, de 1998, conhecida como Lei de Crimes Ambientais. Com efeito,
embora essa Lei seja considerado um importante marco para a aplicagao da
legislacdo ambiental brasileira, dirimindo contradigdes e inconsisténcias,
definindo infragdes e estabelecendo penas com uniformizagao e gradagao
adequadas, de maneira harmonizada em um unico dispositivo legal, os
muitos anos que se passaram desde sua aprovagdo justificam ajustes e
complementos em funcdo de novas circunstancias, informacdes e
conhecimentos.

E o caso dos acidentes decorrentes do desmoronamento de
barragens, eventos que, em 1998, ndo haviam produzido ainda evidéncias
suficientes que justificassem tratamento diferenciado dentro da Lei de
Crimes Ambientais. Os recentes desastres dessetipo ocorridos em Mariana,
em 2015, e em Brumadinho, em 2019, para mencionar apenas os dois mais
conhecidos pelas suas tragicas consequéncias, apontam para a necessidade
de tipificar penalmente esses crimes, que causaram expressiva mortandade
de seres humanos, da flora e da fauna, além de grave contaminacdo dos
recursos hidricos e dos solos.

Foi nesse sentido que avangou também a Comissao Externa
Desastre de Brumadinho, da Camara dos Deputados, destinada a fazer o
acompanhamento e fiscalizar as barragens existentes no Brasil e, em
especial, acompanhar as investigagdes relacionadas ao rompimento da
barragem em Brumadinho-MG. Essa Comissao, em seu relatorio final,
produziu um amplo e detalhado conjunto de propostas legislativas, ja
apresentadas naquela Casa, incluindo uma com modificagdes a Lei de

Crimes Ambientais, na qual nos inspiramos para produzir o presente projeto
de lei

No Senado Federal, os trabalhos da Comissdo Parlamentar de
Inquérito constituida para apurar as causas do rompimento da barragem na
Mina Corrego do Feijao, em Brumadinho, t€ém confirmado as percepgdes da
Comissao Externa da Camara dos Deputados: eventos de grandes
proporg¢des, como o de Mariana, considerado hoje o maior desastre ecologico
do Pais, ¢ o de Brumadinho, que causou a perda de quase 300 vidas além de
expressivos impactos sobre o meio ambiente daregido, ndo sdo devidamente
punidos pela Lei de Crimes Ambientais. Essa ¢ arazdo de apresentacao deste
projeto.

SF/19250.40817-83



195

A primeira modificacdo propostaa Lei de Crimes Ambientais
trata de oferecer gradagao diferenciada ao crime, ja antes tipificado no art.
54 da Lei, de “causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que
resultem ou possamresultar em danos a saude humana, ou que provoquema
mortandade de animais ou a destrui¢do significativa da flora”. Importa, aqui,
diferenciar a gravidade desse crime daqueles semelhantes que, pelo alcance
de seus efeitos, produzam desastre humano e ecologico de tamanha
propor¢cdo ou estado de calamidade publica que justifique penas mais
elevadas. Além disso, a proposi¢do prevé também a qualificagdo do crime,
compenas diferenciadas quando houver morte ou lesao corporal de natureza
grave.

A segunda importante modificagdo que trazemos a apreciagao
desta Casa refere-se a criagdo de tipo penal especifico para aquele que der
causa a rompimento de barragem pela inobservancia dalegislagao, de norma
técnica, da licenga e suas condicionantes ou de determinacao da autoridade
ambiental e daentidade fiscalizadora daseguranca de barragem. Note-se que
a lei ja previa como crime a conduta de “executar pesquisa, lavra ou extragao
de recursos minerais sem a competente autorizagdo, permissao, concessao
ou licenca, ou em desacordocoma obtida”, bem como “deixar de recuperar
a area pesquisada ou explorada, nos termos da autorizagdo, permissao,
licenga, concessao ou determinagdo do 6rgdo competente”. A lei era omissa,
porém, ao ndo prever as condutas que levem ao rompimento de barragem,
que foram exatamente os casos de Mariana e Brumadinho, crimes de enorme
impacto sobre a sociedade, sobre o meio ambiente e as populacdes que
habitam aquelas areas. Em ambos os casos, trata-se de desastres de grande
gravidade no Pais, o que requer um novo entendimento penal sobre a matéria.

Finalmente, o projeto propde a atualizacao do valor maximo dos
valores de multas devidas por infragdes administrativas previstas na lei de
crimes ambientais. O valor anteriormente fixado — além de necessitar ser
corrigido monetariamente — ¢ absolutamente incompativel com a gravidade
e coma extensao dos danos causados por acidentes de propor¢des grandiosas
como os de Mariana e Brumadinho.

As presentes modificacdes propostas a Lei de Crimes
Ambientais visam mitigar as dificuldades processuais que desastres como os
de Mariana e de Brumadinho enfrentam pela falta de tipos penais especificos
para as condutas que lhes deram origem. Nao por acaso, quase quatro anos
apos aquele que ¢ considerado o maior desastre ambiental do Pais, ndo houve
ainda uma s6 condena¢do em decorréncia do acidente de Mariana.
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Temos convicgdo de que o presente projeto de lei elimina
lacunas da Lei de Crimes Ambientais e contribuird para maior agilidade e
eficacia do processopenal em crimes como os cometidos em Mariana ¢ em
Brumadinho. Para isso, contamos com o apoio de nossos pares para sua
aprovagao e transformacao em lei.

Sala das Sessoes,

Senador Antonio Anastasia (PSDB/MG), Senador Carlos Viana (PSD/MG),
Senador Dario Berger (MDB/SC), Senador Jader Barbalho (MDB/PA),
Senador Jaques Wagner (PT/BA), Senador Jean Paul Prates (PT/RN),
Senador Jorge Kajuru (PSB/GO), Senadora Juiza Selma (PSL/MT),
Senadora Leila Barros (PSB/DF), Senador Otto Alencar (PSD/BA), Senador
Randolfe Rodrigues (REDE/AP), Senador Roberto Rocha (PSDB/MA),
Senadora Rose de Freitas (PODE/ES), Senador Wellington Fagundes
(PR/MT), Senador Zequinha Marinho (PSC/PA).
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Senado Federal

Relatorio de Registro de Presenca

CPIBRUM, 02/07/2019 as 13h - 153, Reuni&o

CPI de Brumadinho

Bloco Parlamentar PSDB/PSL (PSDB, PODEMOS, PSL)

TITULARES SUPLENTES
ANTONIO ANASTASIA PRESENTE | 1. ROBERTO ROCHA

JUIZA SELMA PRESENTE

ROSE DE FREITAS PRESENTE

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PRB, PP)

TITULARES

SUPLENTES

DARIO BERGER

PRESENTE | 1. VAGO

JADER BARBALHO

VAGO

Bloco Parlamentar Senado Independente (REDE, PDT, CIDADANIA, PSB)

TITULARES

SUPLENTES

RANDOLFE RODRIGUES

PRESENTE | 1. LEILA BARROS

PRESENTE

JORGE KAJURU

PRESENTE

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS)

TITULARES

SUPLENTES

JAQUES WAGNER

PRESENTE | 1. JEAN PAUL PRATES

Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC)

TITULARES

SUPLENTES

WELLINGTON FAGUNDES

PRESENTE | 1. ZEQUINHA MARINHO

PSD

TITULARES

SUPLENTES

CARLOS VIANA

PRESENTE | 1. OTTO ALENCAR

Nao Membros Presentes

NELSINHO TRAD
IZALCI LUCAS

FLAVIO BOLSONARO
ANGELO CORONEL
AROLDE DE OLIVEIRA
MARCOS DO VAL
PAULO PAIM
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara
n® 12, de 2017 (PL n° 2.210, de 2011), do
Deputado Andre Moura, que altera a redagdo da
Lein® 10.671, de 15 de maio de 2003, que dispoe
sobre o Estatuto de Defesa do Torcedor, para
ampliar o prazo de impedimento de que trata o art.
39-A, estender sua incidéncia a atos praticados em
datas e locais distintos dos eventos esportivos e
instituir novas hipoteses de responsabilidade civil
objetiva de torcidas organizadas.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao o Projeto de Lei da Camara n° 12,
de 2017 (PL n°® 2.210, de 2011), do Deputado Andre Moura, que altera a
redacdoda Lein®10.671, de 15 demaiode 2003, que dispoe sobre o Estatuto
de Defesa do Torcedor, para ampliar o prazo de impedimento de que trata
o art. 39-A, estender sua incidéncia a atos praticados em datas e locais
distintos dos eventos esportivos e instituir novas hipoteses de
responsabilidade civil objetiva de torcidas organizadas.

Referida proposigcdo, aprovada pela Camara dos Deputados,
recebeu parecer favoravel na Comissao de Educagao, Cultura e Esporte desta
Casa.

O art. 1° do projeto ora em exame informa que a proposicao
destina-se a alterar o art. 39-A da Lei n° 10.671, de 15 de maio de 2003,
também acrescentando a esta norma primaria o art. 39-C, nominadamente
“para ampliar o prazo de impedimento de que trata o art. 39-A, estender sua
incidéncia a atos praticados em datas e locais distintos dos eventos esportivos
e instituir hipdteses de responsabilidade objetiva de torcidas organizadas”.
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

A nova redagdo ao art. 39-A apenas alonga de trés para cinco
anos o prazo de impedimento detorcida organizada, associados ou membros,
de comparecer a eventos esportivos, no caso de promog¢ao de tumulto, pratica
ou incitacdo de violéncia ou invasdo de local restrito a competidores,
arbitros, fiscais, dirigentes, organizadores ou jornalistas.

O novo art. 39-C dispoe:

Art. 39-C. Aplica-se o disposto nos arts. 39-A e 39-B a invasdo de treinos,
confronto com torcedores e ilicitos praticados contra profissionais em seus
periodos de folga, bem como a outras condutas praticadas por torcidas
organizadas em razio de evento esportivo, ainda que em datas e locais
distintos das partidas.

E o relatorio.

II - ANALISE

Preliminarmente, deve ser assentada a ndao ocorréncia de
inconstitucionalidade formal ou material na proposicdo, a vista da
inexisténcia de reserva constitucional de iniciativa, do adequado
desenvolvimento processual legislativo e do tratamento da matéria de
maneira ndo colidente com a ordem constitucional em vigor.

A juridicidade esta preservada por conta do adequado
coeficiente de abstragdo e generalidade da norma juridica pretendida.

A técnica legislativa, no entanto, e ao nosso sentir, demanda
aperfeicoamentos, por conta de falta de elementos redacionais aptos a
assegurar a precisdo e a clareza da norma, o que leva a colisdo com os
ditames veiculados pela Lei Complementar n® 95, de 1998, regente da
elaboragcdo das leis. Com esse proposito, estamos apresentando emenda
visando a recuperar a objetividade e precisdo da redagdo no novo art. 39-C,
€ que integra este parecer.

No mérito, a proposi¢do merece acolhimento, nao s6 por
ampliar de trés para cinco anos o prazo de impedimento de torcida
organizada e seus dirigentes e membros envolvidos em atos proibidos pelo
Estatuto de Defesa do Torcedor (Lein® 10.671, de 2003), como também por
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

alargar a penalizacdo para cobrir também alguns atos praticados fora do
ambiente que sedia o evento desportivo.

A toda evidéncia — e a imprensa o comprova com frequéncia —
atos de hostilidade e agressdo a outros torcedores e a profissionais
envolvidos em eventos esportivos ocorrem também fora da data desses
eventos ¢ fisicamente distanciados dos referidos locais, sendo por isso
impositivo que a norma legal tenha o seu escopo ampliado para cobrir
também essas situagoes.

I - vOoTO

Por todo o exposto, e em face da constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei da Camara n° 12, de 2017,
somos pela sua aprovagao nesta Comissao, coma seguinte emenda, que deste
parecer ¢ parte integrante:

EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao art. 39-C, que o PLC n° 12, de 2017, pretende incluir
na Lei n° 10.671, de 2003, a seguinte redagao:

“Art. 39-C. Aplica-se o disposto nos arts. 39-A e 39-B a
torcida organizada e seus associados ou membros envolvidos,
mesmo que em local ou data distintos dos relativos a competi¢do
esportiva, em:

I - mnvasdo de local de tremamento;

I — confronto, ou induzimento ou auxilio a confronto, entre
torcedores;

I - ilicitos praticados contra esportistas, competidores,
arbitros, fiscais ou organizadores de eventos esportivos e jornalistas
voltados principal ou exclusivamente a cobertura de competicdes
esportivas, mesmo que, no momento, ndo estejam atuando na
competicdo ou diretamente envolvidos com o evento.”

Sala da Comissao,

SF/19332.70084-06



202

SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 12, DE 2017

(n°2.210/2011, na Camara dos Deputados)

Altera a redacdo da Lein® 10.671, de 15 de maio de 2003, que dispde sobre o Estatuto de
Defesa do Torcedor, para ampliar o prazo de impedimento de que trata o art. 39-A,
estender sua incidéncia a atos praticados em datas e locais distintos dos eventos

esportivos e instituir novas hipdteses de responsabilidade civil objetiva de torcidas
organizadas.

AUTORIA: Deputado Andre Moura

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacao citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=916117&filename=PL-2210-2011

DESPACHO: As Comissdes de Educacdo, Cultura e Esporte; e de Constituicdo, Justica e
Cidadania

Pagina da matéria

Pagina 1de 4 Parte integrante do Avulso do PLC n°® 12 de 2017.
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Altera a redacdo da Lei n°® 10.671, de
15 de maio de 2003, que dispde sobre
o Estatuto de Defesa do Torcedor,
para ampliar o prazo de impedimento
de que trata o art. 39-A, estender
sua 1incidéncia a atos praticados em
datas e locais distintos dos eventos
esportivos e instituir novas
hipdéteses de responsabilidade civil
objetiva de torcidas organizadas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 39-A da Lei n°® 10.671,
de 15 de maio de 2003, e acrescenta-lhe o art. 39-C, para
ampliar o prazo de impedimento de que trata o art. 39-A,
estender sua incidéncia a atos praticados em datas e locais
distintos dos eventos esportivos e instituir novas hipdbteses
de responsabilidade civil objetiva de torcidas organizadas.

Art. 2° O art. 39-A da Lei n°® 10.671, de 15 de maio
de 2003 - Estatuto de Defesa do Torcedor, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

“Art. 39-A. A torcida organizada que, em
evento esportivo, promover tumulto, praticar ou
incitar a violéncia ou invadir local restrito aos
competidores, arbitros, fiscais, dirigentes,
organizadores ou jornalistas, serd impedida, assim
como seus associados ou membros, de comparecer a
eventos esportivos pelo prazo de até cinco
anos.” (NR)

Art. 3° A Lei n° 10.671, de 15 de maio de 2003 -
Estatuto de Defesa do Torcedor, passa a vigorar acrescida do

seguinte art. 39-C:

| Pagina 2 de 4 Parte integrante do Avulso do PLC n° 12 de 2017.
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“Art. 39-C. Aplica-se o) disposto nos
arts. 39-A e 39-B a invasdo de treinos, confronto
com torcedores e ilicitos praticados contra
profissionais em seus periodos de folga, bem como a
outras condutas praticadas por torcidas organizadas
em razdo de evento esportivo, ainda que em datas e
locais distintos das partidas.”

Art. 4° Esta Leil entra em vigor na data de sua

publicacéao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de dezembro de 2016.

RODRIGO MAIA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®10.671, de 15 de Maio de 2003 - Estatuto de Defesa do Torcedor (2003); Estatuto
do Torcedor (2003); Lei dos Torcedores - 10671/03

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2003;10671

- artigo 39-
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 11, DE 2018

Da COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTE, sobre o Projeto
de Lei da Camara n°12, de 2017, que Altera a redacdo da Lei n?
10.671, de 15 de maio de 2003, que dispde sobre o Estatuto de
Defesa do Torcedor, para ampliar o prazo de impedimento de que
trata o art. 39-A, estender sua incidéncia a atos praticados em datas e
locais distintos dos eventos esportivos e instituir novas hipoteses de
responsabilidade civil objetiva de torcidas organizadas.

PRESIDENTE: Senadora Lucia Vania
RELATOR: Senador Romario
RELATOR ADHOC: Senadora Lidice da Mata

06 de Margo de 2018
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romério (PODEMOS-RJ)

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei da Camara n° 12,
de 2017 (n° 2.210, de 2011, na Casa de origem), do
Deputado Andre Moura, que altera a redagdo da Lei
n°10.671, de 15 de maio de 2003, que dispde sobre o
Estatuto de Defesa do Torcedor, para ampliar o
prazo de impedimento de que trata o art. 39-A,
estender sua incidéncia a atos praticados em datas e
locais distintos dos eventos esportivos e instituir
novas hipdteses de responsabilidade civil objetiva de
torcidas organizadas.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissdao de Educacgao, Cultura e Esporte (CE)
o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 12, de 2017 (n° 2.210, de 2011, na Casa
de origem), do Deputado Andre Moura, que altera a redagdo da Lei n° 10.671,
de 15 de maio de 2003, que disp6e sobre o Estatuto de Defesa do Torcedor,
para ampliar o prazo de impedimento de que trata o art. 39-A, estender sua
incidéncia a atos praticados em datas e locais distintos dos eventos esportivos
e instituir novas hipdteses de responsabilidade civil objetiva de torcidas
organizadas.

O art. 1° da proposicao indica o objeto da lei a ser instituida.

O art. 2° propde alterar o art. 39-A do Estatuto de Defesa do
Torcedor para ampliar, de trés para cinco anos, o prazo de impedimento das
torcidas organizadas cujos membros promovam tumulto, pratiquem ou incitem
a violéncia ou invadam local restrito aos competidores, arbitros, fiscais,
dirigentes, organizadores ou jornalistas.

SF/17267.18971-71

Senado Federal — Anexo II bloco A subsolo — Ala Senador Nilo Coelho — Gabinete 11 — CEP 70165-900 — Brasilia / DF
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O art. 3° acrescenta o art. 39-C ao Estatuto para determinar que o
disposto nos arts. 39-A (impedimento de comparecer a eventos esportivos) e
39-B (responsabilidade civil objetiva) seja aplicado em caso de invasdao de
treinos, confronto com torcedores e ilicitos praticados contra profissionais em
seus periodos de folga, bem como a outras condutas praticadas por torcidas
organizadas em razdo de evento esportivo, ainda que em datas e locais distintos
das partidas.

O art. 4° por fim, determina que a lei resultante da proposicao
entre em vigor na data de sua publicacao.

Na justificacdo, o autor afirma que é necessario estabelecer em lei
que as condutas praticadas pelas torcidas organizadas sejam passiveis de
punicdo ainda que cometidas fora do contexto da partida de futebol no estadio,
mas em razdo do evento esportivo.

Na Camara, a proposicao foi aprovada pelas Comissoes do
Turismo e Desporto, de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, e
de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

No Senado, a matéria foi distribuida para a CE e para a Comissdo
de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), de onde devera seguir ao Plenario.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CE opinar em proposicoes que versem sobre desporto, tema
do PLC n° 12, de 2017.

Iniciamos enaltecendo o meérito da proposicdo. Ndo é rara a
ocorréncia de episodios de violéncia em eventos esportivos, a maioria com a
participacdo de torcidas organizadas.

Acreditamos que a elevacdao da pena de impedimento de torcidas
organizadas e seus membros de comparecerem a eventos esportivos, em casos
de participacao em tumultos ou atos de violéncia, seja medida necessaria para
lutarmos contra a inseguranca que atualmente permeia as competicoes
esportivas, sobretudo de futebol.

SF/17267.18971-71
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Da mesma forma, consideramos correto estabelecer punicdao para
atos de violéncia praticados por torcidas organizadas em locais e dias distintos
daqueles em que esta marcado o evento esportivo, mas em razao deste.
Infelizmente, é comum ter-se noticia de invasao de treinos de equipes, ou de
confrontos entre torcidas em dias diferentes da realizacdo de determinado jogo,
mas tendo a disputa esportiva como motivagao.

Temos convic¢do de que o Estatuto de Defesa do Torcedor, ao
referir-se aos atos de violéncia praticados “em evento esportivo”, tem a
intencdo de disciplinar todos os outros eventos que com aquele se relacionam.
No entanto, entendemos que a alteracao proposta pelo PLC seja necessaria para
evitar dubiedade na interpretacdo da norma.

Assim, somos favoraveis a proposicao no que se refere ao seu
mérito. Apds analise desta Comissdo, a matéria ira a CCJ, que se pronunciara

sobre sua constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade.

III-VOTO

Em face do exposto, o voto é pela aprovacao do Projeto de Lei da
Camara n° 12, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/17267.18971-71
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Senado Federal 5
Relatorio de Registro de Presenca
CE, 06/03/2018 as 11h30 - 43, Extraordinaria
Comisséo de Educacao, Cultura e Esporte
PMDB

TITULARES SUPLENTES
ROSE DE FREITAS 1. VALDIR RAUPP PRESENTE
DARIO BERGER 2. HELIO JOSE PRESENTE
MARTA SUPLICY PRESENTE | 3. RAIMUNDO LIRA
JOSE MARANHAO 4. SIMONE TEBET PRESENTE
EDISON LOBAO 5. VAGO
JOAO ALBERTO SOUZA 6. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
ANGELA PORTELA PRESENTE | 1. GLEISI HOFFMANN
FATIMA BEZERRA PRESENTE | 2. HUMBERTO COSTA PRESENTE
LINDBERGH FARIAS 3. JORGE VIANA
PAULO PAIM PRESENTE | 4. JOSE PIMENTEL PRESENTE
REGINA SOUSA 5. PAULO ROCHA PRESENTE
ACIR GURGACZ 6. VAGO

Bloco Social Democrata (PSDB, PV, DEM)

TITULARES SUPLENTES
ANTONIO ANASTASIA PRESENTE | 1. DAVI ALCOLUMBRE
FLEXA RIBEIRO PRESENTE | 2. RONALDO CAIADO
ROBERTO ROCHA 3. EDUARDO AMORIM
MARIA DO CARMO ALVES PRESENTE | 4. VAGO
JOSE AGRIPINO PRESENTE | 5. VAGO

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES
JOSE MEDEIROS 1. SERGIO PETECAO PRESENTE
ROBERTO MUNIZ 2. ANA AMELIA
CIRO NOGUEIRA 3. LASIER MARTINS PRESENTE

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PPS, PSB, PCdoB, REDE, PODE)

TITULARES SUPLENTES
CRISTOVAM BUARQUE PRESENTE | 1. ELBER BATALHA PRESENTE
LUCIA VANIA PRESENTE | 2. RANDOLFE RODRIGUES
LIDICE DA MATA PRESENTE | 3. ROMARIO

Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR, PTC)

TITULARES SUPLENTES
PEDRO CHAVES PRESENTE | 1. MAGNO MALTA
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 2. TELMARIO MOTA
EDUARDO LOPES 3. ARMANDO MONTEIRO PRESENTE

Nao Membros Presentes

06/03/2018 14:08:41
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Senado Federal

Relatorio de Registro de Presenca

Nao Membros Presentes
CIDINHO SANTOS
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DECISAO DA COMISSAO
(PLC 12/2017)

NA 42 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE APROVA O
RELATORIO DA SENADORA LIDICE DA MATA (RELATORA "AD
HOC", EM SUBSTITUICAO AO SENADOR ROMARIO), QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CE, FAVORAVEL AO PROJETO.

06 de Marco de 2018

Senadora LUCIA VANIA

Presidente da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre o PLS n° 144, de 2017, do
Senador Dario Berger, que altera a Lei n°12.318,
de 26 de agosto de 2010, para prever a utilizagdo
da mediagdo nos litigios envolvendo alienagdo
parental.

Relator: Senadora JUIZA SELMA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Constituicdo, Justica ¢
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 144, de 2017, do
Senador Dario Berger, que altera a Lein®12.318,de 26 de agosto de 2010,
para prever a utilizagdo da mediagdo nos litigios envolvendo alienagdo
parental.

O projeto ¢ composto de dois artigos, sendo que o art. 1° se
propde a realizar o objeto da lei, que ¢ o de inserir o art. 9°-A na Lei n°
12.318, de 26 de agosto de 2010, para permitir que as partes, por iniciativa
propria ou sugestdo do juiz, do Mmistério Publico ou do Conselho Tutelar,
possam utilizar-se da mediagdo para a solugdo do litigio envolvendo
alienagdo parental, antes ou no curso do processo judicial. Prevé-se que o
acordo que estabelecer a mediacdo indicard o prazo de eventual suspensao
do processo bem como o regime provisorio para regular as questoes
controvertidas, o qual ndo vinculard eventual decisdo judicial superveniente
(§ 1°). O mediador podera ser livremente escolhido pelas partes, mas o juizo
competente, o Ministério Publico e o Conselho Tutelar formardo cadastros
de mediadores habilitados a examinar questdes relacionadas a alienacdo
parental (§ 2°). Por fim, dispde-se que o termo que ajustar o procedimento
de mediagdo ou o que dele resultar deverd ser submetido ao exame do
Ministério Publico e a homologagao judicial (§ 3°).

O art. 2°traz clausula de vigéncia imediata da lei, prevista para
a data de sua publicacao.

SF/19663.82037-64



216

De acordo com a justificacdo, a Lei n° 12.318, de 26 de agosto
de 2010, que dispde sobre alienagdo parental, continha dispositivo
semelhante que permitia a utilizagdo pelas partes da mediagdo (art. 9°), o
qual foi, no entanto, vetado pelo Presidente da Republica sob o argumento
da indisponibilidade dos interesses das criangas e dos adolescentes, o que
afastaria a possibilidade de transagdo desses direitos por meio de
mecanismos extrajudiciais de solu¢do de conflitos.

O autor questiona o argumento utilizado no veto e demonstra a
evolucdo normativa sobre o tema, citando como exemplo a Lei n° 13.140, de
26 de junho de 2015 (Marco Civil da Mediagdo), que expressamente admite
mediacdo em conflitos que versem sobre direitos indisponiveis que admitam
transagao (art. 3°), desde que o Ministério Publico seja ouvido e haja
homologacao judicial (art. 3° § 2°). Menciona também o Cddigo de Processo
Civil, que prevé a realizagdo, de forma obrigatoria, de audiéncia de
conciliagdo ou de mediagdo em agdes de familia (art. 694).

Nessa esteira, propdenova tentativa de inclusdo do dispositivo
vetado que previa a mediagdo na Lei de Alienagao Parental, para harmonizar
os diplomas legais citados, evitando-se interpretacdes divergentes que
impegam a utilizagdo da mediagdo nos conflitos familiares que envolvam
alienagdo parental.

O projeto foi distribuido & Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa (CDH) e a esta Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), a qual cabe decisao terminativa sobre a matéria.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Em 21 de fevereiro de 2018, sob relatoria do Senador Romario
Faria, a CDH aprovou parecer pela aprovacao da matéria com uma emenda
para prever que tanto o termo que ajustar o procedimento de mediagao
quanto o termo que dele resultar deverdo ser submetidos ao exame do
Ministério Publico e a homologacgao judicial.

II — ANALISE

Nos termos do art. 101, inciso I, alinea “I”, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a Comissdo de Constituigdo,
Justica e Cidadania opinar acerca da constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas por despacho da
Presidéncia, notadamente as que tratem de direito processual civil.

Nao foram identificados vicios de natureza regimental, de
juridicidade ou de constitucionalidade no projeto.

2a2019-04676
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Quanto ao mérito, entendemos que o projeto prima pela
alternativa do didlogo no contexto dos conflitos familiares, buscando
assegurar as partes o direito de optarem pelo procedimento de mediacdo
familiar nos casos em que os problemas familiares envolvam indicios da
pratica de ato de alienagdo parental.

No Brasil, estima-se que 16 milhdes de criangas e adolescentes
sofrem em conflitos entre pais na disputa da guarda dos filhos'. A mediagao
familiar ¢ uma forma de solugdo pacifica de conflitos, procedimento que ¢
apontado como eficaz na solugao dos conflitos familiares, mesmo nos casos
em que indicios de alienacao parental estejam presentes.

A mediacdo familiar pode ser conduzida por um terceiro
imparcial qualificado ou por um grupo de profissionais com formacao
interdisciplinar, que facilitard o didlogo entre as partes na busca de uma
solugdo consensual. E importante destacar que a participagdo na mediagio é
feita de forma voluntaria pelas partes, ou seja, apenas nos casos em que exista
espago para o entendimento.

A atuagdo do mediador ¢ fundamental para o estabelecimento
de um ambiente de didlogo respeitoso, dando oportunidades para que cada
parte fale, exponha seus pontos de vista, mas também escute, o que
possibilita a compreensdo da perspectiva alheia sobre os problemas
apresentados. Quando ha interesse das partes em submeter suas questoes a
mediacdo, ha grande chance de existir abertura para o didlogo e para a
negociacdo dentro do conflito, o que pode gerar solugdes amigaveis, com
pessoas mais conformadas com a decisdo que construiram e mais dispostas
a cumprir o acordado. Essa decisdo mutuamente aceitavel gera, sem sombra
de duvidas, um menor desgaste para os interesses dos menores envolvidos
nos conflitos e contribui para a reorganizagao da vida pessoal e familiar.

Outras vantagens que geralmente sdo apontadas na solugao
mediada envolvem o menor custo da mediagdo comparado a utilizagcdo da
acdo judicial, a menor exposi¢cao da familia, ja que o didlogo ¢ promovido
sem a necessidade de testemunhas, audiéncias, pericias, execucdo for¢ada
das decisdes e a produgcdao de uma solugdo considerada muitas vezes
qualitativamente mais adequada que a judicial.

No que tange ao veto ao dispositivo originalmente existente no
projeto que foi convertido em Lei, entendemos tratar-se de uma decisdo
precipitada e juridicamente equivocada, o que restou comprovado com a
evolugdo normativa do tema. O Marco Civil da Mediag¢ao (Lei n® 13.140, de
26 dejunho de2015) dispde expressamente que pode ser objeto de mediacao

1 Conforme dados da reportagem “Na briga, pense no seu filhos”, publicada pela Revista TJBA News,
Disponivel em: http://wwws5 .tjba.jus.br/portal/wp-
content/uploads/2018/01/tiba_news 8 30042014.pdf,edi¢do de jan-2018,acessoem9-5-2019.

2a2019-04676
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o conflito que verse sobre direitos indisponiveis que admitam transagao,
desde que o acordo seja homologado em juizo, exigida a oitiva do Ministério
Publico (art. 3°). S3o condi¢des para a mediacdo que estavam presentes no
dispositivo vetado da Lei de Alienagdo Parental e que se fazem presentes
também neste projeto. Deve ser citado também o papel de destaque que o
novo CPC (Lei n® 13.105, de 16 de mar¢co de 2015) reservou para os
mecanismos de solugdo consensual de conflitos e, mais especificamente,
para a media¢do familiar no contexto das agdes de familia (arts. 694 e 696).

Infelizmente, o veto ao art. 9° da LAP acabou privando as
familias do importante instrumento da mediagao justamente nos casos mais
conflituosos, em que o caminho do didlogo deveria estar sempre aberto para
a recomposi¢do da tessitura familiar sob novo arranjo, que propicie a
oportunidade de um convivio pacifico e funcional, que fortalega os lagos
afetivos entre os filhos, os pais, as maes ou outros familiares, mesmo que ja
ndo se encontrem sob 0 mesmo teto. E esse equivoco que o presente projeto
¢ capaz de corrigir.

Por fim, entendemos oportuna e digna de acolhimento a emenda
n® 1 da CDH, que deixa a salvo de davidas que, tanto o termo que ajustar o
procedimento de mediagcdo quanto o termo que dele resultar, deverdo ser
submetidos ao exame do Ministério Publico e a homologagao judicial.

I - vOTO

Pelo exposto, somos pela aprovag¢ao do PLS n° 144, de 2017,
coma aprovagao também da Emenda n° 1 aprovada na Comissao de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa (CDH).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

2a2019-04676
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 144, DE 2017

Altera a Lei n® 12.318, de 26 de agosto de 2010, para prever a utilizagdo da media¢do nos
litigios envolvendo alienacdo parental.

AUTORIA: Senador Dario Berger

DESPACHO: As Comissées de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa; e de
Constituicado, Justica e Cidadania, cabendo a ultima decisdo terminativa

Pagina da matéria
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PROJETO DE LEI DO SENADO N® , DE 2017

Altera a Lei n° 12.318, de 26 de agosto de 2010,
para prever a utilizagdo da mediagdo nos litigios
envolvendo alienagdo parental.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.1° A Lein® 12.318, de 26 de agosto de 2010, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 9°-A:

“Art. 9°-A. As partes, por iniciativa propria ou sugestdo do
juiz, do Ministério Pablico ou do Conselho Tutelar, poderao utilizar-
se da mediacdo para a solucdo do litigio, antes ou no curso do
processo judicial.

§ 120 acordo que estabelecer a mediacdo indicara o prazo de
eventual suspensdo do processo e o correspondente regime
provisorio para regular as questdes controvertidas, o qual ndo
vinculara eventual decisdo judicial superveniente.

§ 2° O mediador sera livremente escolhido pelas partes, mas o
juizo competente, o Ministério Publico e o Conselho Tutelar
formardo cadastros de mediadores habilitados a examinar questdes
relacionadas a alienagdo parental.

§ 32 O termo que ajustar o procedimento de mediagdo ou o que
dele resultar deverd ser submetido ao exame do Ministério Publico e
a homologacdo judicial.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 12.318, de 26 de agosto de 2010, que dispde sobre

alienacdo parental, trazia importantes disposicdes no seu art. 9° que
permitiam a utilizacdo pelas partes da mediagdo, antes ou no curso de
processo judicial, para a solucdo de litigio que envolvesse alienagdo parental.
A mediagao poderia ser utilizada pelas partes por iniciativa propria ou por
sugestao do juiz, do Ministério Publico ou do Conselho Tutelar.

[ Pagina 2 de 6
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O dispositivo foi vetado pelo Presidente da Republica sob o
argumento de que “o direito da crianca e do adolescente a convivéncia
familiar ¢ indisponivel, nos termos do art. 227 da Constitui¢ao Federal, nao
cabendo sua apreciacdo por mecanismos extrajudiciais de solugdo de
conflitos”. Além disso, considerou-se que a previsdo da mediacdo
contrariaria o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n® 8.069, de 13 de
julho de 1990), “que prevé a aplicacdo do principio da interven¢do minima,
segundo o qual eventual medida para a protecao da crianga e do adolescente
deve ser exercida exclusivamente pelas autoridades e institui¢des cuja acao
seja indispensavel.”

O veto a mediagao como mecanismo alternativo de solugdo dos
litigios para os casos de alienagdo parental foi criticado pela comunidade
juridica, por excluir da lei um método comprovadamente eficaz para a
solucdo dos conflitos familiares, capaz de conduzir as partes através do
didlogo a autocomposi¢do de seus interesses.

Nao se pode afirmar que a submissao dos conflitos a mediacao
importard em renuncia ao direito da crianca e do adolescente a convivéncia
familiar. E possivel que o dialogo civilizado, conduzido por um mediador
preparado, construa uma solucdo satisfatoria para o problema vivenciado,
sem que seja necessaria a intervengdo do Poder Judiciario. A solucao
negociada tem capacidade de gerar inclusive maior pacificagdo no ambiente
familiar, por ter sido construida pelas partes, com diadlogo, reflexdao e
concessOes mutuas. A imposicdo de uma solugdo pelo juiz em meio a um
processo judicial litigioso, com trocas de acusacgdes e todo o desgaste que o
processo representa, pode ndo ser medida que melhor proteja o direito a
convivéncia familiar da crianga e do adolescente em muitos casos.

Deve-se ter em mente que a submissdo do litigio ao
procedimento da mediagdo, tal qual novamente se propde, ocorrerd sempre
por vontade das partes. Mesmo que haja sugestdo do juiz, do Ministério
Publico ou do Conselho Tutelar, esse s6 serd instaurado se as partes
concordarem, o que demonstra respeito ao principio da autonomia da
vontade. Ja o resultado do veto impde o processo judicial para a solucao da
questdo, mesmo quando as partes entendam que existe espago para o didlogo
e para a solucdo consensual do conflito. Além disso, de acordo com a
proposta que ora se renova, tanto o termo que ajustar o procedimento de
mediagdo quanto aquele que dele resultar devera ser submetido ao exame do
Ministério Publico e a homologagao judicial, o que garante amplamente o
zelo pelos direitos indisponiveis em questao.

ga-2017-00955
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Nessa linha seguiu a evolugdo normativa, especialmente no que
diz respeito aos conflitos familiares. A Lein® 13.140, de 26 de junho de 2015,
(Marco Civil da Mediacdo), por exemplo, dispde expressamente que pode
ser objeto de mediagdo o conflito que verse sobre direitos indisponiveis que
admitam transacao (art. 3°). A condicao para isso ¢ que o consenso das partes
das partes envolvendo direitos indisponiveis, mas transigiveis, deve ser
homologado em juizo, exigida a oitiva do Ministério Publico (§ 2° do art.
3°).

Por sua vez, o novo Cddigo de Processo Civil (CPC - Lei n°
13.105, de 16 de mar¢o de 2015) tem como um de seus nortes
principiolégicos a desjudicializacdo dos conflitos e dispde, dentre as suas
normas fundamentais, que o Estado promovera, sempre que possivel, a
solucao consensual dos conflitos (art. 3°, § 2°). Dessa forma, a conciliagdo,
a mediagao e outros métodos de solucao consensual de conflitos devem ser
estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e membros do
Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial (art. 3°, § 3°, do
CPC/2015).

No que tange as agdes de familia, o Novo Codigo estabelece que
todos os esforcos serdo empreendidos para a solugdo consensual da
controvérsia, devendo o juiz dispor do auxilio de profissionais de outras
areas de conhecimento para a mediacao e conciliacdo (art. 694). Ao contrario
do que ocorre no procedimento comum (art. 319, VII), ndo hé a possibilidade
de o autor expressar a op¢ao de realizagdao ou nao de audiéncia de conciliagao
ou de mediagdo, o que releva a obrigatoriedade de que essa audiéncia ocorra,
podendo dividir-se em tantas sessdes quantas sejam necessarias para
viabilizar a solu¢dao consensual (art. 696).

Diante desse novo arcabougo juridico, que prestigia
sobremaneira 0os mecanismos de solucdo consensual de conflitos, ¢
fundamental que sejam harmonizados os diplomas legais em referéncia, com
a reinclusdo na Lei de Alienagdo Parental do dispositivo que prevé a
possibilidade de instauracdo do procedimento de mediacdo nas lides que
envolvam a acusacdo de alienagdo parental. Isso para que se evitem
interpretagdes divergentes, baseadas na especialidade do procedimento
previsto na Lei de Alienagdo Parental, que possam afastar a utilizagdo do
importantissimo procedimento de mediagdo para a solucdo desses conflitos
familiares, quando assim desejarem as partes.

Pelas razdes expostas, esperamos poder contar com o apoio dos
ilustres pares para a aprovacao desta matéria.

ga-2017-00955
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ga-2017-00955

Sala das Sessoes,

Senador DARIO BERGER

[ Pagina 5 de 6
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 4, DE 2018

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°144, de 2017, do Senador Dario
Berger, que Altera a Lei n? 12.318, de 26 de agosto de 2010, para
prever a utilizacdo da mediagdo nos litigios envolvendo alienagao
parental.

PRESIDENTE: Senadora Regina Sousa
RELATOR: Senador Romario

21 de Fevereiro de 2018
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Roméario (PODEMOS-RJ)

PARECER N° | DE 2017

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 144, de 2017, do Senador Dério
Berger, que altera a Lei n® 12.318, de 26 de agosto de
2010, para prever a utilizagdo da mediacdo nos
litigios envolvendo alienacéo parental.

Relator: Senador ROMARIO

| -RELATORIO

Vem para andlise desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa o Projeto de Lei do Senado n°® 144, de 2017, que altera
a Lein®12.318, de 26 de agosto de 2010, que dispde sobre a alienacao parental.
A proposicgéo reinsere na Lei disposi¢do que constava da forma original com
que a hoje Lei n° 12.318 foi enviada a sancdo presidencial — tendo sido,
entretanto, vetada a época.

Trata-se do instituto da mediagdo e de sua utilizacdo para a
resolucdo de litigios entre as partes responsaveis por menores sob sua
responsablidade.

No novo art. 9°-A, prevé-se que as partes poderdo recorrer a
mediacdo para a solugdo de seus litigios, antes ou no curso de processo judicial.

No 8 1° do referido artigo, estatui-se que a mediacdo sera
precedida de acordo que indique a duracao do periodo de mediacao e o regime
provisorio de exercicio de responsabilidades ao longo do tempo de obtenc¢éo do
acordo. Fica também determinado que os termos do acordo de mediacdo ndo
vinculam decisdes judiciais supervenientes.

Senado Federal — Anexo Il bloco A subsolo — Ala Senador Nilo Coelho — Gabinete 11 — CEP 70165-900 — Brasilia / DF
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227

SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (PSB-RJ)

O § 2° determina ser o mediador de livre escolha das partes; aduz,
porém, que o “juizo competente, o Ministério Publico e o Conselho Tutelar
formardo cadastros de mediadores habilitados a examinar questfes
relacionadas a alienacdo parental”.

Por fim, o novel § 3° manda submeter ao exame do Ministério
Publico e a homologac&o judicial os termos do acordo de mediacgao ou o acordo
que resultar da mediacéo em si.

Em sua detalhada justificacdo, o autor chama a atencdo para 0s
aspectos benignos da mediacéo e para o fato de o novo espirito da lei processual
contar com o instituto de mediagdo como um importante elemento de solugao
de conflitos trazidos ao Poder Judiciério.

Apos seu exame por esta Comissdo, a proposicao seguird para
exame da Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania, que decidird sobre
ela de modo terminativo.

Né&o foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

De acordo com o art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, esta Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa deve
examinar proposicdes atinentes a protecdo da infancia e da juventude, o que
torna regimental o seu exame do PLS n° 144, de 2017.

Muito embora o veto presidencial descrito anteriormente tenha
pretendido fundar-se em argumentos de inconstitucionalidade (a
indisponibilidade dos direitos da crianca e do adolescente — art. 227 da
Constituicdo Federal) e de antijuricidade (a disposicao do Estatuto da Crianca
e do Adolescente, 0 ECA — Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, art. 100,
paragrafo unico, inciso VII, que determina que o principio da “intervengdo
minima” alcangaria precisamente a mediacdo que ndo seria considerada
absolutamente necessaria), o autor descré da argumentacao presidencial.

Em suas justificacdes, dirige-se as razdes do veto presidencial para
contrapor-lhes as suas, que podem ser sintetizadas nos dois argumentos
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seguintes: primeiro € o de que a mediacdo ndo implicaria a disponibilidade dos
direitos da crianca e do adolescente — contra-argumenta que o Estado ndo pode
prescindir de recurso comprovadamente eficaz e que se combina com a
primazia dos direitos da crianca e do adolescente.

O segundo contra-argumento dirige-se ao ECA: a mediacéo
poderia, e mesmo deveria, ser incluida no rol daquelas autoridades e
institui¢des “cuja agdo seja indispensavel a efetiva promocgao dos direitos e a
protecdo da crianca e do adolescente” (conforme o texto do inciso VII do
paragrafo Unico do art. 100 do ECA)

A nosso ver, 0s contra-argumentos sdo pertinentes: nem se trata de
disposicao do que € indisponivel, nem a mediagéo € instituto prescindivel para
0 cumprimento dos deveres do Estado, da sociedade e da familia para com as
criangas e os adolescentes.

Antes ao contrario: ndo vemos o nexo, clamado pelo veto
presidencial, entre mediagdo e eventual disponibilizacdo dos direitos
inaliendveis de criancas e de adolescentes. Como consequéncia légica desta
visdo, admitimos também que a mediacdo pode revestir-se do carater de
“absolutamente indispensavel” que devem ter as instituigdes e autoridades
interventoras no conflito. A medida de sua imprescindibilidade seria percebida
in casu pelas partes e pelo juiz — observe-se que a proposi¢cdo ndo prevé a
obrigatoriedade do uso da mediagéo.

Ao prever a necessaria supervisdo do Ministério Publico e do juiz
sobre o processo de mediacao, a proposi¢do incorre na Unica imperfeicdo que
pudemos detectar: o uso da conjungdo alternativa “ou” para referir-se ao fato
de que ou o acordo que determinar a mediacéo, ou 0 acordo produzido pela
mediacdo, enfim, apenas um deles precisa ser submetido a apreciacdo do
Ministério Publico e do juiz. A nosso ver, isso poderia dar realidade ao
argumento de que o Estado ndo estaria exercendo plenamente sua
responsabilidade no zelo dos direitos indisponiveis de criangas e de
adolescentes. Para n6s, ambos 0os documentos devem ser chancelados pelo
Estado, e ndo apenas um deles — que, ademais, nédo resta determinado qual. Para
sanear tal problema, proporemos emenda substituindo, no 8 3° do novo art. 9°-
A, a conjun¢do alternativa “ou” pela conjun¢do aditiva “e¢”, de modo a
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assegurar que o Estado acompanhe, observe e autorize todos os movimentos
do processo de mediagao.

I1-VOTO

Em razéo dos argumentos expostos, o0 voto € pela aprovacao do
Projeto de Lei do Senado n° 144, de 2007, nos termos da seguinte emenda:

EMENDAN° 1 - CDH
Dé-se ao § 3°do proposto art. 9°-A, a ser incluido na Lein® 12.318,
de 26 de agosto de 2010, pelo Projeto de Lei do Senado n° 144, de 2017, a
seguinte redacao:

“§ 3° O termo que ajustar o procedimento de mediacdo e o que
dele resultar deverédo ser submetidos ao exame do Ministério Publico e
a homologacéo judicial.” (NR)

Sala da Comisséo,

Regina Souza, Presidente

Romario Faria, Relator PODEMOS /RJ
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6 Senado Federal

Relatorio de Registro de Presenca
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 144/2017)

NA 62 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR ROMARIO, QUE
PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH, FAVORAVEL AO
PROJETO, COM A EMENDA N2 1-CDH.

21 de Fevereiro de 2018

Senadora REGINA SOUSA

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CID GOMES

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 120, de 2016, do

0

Senador Davi Alcolumbre, que altera a Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugdo
Penal), para obrigar o uso de equipamento de
monitoragdo eletrénica nas hipoteses previstas,
bem como autorizar ao juiz da execugdo a fixagdo
de calenddrio anual de saidas temporarias.

Relator; Senador CID GOMES

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao, para discussao e analise, em carater
terminativo, nos termos do art. 101, II, d, do Regimento Interno do Senado
Federal, o Projeto de Lei do Senado n°® 120, de 2016, de autoria do Senador
Davi Alcolumbre.

A proposicdo legislativa em exame pretende estabelecer a
obrigatoriedade do uso de equipamento de monitoracao eletronica durante as
saidas temporarias para os condenados por crimes a) violentos ou com grave
ameaga a pessoa; b) hediondos ou a estes equiparado e, ainda, aos ¢
condenados ou acusados que venham a ser presos em flagrante durante o
gozo de saida temporaria ou liberdade provisoria.

O PLS n° 120, de 2016, também dobra o prazo de cumprimento
minimo da pena para que o condenado tenha direito as saidas temporarias.

SF/19975.86692-58
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De um sexto para dois sextos, se o condenado for primario, ¢ de um quarto
para metade, se reincidente.

Caso o condenado dé causa a revogagao de sua autorizagao de
saidatemporaria, defende o projeto de lei em andlise que nova concessao do
beneficio “se estenderd ao periodo subsequente, no minimo, de quatro
vezes”.

A proposicdo busca, ainda, por fim a divergéncia
jurisprudencial existente entre o Superior Tribunal de Justica e o Supremo
Tribunal Federal, autorizando o que chama de saida temporaria automatizada
e o consequente estabelecimento de um calendério anual de saidas
temporarias.

O autor, em sua justificagdo, assevera ndo buscar simplesmente
dificultar a concessao dasaidatemporaria ao apenado, mas sim mostrar-lhe
que s6 o cumprimento da pena com comportamento adequado o qualificara
para ser beneficiado com novas autorizagoes.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Preliminarmente, ¢ preciso registrar que ndo existem vicios de
constitucionalidade formal na proposicdo em exame. E que a matéria nela
tratada estd compreendida no campo da competéncia concorrente da Unido
para legislar sobre direito penitenciario, consoante dispde o art. 24, I, da
Constituicdo Federal (CF), bem como possui seu autor legitimidade para
miciar o processo legislativo, nos termos dos art. 61, também do texto
constitucional.

No mérito, temos a proposi¢cdo legislativa em comento como
conveniente e oportuna, razao pela qual propomos a sua aprovacao.

SF/19975.86692-58
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Ousamos, no entanto, propor algumas emendas para aperfeicoar
0 texto normativo proposto. Sendo vejamos.

Aos presos em flagrante durante o gozo de saida temporaria,
ainda que por crime de menor potencial ofensivo, entendemos que deve
corresponder a cassacao do beneficio das saidas temporarias nos termos do
vigente caput do art. 125 da Lei de Execugdo Penal (LEP). Atribuir a estes
casos apenas a obrigatoriedade da monitoragdo eletrnica parece-nos
insuficiente. Assim, excluimos da proposicao o § 2° do art. 122 da LEP.

Na nova redagdo proposta para o art. 125, por sua vez, cremos
que o ilustre Autor foi por demais severo quase que impossibilitando ao
apenado nova concessao do beneficio da saida temporaria. Concordamos que
algum intersticio ha de estar previsto na Lei e propomos que seja de um sexto
da pena o prazo minimo para nova avaliagdo do requisito de demonstracao
do merecimento do condenado.

Ja quanto ao estabelecimento do calendario anual de saidas
temporarias, a ser sacramentado em novo art. 125-A da LEP, entendemos
que este possaserrevogado ou revisto também por razoes de conveniéncia e
oportunidade do juizo da execugdo penal. Por isso, alteramos a sua redagao
retirando a remissdo a pratica de infragdo disciplinar ou inobservancia das
condigoes legais. Também incluimos a necessidade de se ouvir a Defensoria
Publica ou a defesa do apenado para a revogacao ou revisao do calendario.

11 - vOoTO

Com essas consideragdes, somos pela aprovagao do Projeto de
Lei do Senado n° 120, de 2016, com as seguintes emendas:

SF/19975.86692-58
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EMENDAN° - CCJ

Dé-se ao art. 122 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, na
forma do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 120, de 2016, a seguinte
redacgao:

CArt. 122 e

§ 1° A auséncia de vigilaincia direta nfo impede a utilizacdo de
equipamento de monitoragdo eletronica pelo condenado, quando
assim determinar o juiz da execug@o.

§ 2° A utilizagdo de equipamento de monitoracdo eletronica é
obrigatéria quando o condenado estiver preso por crime praticado
com violéncia ou grave ameaca a pessoa ou por crime hediondo ou
equiparado.” (NR)

EMENDA N’ - CCJ

Dé-se ao art. 125 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, na
forma do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 120, de 2016, a seguinte
redacdo:

CAt. 125, o

§ 1° A recuperagdo do direito a saida temporaria dependera da
absolvicdo no processo penal, do cancelamento da punigdo
disciplinar e, concomitantemente, da demonstragdo do merecimento
do condenado.

§ 2° A nova demonstracdo de merecimento do condenado se
dara em periodo ndo inferior ao cumprimento adicional de 1/6 (um
sexto) da pena.” (NR)

SF/19975.86692-58
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EMENDA N° — CCJ

Dé-se ao art. 125-A da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984,
incluido pelo art. 2° do Projeto de Lei do Senado n® 120, de 2016, a seguinte
redacgao:

“Art. 125-A. O juiz da execucdo podera fixar um calendario
anual de saidas temporarias ao apenado, que podera ser revogado ou
revisto por ele a qualquer tempo, ouvido o Ministério Publico, a
Defensoria Publica ou a defesa e observando-se o disposto no art.
124 desta Lei.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19975.86692-58
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 120, DE 2016

Altera a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de
Execucdo Penal), para obrigar o uso de equipamento
de monitoracao eletrdnica nas hipoteses previstas, bem
como autorizar ao juiz da execucdo a fixacao de
calendéario anual de saidas temporérias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os artigos. 122, 123 e 125 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, que

“Institui a Lei de Execuc¢éo Penal”, passam a vigorar com as seguintes redacdes:

BANE. 122, it

§ 1° A vigilancia nédo direta constante do caput ndo elide a faculdade do
uso de equipamento de monitoracdo eletrbnica ao condenado apenado
por crime sem violéncia, quando assim determinar o juiz da execucéo.

§ 2° Se constatado pelo juiz, em Audiéncia de Custédia, que o preso em
flagrante goza do beneficio de saida temporaria ou responde a processo
em liberdade provisoria, ainda que tal prisdo decorra de crime de menor
potencial ofensivo, ser-lhe-4 imposto a obrigatoriedade do uso de
equipamento de monitoracéo eletrbnica.

§ 3° O uso de equipamento de monitoracéo eletronica é obrigatorio ao
condenado apenado por cometimento de crime com violéncia ou grave
ameaca a pessoa, bem como se hediondo ou a ele equiparado.” (NR)
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BAIE. 123, et snaee e
Il - cumprimento minimo de 2/6 (dois sextos) da pena, se o condenado
for primario, e metade da pena, se reincidente;

§ 1° A revogacdo do beneficio por ndo observancia das condigbes
constantes dos incisos do § 1° do art. 124, e outras determinadas pelo
juiz da execugdo, se estendera ao periodo subsequente, no minimo, de
quatro vezes.

§ 2° A recuperagcdo do direito a saida temporaria dependerd da
absolvicdo no processo penal, do cumprimento da revogagdo temporaria
do beneficio, do cancelamento da punicdo disciplinar e,
concomitantemente, da demonstracdo do merecimento do condenado.”
(NR)

Art. 2° Acrescente-se a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucao

Penal), o art. 125-A, com a seguinte redagao:

“Art. 125-A. O juiz da execucdo podera fixar um calendario anual de
saidas temporarias ao apenado, que podera ser revogado ou revisto por
ele a qualquer tempo, no caso de cometimento de infracdo disciplinar ou
inobservancia das condi¢Bes previstas no art. 124 da Lei, ouvido o
Ministério Publico.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A saida temporaria, objeto da Subsecao Il da Secéo Ill do Capitulo | do Titulo V (Da
Execucado das Penas em Espécie), da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Institui a Lei de
Execucdo Penal), conhecida popularmente por “saiddo”, tem por objetivo proporcionar
condi¢Bes para a ressocializagdo do condenado e do internado que esteja cumprindo pena
em regime semiaberto, pois permite sua gradativa reintegracéo ao convivio social.
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3

As autorizacdes para 0 “saiddo” ocorrem geralmente em datas comemorativas, tais
como Natal, Ano Novo, Pascoa, Dia das Maes, Dia dos Pais, para confraternizacéo e visita a
familia.

Nao ha vigilancia direta sobre o apenado, visto tratar-se de beneficio fundado na
confianca, cabendo ao Juizo das Execucfes estabelecer os critérios para concessdo do
beneficio e condi¢bes impostas aos apenados, como, p. ex., 0 retorno ao estabelecimento
prisional no dia e hora determinados. Nao obstante, a leitura do dispositivo (art. 122,
paragrafo Gnico, da Lei de Execucdo Penal) faculta a utilizacdo de equipamento de
monitoracao eletrénica (tornozeleira), quando assim o determinar o juiz da execucao.

Para que o condenado possa usufruir do beneficio da saida temporaria, a Lei
determina sejam observados requisitos para a sua concessao (art. 123, incisos), como:
comportamento adequado; o cumprimento minimo de um sexto da pena, se o condenado for
primario, e um quarto, se reincidente; e, compatibilidade do beneficio com os objetivos da
pena.

Cabe a Secretaria de Seguranca Publica o acompanhamento dos condenados
durante o saiddo, que encaminha uma lista identificando todos os beneficiados as Policias
Civil e Militar. Diga-se, para efeito de ilustracdo, que tal “acompanhamento” ndo tem sido
possivel, até mesmo diante do insuficiente contingente de policiais.

Ocorre que alguns dos condenados beneficiados pela medida se utilizam da
oportunidade, inclusive poucas horas ap0s a soltura, para cometer novos crimes, desde um
furto a um crime hediondo, como o estupro.

O percentual de condenados que nado retornam aos presidios é consideravelmente
pequeno e geralmente sdo individuos que praticaram crimes mais graves ou com violéncia
grave a pessoa. Logo, merecem tratamento diferenciado e a concessédo do beneficio deve
estar condicionada a vigilancia direta por meio de equipamento de monitoracao eletrénica.

Por essa razdo, que nao carece de maiores consideracdes, que oferecemos outra
redacdo ao pardgrafo Unico, convertendo-o em §1°, e acrescentamos dois novos (§2° e §3°),
onde tornamos obrigat6rio o uso de equipamento de monitoracéo eletrénica ao condenado
gue cumpre pena por crime violento ou de grave ameaca a pessoa ou, ainda, de crime
hediondo ou a ele equiparado. Nesta parte, in fine, é de se registrar que o condenado por
crime hediondo pode ser beneficiado com a saida temporéria, até porque o entendimento
majoritario do Judiciario € no sentido que qualquer outro tratamento, de exclusdo, podera
importa em grave violagdo a arquitetura constitucional, por ofensa a principios sensiveis
consagrado na Carta Politica de 1988.

Incluimos, ainda, no mesmo dispositivo, que o uso de equipamento de monitoramento
eletrbnico serad obrigatério ao preso em flagrante que, em Audiéncia de Custodia, for
constatado pelo juiz que era beneficiario da saida temporaria, ainda que sua prisdo decorra
de crime de menor potencial ofensivo.
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A Audiéncia de Custodia consiste na garantia da rapida apresentacdo do preso a um
juiz nos casos de prisbes em flagrante, em que o juiz analisa essa prisdo sob o aspecto da
legalidade, da necessidade e da adequacdo da continuidade da prisdo ou da eventual
concessao de liberdade, com ou sem a imposi¢cdo de outras medidas cautelares. A previsao
de implementacdo das audiéncias de custédia tem assento no Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos e no Pacto de San Jose, nos quais o Brasil é signatario.

Nesse sentido, ndo sera retirado o objetivo de ressocializacdo do beneficio, j4 que a
maioria dos condenados retorna ao presidio. Ademais, dentre 0s requisitos para a
concesséo da saida temporaria, buscamos aumentar o tempo de cumprimento da pena para
a autorizacdo do beneficio, isto €, de 1/6 para 2/6 da pena, se for primario e, de 1/4 para
metade da pena, se reincidente.

Entretanto, ndo buscamos simplesmente dificultar a concessdo da saida temporaria
do condenado, mas mostrar-lhe da importancia de cumprir a pena com comportamento
adequado para ser beneficiado com novas autorizagfes.

Adite-se, por oportuno, que alteramos a redagdo dada ao art. 125, que versa sobre 0s
casos de revogacao automatica do beneficio, para converter o seu paragrafo Unico em dois:

a) no novo § 1°, estabelecemos que a revogacao do beneficio, por ndo observancia
das condicdes impostas pelo art. 124, se estenderd por um periodo minimo de
guatro vezes, subsequentemente a revogacao, a critério do juiz da execugao;

b) o § 29 por sua vez, preserva a redacao original do paragrafo unico, que prevé os
casos de recuperacao do direito a saida temporaria, mas incluimos a necessidade
de cumprimento do prazo de revogacdo do beneficio e, ao mesmo tempo, a
demonstracdo do merecimento do condenado que teve seu beneficio revogado.

Em outro plano, é bom que se esclareca, o STJ por meio da Simula n° 520, editada
em 25/03/2015, vedou a saida temporaria automatizada, isto €, “O beneficio de saida
temporaria no ambito da execucdo penal é ato jurisdicional insuscetivel de delegacédo a
autoridade administrativa do estabelecimento prisional’. Em outras palavras, apés a
concessdo de saida temporaria ndo poderdo ser concedidas novas saidas temporarias
automaticamente pela dire¢do do presidio sem a avaliagdo do juizo da execugdo e a oitiva

do Ministério Publico.

Por outro lado, o STF entende ser possivel a pratica da saida temporaria
automatizada. Entende aquela Corte que ato judicial Unico que analisa o histérico do
condenado e estabelece um calendario de saidas temporéarias, com expressa ressalva de
que as autorizacdes poderdo ser vistas em caso de cometimento de infracdo disciplinar, é
passivel de previséo.

Considerando, em regra, que 0s requisitos da saida temporaria permanecem,
independentemente do momento do ano em que ocorrem, ou seja, tanto na saida do Natal,
como no Dia dos Pais e demais datas comemorativas, ndo ha requisitos mais brandos ou
severos.
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A Segunda Turma do STF decidiu, por unanimidade de votos, em decisdo do

julgamento do Habeas Corpus (HC) 128736, publicado acérdao no DJE em 01/02/2016, que
0 juiz pode fixar um calendario anual de saidas temporarias de visita ao lar, sem que isso
viole o disposto no art. 123 da Lei de Execucéo Penal.

Habeas corpus. Direito Penal. Processo Penal. Execucdo penal. Saida
temporaria. Visita periddica a familia. 2. Um Gnico ato judicial que analisa
0 histérico do sentenciado e estabelece um calendario de saidas
temporarias, com a expressa ressalva de que as autorizagbes poderao
ser revistas em caso de cometimento de falta, € suficiente para
fundamentar a saida mais préxima e as futuras. A decisédo Unica permite
participacdo suficiente do Ministério Publico, que poderé falar sobre seu

cabimento e, caso alterada a situacéo fatica, pugnar por sua revisao.

O relator do processo, ministro Gilmar Mendes, entende que na realidade da

execucdo penal as Varas de Execucgdes Penais (VEP) ndo conseguem atender a toda a
populacéo carceraria.

Assim, Gilmar Mendes afirmou em seu voto:

“Néao vislumbro essa necessidade. Um Unico ato judicial que o histérico
do sentenciado e estabelece um calendéario de saidas temporarias, com
a expressa ressalva de que as autorizagbes poderdo ser revistas em
caso de cometimento de infragdo disciplinar, parece suficiente para
fundamentar a saida mais préxima e as futuras. Por um lado, a decisao
avalia a situacdo contemporénea, deixando claro que a saida mais
préxima é recomendavel; por outro, projeta que, se ndo houver alteracao
fatica, as saidas subsequentes também serdo recomendaveis. A
expressa mencao as hipoteses de revisdo deixa claro as partes que,
caso surja incidente, ele sera apreciado, podendo levar a revogagédo da
autorizacao”

Acrescentou o relator, que a decisdo Unica ndo exclui a participacdo suficiente do

Ministério Publico, que poderd se manifestar sobre seu cabimento e, caso alterada a
situacdo fatica, pedir sua revisao.

O entendimento do STF deve prevalecer por todo o exposto. Podemos citar ainda

precedente da Primeira Turma do STF (HC 98067), para restar decidido a viabilidade da
programacdo de varias autorizacbes de saida temporaria para visita ao lar numa Unica
decisdo, na medida em que, estando presentes 0s requisitos da primeira saida, as saidas
subsequentes tornam-se efeito legal.

Assim, certo de que a proposicéo se imp8e, esperamos poder contar com a anuéncia

dos nobres Pares deste Poder para sua aprovacao.

Sala das Sessbes, 15 de marco de 2016.
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Senador DAVI ALCOLUMBRE

LEGISLACAO CITADA

Lein®7.210, de 11 de Julho de 1984 - 7210/84

(A Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 444, de 2018, da
Senadora Rose de Freitas, que altera a Lei n°
7.565, de 19 de dezembro de 1986, que dispoe
sobre o Codigo Brasileiro de Aerondutica, para
impedir a cobran¢a de multas nos casos que
especifica.

Relator: Senador JOSE MARANHAO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 444, de 2018, de autoria da Senadora Rosede Freitas, que altera a
Lei n°7.565, de 19 de dezembro de 1986, que dispoe sobre o Codigo
Brasileiro de Aeronadutica, para impedir a cobranga de multas nos casos que
especifica.

O PLS contacom trés artigos. O primeiro define o objeto da Lei,
que ¢ impedir a cobran¢a de multas nos casos definidos no art. 2°.

O segundo artigo altera o art. 229 e cria os arts 227-A e 229-A
para, respectivamente: a) incluir a hipdtese de reembolso do bilhete aéreo,
caso o passageiro venha a cancelar a viagem por motivos de for¢ca maior; b)
estabelecer a gratuidade para a corre¢cao do nome, sobrenome ou agnome do
passageiro; e c¢) proibir o cancelamento do trecho de volta caso o passageiro
nao se apresente para o embarque no trecho de ida.

O art. 3° estabelece o prazo para vigéncia da lei, que seria
imediato.

A autora do PLS, Senadora Rose de Freitas, justifica que o
Cddigo Brasileiro de Aeronautica (CBA), pelo fato de estar em vigor ha mais

SF/19483.72556-04
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de trinta anos, permite que as companhias aéreas se aproveitem das lacunas
da legislacdo para cometer abusos contra os passageiros, especialmente no
tocante a cobranca de multas.

O segundo ponto apresentado na justificagdo trata da correcdo
dos nomes dos passageiros. Embora a ANAC estabeleca na Resolugdo n°
400, de 2016, regras semelhantes para o ndo comparecimento ao embarque
e a correcdo do nome do passageiro no bilhete, a autora entende que a
legislacdo precisa ser aperfeicoada, para conferir maior perenidade a essas
regras.

Por fim, a autora do PLS entende que as companhias aéreas ndo
podem se aproveitar de fatos imprevisiveis, que escapam da vontade do
passageiro, para cobrar multas pelo ndo comparecimento ao embarque.
Como exemplos de casos fortuitos, a autora do PLS cita problemas de saude,
acidentes e fendmenos da natureza. A ANAC, na competéncia que lhe ¢
conferida, definiria em que situagdes o passageiro teria direito ao reembolso
integral do bilhete.

A matéria foi distribuida a CCJ, em decisdo terminativa. Nao
foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II — ANALISE

Nos termos do art. 101 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissdao opinar sobre a constitucionalidade, a
juridicidade e a regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas, e
emitir parecer, quanto ao mérito, sobre as matérias de competéncia da Unido.

Iniciemos, pois, pela analise de constitucionalidade. Nos termos
do art. 21, I, da Constituicdo Federal, compete privativamente a Unido
legislar sobre direito aerondutico.

Assim, o Congresso Nacional e quaisquer de seus membros tém
competéncia para a iniciativa de proposicao. Ademais, a proposi¢cao nao se
insere no rol das iniciativas privativas do Presidente da Republica fixado
pelo § 1° do art. 61 da Carta Magna.

O projeto nao apresenta problemas de regimentalidade. Quanto
a juridicidade em sentido estrito, o projeto atende pressupostos de novidade,
abstratividade, generalidade, imperatividade e coercibilidade.

1201902090
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No mérito, concordamos parcialmente com as inovagdes e
alteracdoes propostas no PLS. Dividiremos a andalise em trés itens:
cancelamento do bilhete em caso de no-show; correcdo do nome do
passageiro de forma gratuita; e cancelamento do bilhete sem cobranga de
multas.

O cancelamento do trecho de volta decorrente do ndo
comparecimento para o embarque (no-show) € pratica de mercado das
companhias aéreas. Até 2016, nao havia regulamentacdo especifica sobre o
assunto, mas o cancelamento era praticado, tendo em vista a alta
probabilidade de no-show no trecho de retorno. A partir de 2016, a ANAC
regulou a matéria pormeio daResolugao n® 400, de 13 dedezembro de 2016.

Tal Resolugao dispde, entre outros assuntos, sobre as regras
decorrentes da ndo apresentagdo para embarque. O art. 19 estabelece que:

Art. 19. Caso o passageiro ndo utilize o trecho inicial nas
passagens do tipo ida e volta, o transportador poderd cancelar o
trecho de volta.

Pardagrafo unico. Nao se aplica a regra do caput deste artigo
caso o passageiro informe, até o horario originalmente contratado
para o trecho de ida do voo doméstico, que deseja utilizar o trecho
de volta, sendo vedada a cobranga de multa contratual para essa
finalidade.

Portanto, pela regra atual, desde que o passageiro comunique a
companhia aérea do seu desejo de utilizar a passagem de volta, o trecho ndo
¢ cancelado, tampouco hd cobranga de multas. Por outro lado, se o passageiro
permanecer silente, a companhia podera efetuar o cancelamento.
Interessante notar que a resolucdo faculta a companhia aérea a decisdo sobre
o cancelamento.

Na pratica, o bilhete de volta é cancelado, pois o transportador
assume que se o passageiro nado embarca no trecho de ida, nao havera trecho
de volta, por consequéncia. Assim, libera a vaga ndo utilizada para
comercializa¢do.

Em que pese a necessidade de se informar o usudrio das regras
do contrato que estad prestes a ser estabelecido entre transportador e
passageiro, o fato ¢ que os usudrios desconhecem todas as mintcias e
detalhes das resolugdes editadas pela ANAC.

1201902090
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Recente julgado do Superior Tribunal de Justica (STJ), em sede
do Recurso Especial n® 1.595.731, de relatoria do Ministro Luis Felipe
Salomao, concluiu que a clausula que prevé o cancelamento antecipado do
trecho ainda ndo utilizado se reveste de abusividade e nulidade, com
fundamento no art. 51, inciso XV, do CDC.

Dessa forma, a inser¢do da proibicdo desse tipo de
cancelamento de bilhete na legislagdo ¢ medida que protege o usudrio e
confere maior perenidade e seguranga juridica a regra.

Passando a questdo dos erros no preenchimento, a Resolucao n°
400, de 2016, ja disciplina a matéria. O art. 8° estabelece que:

Art. 8° O erro no preenchimento do nome, sobrenome ou
agnome do passageiro devera ser corrigido pelo transportador sem
onus ao passageiro.

§ 1° Cabera ao passageiro solicitar a corre¢do até o momento
do check-in.

§ 2° No caso de voo internacional que envolva operadores
diferentes (interline), os custos da correcdo podem ser repassados ao
passageiro.

§ 3° Nido se aplica o disposto no §2° deste artigo nos casos em
que o erro decorrer de fato imputado ao transportador.

§ 4° A correcdo do nome ndo altera o carater pessoal e
mtransferivel da passagem aérea.

Entendemos que se trata de matéria de nivel infralegal, quedeve
ficar a cargo da ANAC, que tem maior liberdade para alterar, atualizar e
aprimorar os assuntos relacionados a aviagao civil.

Finalmente, quanto ao cancelamento de bilhete sem cobrancade
multas, atualmente, ndo ha previsao para reembolso sem cobranga de multas
quando o passageiro solicita o cancelamento do bilhete aéreo,
independentemente do motivo. No regramento atual, o reembolso integral do
bilhete s6 ¢ devido caso o cancelamento seja realizado em até 24 horas da
emissdo da passagem, de acordo com a Resolugdo n° 400, de 2016, da
ANAC:

Art. 11. O usudrio podera desistir da passagem aérea adquirida,
sem qualquer Onus, desde que o faca no prazo de at¢ 24 (vinte e
quatro) horas, a contar do recebimento do seu comprovante.

1201902090

SF/19483.72556-04



249

A Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que institui o Codigo
Civil, determina no art. 740, na se¢do que trata do transporte de pessoas, que:

Art. 740. O passageiro tem direito a rescindir o contrato de
transporte antes de iniciada a viagem, sendo-lhe devida a restituicéo
do valor da passagem, desde que feita a comunicagdo ao
transportador em tempo de ser renegociada.

§ 32 Nas hipéteses previstas neste artigo, o transportador tera
direito de reter até cinco por cento da importdncia a ser restituida ao
passageiro, atitulo de multa compensatoria.

A Resolugao n° 400, de 2016, por sua vez, em atengao ao
comando do Cdédigo Civil, determina que:

Art. 3° O transportador deverd oferecer ao passageiro, pelo
menos, uma op¢do de passagem aérea em que a multa pelo
reembolso ou remarcagdo ndo ultrapasse 5% (cinco por cento) do
valor total dos servigos de transporte aéreo, observado o disposto nos
arts. 11 e 29, paragrafo tnico, desta Resolugdo.

Portanto, salvo a desisténcia realizada em até 24 horas da
emissdo do bilhete, o transportador pode reter até 5% do valor pago pelo
bilhete. Como as companhias aéreas oferecem diversas tarifas para a mesma
passagem, a ANAC estabelece que deve haver uma opg¢ao de passagem aérea
em que a multa ndo exceda 5% do valor total, para remarcagdo ou reembolso.
No entanto, as tarifas promocionais t€m regras mais rigidas para
cancelamentos.

Proibir empresas de cobrar multas por cancelamento de bilhetes
¢ avangar na contramao do principio da liberdade tarifaria, consagrado no
Pais. A liberdade tarifaria pressupde que as companhias aéreas
comercializem tarifas de acordo coma realidade do mercado, inclusive com
precos mais atrativos, COmo 0corre nas promogoes.

O cancelamento de bilhetes sem antecedéncia gera custos para
as empresas, ja que na maioria das vezes ndo ha tempo habil para nova
comercializacdo daquele assento. Quando falamos de casos fortuitos, como
doengas e fenomenos da natureza, estamos falando de cancelamentos
proximos a data da viagem. Em ultima andlise, os custos que os
transportadores terdo com os cancelamentos gratuitos serdo repassados as
tarifas. Nesse sentido, o caso particular de um usudrio afetard todos os
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demais usuarios. Seria o particular com preferéncia sobre o coletivo. O que
precisamos buscar ¢ a constante redugao das tarifas através de medidas que
estimulem a concorréncia.

1 - vOTO

Diante do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n° 444, de 2018, com as seguintes emendas.

EMENDA N° CcCJ
Dé-se a ementa do PLS n° 444, de 2018, a seguinte redacao:

“Altera a Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, que nstitui
o Coédigo Brasieiro de Aerondutica, para dispor sobre o ndo
comparecimento do passageiro no trecho de ida. ”

EMENDA N° CCJ

Dé-se aos arts. 1° e 2° do PLS n° 444, de 2018, a seguinte
redacdo:

“Art. 1° Esta lei acrescenta dispositivo na Lei n° 7.565, de 19
de dezembro de 1986, para dispor sobre o ndo comparecimento do
passageiro no trecho de ida.

Art. 2° A Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a
vigorar com o seguinte artigo:

Art. 229-A. A interrupcao da viagem, a desisténcia, ou o
ndo comparecimento tempestivo para o embarque dos voos
contratados ndo autorizam o transportador a cancelar a reserva
de todos os voos subsequentes indicados no respectivo bilhete
de passagem.”

Sala da Comissao,

, Presidente

1201902090
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 444, DE 2018

Altera a Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, que dispde sobre o Cédigo Brasileiro
de Aeronautica, para impedir a cobranca de multas nos casos que especifica.

AUTORIA: Senadora Rose de Freitas (PODE/ES)
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° DE 2018

Altera a Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986,
que dispoe sobre o Codigo Brasileiro de
Aerondutica, para impedir a cobranca de multas
nos casos que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei acrescenta dispositivos na Lei n® 7.565, de 19 de

dezembro de 1986, Codigo Brasileiro de Aeronautica, para impedir a
cobranc¢a de multas nos casos que especifica.

Art. 2° A Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a

vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 227-A. O erro no preenchimento do nome, sobrenome
ou agnome do passageiro deverd ser corrigido pelo transportador
sem Onus ao passageiro.

§ 1° Cabera ao passageiro solicitar a corre¢do até o momento
do check-in.

§ 2° No caso de voo mternacional que envolva operadores
diferentes (interline), os custos da correcdo podem ser repassados ao
passageiro.

§ 3°Nao se aplica o disposto no §2°deste artigo nos casos em
que o erro decorrer de fato imputado ao transportador.

§ 4° A correcdo do nome ndo altera o cardter pessoal e
mtransferivel da passagem aérea.

Art. 229. O passageiro tem direito ao reembolso do valor ja
pago do bilhete se o transportador vier a cancelar a viagem ou se o
passageiro desistr da viagem, por motivo de for¢a maior,
devidamente justificado, nos casos estabelecidos pela ANAC.

Art. 229-A. A interrupcdo da viagem, a desisténcia, ou o nio
comparecimento tempestivo para o embarque dos voos contratados,
ndo autoriza o transportador a cancelar a reserva de todos os voos
subsequentes indicados no respectivo bilhete de passagem.”
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Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O contrato de transporte aéreo de pessoas ¢ regido pela Lei n°
7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Codigo Brasileiro de Aeronautica), pelo
Cdédigo Civil e por Resolugdes da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil
(ANAC).

O CBA esta em vigor ha trinta e dois anos e precisa ser
aperfeicoado, principalmente no tocante ao tratamento draconiano
dispensado aos passageiros pelas companhias aéreas. Vislumbramos trés
oportunidades de aperfeicoamento, que passamos a analisar.

A primeira se refere ao cancelamento do trecho de volta quando
0 passageiro nao se apresenta para o embarque no trecho de ida. Até 2016, a
consequénciaimediata para o usudrio em caso de no-show era ver seubilhete
de volta automaticamente cancelado.

Apos avigéncia da Resolugao n®400, de 2016, da ANAC, desde
que o passageiro comunique a companhia aérea do seu desejo de utilizar a
passagem de volta, o trecho ndo ¢ cancelado, tampouco ha cobranca de
multas. Por outro lado, se o passageiro permanecer silente, a companhia
podera efetuar o cancelamento.

O PLS que ora apresentamos aprimora o texto da Resolugao n°
400, de 2016, da ANAC, para proibir o cancelamento automatico do trecho
deida ainda que o passageiro ndo informe o transportador que nao o utilizara.

O segundo ponto, que precisa ser acrescentado na legislacao, ¢
obrigar o transportador a efetuar corregdes nos nomes dos passageiros sem
custos. A corre¢ao do nome do passageiro sem 6nus ¢ medida ja adotada na
Resolugdo da ANAC. Apenas trazemos o texto contido na Resolucao para a
Lei, de maneira a torna-lo mais perene.

Por fim, a ultima alteracdo legal que entendemos necessaria €
vedar a cobranga de multas quando da desisténcia do passageiro, por motivo
de forga maior. Estamos falando de fatos ou eventos imprevisiveis ou de
dificil previsdo, que ndo podem ser evitados e que escapam a vontade do
passageiro, como problemas de saude, acidentes, fendmenos da natureza, etc.
Como a lei cabe apenas estabelecer principios gerais, conferimos a ANAC a
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responsabilidade para estabelecer os casos de forca maior que devem ser
considerados.

O que buscamos com este Projeto de Lei ¢ evitar cobrangas
abusivas e injustas, conferir maior perenidade as regras ora apresentadas e
maior seguranca juridica ao usuario do transporte aéreo.

Considerando a relevancia do tema, contamos com o
engajamento das Senadoras e dos Senadores para sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n° 7.565, de 19 de Dezembro de 1986 - Cédigo Brasileiro de Aeronautica - 7565/86

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1986;7565

- urn:lex:br:federal:resolucao:2016;400
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CID GOMES

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 206, de 2018, do
Senador Antonio Anastasia, que regulamenta a
instalacdo de Comités de Prevencdo e Solucdo de
Disputas em contratos administrativos
continuados celebrados pela Unido.

Relator: Senador CID GOMES

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdao de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ), em carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 206, de 2018, de autoria do Senado Antonio Anastasia, que regulamenta
a instalagdo de Comités de Prevencdo e Solugdo de Disputas em contratos
administrativos continuados celebrados pela Unido.

A proposigdo se compde de 10 artigos. No art. 1°, estabelece-se
o ambito de aplicagdo da Lei, qual seja, os contratos continuados e relativos
a direitos patrimoniais disponiveis celebrados pela Unido, no bojo dos quais
deverdo ser mstituidos Comités de Prevencao e Solucao de Disputas, com
carater revisor, vinculante (adjudicador) ou hibrido (art. 2°).

O art. 3° prevé a possibilidade de submissdo a regras de
instituicdes especializadas (como a Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT, por exemplo), de acordo coma previsao do edital, sendo
certo que os Comités e seus membros devem seguir os principios
constitucionais reitores da Administragdo Publica (arts 4° e 5°, § 2°).
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No mais, estabelece-se que cada Comités sera formado por trés
membros (um escolhido pelo Poder Publico, um pelo contratado € um
terceiro, de comum acordo, que serd o presidente do Colegiado) (art. 5°),
respeitados os impedimentos legais (art. 6°) e que sdo equiparados a agentes
publicos, para fins de improbidade administrativa (art. 7°).

Finalmente, o art. 8° estabelece que a remuneragdo dos
membros sera paga pela contratada, devendo o Poder Publico, no entanto,
ressarci-la da metade desses custos. O art. 9° prevé que o Executivo deve
regulamentar a Lei no prazo de até 90 dias, e o art. 10 estabelece a clausula
de vigéncia imediata.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Cabe a CCJ, em relagao a este PLS, pronunciar-se, em carater
terminativo (Regimento Interno do Senado Federal — RISF, art. 91, I), sobre
a admissibilidade (constitucionalidade, regimentalidade, juridicidade e
técnica legislativa), bem como sobre o seu mérito (RISF, art. 101, inciso I e
alinea g do inciso II).

Quanto a admissibilidade, € preciso registrar que a proposigao ¢
constitucional, uma vez que compete a Unido legislar sobre normas gerais
de licitagdes e contratos administrativos (Constituicdo Federal — CF, art. 22,
XXVII), ainda mais quando se trata de regras so aela mesma aplicaveis. Nao
ha, ademais, reserva de iniciativa (CF, art. 61, § 1°), de modo que a
proposicao pode ser, como foi, apresentada por parlamentar.

Em relagdo a constitucionalidade material, também nada ha a
opor. O PLS teve o cuidado em respeitar os principios expressos (CF, art.
37) e implicitos da Administragao Publica, tomando especial cuidado para
resguardar os preceitos de supremacia e indisponibilidade do interesse
publico. Nao a toa, varios dispositivos tratam de impedimentos dos membros
dos Comités — que, de resto, sdo aplicaveis apenas aos contratos que t€ém por
objeto direitos de natureza patrimonial e disponivel (como concessoes,
permissoes, prestagdes de servigos, etc.). Excegdo seja feita, apenas, ao art.
9° — que, a0 impor prazo para que o Executivo regulamente a lei, viola os
arts. 84, IV e 2°, daCF, conforme a pacifica orientagdo do Supremo Tribunal
Federal. Cito, por exemplo, o que decidido pela Corte nas A¢des Diretas de
Inconstitucionalidade n° 546, 2.393 e 3.394, motivo pelo qual estamos
apresentando emenda supressiva deste dispositivo.
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A tramitagdo seguiu os ritos do RISF, motivo por que se pode
afirmar sua regimentalidade. Do mesmo modo, tem-se norma com potencial
de inovar o ordenamento juridico, sendo dotada, assim, de juridicidade.

Em relacdo a técnica legislativa, nao ha reparos a fazer, uma vez
que atendidos todos os preceitos da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998. Ressalte-se, a proposito, ser louvavel a opgao por uma lei
autdbnoma (e nao alteradora da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993), em
virtude do escopo mais amplo da legislacdo que ora se estd a apreciar.
Estamos propondo melhorias redacionais no art. 3°, apenas para deixar a
redacdo na ordem direta da frase, como manda a alinea ¢ do inciso I do art.
11 dacitada Lei Complementar. Da mesma forma, temos emenda deredacao
a apresentar ao art. 4°, com a finalidade de esclarecer que os comités devem
atender aos principios constitucionais em toda a sua atua¢do, € nao apenas
em seus procedimentos (como a redacao original podedar a entender). Nos
mesmos moldes, alids, estamos propondo fazer acréscimo redacional ao art.
7°, com a finalidade de atualizar as disposi¢des sobre responsabilidade de
agente publico, adequando-as a Lei n° 13.655, de 2018, que alterou a Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro.

Quanto ao mérito, s6 temos elogios a tecer. Os ganhos de
seguranca juridica e de eficiéncia sdo inegaveis — inclusive com o efeito
benéfico de evitar a judicializacdo de contratos administrativos, fato
duplamente indesejavel (por afogar o Judicidrio em demandas e por
comprometer a continuidade do servico publico). Alids, o PLS
declaradamente se inspira na legislagdo de alguns Municipios, como Sao
Paulo, que, apesar da recente instituicdo desse tipo de instrumento, tem
colhido bons frutos com a instituicao desses Comités.

A literatura especializada, alids, tem apontado as grandes
vantagens desse instituto, que se amolda as modernas diretrizes do Direito
Administrativo consensual ¢ vem sendo amplamente utilizada no Direito
Comparado (cf., a titulo de exemplo: Ana Paula Brandao Ribeiro e Isabella
Carolina Miranda Rodrigues. Os dispute boards no Direito Brasileiro. /n:
Revista Direito Mackenzie, v. 9, n. 2, 2015, p. 129-159). A proposi¢do vem,
inclusive, na diregdo de varios outros Diplomas legais aprovados
recentemente por este Congresso Nacional — como o Cddigo de Processo
Civil, a Lei de Arbitragem e a Lei de Mediagdo — conforme anotado na
propria justificagdo do PLS.

SF/19394.00513-19



261

Ainda quanto ao mérito, contudo, entendemos que alguns
dispositivos podem ser aperfeicoados, o que fazemos por meio de emendas,
a seguir sumariadas:

a) faz-se necessario incluir, no art. 2°, o dever de os comités
fundamentarem suas decisoes, além de facultar que as recomendacdes nao
vinculantes sejam objeto de compromisso;

b) é conveniente mserir um § 2° no art. 6°, com a finalidade de
prever que os membros do Comité ndo poderao ter participado do projeto ou
do contrato do qual surgiu o litigio que lhe foi submetido; da mesma forma,
os membros do Comité ndo poderdo ter participado ou vir a participar de
quaisquer processos administrativos, judiciais, arbitrais ou semelhantes,
relativos a elaboracdo dos projetos e do contrato, seja como um juiz, arbitro,
perito ou representante ou consultor de uma das Partes;

c¢) finalmente, buscamos corrigir lapso do art. 8°, de forma a
acrescentar que a remuneracdo dos membros devera ser prevista em contrato
a ser celebrado entre eles e as partes contratantes.

I - voToO

Por tais motivos, votamos pela constitucionalidade, juridicidade
regimentalidade e, no mérito, pela aprovagao do PLS n® 206, de 2018, com
as seguintes emendas:

EMENDA N° -CCcJ
Dé-se a seguinte redagao ao art. 2° do PLS 206, de 2018:

“Art. 2°0 Comité de Prevencdo e Solugdo de Disputas podera
ter natureza revisora, adjudicativa ou hibrida, a depender dos
poderes que lhe forem outorgados pelo contrato administrativo
celebrado, devendo sempre apresentar os fundamentos das suas
recomendacdes e decisdes, sob pena de nulidade:

Pardgrafo unico. As recomendagdes ndo vinculantes poderdo

ser objeto de compromisso, nos termos do art. 26 do Decreto-Lei n°
4.657, de 4 de setembro de 1942.”

EMENDA N° - CCJ (DE REDACAO)
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Dé-se a seguinte redacao ao art. 3° do PLS 206, de 2018:

“Art. 3° Os Comités de Prevengdo e Solucdo de Disputas
devem ser institucionais, sendo que o instrumento convocatorio da
licitagdo e o contrato reportar-se-ao as regras de alguma institui¢do
especializada para regular o procedimento, podendo-se, igualmente,
definir em anexo contratual a regulamentacdo propria para a sua
instalagdo e processamento.”

EMENDAN°  -CCJ (DE REDACAO)

Dé-se a seguinte redacao art. 4° do PLS 206, de 2018:

“Art. 4° Em sua atuagdo, o Comit€ devera observar os
principios da legalidade, do contraditorio e da igualdade das partes.”

EMENDA N° -CCJ

Insira-se o seguinte § 2° no art. 6° do PLS 206, de 2018,
renomeando-se o paragrafo tinico como §1°:

§ 2° Os membros do Comité ndo poderdo:

I — ter participado do projeto ou do contrato do qual surgiu o
litigio que lhe foi submetido;

II — ter participado ou vir a participar de quaisquer processos
administrativos, judiciais, arbitrais ou semelhantes, relativos a
elabora¢do dos projetos e do contrato, seja como um juiz, arbitro,
perito ou representante ou consultor de uma das Partes.”

EMENDA N° -CCJ

Dé-se a seguinte redagao ao art. 7° do PLS 206, de 2018:

“Art. 7° Os membros do Comité, quando no exercicio de suas
fungdes ou em razio delas, ficam equiparados aos agentes publicos
para os efeitos da legislagdo penal e da Lei n° 8.429, de 2 de junho
de 1992, ndo podendo, contudo, ser responsabilizados por quaisquer
atos e omissdes, exceto em caso de dolo ou erro grosseiro, nos
termos do art. 28 do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942.”
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EMENDA N° -CCJ

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 8° do PLS 206, de 2018:

“Art. 8° A remuneragdo dos membros do Comité devera ser
prevista em contrato a ser celebrado entre eles e as partes
contratantes, e deverd compor o orcamento da contratagdo, sendo
que a contratada caberd o pagamento da itegralidade dos custos
atinentes a instalagio e a manutencdo do Comité, enquanto
competird ao Poder Piblico o dever de reembolsa-la da metade de
tais custos, por meio das medigdes previstas no contrato.”

EMENDA N° -CCJ

Suprima-se, no PLS n°® 206, de 2018, o art. 9°, renumerando-se
o art. 10.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 206, DE 2018

Regulamenta a instalagdo de Comités de Prevencdo e Solucdo de Disputas em contratos
administrativos continuados celebrados pela Unido.

AUTORIA: Senador Antonio Anastasia (PSDB/MG)

DESPACHO: A Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2018

Regulamenta a instalagdo de Comités de
Prevengdo e Solucdo de Disputas em contratos
administrativos continuados celebrados pela
Unido.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os Comités de Prevencdo e Solucao de Disputas para
dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis em contratos
continuados da Administracdo Direta ¢ Indireta da Unido observarao as
disposigoes desta lei e deverdo, quando aplicaveis, estar previstos,
respectivamente, no edital e no contrato.

Art. 2° O Comité de Prevencao e Solucdo de Disputas podera
ter natureza revisora, adjudicativa ou hibrida, a depender dos poderes que
lhe forem outorgados pelo contrato administrativo celebrado:

I - a0 Comité por Revisdo ¢ conferido o poder de emitir
recomendagdes ndo vinculantes as partes em litigio;

IT - ao Comité por Adjudicagdo ¢ conferido o poder de emitir
decisdes vinculantes as partes em litigio; e

IIT - o Comité Hibrido podera tanto recomendar quanto decidir
sobre os conflitos, cabendo a parte requerente estabelecer a sua competéncia
revisora ou adjudicativa.

Art. 3° Reportando-se o edital as regras de alguma institui¢ao
especializada, o Comité sera instituido e processado de acordo com as regras
de tal institui¢do, podendo-se, igualmente, definir em anexo contratual a
regulamentac¢do propria para a instalacdo e processamento.

Art. 4° Os procedimentos do Comité deverdo observar os
principios da legalidade e da publicidade.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

Art. 5° O Comité serd composto por trés membros,
preferencialmente engenheiros, advogados ou especialistas na area objeto do
contrato, sendo:

I - um escolhido pelo Poder Publico;
II - um escolhido pela contratada;

III - um escolhido em conjunto pelos outros dois membros, o
qual sera o Presidente do Comité.

§ 1° O Comité entrarda em funcionamento quando estiver
regularmente constituido por meio da assinatura do respectivo Termo de
Compromisso pelas partes e membros, o que devera ocorrer em até 30
(trinta) dias contados da celebracdo do contrato administrativo.

§ 2° No desempenho de suas fungdes, os membros do Comité
deverdo proceder com imparcialidade, independéncia, competéncia e
diligéncia.

Art. 6° Estdo impedidos de funcionar como membros do
Comité as pessoas que tenham, com as partes ou com o litigio que lhes for
submetido, algumas das relagdes que caracterizam os casos de impedimento
ou suspeic¢ao de juizes, aplicando-se lhes, no que couber, os mesmos deveres
e responsabilidades, conforme previsto no Codigo de Processo Civil.

Paragrafo unico. As pessoas indicadas para funcionar como
membro do Comité tém o dever de revelar, antes da aceitagao da funcao,
qualquer fato que denote duvida justificada quanto a sua imparcialidade e
independéncia.

Art. 7° Os membros do Comité, quando no exercicio de suas
funcgdes ou em razdo delas, ficam equiparados aos agentes publicos para os
efeitos da legislacdo penal e da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992.

Art. 8° A remunerag¢do dos membros do Comité devera compor
o orcamento da contratacdo, sendo certo que a contratada cabera o
pagamento da integralidade dos custos atinentes a instalagdo e a manutengao
do Comité, enquanto competira ao Poder Publico o dever de reembolsa-lo da
metade de tais custos, apos aprovagdo das medigdes previstas no contrato.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

Art. 9° As disposi¢des desta Lei serdo regulamentadas por
decreto do Poder Executivo em até 90 (noventa) dias.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

JUSTIFICACAO

E necessario fortalecer os mecanismos da administragao publica
consensual no Brasil, entendida como a tendéncia de se aproximar poder
publico e particulares para a edi¢do de atos administrativos e resolugdo de

controvérsias.

A legislacdo brasileira caminha nesse sentido ao se
estabelecerem em diversas leis a possibilidade de autocomposi¢do e
arbitragem de conflitos. Apenas para fins de exemplo, menciona-se 0 novo
Cddigo de Processo Civil (Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015), a Lei da
Mediacdo (Lei n° 13.140, de 26 de junho de 2015) e as modificagdes a Lei
de Arbitragem (Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996).

Inspirando-se na louvavel iniciativa do Municipio de Sao Paulo,
que recentemente editou a Lei n® 16.873, de 22 de fevereiro de 2018, devem
ser ampliadas as hipoteses de autocomposicdo e resolucao vinculante de

controvérsias entre o poder publico e os particulares por ele contratados.

Sabe-se que, especialmente nos contratos de trato continuado,
existem diversas dificuldades na resolu¢do de controvérsias durante a
execu¢do contratual. O presente projeto vem justamente para criar mais
mecanismos de solu¢do extrajudicial dessas questdes, em homenagem aos

principios da eficiéncia, celeridade e seguranca juridica.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

Vale destacar que os Comités de Prevencdo e Solucdo de
Conflitos existem e apresentam excelentes resultados em outros paises. No
EUA, os chamados Dispute Boards possuem alta taxa de sucesso. Em artigo
publicado em 2006 no site Conjur, Rodrigo Candido de Oliveira demonstra

0 sucesso dessa iniciativa:

“[d]e acordo com a Dispute Review Board Foundation, no ano
de 2000, nos Estados Unidos, 97% das questoes surgidas em
contratos de construg¢do com Dispute Boards foram resolvidos de
forma amigavel, sem a ocorréncia de litigios. Isso num universo
de 757 obras envolvendo 39,5 bilhdes de dolares” (DE
OLIVEIRA, Rodrigo Candido. Dispute board ajuda a resolver
conflito antes de virar litigio. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2016-set-13/rodrigo-oliveira-
dispute-board-aliado-resolucao-conflitos).

No mesmo sentido, as pesquisadoras da UNIVALI, Marcia
Carla Pereira Ribeiro e Caroline Sampaio de Almeida, publicaram estudo a
respeito da eficiéncia das clausulas de Dispute Board no qual foram
relacionados notéveis casos de empreendimentos publicos estrangeiros em
que o instituto foi utilizado como expansao de Canal em Rio, constru¢do de
Usina Hidrelétrica e de Aeroporto, instalacio de linhas de metr6. A
conclusdo foi que os Comités sdo 0 mecanismo mais adequado para grandes

empreendimentos publicos:

“[S]ob o ponto de vista da eficiéncia econémica, o Dispute Board
tem sido o mecanismo mais indicado e utilizado em grandes
empreendimentos do mundo todo por prestigiar, sobretudo, a
multidisciplinaridade e a cooperagdo entre os agentes
economicos na construgdo de determinada relagdo para o
futuro” (RIBEIRO, Carla Pereira;, DE ALMEIDA, Caroline
Sampaio. Anadlise Critica das Clausulas Dispute Board:

Eficiéncia e Casos Praticos. Disponivel em:
https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/download/4
676/2588)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

Entendemos que este ¢ o momento para a regulamentacdo dos

Dispute Boards no Brasil.

Pela proposta a administracdo publica federal podera criar: a)
Comités de Revisdo, que expede recomendacdes ndo vinculantes as partes;
b) Comités de Adjudicacdo, que expedem decisdes vinculantes as partes; €
c) Comités Hibridos, que podem atuar das duas maneiras acima descritas.
No caso de decisdes com carater de adjudicagdo, podera ela ser submetida a

via judicial ou arbitral.

Os Comités serdo compostos por engenheiros, advogados, ou
especialistas na area do contrato, indicados pelo poder publico e pelo
particular, sendo que seus custos de instalagdo e manutengao serao repartidos
entre as partes. Isso permitird que os litigios administrativos sejam
solucionados com base em conhecimentos mais amplos e com base em
diferentes visdes sobre os graves problemas que afetam a execugdo dos

contratos administrativos.

Tendo em vista o carater positivo do presente Projeto, solicita-

se o apoio das nobres Senadoras e dos nobres Senadores.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO ANASTASIA
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PLS 206/2018
00001

Gabinete do Senador RODRIGO PACHECO

EMENDA N° -CCJ
(a0 PLS 1 206, de 2018)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n® 206, de 2018, a
seguinte redagao:

“Dispde acerca da instalagdo de Comités de Prevengdo e Solugdo
de Disputas para dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais
disponiveis em contratos administrativos continuados que menciona,
firmados pela administracdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.”

JUSTIFICACAO

A alteracdo na ementa, e que acarreta modificagdes também no
art. 1°, ¢ que a futura lei, caso aprovada, aplicar-se-4 ndo apenas a Unido, mas
também aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal. Considerando que
o amago do projeto € dispor sobre composi¢cao de conflitos na execugao de
contratos, a matéria primordialmente regulamentada estd no campo do direito
civil, cuja competéncia privativa para legislar ¢ da Unido (art. 22, I, da
Constituicdo Federal). Dessa maneira, a mudanga nao levaria a que o PLS
vulnerasse o principio federativo.

Inobstante a proposi¢do ndo vise regrar licitagcdes e contratos
administrativos, um comando ou outro do projeto invade essa seara. Imperioso
registrar que a Unido também detém competéncia para legislar sobre essa
matéria, mas caimos na necessaria, arida, acalorada e, por vezes, infrutifera
discussao sobre se estamos tratando de normas gerais ou ndo. A atribui¢do
constitucional restringe-se as primeiras.
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Gabinete do Senador RODRIGO PACHECO

De toda sorte, quando isso ocorre no PLS, o comando ¢
tipicamente uma norma geral.

Por essa razdo, solicitamos o apoio dos nobres pares para esta
emenda.

Sala da Comissao,

Senador RODRIGO PACHECO
Lider do DEMOCRATAS
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Gabinete do Senador RODRIGO PACHECO

EMENDA N° -CCJ
(a0 PLS n° 206, de 2018)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 206, de 2018, a
seguinte redacao:

“Art. 1° Os Comités de Prevencdo e Solugdo de Disputas para
dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis em
contratos administrativos da administracdo direta e indireta da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observardo as
disposicoes desta Lei e deverdo, quando aplicaveis, estar previstos,
respectivamente, no mstrumento convocatorio da licitagdo e no
contrato.”

JUSTIFICACAO

A alteragdo no art. 1° fara com que a futura lei, caso aprovada, seja
aplicada ndo apenas a Unido, mas também aos Estados, aos Municipios e ao
Distrito Federal. Considerando que o amago do projeto ¢ dispor sobre
composicao de conflitos na execu¢ao de contratos, a matéria primordialmente
regulamentada estd no campo do direito civil, cuja competéncia privativa para
legislar ¢ da Unido (art. 22, I, da Constituicdo Federal). Dessa maneira, a
mudanga nao levaria a que o PLS vulnerasse o principio federativo.

Inobstante a proposi¢do ndo vise regrar licitagdes e contratos
administrativos, um comando ou outro do projeto invade essa seara. Imperioso
registrar que a Unido também detém competéncia para legislar sobre essa
matéria, mas caimos na necessaria, arida, acalorada e, por vezes, infrutifera
discussao sobre se estamos tratando de normas gerais ou nao. A atribuicdo
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Gabinete do Senador RODRIGO PACHECO

constitucional restringe-se as primeiras. De toda sorte, quando isso ocorre no
PLS, o comando ¢ tipicamente uma norma geral.

Por essa razdo, solicitamos o apoio dos nobres pares para esta
emenda.

Sala da Comissao,

Senador RODRIGO PACHECO
Lider do DEMOCRATAS
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 423, de 2018, da
Senadora Katia Abreu, que altera os arts. 20 e 24-
A da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006, para
determinar que a revogagdo da prisdo, em casos
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
somente possa ocorrer apos a elaborag¢do de
laudo psicologico que verifique o grau de
probabilidade de o agressor reincidir contra esta
ou outras mulheres.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para andlise, nos termos do art. 101, II,
d, do Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto de Lei do Senado n°
423, de 2018, da Senadora Kéatia Abreu, para estabelecer a necessidade de
prévia submissdo do acusado a exame psicologico que verifique a
probabilidade de nova agressao a mulheres nos casos de concessao de fianga,
na hipdtese de prisdo em flagrante, ou de revogacao da prisdo preventiva.

A ilustre Autora, em sua Justificagdo, argumenta:

Em 2016, 4.600 mulheres foram assassinadas no Brasil, uma
média de 12 homicidios por dia, sendo que quando classificadas por
raga temos que 63% eram pretas e pardas; 32% brancas e 5% outras
ragas, conforme consta no Atlas da Violéncia 2017.

A maioria dos crimes de femmicidio no Brasil foi cometido
por maridos e namorados das vitimas. Muitas das mulheres
assassinadas por seus companheiros ja recebiam ameagas ou eram
agredidas constantemente por eles. Os agressores se sentem
legitimados e creem ter justificativas para matar, culpando a vitima.
As motivagdes mais comuns dos agressores envolvem sentimento de
posse sobre a mulher, o controle sobre o seu corpo, desejo e
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autonomia, limitagdo da sua emancipagdo (profissional, economica,
social ou intelectual) e desprezo e odio.

Perante a Comissdao de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa foi aprovado o relatério da Senadora Mailza Gomes.

Nao foram oferecidas emendas até o0 momento.

II - ANALISE

Preliminarmente, registramos que ndo existirem vicios de
constitucionalidade formal ou material na proposi¢cdo em exame. A matéria
nela tratada estd compreendida no campo da competéncia da Unido para
legislar sobre direito processual penal, consoante dispde o art. 22, I, da
Constituicao Federal (CF), bem como possui sua autora legitimidade para
iniciar o processo legislativo, nos termos do art. 61, também do texto
constitucional.

No mérito, somos pela conveniéncia e oportunidade de se tornar
obrigatéria a submissao do candidato a liberdade ao exame psicologico que
indique prognostico de reincidéncia nos casos previstos na Lei Maria da
Penha.

Como bem destacado na Justificagdo, a pratica do crime de
feminicidio (art. 121, VI, do Cddigo Penal) quase sempre ¢ precedida de
outras agressoes contra a vitima. Depois de uma temporada na prisdo, essa
probabilidade com certeza aumenta ainda mais. De rigor, portanto, recorrer
a psicologia para dar seguranca ao magistrado que decidir pela soltura do
agressor.

A revogacdo da prisdo do suposto agressor deve refletir a
auséncia das circunstancias estipuladas pelo art. 312 do Codigo de Processo
Penal, mas nunca um salvo-conduto para a pratica de novas agressoes.

I - vOTO

Com essas consideragcdes, somos pela aprovagio do Projeto de
Lei do Senado n° 423, de 2018.

ca2019-05302
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ca2019-05302

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 423, DE 2018

Altera os arts. 20 e 24-A da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, para determinar que a
revogacao da prisdo, em casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
somente possa ocorrer apos a elaboracdo de laudo psicologico que verifique o grau de
probabilidade de o agressor reincidir contra esta ou outras mulheres.

AUTORIA: Senadora Katia Abreu (PDT/TO)

Pagina da matéria
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Katia Abreu

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera os arts. 20 e 24-A da Lei n° 11.340, de 7 de
agosto de 2006, para determinar que a revogacao
da prisdo, em casos de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, somente possa ocorrer
apos a elaboracdo de laudo psicologico que
verifique o grau de probabilidade de o agressor
reincidir contra esta ou outras mulheres.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 20 e 24-A da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de
2006, passam a viger com a seguinte redacao:

§ 2° Em qualquer caso, a revogagdo da prisdo preventiva
dependera de laudo psicologico que verifique o grau de
probabilidade de o agressor reincidir contra esta ou outras
mulheres.” (NR)

§ 2° Na hipotese de prisdo em flagrante, apenas a autoridade
judicial podera conceder fianga, sendo que a liberagdo do agressor,
independentemente da estipulagdo ou ndo de fianga, dependerd de
laudo psicologico que verifique o grau de probabilidade de o
agressor reincidir contra esta ou outras mulheres.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

SF/18566.70604-77
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Katia Abreu

JUSTIFICACAO

A violéncia contra as mulheres, atualmente ¢ entendida ndo como um
problema de ordem privada ou individual, mas como um fendmeno estrutural
de massa, de responsabilidade da sociedade como um todo.

Em 2016, 4.600 mulheres foram assassinadas no Brasil, uma média de
12 homicidios por dia, sendo que quando classificadas por raga temos que
63% eram pretas e pardas; 32% brancas e 5% outras ragas, conforme consta
no Atlas da Violéncia 2017.

A maioria dos crimes de feminicidio no Brasil foi cometido por
maridos e namorados das vitimas. Muitas das mulheres assassinadas por seus
companheiros ja recebiam ameacas ou eram agredidas constantemente por
eles. Os agressores se sentem legitimados e creem ter justificativas para
matar, culpando a vitima. As motivagdes mais comuns dos agressores
envolvem sentimento de posse sobreamulher, o controle sobre o seu cormpo,
desejo e autonomia, limitagdo da sua emancipagao (profissional, econdmica,
social ou intelectual) e desprezo e 6dio.

Um caso concreto de assassinato proposital de mulher, cometido no
dia 6 dejunho deste ano, uma moradora do Distrito Federal foi assassinada
a facadas por um ex-namorado que estava inconformado com o término do
relacionamento.

Esse poderia ser mais um deploravel e corriqueiro caso de feminicidio,
como outros que ocorrem no Pais, exceto pelo fato de que, trés dias antes, o
agressor havia sido preso poragressao e tentativa de homicidio contraa ex e
foi liberado pela justica.

No caso, o agressor foi preso em flagrante apds agredir a vitima com
socos e tentar enforca-la. A agressao foi presenciada pelos filhos do casal,
um menino € uma menina com, respectivamente, dois e quatro anos de idade.

Na audiéncia de custddia, o juiz entendeu que a medida protetiva de
urgéncia concedidaa agredida era suficiente para manter o agressor distante
da vitima e preservar a sua integridade, ndo havendo necessidade da
manutencao daprisdao. A mulher de 23 anos foi morta a facadas trés dias apos
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Katia Abreu

o agressor ter sido liberado em audiéncia de custodia. Ao ser questionado, o
juiz do caso disse “ndo ter bola decristal” para prever ameacas que poderiam
se concretizar.

Dias antes, no depoimento que havido fornecido a policia naquela
ocasido, a vitima informou que havia sido agredida outras vezes pelo
companheiro e que ele era muito ciumento, motivo pelo qual resolveu
terminar o relacionamento.

Casos como esse ocorrem a todo tempo em varias cidades do Pais.
Magistrados, por meio de um simples juizo discricionario e subjetivo,
liberam agressores da prisdo, sem qualquer avaliagdo psicologica da
possibilidade de ele voltar a agredir a vitima.

Diante desse quadro, propomos, por meio do presente projeto de lei,
que, no caso de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, qualquer
revogacao de prisdo, seja ela em flagrante ou preventiva, deve ser precedida
de uma avaliagdo psicologica do agressor, que verifique o grau de
probabilidade de ele voltar a agredir a ofendida.

Com essa medida, pretendemos municiar os magistrados de uma
avaliagdo técnica das condi¢des psicologicas do agressor, evitando-se que
sejam expedidos alvaras de soltura sem qualquer fundamento na realidade
dos fatos e, consequentemente, sejam colocadas em perigo de vida mulheres
vitimas de violéncia doméstica.

Por todos esses motivos, apresentamos este projeto, esperando contar
com o decisivo apoio dos nobres Pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senadora KATIA ABREU
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n° 11.340, de 7 de Agosto de 2006 - Lei Maria da Penha - 11340/06

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2006;11340
- artigo 20
- artigo 24-
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 13, DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 423, de 2018, da Senadora Katia
Abreu, que Altera os arts. 20 e 24-A da Lei n2 11.340, de 7 de agosto
de 2006, para determinar que a revogacao da prisdo, em casos de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, somente possa
ocorrer ap6s a elaboracdo de laudo psicolégico que verifique o grau
de probabilidade de o agressor reincidir contra esta ou outras
mulheres.

PRESIDENTE: Senador Paulo Paim
RELATOR: Senadora Mailza Gomes

04 de Abril de 2019
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 423, de 2018, da
Senadora Katia Abreu, que altera os arts. 20 e 24-
A da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, para
determinar que a revogagdo da prisdo, em casos
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
somente possa ocorrer apos a elaboragdo de
laudo psicologico que verifigue o grau de
probabilidade de o agressor reincidir contra esta
ou outras mulheres.

Relatora; Senadora MAILZA GOMES

I - RELATORIO

Vem para o exame desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 423, de 2018,
da Senadora Katia Abreu, que determina que s6 podera haver revogacao de
prisdo preventiva de agressor de mulheres apds a emissdao de laudo
psicologico que estime a possibilidade de reincidéncia ou de agressao contra
outras mulheres.

Para isso, a proposi¢do acrescenta paragrafo 2° ao art. 20 da Lei
n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006, para condicionar eventual revogacdo da
prisdo preventiva ao conhecimento de laudo psicoléogico que avalie a
possibilidade de nova agressdo ser cometida, contra a mesma ou contra
outras mulheres. Na mesma diregdo, altera a redagdo do § 2° do art. 24-A da
mesma Lei para prever a necessidade do mesmo laudo psicolégico para a
eventual liberagdo do agressor, tenha havido ou ndo estipulacdo de fianga
pela autoridade judicidria. Em seu art. 2°, a proposi¢ao determina que a lei
dela resultante entre em vigor na data de sua publicagao.
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Em sua justificacdo, a autora pondera ser necessario “municiar
os magistrados de uma avaliagdo técnica das condigdes psicologicas do
agressor, evitando-se que sejam expedidos alvards desoltura sem qualquer
fundamento na realidade dos fatos e, consequentemente, sejam colocadas
em perigo de vida mulheres vitimas de violéncia doméstica”.

O PLS n° 423, de 2018, foi distribuido para exame por esta
Comissao e, posteriormente, em carater terminativo, pela Comissao de
Constituicdo, Justica e Cidadania.

Nao foram apresentadas emendas.

II — ANALISE

Conforme o inciso IV do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a esta CDH opinar sobre matéria referente a
direitos da mulher, o que faz regimental seu exame do PLS n° 423, de 2018.

No mesmo sentido, ndo se enxergam Obices de
constitucionalidade na proposicdo — antes, ao contrario, ela busca
implementar a protecao dos direitos da cidadania, o que confere com o
espirito da Carta Magna. Tampouco se pode divisar obices de legalidade na
proposicdo, que ndo colide com outras disposi¢cdes legais, ndo as repete
tampouco e, nessa medida, ganhara cogéncia em fungdo de sua adequada
inser¢do na ordem juridica nacional.

A nds parece, quanto ao mérito, que a proposi¢cao atualiza,
conforme a leitura e a experiéncia do dia-a-dia, a intencdo do Estado
brasileiro de fazer cessar a violéncia contra a mulher, no que, pois, anda
muito bem. Como sabemos, € frequente a reincidéncia na violéncia por parte
de pessoas que, até bem pouco tempo antes, estavam sob custodiado Estado
e, portanto, impedidas de praticar novas agressoes.

Sente-se, quando desses episddios, a Justica escorrer-nos
caprichosamente entre os dedos, pois que tinhamos o agressor preso € o
soltamos para que pudesse agredir novamente. A ciéncia médica, a
psiquiatria e a psicologia reinem condi¢des para estimar a possibilidade de
reincidéncia com razoabilidade cientifica, o que a autoridade judiciaria, por
sis6, ndo pode fazer.

es2019-02077
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Como o sistema legal de protecdo a direitos ja prevé intensa
cooperacgdo entre a atividade judicidria e as ciéncias da alma humana, ndo ha
porque ndo chamar estas ultimas a opmarem quando da soltura de agressor
de mulheres. Se parecer bem aos peritos € ao juiz, volta o agressor a liberdade
e ganha, com isso, mais uma possibilidade de viver e deixar viver a vida em
paz. Caso contrario, permanece provisoriamente preso até a cessagao de seus
impulsos violentos.

I - vOTO

Em razdo do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n° 423, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

es2019-02077
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Senado Federal 5

Relatorio de Registro de Presenca

CDH, 04/04/2019 as 09h - 172, Extraordinaria
Comisséao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PRB, PP)

TITULARES SUPLENTES
JADER BARBALHO 1. JARBAS VASCONCELOS
MARCELO CASTRO 2. MECIAS DE JESUS
JOSE MARANHAO 3. VAGO
MAILZA GOMES PRESENTE | 4. VAGO
VAGO 5. VAGO

Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL (PSDB, PODE, PSL)

TITULARES SUPLENTES
EDUARDO GIRAO PRESENTE | 1. SORAYA THRONICKE
STYVENSON VALENTIM PRESENTE | 2. ROMARIO PRESENTE
LASIER MARTINS PRESENTE | 3. ROSE DE FREITAS
JUIZA SELMA 4. MARA GABRILLI

Bloco Parlamentar Senado Independente (REDE, PDT, CIDADANIA, PSB)

TITULARES SUPLENTES
FLAVIO ARNS PRESENTE | 1. ALESSANDRO VIEIRA
ACIR GURGACZ 2. VAGO
LEILA BARROS PRESENTE | 3. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS)

TITULARES SUPLENTES
PAULO PAIM PRESENTE | 1. HUMBERTO COSTA
TELMARIO MOTA 2. ZENAIDE MAIA PRESENTE
PSD
TITULARES SUPLENTES
AROLDE DE OLIVEIRA 1. SERGIO PETECAO
NELSINHO TRAD 2. LUCAS BARRETO PRESENTE

Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PR, PSC)

TITULARES SUPLENTES

MARCOS ROGERIO 1. VAGO

VAGO 2. VAGO

Nao Membros Presentes
LUIZ DO CARMO
PAULO ROCHA
MARCOS DO VAL
ELIZIANE GAMA
CHICO RODRIGUES
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 423/2018)

NA 172 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DA SENADORA MAILZA GOMES,
QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH, FAVORAVEL AO

PROJETO.

04 de Abril de 2019

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa



12 PARTE - DELIBERATIVA




291

PARECERN° ,DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 161, de 2015,
do Senador Telmario Mota, que “altera a Lei n°
6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei de
Registros Publicos) e a Lei n® 7.116, de 29 de
agosto de 1983, para facultar ao interessado
indigena a insercdo da sua origem e a etnia nos
registros publicos e na Carteira de Identidade.”

Relator: Senador MECIAS DE JESUS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Constituicao, Justica ¢
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 161, de 2015, do
Senador Telmario Mota, que “altera a Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de
1973 (Lei de Registros Publicos) e a Lei n°® 7.116, de 29 de agosto de 1983,
para facultar ao interessado indigena a inser¢do da sua origem ¢ a etnia nos
registros publicos e na Carteira de Identidade.”

O projeto € composto de trés artigos.

O art. 1° altera a Lei de Registros Publicos (Lei n° 6.015, de 31
de dezembro de 1973) para prever: i) que o assento de nascimento, o assento
de matrimdnio e o assento de Obito deverdo conter a origem indigena e a
etnia, se os interessados requererem expressamente o langamento dessas
informacgoes (arts. 54, item 11, 70, item 11 e 80, item 13); e ii) que a
comprovagdo da informacgao sobre a condi¢do indigena e etnia, para fins dos
registros nos mencionados assentos, podera ser feita mediante afirmacao do
declarante, sob as penas da Lei, independentemente da apresentacdo do
registro administrativo de que trata o Estatuto do Indio (arts. 54, § 4°, 70, §
2° e 80, paragrafo unico).
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O art. 2° altera Lei n® 7.116, de 29 de agosto de 1983, que
“assegura validade nacional as Carteiras de Identidade, regula sua expedicao
e d4 outras providéncias” para facultar a inclusdo da origem indigena e da
etnia na Carteira de Identidade se houver pedido expresso do interessado.
Para isso, a comprovacao devera ser feita mediante certiddes de nascimento,
de casamento ou de registro administrativo de que trata o Estatuto do Indio
(art. 4°-A e seu paragrafo Uinico).

Por fim, a clausula de vigéncia, prevista no art. 3° do projeto,
institui que a Lei decorrente da eventual aprovagao da matéria entra em vigor
um ano apos a data de sua publicacao.

Na justificacdo o autor defende que o projeto visa corrigir um
grande aborrecimento burocratico infligido aos indigenas, que, para
comprovarem a sua condi¢do perante instituigdes publicas para os mais
diversos efeitos, precisam obter o Registro Administrativo de Nascimento
Indigena (RANI), expedido pela Fundagio Nacional do indio (FUNAI) nos
termos do Estatuto do Indio (Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973).
Assim, defende o autor, ¢ necessario que essa barreira burocratica seja
removida autorizando que a identidade indigena seja transposta para os
registros publicos.

A proposicao foi distribuida a Comissao de Direitos Humanos
e Legislagdo Participativa (CDH) e a Comissao de Constituigdo, Justica e
Cidadania (CCJ), cabendo a esta decisdo terminativa sobre a matéria.

Na CDH, o projeto recebeu parecer de autoria da Senadora
Angela Portela favoravel & sua aprovagdo, com trés emendas, que
promoveram ajustes técnicos, dentre eles a substituigdo da expressao
“origem indigena”, que muitos nao indios também possuem, por “condicao
indigena”, mais adequada aos objetivos da norma.

Na CCJ, houve a apresentacdo de relatorio favoravel a
aprovacio do projeto pela Senadora Angela Portela e das emendas da CDH.
O relatorio ndo chegou a ser apreciado e a relatoria foi encerrada em razio
do fim do mandato da Senadora.

Nesta nova legislatura, o projeto foi distribuido para nossa
relatoria.
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II - ANALISE

Para a analise do projeto, aproveitamos em grande medida o
relatorio que havia sido apresentado pela Senadora Angela Portela na CClJ,
o qual, em nosso entender, ndo merece qualquer reparo técnico.

Nos termos do art. 101, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania opinar acerca da constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas por despacho da
Presidéncia. De resto, 0 PLS n° 161, de 2015, ndo apresenta vicio de natureza
regimental.

Quanto aos requisitos formais e  materiais de
constitucionalidade, nada ha a opor ao PLS n° 161, de 2015, pois 1) compete
privativamente a Unido legislar sobre populacdes indigenas e registros
publicos, a teor do disposto no art. 22, inciso XIV e XXV, da Constitui¢cdo
Federal (CF); i1) cabe ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias
de competéncia da Unido (CF, art. 48, caput); iii) os termos da proposicao
ndo importam em violagdo de cldusula pétrea; e iv) ndo ha reserva tematica
de iniciativa, nos termos do art. 61 da Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto afigura-se escorreito,
pois 1) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizagao
via edicao de lei) ¢ o adequado; ii) possui o atributo da generalidade; iii) ¢
consentaneo com os principios gerais do Direito; iv) afigura-se dotado de
potencial coercitividade; e v) a matéria nele vertida inova o ordenamento
juridico.

Em relagdo ao mérito, a proposta merece aprovagdo pois
representa um avangco no reconhecimento e prestigio aos costumes e
tradicdes das comunidades indigenas. A possibilidade de inser¢do das
referéncias a origem e etnia das pessoas indigenas nos assentos de
nascimento, casamento e Obito, bem como na carteira de identidade, tem um
papel fundamental na afirmacdo cultural dos povos indigenas perante os
mecanismos formais de reconhecimento e exercicio da cidadania brasileira.

A meng¢do a origem indigena e a etnia nos registros publicos
podera ser feita mediante afirmacdo do declarante acerca da condi¢cdo de
indigena, independentemente da apresentacdo do registro administrativo
lavrado pela Fundagdo Nacional do Indio (FUNALI), previsto no art. 13 da
Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973 (Estatuto do Indio). A

SF/19731.51129-81
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autodeclaragdo como meio habil ao reconhecimento da identidade indigena
encontra-se em consondncia com a Convencdo 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho sobre Povos Indigenas e Tribais, promulgada
integralmente no Brasil pelo Decreto n® 5.051, de 2004, que prevé a
consciéncia de sua identidade indigena ou tribal como critério fundamental
para determinar os grupos a que se aplicam as disposi¢des Convengao (art.
2°, item 2).

Por fim, reiteremos a necessidade aprovar as Emendas adotadas
no parecer da CDH: 1) para a substitui¢do da expressao “origem indigena”,
que muitos ndo indios também tém, pela “condicdo indigena”, mais
adequada aos objetivos da norma; ii) que permite constar também a
informacao sobre a aldeia de origem, além da condi¢do de indigena e a etnia;
e 1i1) outras adequagoes redacionais.

A guisa de fecho, ndo vemos que novos ajustes seriam precisos
sugerir ao texto proposto pelo PLS n° 161, de 2015, bem como nao hé lapsos
de técnica legislativa que pudessem ser corrigidos. Assim, deixamos de
apresentar nesta Comissao emendas a proposicdo, com o aproveitamento das

emendas ja sugeridas.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovagdo do PLS n°® 161, de 2015
e das Emendas de nos 1, 2 e 3 - CDH aprovadas na Comissao de Direitos
Humanos e Legislagao Participativa.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19731.51129-81
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 161, DE 2015

Altera a Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei
de Registros Publicos) e a Lei n° 7.116, de 29 de
agosto de 1983, para facultar ao interessado indigena a
insercdo da sua origem e a etnia nos registros publicos
e na Carteira de Identidade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Acrescam-se 0 seguinte item 11 e 0 § 4° ao art. 54, o0 seguinte item
11 e § 2° ao art. 70 — convertendo-se o seu atual paragrafo Unico em § 1° — e o seguinte
item 13 e paragrafo Gnico ao art. 80, todos, da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973:

AL 54,

11) a origem indigena e a etnia, se o registrando for requerer
expressamente o langamento dessa informagéo.

§ 4° No caso do item 11 do caput deste artigo, a comprovacéo da
informacao podera ser feita mediante afirmagdo do declarante acerca
da sua condicdo de indigena e da sua etnia, sob as penas da Lei,
independentemente da apresentacdo do registro administrativo de que
trata o art. 13 da Lei n® 6.001, de 19 de dezembro de 1973.”

AL 700
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11) a origem indigena e a etnia dos cénjuges, se estes
requererem expressamente o langamento dessas informacdes.

§ 2° No caso do item 11 do caput deste artigo, a comprovagéo da
informacdo poderd ser feita mediante mera afirmacdo dos cobnjuges
acerca da sua condicdo de indigena e da sua etnia, sob as penas da
Lei, independentemente da apresentacdo do registro administrativo de
que trata o art. 13 da Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973.”

“Art. 80. Lo,

13) a origem indigena e a etnia, se o registrando requerer
expressamente o langamento dessas informagoes.

Paragrafo Unico. No caso do item 11 do caput deste artigo, a
comprovacéao da informacédo podera ser feita mediante mera afirmacao
do declarante acerca da sua condi¢do de indigena e da sua etnia, sob
as penas da Lei, independentemente da apresentacdo do registro
administrativo de que trata o art. 13 da Lei n® 6.001, de 19 de dezembro
de 1973.”

Art. 2° A Lei n® 7.116, de 29 de agosto de 1983, passa a vigorar acrescida
do seguinte artigo 4-A:

“Art. 4-A. E facultada a inclus&o da origem indigena e da etnia na
Carteira de Identidade se houver pedido expresso do interessado.

Paragrafo Unico. A inclusdo de que trata o caput deste artigo
dependera de comprovacdo mediante certiddes de nascimento, de
casamento ou de registro administrativo nos termos do art. 13 da Lei n°
6.001, de 19 de dezembro de 1973.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor ap6s decorrido um ano da data de sua

publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

O reconhecimento e o0 prestigio aos costumes e as tradicbes das
comunidades indigenas sdo mandamentos constitucionais, conforme art. 231 da Carta

Magna.
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Tudo quanto o legislador puder fazer para conforta-las é um dever.

A proposicdo em pauta corrige um grande aborrecimento quotidiano infligido
aos indigenas, que, para comprovarem a sua condicdo perante instituicbes publicas para
0os mais diversos efeitos, precisam obter o Registro Administrativo de Nascimento
Indigena (RANI), expedido pela Fundacio Nacional do indio (FUNAI) nos termos do
Estatuto do indio (Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973).

Com efeito, inexiste lei federal que homenageie a concentracdo de
informacdes, autorizando a insercao da etnia do indigena nos registros publicos (assentos
de nascimento, casamento e 6bito) e na Carteira de Identidade.

Isso representa muito mais do que um transtorno burocrético aos indigenas,
gue necessitardo guardar e obter um documento especifico para prova de sua condicéo.
E, na verdade, um grave desrespeito as tradicdes e aos costumes dos indigenas, que
sobrevalorizam a identificagdo com base na etnia.

E necessario remover essa barreira burocratica de agresséo aos direitos da
personalidade dos indigenas, autorizando que a identidade indigena seja transposta para
0S registros publicos e para a Carteira de Identidade.

E verdade que varias instancias administrativas merecem aplausos por, com
ousadia, romperem o siléncio legislativo e, mediante atos normativos, contemplarem a
mencao a etnia do indigena nos registros publicos, a exemplo da Resolucdo Conjunta n®
03, de 19 de abril de 2012, do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do
Ministério Publico.

Mas essa medida louvavel é restrita aos registros publicos e receia-se da
falta da autoridade normativa de uma lei federal, de sorte que, com a presente
proposicéo, a plena identificac@o indigena assomard & tribuna dos principais documentos
oficiais de identidade.

Ao impulso dessa busca de realizagdo da vontade constitucional em favor
dos indigenas, conclamamos os nobres Pares a aderirem a célere aprovacgdo da presente
proposicgao.

Sala das Sessofes, 25 de marco de 2015.

Senador Telméario Mota
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°6.015, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1973.

Dispde sobre os registros publicos, e da outras
providéncias.

CAPITULO IV
Da Ordem do Servico

Art. 54. O assento do nascimento devera conter: (Renumerado do art. 55, pela Lei n°®
6.216, de 1975).

1°) o dia, més, ano e lugar do nascimento e a hora certa, sendo possivel determina-
la, ou aproximada;

29) o sexo do registrando; (Redacéo dada pela Lei n°® 6.216, de 1975).

39) o fato de ser gémeo, quando assim tiver acontecido;
4°) o nome e o prenome, que forem postos a crianga,;
59°) a declaracéo de que nasceu morta, ou morreu no ato ou logo depois do parto;

6°) a ordem de filiac&do de outros irmaos do mesmo prenome que existirem ou tiverem
existido;

7°) Os nomes e prenomes, a naturalidade, a profissdo dos pais, o lugar e cartério
onde se casaram, a idade da genitora, do registrando em anos completos, na ocasiao do
parto, e o domicilio ou a residéncia do casal.

8°) os nomes e prenomes dos avés paternos e maternos;

9% os nomes e prenomes, a profissdo e a residéncia das duas testemunhas do
assento, quando se tratar de parto ocorrido sem assisténcia médica em residéncia ou fora
de unidade hospitalar ou casa de saude. (Redacéo dada pela Lei n® 9.997, de 2000)
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10) nimero de identificacdo da Declaragao de Nascido Vivo - com controle do digito
verificador, ressalvado na hipotese de registro tardio previsto no art. 46 desta Lei.
(Incluido pela Lei n°® 12.662, de 2012)

CAPITULO VI
Do Casamento

Art. 70 Do matrimdnio, logo depois de celebrado, sera lavrado assento, assinado pelo
presidente do ato, os cbnjuges, as testemunhas e o oficial, sendo exarados: (Renumerado
doart. 71, pelalein®6.216, de 1975).

1°) os nomes, prenomes, nacionalidade, data e lugar do nascimento, profisséo,
domicilio e residéncia atual dos cbnjuges;

2°) os nomes, prenomes, nacionalidade, data de nascimento ou de morte, domicilio e
residéncia atual dos pais;

3° os nomes e prenomes do cbnjuge precedente e a data da dissolucdo do
casamento anterior, quando for o caso;

4°) a data da publicacdo dos proclamas e da celebra¢do do casamento;
59) a relagé@o dos documentos apresentados ao oficial do registro;

6°) os nomes, prenomes, nacionalidade, profissdo, domicilio e residéncia atual das
testemunhas;

7°) o regime de casamento, com declaracdo da data e do cartério em cujas notas foi
tomada a escritura ante-nupcial, quando o regime nao for o da comunhao ou o legal que
sendo conhecido, sera declarado expressamente;

8°) 0 nome, que passa a ter a mulher, em virtude do casamento;

9°) os nomes e as idades dos filhos havidos de matrimdnio anterior ou legitimados
pelo casamento.

10°) & margem do termo, a impresséo digital do contraente que ndo souber assinar
o0 nome. (Incluido pela Lei n® 6.216, de 1975).

Paragrafo Unico. As testemunhas serdo, pelo menos, duas, ndo dispondo a lei de
modo diverso.



300

6
Art. 80. O assento de 6bito devera conter: (Renumerado do art. 81 pela, Lei n°® 6.216, de

1975).

1°) a hora, se possivel, dia, més e ano do falecimento;

2°) o lugar do falecimento, com indicacéo precisa;

3°) o prenome, nome, sexo, idade, cor, estado, profissdo, naturalidade, domicilio e
residéncia do morto;

4°) se era casado, o nome do cbnjuge sobrevivente, mesmo quando desquitado; se
villvo, o do cbnjuge pré-defunto; e o cartério de casamento em ambos 0s casos;

59 os nomes, prenomes, profissdo, naturalidade e residéncia dos pais;
6°) se faleceu com testamento conhecido;
7°) se deixou filhos, nome e idade de cada um;

8°) se a morte foi natural ou violenta e a causa conhecida, com o0 nome dos
atestantes;

9°) lugar do sepultamento;
10°) se deixou bens e herdeiros menores ou interditos;
11°) se era eleitor.

12°) pelo menos uma das informacdes a seguir arroladas: nimero de inscricdo do
PIS/PASEP; numero de inscricdo no Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, se
contribuinte individual; nimero de beneficio previdenciario - NB, se a pessoa falecida for
titular de qualquer beneficio pago pelo INSS; nimero do CPF; nimero de registro da
Carteira de Identidade e respectivo 6rgdo emissor; nimero do titulo de eleitor; nUmero do
registro de nascimento, com informacédo do livro, da folha e do termo; niumero e série da
Carteira de Trabalho. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.187-13, de 2001)

LEIN°7.116, DE 29 DE AGOSTO DE 1983.

Assegura validade nacional as Carteiras de
Identidade regula sua expedicdo e da outras
providéncias.
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Art 4° - Desde que o interessado o solicite a Carteira de ldentidade conterd, além
dos elementos referidos no art. 3° desta Lei, os numeros de inscricdo do titular no
Programa de Integracdo Social - PIS ou no Programa de Formacdo do Patriménio do
Servidor Puablico - PASEP e no Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda.

§ 1° - O Poder Executivo Federal podera aprovar a inclusdo de outros dados
opcionais na Carteira de ldentidade.

§ 2° - A inclusdo na Carteira de Identidade dos dados referidos neste artigo podera

ser parcial e dependera exclusivamente da apresentacdo dos respectivos documentos
com probatorios.

(As Comissdes de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa; e de Constituic&o,
Justica e Cidadania, cabendo a ultima deciséo terminativa)

Publicado no DSF, de 26/3/2015

Secretaria de Editoracéo e PublicacOes — Brasilia-DF
OS: 10968/2015
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PARECER N° | DE 2015

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 161, de 2015,
do Senador Telmério Mota, que altera a Lei n°
6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei de
Registros Publicos) e a Lei n° 7.116, de 29 de
agosto de 1983, para facultar ao interessado
indigena a insercdo da sua origem e a etnia nos
registros publicos e na Carteira de Identidade.

Relatora: Senadora ANGELA PORTELA

| - RELATORIO

O Projeto de lei do Senado (PLS) n° 161, de 2015, de autoria do
Senador Telmario Mota, tem como objetivo facultar ao indio a insercao de
informacdo sobre sua origem indigena e sua etnia nos seus registros de
nascimento, casamento e 6bito e na sua carteira de identidade.

Justifica-se a iniciativa com fundamento na importancia de
evitar aborrecimentos desnecessarios enfrentados pelos indios quando
precisam, por qualquer motivo, comprovar ou afirmar sua condicdo, que
atualmente depende da apresentacdo de registro lavrado pela Fundacéo
Nacional do indio (FUNAI).

Apos manifestacdo desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa, a proposicdo serd examinada terminativamente
pela Comisséo de Constitui¢do, Justica e Cidadania.

Né&o foram apresentadas emendas.
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11 - ANALISE

O inciso Il do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal fixa competéncia desta Comissdo para opinar sobre matérias
pertinentes a garantia e a promocéo dos direitos humanos. O PLS n° 161, de
2015, trata do direito a identidade indigena e do reconhecimento étnico,
sumamente importantes para esses povos.

Na vida quotidiana e, flagrantemente, para exercer direitos
relativos a condicéo de indigena, realmente pode haver transtorno em obrigar
0 interessado a carregar consigo um documento especifico, distinto dos
documentos de identidade e registros que a maioria das pessoas leva consigo.
E um onus sutil que se impde aos indios, desnecessariamente, pois bastaria
inserir as informagdes sobre origem e etnia em seus documentos.

Por essa razdo, vemos merito na proposicdo ora examinada.
Somente ressalvamos a necessidade de efetuar um ajuste, por meio de
emenda que apresentamos, na redacdo proposta para o pardgrafo dnico do
art. 80 da Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, pois a Lei n® 13.114, de
16 de abril de 2015, ja incluiu paragrafo Unico nesse artigo e é necessario
tornar mais claro o seu teor. Todos os dispositivos afetados pelo art. 1° do
PLS em analise sdo transcritos nessa emenda, para que sejam incluidas as
letras “NR”, indicando sua alteracéo, e simbolos que preservam a numeracao
ordinal adotado na Lei n°6.015, de 1973. Finalmente, é importante substituir
a mencdo a “origem indigena”, que muitos ndo indios também tém, pela
“condi¢do indigena”, que ¢ realmente significativa. Isso nos leva a emendar,
também, a ementa e o art. 2° da proposigéo.

11-VvOTO

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovacgdo do
Projeto de Lei do Senado n® 161, de 2015, com as seguintes emendas:

EMENDA N° 1 - CDH

Substitua-se, na ementa do Projeto de Lei do Senado n° 161, de
2015, a expressao “origem” por “condigdo”.

fp2015-09122
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EMENDA N° 2 — CDH

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 161, de 2015, a
seguinte redacéo:

Art. 1° Acrescam-se o0 seguinte item 11 e 0 § 4° a0 art. 54, 0

seguinte item 11 e § 2° ao art. 70 — convertendo-se o seu atual paragrafo
unico em 8 1° — e o0 seguinte item 13 e § 2° a0 art. 80 — convertendo-se o seu
atual paragrafo unico em § 1° —, todos, da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro

de 1973:

fp2015-09122

11) a condic&o de indigena, a etnia e a aldeia, se o registrando
requerer expressamente o langcamento dessa informacao.

8 4° No caso do item 11 do caput deste artigo, a comprovagéo
da informacdo poderd ser feita mediante afirmacdo do
declarante acerca da condi¢do de indigena, da etnia e da aldeia,
sob as penas da Lei, independentemente da apresentacdo do
registro administrativo de que trata o art. 13 da Lei n° 6.001,
de 19 de dezembro de 1973. (NR)”

R AN o R 4

11) a condicdo de indigena, a etnia e a aldeia dos cdnjuges, se
estes requererem expressamente o0 lancamento dessas
informagdes.

8 2° No caso do item 11 do caput deste artigo, a comprovagao
da informacdo poderd ser feita mediante afirmagdo dos
conjuges acerca da sua condicdo de indigena, da sua etnia e da
sua aldeia, sob as penas da Lei, independentemente da
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apresentacdo do registro administrativo de que trata o art. 13
da Lein® 6.001, de 19 de dezembro de 1973. (NR)”

CATE. 80, i

13) a condicdo de indigena, a etnia e a aldeia, se 0 declarante
requerer expressamente o lancamento dessas informacdes.

8 2° No caso do item 13 do caput deste artigo, a comprovagao
da informacdo poderd ser feita mediante afirmacdo do
declarante acerca da condicao de indigena, da etnia e da aldeia
do registrando, sob as penas da Lei, independentemente da
apresentacdo do registro administrativo de que trata o art. 13
da Lei n°6.001, de 19 de dezembro de 1973. (NR)”

EMENDA N° 3 - CDH

Substitua-se, no art. 4°-A que o art. 2° do Projeto de Lei do

Senado n° 161, de 2015, acrescenta a Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de
1973, a expressao “origem” por “condi¢ao”.

fp2015-09122

Sala da Comissao, 11 de novembro de 2015

Senador Paulo Paim, Presidente

Senadora Angela Portela, Relatora



12 PARTE - DELIBERATIVA
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Angelo Coronel

PARECER N* , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 410, de 2017, do
Senador Hélio José, que altera a Lei n°9.610, de 19
de fevereiro de 1998, para dispensar da
arrecadac¢do de direitos autorais a veiculagdo de
musicas pelas prestadoras do servico de
radiodifusdo comunitdria.

RELATOR: Senador ANGELO CORONEL

I - RELATORIO

o

Submete-se a esta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS) n®
410,de 2017, de autoria do Senador Hélio José, que altera a Lei n9.610, de
19 de fevereiro de 1998, para dispensar da arrecadagdo de direitos autorais
a veiculagdo de musicas pelas prestadoras do servico de radiodifusdo
comunitaria.

O projeto foi distribuido a Comissdo de Educacao, Cultura e
Esporte (CE) e a Comissdao de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ),
cabendo a ultima a decis@o terminativa.

O art. 12 do projeto pretende conferir nova redagao ao caputdo art.
46 da Lei n° 9.610, de 1998 (Lei de Direitos Autorais), o qual passaria a prever
que nao constitui ofensa aos direitos autorais a utilizagdo de obras protegidas,
dispensando-se, inclusive, a prévia e expressa autorizacdo do titular e a
necessidade de remuneracdo em prejuizo de quem as utiliza, ao passo que
busca acrescentar, ainda, o inciso IX ao art. 46, a fim de estatuir que ndo
implicard ofensa aos direitos autorais a veiculacdo de musicas pelas
prestadoras do servigo de radiodifusdo comunitdria. Ja o art. 90 da Lei de

SF/19042.89381-09

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo 2 | Ala Senador Afonso Arinos | Gabinete 03 | CEP: 70165-900 | Brasilia-DF
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Gabinete do Senador Angelo Coronel
Direitos Autorais passaa ser acrescido do § 32, para determinar que a previsao
do caput do art. 90, que trata do direito do artista intérprete ou executante, a
titulo oneroso ou gratuito, de autorizar ou proibir a fixagdo e a utilizacdo de
suas interpretagdes ou execugoes, ndo se aplica ao servico de radiodifusao
comunitaria.

A clausula de vigéncia, prevista no art. 22 do projeto, institui que a
Lei decorrente da eventual aprovagdo damatéria entre em vigor na data de sua
publicacao.

Como se vé ressaltado na justificagdo do projeto, o conjunto das trés
alteracdes propostas aos artigos 46 e 90 da Lei n® 9.610, de 1998, tem por
escopo isentar as prestadoras do servico de radiodifusdo comunitaria do
pagamento dos direitos autorais e dos direitos que lhes sdo conexos (relativos
aos intérpretes e executantes), assim como da necessidade de autorizagdo
prévia para a veiculagdo de musicas. Ainda segundo a justificacdo do projeto,
o pagamento dos direitos autorais ao Escritorio Central de Arrecadagdo
(ECAD) pelas radios comunitarias ¢ um dos principais fatores que tém
dificultado ou inviabilizado a oferta desseservigo de grande relevancia para a
democratizagdo da comunicagdo publica. Isso porque os custos de operacao
das radios comunitarias sdo bem consideraveis e, aliados a escassez de
recursos para financid-los, representam hoje uma séria ameaga para a
sustentabilidade do servico. Embora sejam operadas por associagdes e
fundacdes sem fins lucrativos, a legislagdo em vigor impede que as radios
comunitarias possam captar recursos a titulo de publicidade, causando mais
dificuldades para a manutengdo de suas atividades.

Na Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte (CE), o projeto foi
relatado pela Senadora Fatima Bezerra que apresentou parecer favoravel a sua
aprovagao, com uma emenda destinada a corrigir erros de técnica legislativa,
além de aprimorar a redacdo do inciso IX do art. 46 da Lei de Direitos
Autorais, a que se refere o art. 1° do projeto, com a seguinte expressao “a
veiculagdo de obras musicais e literomusicais pelas prestadoras do servigo de
radiodifusao comunitéria”.

II — ANALISE
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O projeto em andlise ndo apresenta vicio de regimentalidade. Nos
termos do art. 101, incisos I e I, alinea “d”, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), cabe a esta Comissdo opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade dos temas que lhe sdo submetidos por despacho
daPresidéncia ou consulta de qualquer comissao, bem como, no mérito, emitir
parecer sobre matéria afeita ao direito civil.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por sua
vez, sdo atendidos pelo projeto, tendo em vista que compete privativamente a
Unido legislar sobre direito civil, a teor do disposto no art. 22, inciso I, da
Constituicdo Federal (CF), bem como por ndo ter sido deslustrada clausula
pétrea alguma. Ademais, a matéria se insere no ambito das atribuigdes do
Congresso Nacional, de conformidade como caput do art. 48 da Carta Magna,
nao havendo reserva tematica a respeito, nos termos do art. 61, § 12, da CF.
Assim, ndo se vislumbra obice algum quanto a constitucionalidade da medida
proposta.

Quanto a técnica legislativa, entendemos que o projeto estd em
desacordo com os termos da Lei Complementar (LC) n2 95, de 26 de fevereiro
de 1998, que, dentre outros objetivos, se destina a proporcionar a utilizagao
de linguagem e técnicas proprias, que garantam as proposigoes legislativas as
caracteristicas esperadas pela lei, a saber: clareza, concisdo, interpretagao
univoca, generalidade, abstracdo e capacidade de producdo de efeitos.
Contudo, as violacdes a técnica legislativa foram corrigidas pela Emenda
n® 1 da Comissiao de Educacido, Cultura e Esporte (CE), nao havendo
outros reparos a fazer.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura irretocéavel,
porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizagdo via edicdo de lei) ¢ o adequado; ii) possui o atributo da
generalidade, que exige sejam destinatarios do comando legal um conjunto de
casos submetidos a um comportamento normativo comum,; i#ii) se afigura
dotado de potencial coercitividade, isto ¢, a possibilidade de imposicao
compulsoria do comportamento normativo estabelecido; e iv) se revela
compativel com os principios diretores do sistema de direito patrio ou comos
principios especiais de cada ramo particular da ciéncia juridica.
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No que concerne ao mérito do projeto, concordamos com as
observagdes feitas no relatorio da Senadora Fatima Bezerra, aprovado com
uma emenda pela Comissao de Educacao, Cultura e Esporte. A andlise do
mérito do projeto feito naquela ocasido se ajusta ao espirito da democratizagao
da comunicacdo publica no Pais. A fundamentagdo ali exposta deixa evidente
o valor das radios comunitdrias para os grupos sociais menos favorecidos
economicamente, as quais, no entanto, em razao do seu carater associativo
sem fins lucrativos, se mostram incapazes de suportar a cobranga de direitos
autorais pelo ECAD em virtude da veiculagdo de musicas pelo radio.

Dessa forma, concordamos com a Emenda n2 1 — CE que
aprimorou o texto do projeto porque conferiu melhor redagdo ao inciso IX do
art. 46 da Lei de Direitos Autorais, para que se incluisse, além das obras
musicais, as obras literomusicais entre aquelas dispensadas de cobrancga de
direitos autorais pelo Ecad.

Contudo, julgamos oportuno aproveitar o ensejo da discussao para
destacar que o tema da cobranga dos direitos autorais pelo ECAD merece uma
discussao mais ampla, que ndo se restrinja a critérios meramente financeiros,
mas passe a perceber a funcdo social dessa relagdo entre autores de obras
musicais e veiculos de comunicagao.

Atualmente o direito do autor deve ser visto num contexto
socializado, ndo absoluto, que ndo tenha os ganhos financeiros como unica
variavel determinante de sua aferigdo. E necessario perceber a existéncia de
limites em outros direitos ou valores igualmente relevantes, havendo uma
contraposicao entre o fomento a produgao intelectual através da protegao dos
direitos dos autores e, de outro lado, o desenvolvimento intelectual e cultural
da sociedade. O caminho que a doutrina internacional tem apontado ¢ o do
chamado fair use, ou uso justo, pelo qual ndo se nega direitos de propriedade
ao autor, mas ameniza a exigéncias financeiras conforme o uso que se
pretenda fazer da obra.

Um autor ndo pode pretender que todo e qualquer uso de sua obra
deva atrair cobranca de direitos autorais, sob pena de inviabilizar a propria
divulgacdo artisticacomo valor social relevante. Essaconclusao se torna ainda
mais solida quando levamos em conta que a entidade que faz o uso da musica
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¢, por exemplo, uma emissora publica ou universitaria. A funcao social que
deve predominar nessa relagdo ameniza o impacto dos elementos financeiros.

Nos parece clara a ideia de colaboracdo, ja4 que, se a emissora
mantida comdinheiro publico enriquece sua produgao como uso do contetido
musical, o proprio artista nao pode negar as vantagens advindas do uso de sua
obra pela midia.

Argumentos variados podem ser trazidos a essa discussao, sendo
certo que ndo podemos ignorar que a nogao de “uso justo” toma forma em
nossa realidade. Nesse sentido, por exemplo, recente julgado do Tribunal
Regional Federal da 4* Regido afastou a cobranga de direitos autorais de
emissora universitaria, vislumbrando naquele uso da obra musical valores
mais preponderantes que o simples ganho financeiro (vide TRF 4* Regido.
APELACAO CIVEL N° 5000145-73.2011.404.7101/RS.)

O que queremos destacar, portanto, ¢ que além das emissoras
comunitarias, alcangadas por este Projeto de Lei, emissoras publicas e
educativas também merecem um olhar que perceba suas diferencas em relagcdo
as chamadas radios comerciais, uma vez que cumprem fungao social diferente
e sao mantidas por dinheiro publico.

Outro ponto que exige analise ¢ a autonomia do ECAD para definir
valores e formas de cobranca e da propria forma pouco clara como distribui
as verbas arrecadadas entre os artistas. Nao fica muito claro se efetivamente
valores recolhidos pelo ECAD estdao chegando, por exemplo, a compositores
menos renomados ou mesmo

O que queremos evidenciar, portanto, ¢ que devem ser respeitados
os direitos de propriedade dos autores, mas a divulgagdo dessas obras deve
levar em conta outros interesses da sociedade, principalmente quando as
emissoras envolvidas tém forte apelo social ou sdo mantidas por dinheiro
publico.

Fazendo esse alerta, mas conscientes de que incluir no alcance do
presente projeto de lei as radios publicas e educativas atrasaria a discussao da
matéria, priorizamos em nosso relatério a demanda das radios comunitarias,
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garantindo a elas a justa isengdo do pagamento das taxas do ECAD, em razao
da natureza especial, associativa e sem fins lucrativos dessas entidades.

1 - vVOTO

Diante do exposto, nosso voto ¢ pela regimentalidade,
constitucionalidade e juridicidade do Projeto de Lei do Senado (PLS) n®
410, de 2017, acolhendo os argumentos e a melhora redacional expostos na
Emenda n® 1 da Comissao de Educagao, Cultura e Esporte (CE), e, no mérito,
somos pela aprovaciao da matéria.

E o relatorio.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 410, DE 2017

Altera a Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, para dispensar da arrecadacdo de
direitos autorais a veiculacdo de musicas pelas prestadoras do servico de radiodifusao
comunitaria.

AUTORIA: Senador Hélio José (PROS/DF)

DESPACHO: As Comissdes de Educacdo, Cultura e Esporte; e de Constituicdo, Justica e
Cidadania, cabendo a ultima decisao terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Altera a Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998,
para dispensar da arrecadagdo de direitos autorais
a veiculagdo de musicas pelas prestadoras do
servico de radiodifusdo comunitéria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 46. Nao constitui ofensa aos direitos autorais a utilizacdo
de obras protegidas, dispensando-se, inclusive, a prévia e expressa
autorizacgdo do titular e a necessidade de remuneracdo por parte de
quem as utiliza:

IX — a veiculagdo de musicas pelas prestadoras do servico de
radiodifusdo comunitéria.” (NR)

“Art. 90. (...)

8 3° O disposto no inciso Il ndo se aplica ao servico de
radiodifusdo comunitéria.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Nos termos da Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, que
altera, atualiza e consolida a legislacdo sobre direitos autorais, para qualquer
representacdo ou exibicao publica de obras teatrais, musicais ou
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literomusicais, é necessaria a prévia e expressa autoriza¢ao do autor ou titular
de direito patrimonial do autor.

Com a aprovacao da Lei n° 9.612, também de 19 de fevereiro
de 1998, o Brasil instituiu um dos seus mais importantes instrumentos de
democratizacdo da comunicacdao publica: o Servico de Radiodifusao
Comunitaria.

Mas os custos de operacdo consideraveis das radios
comunitarias, aliados a escassez de recursos para financia-los, representam
hoje uma séria ameaca para a sustentabilidade do servico. Embora sejam
operadas por associacoes e fundagdes sem fins lucrativos, a legislacdo em
vigor impede que as emissoras comunitarias possam captar recursos a titulo
de publicidade, causando dificuldades para a manutencao de suas atividades.

Um dos principais elementos que compdem a planilha de custos
das emissoras é a taxa cobrada a titulo de direitos autorais pelo Escritorio
Central de Arrecadacao e Distribuicao (ECAD). A legalidade da cobranga
dessa taxa tem sido objeto de questionamento judicial pelas radios
comunitarias, que argumentam que a natureza ndao comercial de suas
mantenedoras justificaria a isencao no pagamento desses direitos.

O conflito em torno da matéria parece ter sido pacificado em
dezembro de 2013, quando a Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica
confirmou provimento a recurso do Ecad contra decisdo judicial favoravel a
uma emissora comunitaria que reivindicava a isencdao do pagamento dessa
taxa. Em seu voto, a relatora do processo na Corte, ministra Nancy Andrighi,
assinalou que “A obtencdo de lucro por aquele que executa publicamente
obras musicais passou a ser aspecto juridicamente irrelevante quando se trata
do pagamento de direitos autorais, regra na qual se incluem as radios
comunitarias”.

Consideramos, portanto, que a legislacdao vigente se encontra
omissa em relacdo a matéria, razdo pela qual elaboramos o presente projeto
com o objetivo de isentar as radios comunitarias do pagamento de taxas ao
Ecad, mediante a introducdo de dispositivo legal que inclui, entre as
limitacGes aos direitos autorais, a veiculacgdo de musicas pelas radios
comunitarias.
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A proposta institui em lei o entendimento de que ndo se justifica
a cobranca de direitos autorais quando a prestacdao do servico de radio nao
visar a exploragao comercial do servico.

Em vista do exposto, pedimos o apoio dos ilustres Pares para a
presente proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador HELIO JOSE
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®9.610, de 19 de Fevereiro de 1998 - Lei dos Direitos Autorais (1998) - 9610/98

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1998;9610

| Pagina5de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 410 de 2017.




318

Rl
O
s i
%VEDERATN
b 7

g

SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 40, DE 2018

Da COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTE, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 410, de 2017, do Senador Hélio José, que Altera a
Lei n? 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, para dispensar da
arrecadacdao de direitos autorais a veiculacdo de musicas pelas
prestadoras do servico de radiodifusdao comunitaria.

PRESIDENTE: Senadora Lucia Vania
RELATOR: Senadora Fatima Bezerra

12 de Junho de 2018




319

PARECER N° 40 , DE 2018

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
410, de 2017, do Senador Hélio José, que altera a
Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, para
dispensar da arrecada¢do de direitos autorais a
veiculagdo de musicas pelas prestadoras do
servico de radiodifusdo comunitadria.

Relatora: Senadora FATIMA BEZERRA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei do Senado n°® 410, de 2017, do Senador Hélio José,
que altera a Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, para dispensar da
arrecadacdo de direitos autorais a veiculagdo de musicas pelas prestadoras
do servico de radiodifusdo comunitaria.

A proposi¢do compde-se de dois artigos. O primeiro altera os
artigos 46 ¢ 90 da Lei n° 9.610, de 1998, conhecida como Lei de Direitos
Autorais.

O caput do art. 46 da Lei tem sua redagdo assim modificada:

Art. 46. Ndo constitui ofensa aos direitos autorais a utilizagdo
de obras protegidas, dispensando-se, inclusive, a prévia e expressa
autorizagdo do titular e a necessidade de remuneragdo por parte de
quem as utiliza:
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E acrescido, ainda, o inciso IX ao art. 46, com o seguinte teor:

IX — a veiculagdo de musicas pelas prestadoras do servi¢o de
radiodifusdo comunitéria.

Por fim, ¢ acrescido o §3° ao art. 90, para determinar que a
previsao do caput, que trata do direito do artista intérprete ou executante, a
titulo oneroso ou gratuito, de autorizar ou proibir a fixagdo e a utilizagdo de
suas interpretagdes ou execugoes, ndo se aplica ao servigo de radiodifusao
comunitaria.

O conjunto das trés alteragdes propostas a Lein® 9.610, de 1998,
busca, portanto, isentar as prestadoras do servico de radiodifusdo
comunitaria do pagamento dos direitos autorais e dos direitos que lhes sdo
conexos (relativos aos intérpretes e executantes), assim como da necessidade
de autorizagao prévia para a veiculagdo de musicas.

O art. 2° da proposi¢ao dispde que a projetada lei entre em vigor
na data de sua publicagdo.

Argumenta-se, na justificacdo, que o pagamento dos direitos
autorais ao Escritorio Central de Arrecadacdo (ECAD) pelas radios
comunitarias ¢ um dos principais fatores que t€m dificultado ou inviabilizado
a oferta desse servico de grande releviancia para a democratizagdo da
comunicacao publica.

A matéria foi distribuida a CE e a Comissao de Constituicao,
Justica ¢ Cidadania (CCJ), cabendo a ultima a decisdo terminativa. Nao
foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CE opinar sobre proposi¢des que tratem das normas
gerais relativas a cultura, de acordo com art. 102, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal.

O PLS n° 410, de 2017, busca restringir o campo de incidéncia
da norma que da aos autores de composi¢des musicais, assim como a seus
intérpretes, o direito de permitir ou vedar a utilizagdo de suas obras e suas
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interpretacdes, quer a titulo oneroso, quer gratuito, tal como disposto nos
arts. 28, 29 e 90 da Lei de Direitos Autorais. A exce¢do que se propde
corresponde a difusdo de obras musicais pelas radios comunitérias, que seria
justificada pela importancia de sua atuacdo para o desenvolvimento cultural,
comunicativo e social das comunidades por elas alcancadas.

O servico de radiodifusdo comunitaria foi juridicamente
instituido pela Lei n® 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, sendo definida, no
art. 1°, como “a radiodifusao sonora, em frequéncia modulada, operada em
baixa poténcia e cobertura restrita, outorgada a fundag¢des e associagdes
comunitarias, sem fins lucrativos, com sede na localidade de prestacdo de
servico”. E importante frisar, contudo, que ja havia milhares de radios
comunitarias funcionando informalmente no Brasil quando a lei foi editada.
Essa realidade resultou de um esforco para criar canais de comunicacao que
ndo estivessem submetidos a interesses predominantemente comerciais ou
mesmo politicos, mas que possibilitassem as pessoas exprimir e trocar, com
os membros das comunidades a que pertencem, seus anseios € opinides, seus
valores e criagdes no amplo ambito do que chamamos cultura.

Embora nada impeca que esse servico seja oferecido a uma
comunidade de renda média ou alta, foi, inegavelmente, nas comunidades
menos favorecidas economicamente que as radios comunitdrias se
desenvolveram e vém mostrando seu grande potencial comunicativo e
educativo. Nao se restringindo ao importantissimo papel de ouvir as pessoas
das comunidades, esse servigo de radiodifusao permite e exige uma operacao
de selecao e de leitura da cultura nacional e da cultura universal, recriadas a
partir do ponto de vista local.

Tais objetivos das raddios comunitarias sdo mencionados em
posicao de relevo na Lei n° 9.612, de 1998, conforme constatamos nos
incisos I e II do art 3° e no inciso I do art. 4°, neste ultimo caso, retomando ¢
complementando o texto do art. 221 da Constituicdo da Republica, ao dispor
que as emissoras do Servico de Radiodifusdo Comunitaria atenderdo, em
sua programacao, aos principios “da preferéncia a finalidades educativas,
artisticas, culturais e informativas em beneficio do desenvolvimento geral da
comunidade”.

A norma em questdo busca garantir formalmente essa
vinculagao das radios com a comunidade por meio da institui¢ao obrigatdria,
conforme o seu art. 8°, de um Conselho Comunitario, “composto por no
minimo cinco pessoas representantes de entidades da comunidade local, tais
como associacdes de classe, beneméritas, religiosas ou de moradores”. Fica
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vedado, além do mais, proselitismo de qualquer natureza na programacao
das emissoras (art. 4°, § 1°).

Embora o reconhecimento normativo tenha representado um
passo importante para o desenvolvimento das radios comunitarias no Pais,
tem havido criticas ao rigor das condigdes e controles que lhes sdo impostos.
Se ha cerca de 4.800 radios comunitarias com sua licenca outorgada no
Brasil, ha pelo menos um nimero igual que opera informalmente.

Lutando para vencer as adversidades decorrentes de seus
escassos recursos, especialmente por que ndo lhes ¢ legalmente permitido
obter renda com publicidade ou patrocinio, a ndo ser sob a forma de apoio
cultural de estabelecimentos situados na area da comunidade atendida, o
pagamento obrigatério dos direitos autorais ao Ecad consiste em um dos
fatores decisivos, se ndo o principal, que tém inviabilizado e levado ao
fechamento um grande ntimero de radios comunitarias.

Essa cobranca ampara-se, por certo, nos incisos XXVII e
XXVII do art. 5° da Constituigdo Federal, assim como nas disposigdes ja
referidas da Lein® 9.610, de 1998. No contexto juridico vigente, nem mesmo
a auséncia de finalidade lucrativa pode tornar prescindivel de autorizacao, e
do virtual pagamento de direitos autorais, o uso de obras que tém sua autoria
protegida, como ja se pronunciou o Supremo Tribunal Federal a respeito.
Assim, prevalece a regra geral inscrita na Constituicdo de que aos autores
pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publica¢do ou reproducdo de suas
obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar.

Nao se podia conceber, contudo, que o complexo e
importantissimo fendomeno social da vivéncia da cultura, enquanto conjunto
de criagdes que configuram um modo de ver e de estar no mundo, compondo
um repertdrio de inestimavel valor para a populagdo e a nagao, pudesse ser
tratado, na Constituicdo Cidada, de modo que privilegiasse unilateralmente
sua dimensao individual e restritiva. E temos, de fato, no caput do art. 215,
também da Constituicdo, o mandamento que busca assegurar, em sua
plenitude, os direitos culturais do povo brasileiro, de que “o Estado garantira
a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiara e incentivara a valorizacao e a difusdo das manifestacdes
culturais”.

Na busca de um equilibrio entre as referidas determinagdes
constitucionais, a Lei n® 9.610, de 1998, tem criado limitagdes para o campo
de incidéncia dos direitos autorais. E € justamente seu art. 46 que exime do
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pagamento de direitos diversos casos de utilizacdo e reproducao de obras de
autoria intelectual. Assim, ndo constituem ofensa aos direitos culturais, entre
outros usos, a citagdo de passagens de qualquer obra “para fins de estudo,
critica ou polémica” (inciso III), assim como a reproducdo, em qualquer
obra, de pequenos trechos de obras preexistentes, ou de obra integral de arte
plastica, “sempre que a reproducdo em si ndo seja o objetivo principal da
obra nova” (inciso VIII). J4& a reproducdo integral de uma obra literaria,
artistica ou cientifica ¢ permitida, conforme o inciso I, alinea d do art. 46,
“para uso exclusivo de deficientes visuais”, desde que feita em sistema
Braille e sem fins comerciais. Ou ainda, “a representagao teatral € a execucao
musical, quando realizadas no recesso familiar, ou para fins exclusivamente
didaticos, nos estabelecimentos de ensino”, também sem intuito de lucro
(inciso VI).

Nao sdo muitas as excegOes, mas elas mostram que a regra
basica do direito autoral pode ser restringida em favor de determinados
interesses da sociedade. De tal sorte, sem desconsiderar que cabe a CCJ
pronunciar-se sobre a constitucionalidade em apreciagdo terminativa da
proposi¢ao, avaliamos que € constitucional a mudanca proposta no PLS n°
410, de 2017. O art. 215 da Lei Maior, que garante a todos o pleno exercicio
dos direitos culturais e o acesso as fontes da cultura nacional, aplica-se, no
caso especifico, a uma situacao particular de comunicagdo comunitaria por
meio de radiodifusdo, sem fins lucrativos ¢ com alcance limitado, que
beneficia segmentos da populagdo que t€m, por regra, um acesso restrito ao
repertorio cultural.

No mérito, frisamos que, ao viabilizarmos a continuidade da
atuagdo dessas radios, estaremos agindo de modo muito significativo para
ampliar a democratizagdo dos meios de comunicacdo do Pais, que
apresentam um perfil extremamente concentrado no que se refere a
propriedade das emissoras de radiodifusdo e televisdo. O principio da
complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal para o servigo de
radiodifusdo sonora, referido no art. 223 da Constitui¢do, fica sobremodo
reforcado com o robustecimento das radios comunitarias, pois elas
constituem a mais importante expressao da radiodifusao de natureza publica,
vale dizer, aquela mantida, sem fins lucrativos, pela sociedade civil
organizada.

Por tais razdes, julgamos que o PLS n° 410, de 2017, deve ser
aprovado. Consideramos oportuno, contudo, efetuar algumas pequenas
alteracdes no texto da proposi¢ao, buscando seu aperfeicoamento formal e
técnico.

fc2018-01466
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A proposicdo visa alterar a redacdo do caput, além de
acrescentar um inciso ao art. 46 da Lei n°® 9.610, de 1998. Ocorre que o
acréscimo dos termos “a utilizacdo de obras protegidas, dispensando-se,
inclusive, a prévia e expressa autorizacdo do titular e a necessidade de
remuneracdo por parte de quem as utiliza” no caput, além de nada
acrescentar de substancial, cria um problema de redagdo, de natureza
gramatical, no corpo do artigo, pois deixaria de haver um elo sintatico
vinculando o texto do caput aos incisos. Assim, ¢ recomendavel, para
obedecer aos requisitos de clareza, precisdo e ordem logica na redagdo das
leis, conforme disposto no art. 11 da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, ndo efetuar a alteragdo proposta ao caput do art. 46.

Ja na redacdo do inciso IX, julgamos que ¢ relevante, para
obtencdo de maior precisdo conceitual, utilizar, em lugar da palavra
“musicas”, a expressao “obras musicais e literomusicais”.

I - VvOTO

Tendo em vista o exposto, o voto €, quanto ao mérito, pela
aprovacao do Projeto de Lei do Senadon®410, de 2017, com o oferecimento
da seguinte emenda:

EMENDAN°1 -CE

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1° Projeto de Lei do Senado n°
410, de 2017:

“Art. 1° A Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, passa a
vigorar com 0s seguintes acréscimos:

CATE 46, oo

IX — a veiculacao de obras musicais e literomusicais pelas
prestadoras do servigo de radiodifusdo comunitaria.” (NR)

fc2018-01466

SF/18126.66121-97



325

fc2018-01466

§ 3° O disposto no inciso III ndo se aplica ao servigo d
radiodifusdo comunitéria.” (NR)”

Sala da Comissdo, 12 de junho de 2018

Senadora LUCIA VANIA, Presidente

Senadora FATIMA BEZERRA, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 410/2017)

NA 262 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE APROVA O
RELATORIO DA SENADORA FATIMA BEZERRA, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CE, FAVORAVEL AO PROJETO, COM A

EMENDA N2 1-CE.

12 de Junho de 2018

Senadora LUCIA VANIA

Presidente da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 152, de 2017, do
Senador Elmano Férrer, que altera a Lei n®9.503,
de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo
de Trdnsito Brasileiro, para determinar que
somente poderdo ser comercializados os modelos
de veiculos que tenham alcancado resultados
minimos em testes de impacto (crash tests).

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissao de Constituicdo, Justica
e Cidadania o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°152, de 2017, de autoria do
Senador Elmano Férrer, que altera o Cédigo de Transito Brasileiro (CTB)
para determinar que somente poderdo ser comercializados os modelos de
veiculos que tenham alcancado resultados minimos em testes de impacto
(crash tests).

A proposi¢do contém dois artigos. O art. 1° insere o art. 103-A,
e seus cinco paragrafos, no Codigo de transito Brasileiro. O caput do artigo
determina que todos os modelos de veiculos novos comercializados no Brasil
serdo submetidos a adequados testes de impacto, cujos resultados deverao
receber ampla publicidade.

Os paragrafos do art. 103-A determinam que cabe as
montadoras de veiculos patrocinar os testes, selecionar aleatoriamente os
veiculos em concessiondrias, ¢ divulgar os resultados por meio de
campanhas de publicidade e em seu websifte. Fica ainda estabelecida a data
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a partir da qual sera exigida a realizacdo dos testes, 1° de janeiro de 2019.
Também esta prevista a aceitagao de testes consagrados internacionalmente,

no caso de veiculos importados. Por fim, submete-se a regulamentagao da
matéria ao CONTRAN.

O segundo artigo do projeto insere a clausula de vigéncia, que
sera imediata.

Na justificagcdo, o autor cita que os carros vendidos em paises
com reduzido nimero de mortes no transito se caracterizam por sua
qualidade construtiva, com a utilizacdo maciga de agos de alta resisténcia e
carroceria planejada para resistir a diversos tipos de impacto.

Para o autor, a melhor forma de se testar a seguranca de um
veiculo nos dias de hoje ¢ por meio de testes de impacto que, ao simular
acidentes dos mais variados tipos, permitem analisar os danos causados ao
motorista, aos passageiros do automodvel e aos pedestres, bem como a
estabilidade do carro e sua seguranca em casos de colisdes frontais, laterais
ou perda de controle.

O autor alega que os veiculos vendidos no Brasil ndo oferecem
a mesma seguranca dos vendidos na Europa, algo que se reflete no elevado
numero de acidentes e mortes no nosso Pais. Paracle, a realizacdo dos testes
de impacto incentiva os fabricantes de veiculos a melhorarem o nivel de
seguranc¢a dos carros, salvando assim um altissimo numero de vidas.

O projeto foi distribuido para esta Comissdao de Constitui¢ao,
Justica e Cidadania, em decisdo terminativa, tendo recebido uma emenda, do
proprio autor, no prazo regimental, com o objetivo de corrigir a redagao da
ementa do projeto para compatibiliza-la ao contetido do PLS.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101 do Regimento Interno, compete a CCJ
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das
matérias e, no mérito, sobre transito e transporte.
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Iniciando pelos aspectos formais, a Constituicdo Federal
determina, em seu art. 22, inciso XI, que compete a Unido legislar sobre
transito e transportes.

Desse modo, no que se refere a constitucionalidade do projeto,
nao se faz presente qualquer ofensa material ou formal a Constituicao
Federal de 1988, tendo sido observados todos os preceitos constitucionais
relativos ao processo legislativo constantes dos arts. 59 a 69 da Carta Magna.

Do ponto de vista da juridicidade, o projeto corretamente busca
alterar o Codigo de Transito Brasileiro, que ¢ o compéndio legal sobre o
tema, em vez de produzir lei esparsa. Ademais, nao se conflita com nenhuma
outra legislagdo vigente.

Quanto ao mérito, a medida proposta ira possibilitar aos
consumidores terem informagdes mais acuradas quanto as caracteristicas de
seguranca dos veiculos disponiveis no mercado. E, do lado da industria,
induzira a produgdo de veiculos cada vez mais seguros tendo como
consequéncia a redu¢ao do numero e da gravidade dos acidentes.

Entretanto, como bem ponderou o Senador Ricardo Ferraco,
em minuta de parecer apresentada a esta comissdo, a orientagdo do
consumidor no ato da compra, pormeio da afixagdo de selo no para-brisa de
todos os veiculos a venda e nas propagandas ja existentes, ¢ medida mais
econdmica e eficaz para a consecucao do objetivo a que se propde o PLS em
analise.

Acompanho-o também na opinido de que a norma deva alcangar
apenas os veiculos de passeio - automoéveis, camionetas, caminhonetes e
utilitarios.

Uma vez que o CONTRAN j4 regulamentou os procedimentos
para a realizacdo destetipo deteste coma edigdo daResolugaon® 221, de 11
de janeiro de 2007, que estabelece requisitos de prote¢cdo aos ocupantes e
integridade do sistema de combustivel decorrente de impacto nos veiculos;
da Resolucdo n°® 721, de 10 de janeiro de 2018, que estabelece requisitos de
protegdo aos ocupantes de veiculos em casos de impacto lateral contra
barreira deformavel; e da Resolugao n°® 756, de 20 de dezembro de 2018,
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que estabelece requisitos de prote¢cdo aos ocupantes e integridade do
sistema de combustivel decorrente de impacto nos veiculos, considero
adequado que todo o procedimento para sua realizagdo continue sendo
estabelecido pelas resolucdes editadas por aquele colegiado, por se tratar de

matéria de natureza infralegal.

Ademais, quanto a vigéncia, proposta para data atualmente
pretérita, propomos estabelecé-la em dois anos vinculada a data de
publicacao da lei oriunda do projeto.

Quanto a técnica legislativa, em razdo da necessidade de
adequagdes ao texto do PLS n° 152, de 2017, optamos pela apresentacdo de
substitutivo, em que acatamos parcialmente o texto da Emenda n° 1,
apresentada pelo autor do projeto.

I - voToO

Ante o exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boatécnica legislativa do Projeto de Lei do Senado n® 152,
de 2017, e, no mérito, pela sua aprovacao,na forma da seguinte emenda

substitutiva;

EMENDA N° — CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 152, DE 2017

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997,
que mstitui o Codigo de Transito Brasileiro, para
determinar que os modelos de veiculos
especificados comercializados no Brasil sejam
submetidos a testes de impacto (crash tests) para a
avaliagdo de sua seguranca.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 103-A:

“Art. 103-A. Os automdveis, camionetas, caminhonetes e
utilitarios novos, nacionais e importados, a venda em territorio
nacional deverdo ser previamente submetidos a testes de impacto
apropriados (crash tests), conforme regulamentagdo do CONTRAN.

§ 1° Os resultados dos testes de impacto deverdo ser
divulgados mediante selo que conterd a pontuagdo alcangada no
teste, a ser:

I — afixado no para-brisa de todos os veiculos a venda;

II — exibido em anincios de video, televisionados ou na
nternet; e

[I — incluido em publicidade impressa ou imagem na internet.

§ 2° A regulamentacdo determinara o conteudo, o tempo
minimo de exibicdo e o tamanho minimo do selo de que trata o § 1°.

§ 3° Os veiculos importados a venda em territorio nacional que
tenham sido submetidos a testes de impacto em seu pais de origem
estdo dispensados de nova avaliagdo, conforme regulamentacdo do
CONTRAN.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorridos setecentos e
trinta dias de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PLS 152/2017
00001-T

EMENDA N°

(Ao PLS n° 152/2017)

Altera a ementa do PLS 152, de 2017, dando-lhe nova redagao:

“Altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro
de 1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro,
para determinar que o0s veiculos novos
comercializados no Brasil devam ser submetidos a
testes de impacto (crash tests) para a avaliagao de
sua segurancga. ”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa adequar a ementa ao teor do projeto apresentado
a Mesa do Senado Federal, considerando que o projeto nao trata sobre a proibigao
da comercializagao de carros que nao atinjam nota minima nos testes de impacto
(crash tests) e sim sobre a exigéncia de realizagdo e divulgagdo dos referidos
testes.

Sala da Comissao,

Senador ELMANO FERRER
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 152, DE 2017

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito
Brasileiro, para determinar que somente poderdao ser comercializados os modelos de
veiculos que tenham alcancado resultados minimos em testes de impacto (crash tests).

AUTORIA: Senador Elmano Férrer

DESPACHO: A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa

Pagina da matéria
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
institui o Codigo de Transito Brasileiro, para
determinar que somente poderdo ser comercializados
os modelos de veiculos que tenham alcangado
resultados minimos em testes de impacto (crash
tests).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a vigorar

acrescida do seguinte Art. 103-A:

“Art. 103-A. Todos os modelos de veiculos novos
comercializados no Pais serdo submetidos a adequados testes de
impacto (crash tests), cujo resultados deverdo receber ampla
publicidade.

§ 1° A partir de 1° de janeiro de 2019, todos os modelos de
veiculos novos a venda no Brasil devem ser submetidos a testes de
impacto apropriados, que avaliardo a sua seguranca ativa e passiva.

§ 2° Os testes de impacto deverdo ser patrocinados pelas
montadoras de veiculos, sendo cada modelo selecionado aleatoriamente
em concessionarias pelo Programa de Avaliagao.

§ 3° Os resultados dos testes de impacto devem ser divulgados
pelas proprias montadoras, com a pontuagdo do modelo exibida em
campanhas de publicidade do mesmo e¢ no Website oficial da
montadora.

§ 4° No caso de veiculos importados, a critério do CONTRAN,
poderdo ser aceitos testes consagrados internacionalmente, ou do pais
de origem do veiculo.

§ 5° O CONTRAN expedira a regulamentacdo necessaria para a
aplicacdo do que dispoe este artigo.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

[ Pagina 2 de 7
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JUSTIFICACAO

Segundo estimativas da OMS (Organizacdo Mundial de Saude),
1,25 milhdo de pessoas morrem por ano vitimas de acidentes de transito. No
Brasil, cerca de 45 mil pessoas perdem suas vidas em decorréncia desses
acidentes, nimero que deixa o pais no 4° lugar em termos absolutos, atrds de
China, India e Nigéria.

No continente americano, o Brasil ¢ proporcionalmente o quarto
pais com mais mortes no transito, apresentando uma taxa de 23,4 mortes para
cada 100 mil habitantes. O desempenho do nosso pais s6 esta atrads de
Venezuela, Republica Dominicana e Belize.

Com base no estudo da OMS, as na¢des que mais investiram na
seguranca das estradas e dos veiculos foram as que demonstraram maior
sucesso na redugao de acidentes. Paises como Suécia (2,4 mortes por 100.000
habitantes), Sui¢a (3,3 mortes por 100.000 habitantes), Dinamarca (3,4 mortes
por 100.000 habitantes) e Alemanha (4,3 mortes por 100.000 habitantes),
tiveram significativa contribui¢do da engenharia automotiva para a queda no
numero de 6bitos em suas vias.

E de clareza cristalina que o nimero de acidentes, e
consequentemente de mortes no transito brasileiro, ¢ bem superior aos
verificados na Europa pelo fato da esmagadora maioria dos automoveis
vendidos em nosso pais ndo serem tao seguros quanto os disponibilizados no
velho continente.

Itens importantes para a seguranga automotiva, como o controle
eletronico de estabilidade (conhecido como ESC, ou ESP), testado pela
primeira vez em 1995, sdo obrigatorios para veiculos novos nos Estados Unidos
e na Unido Europeia j& ha alguns anos. Tal dispositivo impede que o motorista
perca o controle do automdvel em situagdes de risco, reduzindo drasticamente
as chances de um acidente. Segundo o Instituto de Seguranca Viaria norte-
americano, o controle de estabilidade ¢ capaz de reduzir acidentes fatais em
43%, um numero expressivo. A NHTSA (Administracdo Nacional para a
Seguranga do trafego Rodovidrio), orgao federal que regulamenta o setor de
transportes, divulgou um levantamento apontando que 83% dos capotamentos
dos SUVs (veiculos utilitarios com centro de gravidade elevado) foram
evitados pelo dispositivo, que € tido como a maior e mais importante inovagao
em seguranca automotiva depois do cinto de seguranga.
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Outras caracteristicas importantes dos carros vendidos em paises
com reduzido niimero de mortes no transito sdo a sua qualidade construtiva,
com a utilizacdo maciga de agos de alta resisténcia e carroceria planejada para
resistir a diversos tipos de impacto, além de melhores sistemas de freios e
utilizacdo de bolsas inflaveis (airbags).

A melhor forma de se testar a seguranca de um veiculo nos dias de
hoje ¢ por meio de testes de impacto, conhecidos como "Crash Tests". Essas
avaliacdes simulam acidentes dos mais variados tipos, analisando assim os
danos causados ao motorista e aos passageiros do automoével, os danos ao
pedestre, a estabilidade do carro e sua seguranca em casos de colisdes frontais,
laterais ou perda de controle.

Algumas organizacdes que realizam Crash Tests estdo
consagradas atualmente, sendo seus testes utilizados como referéncia por
diversos paises que buscam seguranca nas suas estradas, assim como por
empresas € consumidores que buscam automdveis mais seguros e por entidades
que militam contra a chaga das milhdes de mortes no transito.

Os automoéveis vendidos nos Estados Unidos sdo normalmente
avaliados pelo extremamente rigoroso IIHS, Instituto de Seguranga Viaria
norte-americano, uma organizagao cientifica independente, sem fins lucrativos,
dedicada a reduzir o nimero de mortes nas ruas e estudas do pais. Na Europa,
o Euro NCAP ¢ um programa de seguranca automotiva com sede em Bruxelas,
sendo financiado pela Unido Europeia para avaliar a segurancga dos veiculos
novos comercializados na regido.

Na América Latina existe atualmente o Latin NCAP, Programa de
Avaliacdo de Carros Novos para a América Latina e o Caribe, um programa de
avaliagdo de seguranca automotiva fundado em 2010, que testa a seguranga
atava e passiva dos carros produzidos na América Latina. A iniciativa tem apoio
do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e tem como um de seus
membros ativos o CESVI Brasil(Centro de Experimentacdo e Seguranca
Vidria). Os principais objetivos do Latin NCAP sao oferecer aos consumidores
latino-americanos avaliagdes independentes e imparciais de seguranca dos seus
carros novos, estimular os fabricantes a melhorarem o desempenho em
seguranga de seus veiculos a venda na América Latina, e incentivar os governos
dos paises latino-americanos a aplicarem as regulamentagdes exigidas pelas
Nacdes Unidas quanto aos testes de colisdo para os veiculos de passageiros.
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A metodologia aditada pelo Latin NCAP funciona da seguinte
forma: sdo selecionados carros que estdo entre os mais vendidos de suas
categorias em suas versoes basicas. Os carros sdo comprados com o orgcamento
disponivel para o programa ou por meio de patrocinio da fabricante, sendo
adquiridos em concessionarias independentes e selecionados aleatoriamente.
Apos os testes de colisdo, a classificacdo ¢ baseada no numero de estrelas,
quanto maior o nimero, mais seguro ¢ o automovel, havendo ainda uma
pontuagao individual para a protecdo de adultos e para a prote¢ao de criangas.
Bons resultados nos testes de colisdo frontal e lateral, que mostram a
importancia de airbags e de uma estrutura estavel, que deforme pouco, nao sao
suficientes para que um veiculo consiga nota maxima. Itens de seguranga ativa
como o controle eletronico de estabilidade e o sistema de aviso de cinto de
seguranga desatado, sdo necessarios para a obtencao de cinco estrelas no teste.

Podemos ver pelos resultados dos testes atuais do programa que os
veiculos vendidos no Brasil ndo oferecem a mesma seguranca dos vendidos na
Europa, algo que se reflete no elevado numero de acidentes e mortes nas vias
do nosso pais. Faz-se necessario, dessa forma, que as montadores de
automoveis invistam mais na seguran¢a de seus modelos vendidos aqui,
equiparando-os aos seus similares vendidos em paises ditos do "Primeiro
Mundo". Uma importante forma de fiscalizacdo do nivel de seguranca desses
veiculos seria tornar obrigatdria a realizagdo de "Crash Tests" em todos os
novos modelos de automéveis a venda no Brasil. Todos os modelos deveriam
ser testados em sua versdo mais bdsica, sendo o resultado amplamente
divulgado pela propria montadora, com a exposicdo da pontuagdo de cada
veiculo em cada propaganda do mesmo. Os carros testados devem ser
adquiridos de forma aleatoria, com o seu valor pago pela fabricante, nos moldes
do teste do Latin NCAP. Sem duvidas essa medida iria incentivar as grandes
fabricantes de veiculos a melhorarem o nivel de seguranca de seus carros
vendidos aqui, salvando assim muitas importantes vidas de brasileiros.

Por esses motivos esperamos contar com o voto de aprovacao dos
ilustres Pares do Congresso Nacional.

Sala das Sessoes,

Senador ELMANO FERRER
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Legislacdo Citada

LEI N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Texto compilado

Mensagem de veto

Institui o Coédigo de Transito Brasileiro.

(Vide Decreto n°® 2.327. de 1997)
(Vide Lein® 13.103. de 2015) (Vigéncia)
(Vide Lein® 13.281. de 2016) (Vigéncia)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Secaol ll
Da Seguranga dos Veiculos

Art. 103. O veiculo s6 podera transitar pela via quando atendidos os
requisitos e condicdes de seguranca estabelecidos neste Cédigo e em normas do
CONTRAN.

§ 1° Os fabricantes, os importadores, os montadores e os encarrogadores de
veiculos deverao emitir certificado de seguranca, indispensavel ao cadastramento
no RENAVAM, nas condicdes estabelecidas pelo CONTRAN.

§ 2° O CONTRAN devera especificar os procedimentos e a periodicidade
para que os fabricantes, os importadores, os montadores e os encarrogadores
comprovem o atendimento aos requisitos de segurancga veicular, devendo, para
isso, manter disponiveis a qualquer tempo os resultados dos testes e ensaios dos
sistemas e componentes abrangidos pela legislagcao de seguranga veicular.

SF/17603.42231-47
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n°®9.503, de 23 de Setembro de 1997 - Cédigo de Transito Brasileiro - 9503/97

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1997,9503
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre o Oficio “S” n° 35,de 2019
(n° 312, de 2019, na origem), do Supremo Tribunal
Federal, que submete a apreciagdo do Senado
Federal, nos termos do art. 103-B, incisos IV e V,
da Constituicdo Federal, a indica¢cdo do
Desembargador LUIZ FERNANDO TOMASI
KEPPEN, para compor o Conselho Nacional de
Justica — CNJ.

Relator: Senador ORIOVISTO GUIMARAES

Submete-se ao exame desta Comissdo a indicagdo, pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), do Desembargador LUIZ FERNANDO
TOMASI KEPPEN, para integrar o Conselho Nacional de Justica (CNJ), na
vaga destinada aos juizes estaduais, nos termos do inciso IV do art. 103-B
da Constituigdo Federal, inserido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 30
de dezembro de 2004, a Reforma do Judiciario, do art. 383 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF) e da Resolugdo n® 7, de 27 de abril de
2005.

Na forma da Lei Maior, os membros do CNJ, a quem cabe o
controle externo do Poder Judiciario, serdo nomeados pelo Presidente da
Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta desta Casa,
para um mandato de dois anos, admitida uma recondugao.

Ainda de acordo com a Carta Magna, integrara o CNJ um
desembargador de Tribunal de Justica, indicado pelo Supremo Tribunal
Federal.

Cabe a esta Comissao, de acordo com a citada Resolugdo n° 7,
de 2005, e com o Ato n° 1, de 17 de outubro de 2007, proceder a sabatina
dos indicados.

SF/19778.26607-45
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O doutor LUIZ FERNANDO TOMASI KEPPEN encaminhou
0 seu curriculum vitae, que passamos a resumir.

Graduou-se em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Pontificia
Universidade Catdlica do Parana (PUC-PR), em 1986, concluindo,
posteriormente, a Especializagdo no curso de Preparagdo para o ingresso na
Magistratura da Escola da Magistratura do Estado do Parand, e o curso de
Mestrado em Direito das Relagdes Sociais, area: Direito Processual Civil,
pela Universidade Federal do Parana (UFPR), em 1999.

O indicado assumiu como Juiz de Direito na magistratura do
Estado do Parand em 11 de abril de 1989, com atuagdo nas comarcas de
Umuarama, Alto Parand, Campo Mourao, Londrina e Curitiba, tendo sido
Diretor do Forum em diversas oportunidades. Como Juiz de Direito, foi
membro eleito do Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Parana, no biénio
2009/2011.

Foi promovido a Desembargador no Tribunal de Justica do
Estado do Parand, onde tomou posse em 15 de margo de 2013.

Como Desembargador, voltou a integrar o TRE-PR, do qual foi
Vice-Presidente e Corregedor e Presidente.

O indicado tem, ainda, significativa carreira académica na
graduacdo e na pos-graduagdo, ja tendo atuado como docente na Faculdade
Estadual de Campo Mourdo, nas disciplinas de Direito Administrativo e
Introdugdo ao Estudo do Direito; na Universidade Tuiuti do Parana, na
disciplina de Teoria Geral do Processo; na PUC-PR, na disciplina de Direito
Processual Civil; na Faculdade Leocadio José Correia (FALEC); no Centro
Universitario Curitiba, na disciplina de Direito Eleitoral.

E coautor do livio Introdugdo a Resolugdo Alternativa de
Conflitos e organizador do livro Direito Eleitoral Contempordneo— 70 anos
da redemocratiza¢do pos-ditadura Vargas e da reinstalagdo da Justica
Eleitoral.

Recebeu, também, varias honrarias e comendas ao longo da
carreira, sendo a mais elevada a admissao na Ordem do Mérito do Tribunal
Superior Eleitoral Assis Brasil, no Grau de Grande Oficial, em 5 de abril de
2016.

2/2019-10908
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Foram devidamente apresentadas as declaragdes exigidas pelo
art. 383 do RISF, pelo art. 5° da Resolugao n° 7, de 2005, e pelo Aton® 1, de
2007.

O indicado anexou, também, certiddes que demonstram
regularidade fiscal, no &mbito federal, estadual e municipal.

Encontram-se, assim, atendidas todas as exigéncias para a
instrugdo do processo.

Diante do exposto, entendemos que os Senhores Senadores
integrantes da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania dispoem de
suficientes elementos para deliberar sobre a presente indicagdo para o
Conselho Nacional de Justica.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator

2/2019-10908
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SENADO FEDERAL
OFICIO "S" N° 35, DE 2019

(n°312/2019, na origem)

Submete a apreciacdo do Senado Federal, nos termos do art. 103-B, incisos IV e V, da
Constituicao Federal, a indicagao do Desembargador LUIZ FERNANDO TOMASI KEPPEN,
para compor o Conselho Nacional de Justica - CNJ.

AUTORIA: Supremo Tribunal Federal

DOCUMENTOS:
- Texto do oficio

Pagina da matéria
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Gabinete da Presidéncia

Oficio n. 312/2019-GPR

Brasilia, 15 de agosto de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Senado Federal
Brasilia — DF

Assunto: Indicagdo para o Conselho Nacional de Justiga.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, em Sessdo Administrativa realizada em 7
de agosto de 2019, o Supremo Tribunal Federal indicou o Desembargador Luiz Fernando
Tomasi Keppen, do Tribunal de Justiga do Estado do Parand, e o Juiz de Direito Mdrio
Augusto Figueiredo de Lacerda Guerreiro, do Tribunal de Justiga do Estado do Rio Grande
do Sul, para compor o Conselho Nacional de Justiga — Biénio 2019/2021, na forma do

disposto no art. 103-B, IV e V, da Constituigdo Federal.

Encaminho, por oportuno, a documentagéo exigida pela Resolugdo do Senado
Federal n. 7, de 27 de abril de 2005, e pelo Ato n. 1, de 17 de outubro de 2007, da Comissdo

de Constituigdo, Justica e Cidadania, para apreciagéo por essa Casa Legislativa.

Atenciosamente,

“pt .

i 0 U el
£ 2008 F) 346053

@QN »
Ministro D TOFEQLI
sidente |
’)6\("7/‘/‘/ Cone
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ATA DA SEGUNDA SESSAO ADMINISTRATIVA DE 2019, REALIZADA EM 7 DE
AGOSTO DE 2019. As 14h30, reuniu-se o Supremo Tribunal Federal em Sessao
Administrativa, presentes o Senhor Presidente, Ministro Dias Toffoli, € os Senhores
Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski,
Carmen Lucia. Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin e Alexandre
de Moraes. 1. Proposta orgcamentaria para 2020 — Aberta a sessdo, o Senhor
Presidente disponibilizou aos demais Ministros a proposta orgamentaria para o
exercicio de 2020, para analise e deliberagao na sessao administrativa subsequente.
2. Eleigao para as vagas de Conselheiros do Conselho Nacional de Justiga — O
Senhor Presidente passou a tratar da eleigao para as vagas de Conselheiros do
Conselho Nacional de Justiga, em razao do término do biénio da Desembargadora
Maria Iracema Martins do Vale e do Juiz de Direito Marcio Schiefler Fontes, ambos

indicados pelo Supremo Tribunal Federal, registrando, inicialmente, a competéncia e

00100.118633/2019-63

a dedicagao dos magistrados no exercicio de suas fungdes no CNJ. Ainda, o Senhorv/\/

Presidente, apos destacar a tradigao do Tribunal de ndo reconduzir os Conselheiros
para um segundo mandato, apresentou sugestao em comum acordo com o Senhor
Ministro Luiz Fux, Vice-Presidente, para a indicagdo do Desembargador Luiz
Fernando Tomasi Keppen e do Juiz de Direito Mario Augusto Figueiredo de Lacerda
Guerreiro. Aberta a votagao e efetuada a contagem das cédulas pelo Senhor
Ministro Alexandre de Moraes, foram eleitos o Desembargador Luiz Fernando

Tomasi Keppen, com 11 votos, e o Juiz de Direito Mario Augusto Figueiredo de

~ ) . : |
@’ % goN

)
\
|

{

Lacerda Guerreiro, com 8 votos. O Juiz de Direito Marcelo Semer receéeu\z votos e‘j\\\’/
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Gpoenc Fritunal Fedoral

a Juiza de Direito Amini Haddad recebeu 1 voto. Nada mais havendo a tratar, foi
encerrada a Sessao, e eu, Eduardo S. Toledo 3’,( Ao . Diretor-
Geral da Secretaria, lavrei a presente ata, que vai assinada pelos Senhores

Ministros.

w/\\ﬁ\ ~
Mlnls’tr& las To

@/ ,\m\\

Ministro Celso de Mello Mlnlstro aFo R\ure io \
/ \
Ministrg’ Gilmar Mendks Ministro Ricardo Lewan OWSKI
S S e

WM. Brimol] S (O p -
Ministra Cénlnen Lucia ISt}ﬁ,L Fux
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Ministra Rosa Weber Ministro Roberto Barroso
/= :
- Y -, Vs {
Ministro Edson Fachln ‘Ministro Alexandre de Moraes

| Pagina 4 de 22 Parte integrante do Avulso do OFS n° 35 de 2019.




351

00100.118633/2019-63

Certificado digitalmente po
LUIZ FERNANDO TOMAS!
KEPPEN

CURRICULUM VITAE

1. IDENTIFICAGAO

Nome: Luiz Fernando Tomasi Keppen.

Data de Nascimento: 24.03.1961.

Nacionalidade: Brasileira.

Naturalidade: Unido da Vitéria/PR.

Enderego pessoal: Rua Theodoro Makiolka, 2567.

Enderego profissional: Tribunal de Justica do Estado do Parana.
Estado civil: Casado.

2. LOCAL DE TRABALHO ATUAL
Tribunal de Justi¢ca do Estado do Parana.
Orgéo Julgador: Membro da 16° Camara Civel.
Fungao: Desembargador.

3. QUALIFICAGAO PROFISSIONAL

3.1. Graduagao: Universidade Catolica do Parana — PUC. Bacharel em Ciéncias
Juridicas e Sociais. 1986.

3.2. Curso de Especializagao: Preparagao para o ingresso na Magistratura. Escola
da Magistratura do Estado do Parana - Curitiba.

3.3. Curso de Mestrado: Mestrado em Direito das Relagdes Sociais. Universidade

Federal do Parana - UFPR. 1999. Area: Direito Processual Civil.

Documento assinado digitalmente, conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lein.° 11.419/2006 e Resolugdo n.° 09/2008, do TJPR/OE
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4. ATIVIDADE PROFISSIONAL

4.1. Juiz de Direito empossado em 11 de abril de 1989, com atuagao nas comarcas
de Umuarama, Alto Parana, Campo Mourao, Londrina e Curitiba, tendo sido Diretor
do Férum em diversas oportunidades.

4.2. Membro eleito do Tribunal Regional Eleitoral do Parana na classe Juiz de
Direito ~ biénio 2009/2011.

4.3. Desembargador no Tribunal de Justica do Estado do Parana, empossado em
15 de margo de 2013.

4.4. Desembargador Substituto do Tribunal Regional Eleitoral do Parana — Biénio
2014/2016.

4.5. Vice-Presidente e Corregedor do Tribunal Regional Eleitoral do Parana -
2015/2016.

46. Assessor da Comissdao Especial para Analise, Estudo, Formulagdao de
Proposicdes Relacionadas a Reforma Politica da Camara Federal, a convite do
Relator - 2016.

4.7. Presidente do Colégio de Diretores de Escolas Judiciarias Eleitorais do Brasil —
CODEJE - biénio 2016/2017.

4 8. Presidente do Tribunal Regional Eleitoral do Parana — 2016/2017.

4.9. Secretario do Colégio de Presidentes dos Tribunais Regionais Eleitorais do
Brasil — 2016.

4 10. Participou da criagao do projeto “Educacao para a Cidadania Democratica no
Ensino Médio”, que resultou no Programa “Partiu Mudar”, langado pelo Tribunal
Superior Eleitoral, em parceria com a UNICEF, em ambito nacional — outubro 2017.

4.11. Membro Eleito do Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Parana —
2017/2019.

5. ATIVIDADES NO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

Documento assinado digitalmente, conforme MP n.® 2.200-2/2001, Lein.® 11.419/2006 e Resolugdo n.® 09/2008, do TJPR/OE
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Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul — outubro de 2017.

5.2. Coordenou a equipe correicional do Conselho Nacional de Justi¢ca na inspegao
ao Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo — margo de 2018.

6. ATIVIDADES ASSOCIATIVAS

6.1. Diretor do Departamento de Apoio ao Juiz na gestao do Desembargador
Guilherme Luiz Gomes — AMAPAR - Biénio 1996/1997.

6.2. Diretor Cultural da Associagao dos Magistrados do Parana — AMAPAR - na
gestao do Presidente Miguel Kfouri Neto no biénio 2008/20089.

6.3. Diretor Cultural da Associagao dos Magistrados do Parana — AMAPAR - na
gestao do Presidente Gil Guerra no biénio 2010/2011.

6.4. Diretor Executivo da Associagao dos Magistrados do Parana — AMAPAR - na
gestao do Presidente Fernando Swain Ganen, no bi€nio 2012/2013.

6.5. Diretor Secretario Adjunto da Associagao dos Magistrados Brasileiros — AMB —
na gestao do Desembargador Henrique Nelson Calandra - 2013.

6.6. Atualmente é Vice-Diretor eleito da Coordenadoria Eleitoral da Associagao dos
Magistrados Brasileiros — AMB.

6.7. Diretor Executivo da Associacao dos Magistrados do Parana — AMAPAR — na
gestao do Presidente Frederico Mendes Junior, no biénio 2014/2015.

6.9. Coordenador do Curso da AMAPAR: “Tendéncias Criminolégicas
Contemporaneas”. Local: Hamburgo, Alemanha - 2014.

6.10. Coordenador do Curso da AMAPAR: “A reforma do Codigo Penal”. Local:
Augsburg, Alemanha - 2017.

7. ATIVIDADES DOCENTES

Documento assinado digitalmente, conforme MP n.® 2.200-2/2001, Lei n.° 11.419/2006 e Resolug&o n.* 09/2008, do TJPR/OE
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7.1. Professor da Escola Superior de Estudos Empresariais e Informatica (ESSE"1
1987 e 1988 - Curitiba.

7.2. Professor, aprovado em concurso publico de provas e titulos, da Faculdade
Estadual de Campo Mourao - PR, atuando até maio de 1995, nas disciplinas de
Direito Administrativo e Introdugao ao Estudo do Direito.

7.3. Professor dos cursos de graduacdo, po6s-graduagcdo e extensdo da
Universidade Tuiuti do Parana de 1999 a 2006 - Curitiba.

7.4. Professor da disciplina de Teoria Geral do Processo da Universidade Tuiuti do
Parana de 2001 a 2006 — Curitiba.

7.5. Professor da disciplina de Direito Processual Civil da Pontificia Universidade
Catolica do Parana — 2001.

7.6. Coordenador do Nucleo de Mediagdao da Universidade Tuiuti do Parana de
2001 a 2003 — Curitiba.

7.7. Professor dos Cursos de Graduagao e Pés-graduagado da FALEC - Faculdade
Leocadio José Correia de 2005 a 2007.

7.8. Professor no Curso de Pés-Graduagao do Centro Universitario Curitiba - Direito
Eleitoral. 2016.

8. PRODUGAO CIENTIFICA

8.1. Coautor do livro “Introducdo a Resolugao Alternativa de Conflitos. Publicagao
pela J.M. Livraria Juridica. 2009.

8.2. Organizador do livro “Direito Eleitoral Contemporaneo - 70 anos da
redemocratizagdo pos-ditadura Vargas e da reinstalagdo da Justica Eleitoral”.
Publicacao pelo TER-PR. 2016.

9. OUTRAS ATIVIDADES RELEVANTES

Documento assinado digitaimente, conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lei n.° 11.419/2006 e Resolugdo n.° 09/2008, do TJPR/OE
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9.1. Membro do Conselho Estadual de Defesa do Consumidor, na condi¢dQ de™
Representante do Poder Judiciario, desde 12.04.2004, com mandato de dois andss rar=

9.2. No decorrer da carreira participou como palestrante de diversos cursos e
seminarios nacionais e internacionais.

9.3. E autor de artigos para revistas especializadas na area do Direito.

10. HONRARIAS:

10.1. Recebeu varias honrarias e comendas ao longo da carreira, sendo a mais
elevada a admissdo na Ordem do Meérito do Tribunal Superior Eleitoral — Assis
Brasil — no Grau de Grande Oficial, em 05 de abril de 2016.

11.INFORMAGOES ADICIONAIS

11.1. Proficiente em lingua inglesa.

11.2. Proficiente em lingua italiana.

Documento assinado digitalmente, conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lein.° 11.419/2006 e Resolugdo n.° 09/2008, do TJPR/OE
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Certificado digitalmente por:
LUIZ FERNANDO TOMASI
KEPPEN

—
do pard®

ESTADO DO PAF. .. ...

TRIBUNAL DE JUSTICA

GABINETE DE DESEMBARGADOR

Tiy, MES
Estado do Parana
Poder Judiciario

INFORMACAO

Eu, Luiz Fernando Tomasi Keppen, Desembargador
do egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado do Parana, INFORMO para os
fins do art. 5° II, da Resolugdo 7/2005, que ndo sou cdnjuge,
companheiro, ou parente, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau
inclusive, de membro ou servidor do excelso Supremo Tribunal Federal,
responsavel pela minha indicagéo.

Por ser verdade, firmo o presente.

Curitiba, 19 de agosto de 2019.

Luiz Fernando Tomasi Keppen

Indicado pelo egrégio Supremo Tribunal Federal

Tel.: (41) 3200-2134 - Prédio Anexo - Gabinete 605 - Curitiba - Pr

Documento assinado digitaimente, conforme MP n.® 2.200-2/2001, Lei n.” 11.419/2006 e Resolugdo n.° 09/2008, do TJPR/OE
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Censficado digitalmente por:
1 LUIZ FERNANDO TOMASI
D mmmge ” KEPPEN

% L/
ESTADO DO PAF. .....

TRIBUNAL DE JUSTICA
Estadz; d(f-Parané

Poder Judiciario GABINETE DE DESEMBARGADOR

DECLARACAO

Eu, Luiz Fernando Tomasi Keppen, Desembargador
do egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado do Parand, brasileiro, casado,
Desembargador do egrégio Tribunal de Justiga do Estado do Parana, CPF
n° 393.512.469-49, RG 1996004-8, residente e domiciliado na Rua
Theodoro Makiolka, 2587, Santa Candida, Curitiba/PR, DECLARO para
os fins do art. 383, I, b, 2 e §2°, do Regimento Interno do Senado Federal,
que ndo participo € nem participei, em qualquer tempo, como sdcio,
proprietério ou gerente de empresas ou entidades ndo governamentais.

Por ser verdade, firmo o presente.

Curitiba, 19 de agosto de 2019.

Luiz Fernando Tomasi Keppen

Indicado pelo egrégio Supremo Tribunal Federal

Tel.: (41) 3200-2134 Prédio Anexo - Gabinete 605 -~ Curitiba - Pr

Documento assinado digitalmente, conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lei n.° 11.419/2006 e Resolug&o n.° 09/2008, do TJPR/OE
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Certificado digitalmente por:
LUIZ FERNANDO TOMASI
KEPPEN

TRIBUNAL DE JUSTICA
iﬁiﬂi’fﬁ:’cﬁ??ﬁ GABINETE DE DESEMBARGADOR
DECLARACAO

Eu, Luiz Fernando Tomasi Keppen, Desembargador
do egrégio Tribunal de Justica do Estado do Parana, brasileiro, casado,
Desembargador do egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado do Parana, CPF
n° 393.512.469-49, RG 1996004-8, residente e domiciliado na Rua
Theodoro Makiolka, 2587, Santa Candida, Curitiba/PR, DECLARO para
os fins do art. 383, I, b, 3, do Regimento Interno do Senado Federal, que
possuo regularidade fiscal nos dmbitos federal, estadual e municipal,
conforme comprovam as certiddes negativas de débito que seguem
anexadas.

Por ser verdade, firmo o presente.

Curitiba, 19 de agosto de 2019.

Luiz Fernando Tomasi Keppen

Indicado pelo egrégio Supremo Tribunal Federal

Tel.: (41) 3200-2134 - Prédio Anexo - Gabinete 605 - Curitiba - Pr
Documento assinado digitalmente, conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lei n.° 11.419/2006 e Resolugdo n.° 09/2008, do TIPR/OE
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MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federai do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS FEDERAIS E A DiVIDA ATIVA
DA UNIAO

Nome: LUIZ FERNANDO TOMASI KEPPEN
CPF: 393.512.469-49

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, é certificado que
nao constam pendéncias em seu nome, relativas a créditos tributarios administrados pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil (RFB) e a inscrigbes em Divida Ativa da Unido (DAU) junto a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

Esta certidéo se refere a situagdo do sujeito passivo no ambito da RFB e da PGFN e abrange
inclusive as contribuigées sociais previstas nas alineas 'a' a 'd' do paragrafo unico do art. 11 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991.

A aceitagao desta certiddo esta condicionada a verificagdo de sua autenticidade na Internet, nos
enderegos <http://rfb.gov.br> ou <http://mww.pgfn.gov.br>.

Certidao emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n° 1.751, de 2/10/2014.
Emitida as 17:25:20 do dia 16/08/2019 <hora e data de Brasilia>.

Valida até 12/02/2020.

Cadigo de controle da certidao: 5974.8369.CCOE.B5CA

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.

LUIZ FERNANDO TOMASI

00100.118633/2019-63

IGeBIHN
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Estado do Parana b
Secretaria de Estado da Fazenda ;
Receita Estadual do Parana

Certidao Negativa

de Débitos Tributarios e de Divida Ativa Estadual
N° 020449446-36

Certidao fornecida para o CPF/MF: 393.512.469-49
Nome: LUIZ FERNANDO TOMASI KEPPEN

Ressalvado o direito da Fazenda Publica Estadual inscrever e cobrar débitos ainda nao
registrados ou que venham a ser apurados, certificamos que, verificando os registros da Secretaria de
Estado da Fazenda, constatamos néo existir pendéncias em nome do contribuinte acima identificado,
nesta data.

Obs.: Esta certiddo engloba pendéncias do préprio CPF ou pelas quais tenha sido
responsabilizado e refere-se a débitos de natureza tributaria e nao tributaria, bem como, ao
descumprimento de obrigagdes tributarias acessorias.

Valida até 17/12/12019 - Fornecimento Gratuito

A autenticidade desta certidao devera ser confirmada via Internet
www.fazenda.pr.gov.bt

Psgina 1de 1

Emitido via I e to Sesihado digitalmente, conforme MP n.® 2.200-2/2001, Lei n.® 11.419/2006 e Resolugdo n.* 09/2008, do TJPR/OE
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Centificado digitalmente por.
LUIZ FERNANDO TOMASI
“,ol"ll de KEPPEN

PREFEITURA MUNICIPAL DE C
SECRETARIA MUNICIPAL DEF
DEPARTAMENTO DE CONTROLE F

CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA
DE TRIBUTOS E OUTROS QEBITOS MUNICIPAIS
PESSOA FISICA

CONTRIBUINTE: LUIZ FERNANDO T KEPPEN
CPF: 393.512.469-49

FINALIDADE: APRESENTAGAO JUNTO A ORGAOS PUBLICOS

E expedida esta CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA, referente a Tributos e outros
débitos Municipais inscritos ou ndo em Divida Ativa até a presente data, nos termos do artigo 151 da Lei n°®
5.172/11966 (CTN) e Lei Complementar n® 104/2001 e demais legislagdes aplicaveis a espécie. Constam
em nome do sujeito passivo, os débitos abaixo relacionados com sua exigibilidade suspensa.

Tributos Exercicio(s)

IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO 2019

Certidao expedida com base no Decreto n° 670/2012, de 30/04/2012.

Esta certiddo compreende os Tributos Mobiliarios (Imposto sobre Servigos - ISS), Imobiliarios (Imposto
Predial Territorial Urbano - IPTU, Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imoéveis Inter-vivos - ITBI e
Contribuigdo de Melhoria), Taxas de Servigos e pelo Poder de Policia e outros débitos municipais.

CERTIDAO N°:  273304/2019
EMITIDA EM: 19/08/2019
VALIDA ATE: 17/09/2019

CODIGO DE AUTENTICIDADE DA CERTIDAO: 1EF5.8524.821C.42DD-1.9B62.EB11.0FB5.2BAB-4

A autenticidade desta certiddo devera ser confirmada na pagina da Prefeitura Municipal de Curitiba, na Internet, no enderego
http://www.curitiba.pr.gov.br - link: Secretarias / Finangas.

Reserva-se a Fazenda Municipal, o direito de cobrar dividas posteriormente constatadas, mesmo as referentes a
periodos compreendidos nesta.

Certidao expedida pela internet gratuitamente.

citi r.qov.de/gti rti tiv 11
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Certificado digitalmente por:
1 LUIZ FERNANDO TOMASI
ousilde KEPPEN

>
do par®®

A
ESTADO DO PAF. ...

TRIBUNAL DE JUSTICA

Poder Judiciario GABINETE DE DESEMBARGADOR

DECLARACAO

Eu, Luiz Fernando Tomasi Keppen, Desembargador
do egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado do Parana, brasileiro, casado,
Desembargador do egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado do Parana, CPF
n° 393.512.469-49, RG 1996004-8, residente e domiciliado na Rua
Theodoro Makiolka, 2587, Santa Candida, Curitiba/PR, DECLARO para
os fins do art. 383, 1, b, 4 e §2°, do Regimento Interno do Senado Federal,
que ndo figuro como autor, réu ou mesmo como terceiro interveniente
em nenhuma agio judicial.

Por ser verdade, firmo o presente.

Curitiba, 19 de agosto de 2019.

Luiz Fernando Tomasi Keppen

Indicado pelo egrégio Supremo Tribunal Federal

Tel.: (41) 3200-2134 - Prédio Anexo - Gabinete 605 - Curitiba Pr

Documento assinado digitalmente, conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lei n.° 11.419/2006 e Resolug¢do n.® 09/2008, do TJPR/OE

Pégina 1 de 1
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Certificado dlanalmenle por:
1 LUIZ FERNANDO TOMASI
oSSR 5 KEPPEN

&5

TRIBUNAL DE JUSTICA
Estadgdt;-Parana

Poder Judiciario GABINETE DE DESEMBARGADOR
DECLARACAO

Eu, Luiz Fernando Tomasi Keppen, Desembargador
do egrégio Tribunal de Justica do Estado do Parand, brasileiro, casado,
Desembargador do egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado do Parana, CPF
n® 393.512.469-49, RG 1996004-8, residente e domiciliado na Rua
Theodoro Makiolka, 2587, Santa Candida, Curitiba/PR, DECLARO para
os fins do art. 383, 1, b, 5 e §2°, do Regimento Interno do Senado Federal,
que nos ultimos 5(cinco) anos atuei como Desembargador no TJPR,
Desembargador Substituto do Tribunal Regional Eleitoral do Parana —
Biénio 2014/2016, Vice-Presidente e Corregedor do Tribunal Regional
Eleitoral do Parana — 2015/2016, Presidente do Tribunal Regional
Eleitoral do Parana — 2016/2017, Membro Eleito do Colendo Orgio
Especial do Tribunal de Justica do Parana — 2018, Membro Suplente do
Colendo Orgo Especial do Tribunal de Justia do Parana — 2019.

DECLARO, ainda, no ter atuado, em qualquer
momento, em conselhos de administragdo de empresas estatais ou em
cargos de dire¢do de agéncias reguladoras.

Por ser verdade, firmo o presente.

Curitiba, 19 de agosto de 2019.

Luiz Fernando Tomasi Keppen

Indicado pelo egrégio Supremo Tribunal Federal

Tel.: (41) 3200-2134 - Prédio Anexo - Gabinete 605 - Curitiba Pr

Documento assinado digitalmente, conforme MP n.® 2.200-2/2001, Lei n.° 11.419/2006 e Resolugdo n.° 09/2008, do TJPRIOE

Péagina 1de 1
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Certificado digitaimente por
LUIZ FERNANDO TOMASI
KEPPEN

TRIBUNAL DE JUSTICA
Estado dohParana

Poder Judiciario GABINETE DE DESEMBARGADOR

ARGUMENTACAO ESCRITA - art. 383, I, do RISF.

Magistrado de carreira na Justica Estadual héa mais de trinta anos,
depois de ter palmilhado o Estado do Parand por mais de uma vez, algado fui
ao cargo de Desembargador do Tribunal das Araucdrias onde galguei o
Orgdo Especial, por mais de um periodo, depois a Corregedoria e a Vice-
presidéncia seguida da Presidéncia do Tribunal Regional Eleitoral e, agora,
por unanimidade, a honrosa indica¢éo do colendo Supremo Tribunal Federal
para compor, se distinguido for com seu apoio e voto, o egrégio Conselho

Nacional de Justiga.

Sempre fui um juiz a servigo de seu povo e nunca me deixei levar pela
soberba dos postos que ocupei, valendo-me da maxima de que quanto mais

alto o cargo, maior a humildade necessaria para o seu bom desempenho.

Também, enquanto estive atuando na Justiga Eleitoral, oportunidade
em que realizei mais de uma centena de audiéncias publicas, sempre
manifestei e exigi respeito a classe politica, afirmando que toda a

generalizag@o € perniciosa para a nossa democracia.

Paralelamente, sempre fui um magistrado engajado nos assuntos

associativos de classe, com especial meng@o ao fato de ter sido, por dois

Tel.: (41) 3200-2134 - Prédio Anexo - Gabinete 605 - Curitiba - Pr

Documento assinado digitalmente, conforme MP n.® 2.200-2/2001, Lei n.® 11.419/2006 e Resolugdo n.° 09/2008, do TJPR/OE

Pégina 1 de 2
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ESTADO DO PARANA

TRIBUNAL DE JUSTICA

Poder Judiciario GABINETE DE DESEMBARGADOR

mandatos, diretor cultural da nossa Associagdo dos Magistrados do Parana -
AMAPAR, tendo realizado inumeros encontros visando a atualiza¢do e o

melhor preparo de juizes para o julgamento de questdes que nos sdos

submetidas.

Mestre em Direito pela UFPR, atuei no passado na docéncia superior

junto a Universidades de renome no Estado do Parana.

Por fim, ao tempo em que cordialmente solicito seu apoio e voto nas
deliberagdes tanto da douta Comissdo de Constitui¢do e Justica do Senado,
quanto no respeitavel plendrio, apresento votos de elevada estima e
consideragdo, anexando & presente o meu curriculo para a vossa douta

apreciagao.

Respeitosamente,

Luiz Fernando Tomasi Keppen

Desembargador do TJIPR

Tel.: (41) 3200-2134 - Prédio Anexo - Gabinete 605 - Curitiba - Pr
Documento assinado digitaimente, conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lei n.® 11.419/2006 e Resolugéo n.° 09/2008, do TJPR/OE
Pagina 2 de 2
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Certificado digitalmente por:
LUIZ FERNANDQ TOMASI
Joumad de N KEPPEN

TRIBUNAL DE JUSTICA

GABINETE DE DESEMBARGADOR

Estado do Parana
Poder Judiciario

DECLARACAO

Eu, Luiz Fernando Tomasi Keppen, Desembargador
do egrégio Tribunal de Justi¢ca do Estado do Parana, DECLARO para os
fins do art. 5°, III, da Resolugédo 7/2005, do Senado Federal, que nio
estou cumprindo sangdes criminais ou administrativo-disciplinares, bem
como ndo existem procedimentos dessa natureza instaurados contra mim.

Por ser verdade, firmo o presente.

Curitiba, 19 de agosto de 2019.

Luiz Fernando Tomasi Keppen

Indicado pelo egrégio Supremo Tribunal Federal

Tel.: (41) 3200-2134 Prédio Anexo - Gabinete 605 - Curitiba - Pr
Documento assinado digitaimente, conforme MP n.® 2.200-2/2001, Lei n.* 11.419/2006 e Resolugdo n.® 09/2008, do TJPR/OE

Pégina 1de 1
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Certificado digitalmente por:
LUIZ FERNANDO TOMASI
KEPPEN

TRIBUNAL DE JUSTICA

Poder Judiciario GABINETE DE DESEMBARGADOR

DECLARACAO

Eu, Luiz Fernando Tomasi Keppen, Desembargador
do egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado do Parana, brasileiro, casado,
Desembargador do egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado do Parana, CPF
n® 393.512.469-49, RG 1996004-8, residente e domiciliado na Rua
Theodoro Makiolka, 2587, Santa Candida, Curitiba/PR, DECLARO para
os fins do art. 5°, IV, da Resolugédo 7/2005, do Senado Federal, que ndo
sou e nunca fui membro do Congresso Nacional, do Poder Legislativo
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, nem sou, ou fui, em
qualquer tempo, cOnjuge, companheiro ou parente, em linha reta ou
colateral, até o terceiro grau, inclusive, de membro destes Poderes.

Por ser verdade, firmo o presente.

Curitiba, 19 de agosto de 2019.

Luiz Fernando Tomasi Keppen

Indicado pelo egrégio Supremo Tribunal Federal

Tel.: (41) 3200-2139 - Prédio Anexo - Gabinete 605 - Curitiba Pr

Documento assinado digitaimente, conforme MP n.® 2.200-2/2001, Lei n.® 11.419/2006 e Resolugdo n.® 09/2008, do TJPR/OE

Pagina 1 de 1
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Certificado digitaimente por:
LUIZ FERNANDO TOMASI|
KEPPEN

N
ESTADO DO PAR. ...

AN ‘{,‘; TRIBUNAL DE JUSTICA
s do Parns GABINETE DE DESEMBARGADOR
Poder Judiciario

DECLARACAO

Eu, Luiz Fernando Tomasi Keppen, Desembargador
do egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado do Parana, DECLARO para os
fins do art. 5°, V, da Resolugdo 7/2005, do Senado Federal, que renuncio
ao direito de concorrer a promogao por merecimento ou a integrar lista
para ingresso em qualquer Tribunal, durante o mandato de Conselheiro
do colendo Conselho Nacional de Justica e até 2 (dois) anos apos o seu
término.

Por ser verdade, firmo o presente.

Curitiba, 19 de agosto de 2019.

Luiz Fernando Tomasi Keppen

Indicado pelo egrégio Supremo Tribunal Federal

Tel.: (41) 3200-2134 - Prédio Anexo - Gabinete 605 - Curitiba - Pr

Documento assinado digitaimente, conforme MP n.® 2.200-2/2001, Lei n.° 11.419/2006 e Resolug&o n.® 09/2008, do T/JPR/OE
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Arolde de Oliveira

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre o Oficio “S” n° 36,de 2019
(OF. n° 312/2019 do Supremo Tribunal Federal),
que submete a aprecia¢do do Senado Federal, nos
termos do art. 103-B, inciso V, da Constituicdo
Federal, a indica¢do do Juiz de Direito MARIO
AUGUSTO FIGUEIREDO DE LACERDA
GUERREIRO para compor o Conselho Nacional
de Justica — CNJ.

Relator: Senador AROLDE DE OLIVEIRA

E submetida ao exame do Senado Federal a indicacdo do Senhor
MARIO AUGUSTO FIGUEIREDO DE LACERDA GUERREIRO para
compor o Conselho Nacional de Justica — CNJ, no Biénio 2019/2021, nos
termos do inciso V do art. 103-B da Constituicdo Federal.

Consoante o citado artigo constitucional, os membros do CNJ
serdo nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha
pela maioria absoluta dos membros desta Casa, para um mandato de dois
anos, admitida uma recondugao.

Compete a esta Comissao, nos termos do art. 383, II, e, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), efetuar a sabatina do indicado,
que deve preceder a decisdo do Plenario sobre a matéria.

Em cumprimento ao disposto no art. 383, I, a, do RISF, foi
encaminhado o curriculum vitae do indicado, que passamos a resumir.

O indicado bacharelou-se em Direito na Universidade do Estado
do Rio de Janeiro em 2005. Concluu mestrado em Ciéncias Juridico-

SF/19835.32767-36

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo II — Ala Teotonio Vilela — Gabinete 19 — 70.165-900 — Brasilia/DF
Telefone: +55 (61) 3303.6640 — sen.aroldedeoliveira@senado.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Arolde de Oliveira

politicas na Universidade de Coimbra, em 2009, tendo apresentado
dissertacdo sob o titulo “Relativizagdo do caso julgado inconstitucional em
Portugal e no Brasil”.

Ingressouna Magistratura do Tribunal de Justiga do Rio Grande
do Sulem 2010, tendo atuado na jurisdi¢ao eleitoral nos anos de 2011 a 2014.

Atuou como membro da Comissao da Infancia e Juventude do
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul de fevereiro de 2013 a
novembro de 2014.

Em 2014 passoua exercer as fungdes de Juiz Auxiliar e de Juiz
Instrutor de Ministro do Supremo Tribunal Federal. Foi Juiz Auxiliar de
Ministro Vice-Presidente do TSE entre os anos de 2016 e 2018.

De 2018 a 2019 voltou a atuar como Juiz Auxiliar de Ministro
do STF. Ainda em 2019, foi nomeado como Juiz Auxiliar da Presidéncia do
CNJ, funcdo que atualmente ocupa.

E professor palestrante na Escola da Magistratura do Estado do
Rio de Janeiro. Foi, em 2015, membro da Comissao de Estudo do novo
Cédigo de Processo Civil, no ambito do Supremo Tribunal Federal, e
membro do Grupo de Trabalho instituido para a implantagdo do processo
eletronico no ambito do Supremo Tribunal Federal. Atualmente integra o
Comité Executivo da Rede Nacional de Cooperacao Judiciaria.

Por fim, instruem a presente indicagdo todos os documentos e
declaragdes requeridos pelo art. 383 do Regimento Interno do Senado
Federal.

Especificamente quanto a relagao de parentes seus que exercem
ou exerceram atividades, publicas ou privadas, vinculadas a sua atividade
profissional, o indicado relatou que sua mae ¢ Desembargadora do Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro, oriunda da magistratura estadual
daquele Estado, que seu irmdo e sua cunhada sdo titulares de serventia
extrajudicial no Estado da Bahia, aprovados em concurso ptblico, € que sua
esposa e seu sogro sao advogados.

SF/19835.32767-36

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo II — Ala Teotonio Vilela — Gabinete 19 — 70.165-900 — Brasilia/DF
Telefone: +55 (61) 3303.6640 — sen.aroldedeoliveira@senado.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Arolde de Oliveira

Diante de todo o exposto, opinamos pela regularidade da
instrugao processual e pelo atendimento aos requisitos constitucionais, legais
e regimentais exigidos e julgamos que os integrantes desta Comissao
dispdem das informagdes necessarias para deliberar sobre a indicagdo do
Senhor MARIO AUGUSTO FIGUEIREDO DE LACERDA GUERREIRO
para integrar o Conselho Nacional de Justica nos termos do art. 103-B, inciso
V, da Constituigao Federal.

AROLDE DE OLIVEIRA
Senador-PSD/RJ

SF/19835.32767-36

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo II — Ala Teotonio Vilela — Gabinete 19 — 70.165-900 — Brasilia/DF
Telefone: +55 (61) 3303.6640 — sen.aroldedeoliveira@senado.leg.br
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SENADO FEDERAL
OFICIO "S" N° 36, DE 2019

(n°312/2019, na origem)

Submete a apreciacdo do Senado Federal, nos termos do art. 103-B, incisos IV e V, da
Constituicdo Federal, a indicacdo do Juiz de Direito MARIO AUGUSTO FIGUEIREDO DE
LACERDA GUERREIRO, para compor o Conselho Nacional de Justica - CNJ.

AUTORIA: Supremo Tribunal Federal

Pagina da matéria
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Gabinete da Presidéncia

Oficio n. 312/2019-GPR

Brasilia, 15 de agosto de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Senado Federal
Brasilia — DF

Assunto: Indicagdo para o Conselho Nacional de Justiga.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, em Sessdo Administrativa realizada em 7
de agosto de 2019, o Supremo Tribunal Federal indicou o Desembargador Luiz Fernando
Tomasi Keppen, do Tribunal de Justiga do Estado do Parand, e o Juiz de Direito Mdrio
Augusto Figueiredo de Lacerda Guerreiro, do Tribunal de Justiga do Estado do Rio Grande
do Sul, para compor o Conselho Nacional de Justiga — Biénio 2019/2021, na forma do

disposto no art. 103-B, IV e V, da Constituigdo Federal.

Encaminho, por oportuno, a documentagéo exigida pela Resolugdo do Senado
Federal n. 7, de 27 de abril de 2005, e pelo Ato n. 1, de 17 de outubro de 2007, da Comissdo

de Constituigdo, Justica e Cidadania, para apreciagéo por essa Casa Legislativa.

Atenciosamente,

“pt .

i 0 U el
£ 2008 F) 346053

@QN »
Ministro D TOFEQLI
sidente |
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ATA DA SEGUNDA SESSAO ADMINISTRATIVA DE 2019, REALIZADA EM 7 DE
AGOSTO DE 2019. As 14h30, reuniu-se o Supremo Tribunal Federal em Sessao
Administrativa, presentes o Senhor Presidente, Ministro Dias Toffoli, € os Senhores
Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski,
Carmen Lucia. Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin e Alexandre
de Moraes. 1. Proposta orgamentaria para 2020 — Aberta a sessao, o Senhor
Presidente disponibilizou aos demais Ministros a proposta or¢gamentaria para o
exercicio de 2020, para analise e deliberagao na sessao administrativa subsequente.
2. Eleigao para as vagas de Conselheiros do Conselho Nacional de Justiga — O
Senhor Presidente passou a tratar da eleigdo para as vagas de Conselheiros do
Conselho Nacional de Justiga, em razao do término do biénio da Desembargadora
Maria Iracema Martins do Vale e do Juiz de Direito Marcio Schiefler Fontes, ambos

indicados pelo Supremo Tribunal Federal, registrando, inicialmente, a competéncia e

00100.118633/2019-63

a dedicagao dos magistrados no exercicio de suas fungdes no CNJ. Ainda, o Senhorv)/

Presidente, apos destacar a tradigao do Tribunal de nao reconduzir os Conselheiros
para um segundo mandato, apresentou sugestdo em comum acordo com o Senhor
Ministro Luiz Fux, Vice-Presidente, para a indicagao do Desembargador Luiz
Fernando Tomasi Keppen e do Juiz de Direito Mario Augusto Figueiredo de Lacerda
Guerreiro. Aberta a votagcado e efetuada a contagem das cédulas pelo Senhor
Ministro Alexandre de Moraes, foram eleitos o Desembargador Luiz Fernando

Tomasi Keppen, com 11 votos, e o Juiz de Direito Mario Augusto Figueiredo de

~ ) . : |
@’ % goN

)
\
<

{

Lacerda Guerreiro, com 8 votos. O Juiz de Direito Marcelo Semer receéeu\z votos e‘j\\’/

| Pagina 3 de 24 Parte integrante do Avulso do OFS n° 36 de 2019.
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Gpoenc Fritunal Fedoral

a Juiza de Direito Amini Haddad recebeu 1 voto. Nada mais havendo a tratar, foi
encerrada a Sessao, e eu, Eduardo S. Toledo 3’,( Ao , Diretor-
Geral da Secretaria, lavrei a presente ata, que vai assinada pelos Senhores

Ministros.
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Mario Augusto Figueiredo de Lacerda Guerreiro

Enderego para acessar este CV: http://lattes.cnpq.br/8744666174057009
Ultima atualizagdo do curriculo em 18/07/2019

Possui graduacdo em Direito pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (2005) e mestrado em Ciéncias
Juridico-politicas pela Universidade de Coimbra (2009). Atualmente é juiz auxiliar da presidéncia do Conselho
Nacional de Justiga - CNJ e juiz de direito do Tribunal de Justiga do Estado do Rio Grande do Sul - TIJRS. Tem
experiéncia na area de Direito, com énfase em Direito Processual Civil. Atuou como juiz eleitoral no periodo de
2011-2014, como juiz auxiliar de Ministro Vice-Presidente do TSE no periodo de 2016-2018 e como juiz instrutor
e auxiliar de Ministro do Supremo Tribunal Federal nos periodos de 2014-2016 e de 2018-2019, E professor
palestrante na Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro - EMER]. Atuou, ainda, como membro da
Comissdo da Infancia e Juventude do Tribunal de Justiga do Estado do Rio Grande do Sul de fevereiro de 2013 a
novembro de 2014, como membro da Comissdo de Estudo do novo Codigo de Processo Civil no 8mbito do
Supremo Tribunal Federal (Portaria 129/2015 STF), como membro do Grupo de Trabalho instituido para a
implantacdo do processo eletrénico PJe no @mbito do Supremo Tribunal Federat (Portaria 244/2015 STF) e como
membro da Comissdo instituida para o recebimento e consolidagdo de sugestdes para alteracdo do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal (Portaria 91/2018 STF). Atualmente integra o Comité Executivo da Rede
Nacional de Cooperagdo Judiciaria (Portaria 32/2019 CNJ) e o grupo de trabalho constituido para auxiliar os
Ministros membros da Comissdo de Regimento do STF na analise das propostas de atualizacdo do Regimento
Interno (Portaria 82/2019 STF). Recebeu voto de louvor do Exmo. Min. Luiz Fux, anotado pelo Conselho da
Magistratura do Estado do Rio Grande do Sul (Edital 76/2016 - COMAG). (Texto informado pelo autor)

Identificacao

Nome Mario Augusto Figueiredo de Lacerda Guerreirc&ge®
Nome em citagdes bibliograficas GUERREIROQ, M. A. F. L.

Endereco

Formagdo académica/titulacao
2006 - 2009 Mestrado em Ciéncias Juridico-politicas.
Universidade de Coimbra, UC, Portugal.
Titulo: Relativizagdo do caso julgado inconstitucional em Portugal e no Brasil,Ano de
Obtengdo: 2009.
Orientador: José Manuel Moreira Cardoso da Costa.
2001 - 2005 Graduagao em Direito.
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, UER], Brasil.

Formacao Complementar

2017 - 2017 Formagdo de Formadores - Desenvolvimento Docente Nivel 1 - Modulo 3. (Carga horaria:
16h).
Escola Nacional de Formagao e Aperfeicoamento de Magistrados, ENFAM, Brasil.
2017 - 2017 Justiga Restaurativa. (Carga horaria: 40h).
Zebr Institute for Restorative Justice, ZEHR INSTITUTE, Estados Unidos.
2017 - 2017 Formagdo de Formadores Docente - Fase 2. (Carga horaria: 40h).
Escola Nacional de Formagao e Aperfeigoamento de Magistrados, ENFAM, Brasil.
2017 - 2017 Curso Desenvolvimento Docente - Formagdo de Base Docente. (Carga hordria: g4h).
Escola Nacional de Formagdo e Aperfeigoamento e Magkst ados, %AW
2 M A
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2015 - 2015

Atuacdo Profissional

Vinculo institucional
2010 - Atual

Outras informagoes

Vinculo institucional
2018 - 2019

Outras informagoes
Vinculo institucional
2014 - 2016

Outras informagoes

Vinculo institucional
2019 - Atual

Vinculo institucional
2016 - 2018

Outras informacgoes

Vinculo institucional
2011 - 2014
Outras informagoes

Vinculo institucional
2017 - Atual

Areas de atuacdo

1.
2.

Idiomas

Inglés
Espanhol
Francés

Producdes

00100.118633/2019-63

V1 Curso de Alinhamento Conceitual do PNLD, (Carga horaria: 80h).
ACADEMIA NACIONAL DE POLfCIA, ANP, Brasil,

Vinculo: Servidor Pdblico, Enquadramento Funcional: Juiz de Direito, Carga hordria: 40,
Regime: Dedicagdo exclusiva,
Juiz Titular da 32 Vara Civel da Comarca de Sapiranga

Vinculo: Servidor Publico, Enquadramento Funcional: Juiz Convocado - Instrutor/Auxiliar,
Carga horéria: 40
Juiz Auxiliar de Ministro do STF.

Vinculo: Serwidor Publico, Enquadramento Funcional: Juiz Convocado - Instrutor/Auxiliar,
Carga horaria: 40
Juiz Auxthiar e Juiz Instrutor de Ministro do STF.

Vinculo: Servidor Publico, Enquadramento Funcional: Juiz Auxiliar da Presidéncia, Carga
horaria: 40

Vinculo; Servidor Publico, Enquadramento Funcional: Juiz Convecado, Carga hordria: 40,
Regime: Dedicagdo exclusiva.
Juiz Auxiliar de Ministro Vice-Presidente dc TSE

Vinculo: Servidor Publico, Enquadramento Funcional: Juiz Eleitoral
Juiz Eleitoral da 1162 ZE (Planalto) e da 242 ZE (Itaqui)

Vinculo: Professor Palestrante Eventual, Enquadramento Funcional: Professor Palestrarite

Grande area: Ciéncias Sociais Aplicadas / Area: Direito.
Grande area: Ciéncias Sociais Aplicadas / Area: Direito / Subarea: Direito
PUblico/Especialidade: Direito Processual Civil,

Compreende Bem, Fala Bem, L& Bem, Escreve Bem.
Compreende Razoaveimente, Fala Razoavelmente, L& Bem, Escreve Razoavelmente.
Compreende Pouco, Fala Pouco, Lé Razoavelmente, Escreve Pouco.

o
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Artigos completos publicados em periodicos

Ordenar por
Ordem Cronolégica v
1. GUERREIRO, M. A, F. L.. O Poder Judiciario como agente regulador da economia. REVISTA DIREITO EMPRESARIAL
(CURITIBA), v. 14, p. 49-72, 2010.
2. GUERREIRO, M. A.F, L. Aevolucdo doato admiristrativo e a sua destipificagao na atividade regulatdria. REVISTA DA
EMERJ, v. 10, p. 191-209, 2007.
3. GUERREIRO, M. A. F. L.. Critérios para a densificacéo do conceito de prazo razodvel no processc civil, REVISTA DE

DIREITO TIRJ, v. 70, p. 46-67, 2007.

Capitulos de livros publicados

1= GUERREIRO, M. A. F. L.. O Plenario Virtual do Supremo Tribunal Federal. In: Luiz Fux; Bruno Bodart; Fernando Pess#a da
Silveira Melio. (Org.). A Constituigdo da Reptblica Seguindo Ministros, Juizes Auxiliares e Assessores do STF. 1ed.Salvador:
Editora Juspodivm, 2019, v. , p. 221-230.

2. GUERREIRO, M. A, F. L.. Breves consideragdes sobre os requisitos de admissibilidade do recurso extraordinario. In:
Aluisio Gongalves de Castro Mendes; José Roberto dos Santos B2dague; Paulo Cezar Pinheiro Carneiro; Teresa Arruda
Alvim. {Org.). O Novc Processo Civil Brasileiro: Temas relevantes - Estudos em homenagem ao Professor, Jurista e Ministro
Luiz Fux. 12ed.Rio de Janeiro: LMD Mundo Juridico, 2018, v. II, p. 329-240.

3 GUERREIRO, M. A. F. L.. Extradicdo n? 1,405 - Governo da Italia x Pasquale Scotti. In: Valter Shuenquener de Araujo.
(Org.). Jurisdicdio Constitucional 11: cidadania e direitos fundamentais. 12ed.Belo Horizonte: Férum Conhecmento Juridico,
2017, v., p. 173-178.

4. GUERREIRO, M, A. F. L.. ADI n® 5.240 - Audiéncia de Custodia. In: Valter Shuenguener de Arauje. (Org.). Jurisdigdo
Constitucional 11: cidadania e direitos fundamentais. 13ed.Belo Horizonte: Férum Conhecimento Juridico, 2017, v. , p. 161-
172

Apresentagoes de Trabalho
GUERREIRO, M. A. F. L.; CAVALI, M. C. . O projeto anticnme e a corrupgao. 2019. {Apresentagao de Trabalho/Seminério).

2. GUERREIRO, M. A. F. L.. Fake News: democracia e controle judicial. 2018. (Apresentagao de Trabalhio/Seminario).

3. GUERREIRO, M. A. F. L.. Reflexos da Declaracao dos Direitos Humanos na Constituicdo Federal de 1988. 2018.
(Apresentacao de Trabalho/Conferéncia ou palestra).

4, GUERREIRO, M. A, F. L.. Novos paradigmas do Direito Eleitoral. 2016. (Apresentacao de Trabalho/Seminario).

Outras informagoes relevantes

- Aprovado no Exame da Ordem dos Advogados do Brasil, Se¢do do Rio de Janeirc, tendo obtido a nota
méxima (dez) na prova escrita. - Membro da Comissdo da Infancia e Juventude do Tribunal de Justiga do
Estado do Rio Grande do Sul, de fevereiro de 2813 a novembro de 2014. - Membro da Comissdo de Estudo do
novo C6édigo de Processo Civil no &mbito do Supremo Tribunal Federal (Portaria 129/20615 - STF). - Membro
do Grupo de Trabalho instituido para a implanta¢do do processo eletrdonico - Ple no ambito do Supremo
Tribunal Federal {(Portaria 244/2015 - STF)., - Membro da Comissdo instituida para o recebimento e
consolidacdo de sugestdes para alteracdo do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal (Portaria
91/2018 - STF). - Membro do Comité Executivo da Rede Nacional de Cooperacdo Judicidria {Portaria 32/2012
- CNJ). - Membro do grupo de trabalho instituido para auxiliar os Ministros membros da Comissdo de
Regimento do Supremo Tribunal Federal na andlise das propostas de atualizacdo do Regimento Interno. -
Recebeu voto de louvor conferido pelo Exmo. Min. Luiz Fux, anotado pelo Conselho da Magistratura do
Estado do Rio Grande do Sul - COMAG (Edital 76/2816 - COMAG).

Pagina gerada pelo Sistema Curricuko Lattes em 08/08/2019 as 17:29:26
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DECLARAGAO —Art. 383, |, b, 1, do RISF

Eu, MARIO AUGUSTO FIGUEIREDO DE LACERDA GUERREIRO, brasileiro,
casado, Juiz de Direito do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, CPF
091.292.547-79, Documento de Identidade 127339349 — DETRAN/RJ, residente e
domiciliado no Setor Hoteleiro Sul, Quadra 6, Conjunto A, Bloco B (Melia Brasil 21),
Apartamento 1206, Brasilia - DF, CEP 70316-000, declaro para os fins do disposto no
artigo 383, |, b, 1 e § 2°, do RISF que meus unicos parentes que exercem ou exerceram

atividades, publicas ou privadas, vinculadas a minha atividade profissional, sao:

(i) Maria Augusta Vaz Monteiro de Figueiredo, minha mae, a qual exerceu a
advocacia privada nos anos de 1975 e 1976, inscrita na OAB/RJ sob o n°® 24.150;
foi Promotora de Justiga do Estado do Rio de Janeiro no periodo de 1977 a 1982;
e ingressou nos quadros da magistratura fluminense em junho de 1982, apés
aprovagao em concurso publico para o cargo de Juiz de Direito, ocupando
atualmente o cargo de Desembargadora do Tribunal de Justiga do Estado do Rio

de Janeiro;

(i) Fernando Henrique Figueiredo de Lacerda Guerreiro, meu irmao, o qual
exerceu advocacia privada no periodo de 27/2/2012 a 29/9/2015, inscrito na OAB/
RJ sob o n® 172.456, e, apos aprovagao em concurso publico para outorga de
delegacao de servigos notariais e registrais, desempenhou a atividade de
registrador titular do Cartorio do Registro Civil de Pessoas Naturais do 4° Distrito
da Comarca de Rio Claro — RJ, no periodo de 30/9/2015 a 08/10/2017, vindo, apos
aprovagao em novo concurso publico, a assumir, em 9/10/2017, a titularidade do
Cartério do Registro Civil — Sede, do Municipio de Santa Barbara — BA, atividade

que exerce ate a presente data;

(iii) Fernanda lacia, minha cdnjuge, a qual exerceu advocacia privada no
periodo de 31/3/2006 a 28/5/2014, com inscrigdo na OAB/RJ sob o n® 137.129, e a

atividade de consultoria juridica internacional a partir de 23/72014 > a presente
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data, com inscrigdo na OAB/SP sob o n°® 349.197;

(iv) Carlos Alberto lacia, meu sogro, o qual exerce advocacia privada desde

0 ano de 1998, com inscricdo na OAB/RJ sob o n° 95.246;

(v) Mariane Vargas da Silva, minha cunhada, a qual exerceu advocacia
privada no periodo de 5/10/2012 a 8/2/2017 inscrita na OAB/RJ sob o n° 176.969;
trabalhou na Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro como Residente
Juridica nos anos de 2016 e 2017; e, ap6s aprovagdo em concurso publico para
outorga de delegagé@o de servigos notariais e registrais, assumiu, em 9/2/2017, a
titularidade do Cartorio de Registros Civis com Fungdes Notariais — Ourigcangas, do

Municipio de Ourigangas — BA, atividade que exerce até a presente data.

Declaro, outrossim, que ndo possuo nenhum outro parente, em linha reta ou

colateral, até o terceiro grau inclusive, que exerga ou tenha exercido, a qualquer tempo,

atividade profissional vinculada a minha.

Brasilia, 15 de agosto de 2019. ’

MARIO AUGUSTO FIGUEIREDO DE LACERDA GUERREIRO
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DECLARAGAO —Art. 383, 1, b, 2 e § 2°. do RISF

Eu, MARIO AUGUSTO FIGUEIREDO DE LACERDA GUERREIRO, brasileiro,
casado, Juiz de Direito do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, CPF
091.292.547-79, Documento de Identidade 127339349 — DETRAN/RJ, residente e
domiciliado no Setor Hoteleiro Sul, Quadra 6, Conjunto A, Bloco B (Melia Brasil 21),
Apartamento 1206, Brasilia - DF, CEP 70316-000, declaro para os fins do disposto no
artigo 383, I, b, 2 e § 2°, do RISF que nao participo e nem participei, em qualquer tempo,

como so6cio, proprietario ou gerente de empresas ou entidades ndo governamentais.

Brasilia, 15 de agosto de 2019. /
oo
\

MARIO AUGUSTO FIGUEIREDO DE LACERDA GUERREIRO
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DECLARACAO - Art. 383.1. b, 3 e § 3°, do RISF

Eu, MARIO AUGUSTO FIGUEIREDO DE LACERDA GUERREIRO, brasileiro,
casado, Juiz de Direito do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, CPF
091.292.547-79, Documento de Identidade 127339349 — DETRAN/RJ, residente e
domiciliado no Setor Hoteleiro Sul, Quadra 6, Conjunto A, Bloco B (Melia Brasil 21),
Apartamento 1206, Brasilia - DF, CEP 70316-000, declaro para os fins do disposto no
artigo 383, |, b, 3, do RISF que possuo regularidade fiscal nos ambitos federal, estadual e

municipal, conforme comprovam as certiddes negativas de débitos anexas.

Brasilia, 15 de agosto de 2019.
M, Jul

MARIO AUGUSTO FIGUEIREDO DE LACERDA GUERREIRO

| Pagina 11 de 24 Parte integrante do Avulso do OFS n° 36 de 2019.




384

00100.118633/2019-63

08/08/2019

MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS FEDERAIS E A DIVIDA
ATIVA DA UNIAO

Nome: MARIO AUGUSTO FIGUEIREDO DE LACERDA GUERREIRO
CPF: 091.292.547-79

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de responsabilidade
do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, € certificado que nao constam
pendéncias em seu nome, relativas a creditos tributarios administrados pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) e a inscrigdes em Divida Ativa da Uniao (DAU) junto a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN).

Esta certidao se refere a situagao do sujeito passivo no ambito da RFB e da PGFN e abrange
inclusive as contribuigbes sociais previstas nas alineas 'a' a 'd' do paragrafo Unico do art. 11 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991.

A aceitagao desta certidao esta condicionada a verificagao de sua autenticidade na Intemet, nos
enderegos <http://rfb.gov.br> ou <http://www.pgfn.gov.br>.

Certidao emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n° 1.751, de 2/10/2014.
Emitida as 17:50: 26 do dia 08/08/2019 <hora e data de Brasilia>.

Valida até 04/02/2020.

Cadigo de controle da certidao: 5800.08FF.0B04.7E0E

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.

n
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
%5 | SECRETARIADA FAZENDA
-

% .37 RECEITA ESTADUAL

Certidao de Situagao Fiscal n® 0013732193

| identificagao do titular da certidao:

Nome: MARIO AUGUSTO FIGUEIREDO DE LACERDA GUERREIRO

Enderego: RUA VISCONDE DE CARAVELAS, 39, 501
BOTAFOGO, RIO DE JANEIRO - RJ

CPF: 091.292.547-79

Certificamos que, aos 09 dias do més de AGOSTO do ano de 2019, revendo os bancos de dados da Secretaria da Fazenda, o titular
acima enquadra-se na seguinte situagao:
CERTIDAO NEGATIVA

Descrigao dos Débitos/Pendéncias:

Esta certiddo NAO E VALIDA para comprovar;

a) a quitagao de tributos devidos mensalmente e declarados na Declaragdo Anual de Simples Nacional (DASN) e no
Programa Gerador do Documento de Arrecadagao do Simples Nacional (PGDAS-D) pelos contribuintes optantes pelo
Simples Nacional;

b) em procedimento judicial e extrajudicial de inventario,de arrolamento, de separagao, de divorcio e de dissolugao de
unido estavel, a quitagao de ITCD, Taxa Judiciaria e iTBI, nas hipéteses em que este imposto seja de competéncia
estadual (Lei n® 7.608/81).

No caso de doagao, a Certidao de Quitagao do ITCD deve acompanhar a Certidao de Situagao Fiscal.

Esta certidao constitui-se em meio de prova de existéncia ou nao, em nome do interessado, de débitos ou pendéncias
relacionados na Instrugao Normativa n® 45/98, Titulo IV, Capitulo V, 1.1.

A presente certidao nao elide o direito de a Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul proceder a posteriores
verificagdes e vir a cobrar, a qualquer tempo, crédito que seja assim apurado.

Esta certidao é valida até 7/10/2019.

Certidao expedida gratuitamente e com base na IN/DRP n°® 45/98,Titulo 1V, Capitulo V.

Autenticagao: 0023402739
A autenticidade deste documento devera ser confirmada em https://www.sefaz.rs.gov.br .
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE URUGUAIANA
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

CERTIDAC NEGATIVA DE DEBITOS N° 2121/2019

CADASTRO GLOBAL

Contribuinte : 9129254779

CPF/CNPJ : 091.292.547-79

Nome : MARIO AUGUSTO FIGUEIREDO DE LACERDA GUERREIRO
Enderego : 301 SUPREMO TRIB
Bairro 5

Finalidade : CERTIDAO DE DEBITOS MUNICIPAIS

Data de Validade: 08/09/2019

A presente certiddo ndo elide o direito de a Fazenda Municipal proceder a
posteriores verificagdes, requisitar documentos comprobatérios de recolhimento de
tributos municipais e vir cobrar a qualquer tempo, crédito que seja assim apurado.

A PRESENTE CERTIDAO TEM VALIDADE DE 30 (TRINTA) DIAS, A CONTAR DA DATA DE EXPEDIGAO

NAO CONSTAM DEBITOS DO CONTRIBUINTE ACIMA MENCIONADO, NESTA PREFEITURA.

0 referido é verdade.
URUGUAIANA,RS, 09 de Agosto de 2019.

A presente certiddo foi emitida em meio WEB, podendo ser validada pelo enderego abaixo:
http://177.36.44.89:8080/cidadao/servlet/br.com.cetil.ar.jvlle.hatendimento
No menu AUTENTICIDADE CERTIDAOC DE DEBITOS

QUALQUER RASURA TORNARA NULO ESSE DOCUMENTO.

N° de Autenticidade: 392868906392868

HILHMAR
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op D02 GO oo,
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAPIRANGA
SECRETARIA DA FAZENDA

CERTIDAO NEGATIVA

IDENTIFICACAO DO CONTRIBUINTE

CGM: 100566 - Nome: MARIO AUGUSTO F DE LACERDA GUERREIRO
CNPJ/CPF: 09129254779 RG: Insc. Est.:

Enderego: SHS QUADRA, 0/Q 06 BLOCO B AP 1206

Bairro:SETOR HOTELEIRO SUL

Cidade:BRASILIA/DF CEP:70316000

CERTIFICO, a pedido da parte interessada que revendo os arquivos de langamentos desta
Repartigao, verifiquei que NADA DEVE a Fazenda Municipal até a presente data em nome do
CONTRIBUINTE acima identificado. Esta certidao nao exclui o direito do Fisco Municipal exigir a
qualquer tempo os débitos que venham a ser apurados relativos ao contribuinte acima
identificado.

Esta certiddo tem VALIDADE por 60 (sessenta) dias a partir da data de emiss&o.

Observacgoes :

Sapiranga, 14 de agosto de 2019

Codigo de Autenticidade da Certidao
60513141809102201000951663784243500

(AR AR TATRAA

G ] 2_emi issor: jcio: a: 14-08-2019 - 13:15:06 P4qi
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08/08/2019 www fazenda.df.gov.br/aplicacoes/certidac/emite_certidao.cfm

l DISTRITO FEDERAL

: SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
&- SUBSECRETARIA DA RECEITA
:

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS

CERTIDAO N° : 236-01.146.304/2019

NOME : MARIO AUGUSTO FIGUEIREDO DE LACERDA GUERREIRO
ENDEREGCO : SETOR SHN QD 1 BL C HOTEL BIARRITZ AP 1509

CIDADE . ASA NORTE

CPF : 091.292.547-79

CNPJ :

CF/DF

FINALIDADE : JUNTO A ORGAOS PUBLICOS

CERTIFICAMOS QUE

Até esta data ndo constam débitos de tributos de competéncia do Distrito Federal. inclusive os relativos a
Divida Ativa, para o contribuinte acima.

Fica ressalvado o direito de a Fazenda Publica do Distrito Federal cobrar, a qualquer tempo, débitos que
venham a ser apurados.

Ceitiddo expedida conforme Decreto Distrital n°23.873 de 04/07/2003, gratuitamente.

Vilida at¢ 06 de Novembro de 2019.

Brasilia, 08 de Agosto de 2019.

Certiddo cmitida via internet as 17:52:58 e deve ser validada no enderego www.fazenda.df.gov.br

http://www fazenda.df.gov.br/aplicacoes/certidao/emite_certidao.cfm 1n
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DECLARAGCAO —Art. 383, 1, b, 4 e § 2°, do RISF

Eu, MARIO AUGUSTO FIGUEIREDO DE LACERDA GUERREIRO, brasileiro,
casado, Juiz de Direito do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, CPF
091.292.547-79, Documento de Identidade 127339349 — DETRAN/RJ, residente e
domiciliado no Setor Hoteleiro Sul, Quadra 6, Conjunto A, Bloco B (Melia Brasil 21),
Apartamento 1206, Brasilia - DF, CEP 70316-000, declaro para os fins do disposto no
artigo 383, |, b, 4 e § 2°, do RISF que néo figuro como autor, réu ou mesmo como terceiro

interveniente em nenhuma ag&o judicial.

Brasilia, 15 de agosto de 2019. A/VL / 7%_\6

MARIO AUGUSTO FIGUEIREDO DE LACERDA GUERREIRO
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DECLARACAO —Art. 383, 1. b, 5 e § 2°, do RISF

Eu, MARIO AUGUSTO FIGUEIREDO DE LACERDA GUERREIRO, brasileiro,
casado, Juiz de Direito do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, CPF
091.292.547-79, Documento de Identidade 127339349 — DETRAN/RJ, residente e
domiciliado no Setor Hoteleiro Sul, Quadra 6, Conjunto A, Bloco B (Melia Brasil 21),
Apartamento 1206, Brasilia - DF, CEP 70316-000, declaro para os fins do disposto no
artigo 383, I, b, 5 e § 2°, do RISF que, nos ultimos 5 (cinco) anos, atuei (i) como Juiz de
Direito titular do Juizado Regional da Infancia e Juventude da Comarca de Uruguaiana —
RS, no periodo de 16/12/2013 a 5/11/2014, havendo acumulado a jurisdigao, em regime
de substituicdo, da 22 Vara Judicial, do Juizado Especial Civel Adjunto e do Juizado
Especial Criminal da Comarca de Iltaqui - RS no periodo de 22/2/2014 a 12/10/2014; (ii)
como Juiz Eleitoral da 242 Zona Eleitoral (Itaqui — RS) do Tribunal Regional Eleitoral do
Rio Grande do Sul, no periodo de 10/7/2014 a 31/10/2014; (iii) como Juiz Auxiliar, lotado
no gabinete do Ministro Luiz Fux, no Supremo Tribunal Federal, no periodo de 6/11/2014
a 2/4/2015; (iv) como Juiz Instrutor, lotado no gabinete do Ministro Luiz Fux, no Supremo
Tribunal Federal, no periodo de 3/4/2015 a 11/9/2016; (v) como Juiz Auxiliar, lotado no
gabinete do Ministro Vice-Presidente Luiz Fux, no Tribunal Superior Eleitoral, no periodo
de 12/9/2016 a 31/1/2018; (vi) como Juiz Auxiliar, lotado no gabinete do Ministro Luiz Fux,
no Supremo Tribunal Federal, no periodo de 1°/2/2018 a 28/2/2019; e (vii) como Juiz
Auxiliar da Presidéncia do Conselho Nacional de Justiga, de 1°/3/2019 até a presente

data.

Declaro, ainda, nao haver atuado, em periodo algum, em conselhos de

administragdo de empresas estatais ou em cargos de diregdo de agéncias reguladoras.

Brasilia, 15 de agosto de 2019. A/VLAN #&

MARIO AUGUSTO FIGUEIREDO DE LACERDA GUERREIRO

| Pagina 18 de 24 Parte integrante do Avulso do OFS n° 36 de 2019.




391

00100.118633/2019-63

ARGUMENTACAO ESCRITA — Art. 383. |. c, do RISF

JUIZ DE DIREITO MARIO AUGUSTO FIGUEIREDO DE LACERDA GUERREIRO

Honrado com a minha indicagéo pelo Supremo Tribunal Federal para compor o
Conselho Nacional de Justiga (CNJ), venho respeitosamente perante Vossas Exceléncias,
em atendimento ao disposto pelo artigo 383, |, ¢, do RISF, narrar, de forma sucinta, minha
experiéncia profissional e formagao técnica, com o firme proposito de demonstrar a
existéncia de afinidade intelectual e moral para o exercicio da atividade de conselheiro no
biénio de 2019/2021.

Fiz minha graduagdo em Direito na Universidade do Estado do Rio de Janeiro —
UERJ no periodo de 2001 a 2005, com coeficiente de rendimento de 8,89 (na escala de 0
a 10), havendo sido aprovado no vestibular em 3° lugar para o curso de Direito e em 5°

lugar entre todos os cursos da area de ciéncias sociais.

Logrei aprovagao no exame da Ordem dos Advogados do Brasil, Segao do Rio de

Janeiro, no ano de 2005, com obtengdo da nota maxima na prova escrita.

No ano de 2006 ingressei no curso de Mestrado em Ciéncias Juridico-Politicas na
Universidade de Coimbra, Portugal, obtendo o titulo de mestre em 2009, com grau de
distingdo na defesa da dissertagdo de mestrado, que teve o titulo “Relativizagado do caso
julgado inconstitucional em Portugal e no Brasil’, sob a orientagao do professor Dr. Jose
Manuel Moreira Cardoso da Costa, catedratico da Universidade de Coimbra e ex-

presidente do Tribunal Constitucional Portugués.

Aprovado em 2010 no concurso para Juiz de Direito do Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul, tomei posse em 27/9/2010, vindo em outubro de 2010 a
assumir a titularidade da Vara Unica da Comarca de Planalto — RS, do Juizado da Infancia

e Juventude Adjunto e do Juizado Especial Civel Adjunto de Planalto, onde pefmaneci até

dezembro de 2013. m S
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Simultaneamente ao exercicio da jurisdicdo comum estadual na Comarca de
Planalto — RS, acumulei a fungao de Juiz Eleitoral da 144° Zona do Tribunal Regional
Eleitoral do Rio Grande do Sul no periodo de 2011 a 2013, havendo organizado e

fiscalizado o pleito eleitoral de 2012 naquela zona.

Em outubro de 2013 fui promovido por merecimento para o Juizado Regional da
Infancia e Juventude de Uruguaiana — RS, ali exercendo a jurisdigdo de dezembro de
2013 a novembro de 2014.

Por ocasidao da minha atuagao no Juizado Regional da Infancia e Juventude de
Uruguaiana — RS, acumulei a jurisdicao, em regime de substituigdo, no periodo de
fevereiro de 2014 a outubro de 2014, da 22 Vara da Comarca de Itaqui - RS, do Juizado
Especial Civel Adjunto e do Juizado Especial Criminal Adjunto, ambos da Comarca de
Itagui — RS, bem como a jurisdigao eleitoral da 242 Zona do Tribunal Regional Eleitoral do
Rio Grande do Sul, esta pelo periodo de julho de 2014 a outubro de 2014, vindo a

fiscalizar o pleito eleitoral de 2014 na referida zona.

Em novembro de 2014 passei a exercer a fungdo de Juiz Auxiliar, lotado no
gabinete do Ministro Luiz Fux, no Supremo Tribunal Federal, atividade que exerci até abril
de 2015, quando entdo passei a exercer a fungdo de Juiz Instrutor nesse mesmo

gabinete, desempenhando essa atividade até setembro de 2016.

Na sequéncia, de setembro de 2016 a janeiro de 2018, exerci a fungao de Juiz
Auxiliar no gabinete do Ministro Luiz Fux quando ele foi Vice-Presidente e Presidente do

Tribunal Superior Eleitoral, periodo que abrangeu o pleito eleitoral de 2016.

Em fevereiro de 2018 retornei a fungao de Juiz Auxiliar no gabinete do Ministro Luiz
Fux, no Supremo Tribunal Federal, atividade que vim a desempenhar até o final de
fevereiro de 2019, quando entdo passei a exercer as atribuigdbes de Juiz Auxiliar da
Presidéncia do Conselho Nacional de Justiga, na gestdo do Ministro Dias Toffoli, cargo
que ocupo até a presente data.

Alem das atividades acima descritas, atuei como: 1) membro da Comissdo da
Infancia e Juventude do Tribunal de Justiga do Estado do Rio Grande do Sul de fevereiro
de 2013 a novembro de 2014; 2) coordenador da 72 Coordenadoria ¢ membro do

Mo
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conselho deliberativo da Associagao dos Magistrados do Estado do Rio Grande do Sul, no
ano de 2014; 3) membro da Comissao de Estudo do novo Codigo de Processo Civil no
ambito do Supremo Tribunal Federal (Portaria 129/2015 STF); 4) membro do Grupo de
Trabalho instituido para a implantagado do processo eletrénico PJe no ambito do Supremo
Tribunal Federal (Portaria 244/2015 STF); e 5) membro da Comissao instituida para o
recebimento e consolidagdo de sugestdes para alteragdo do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal (Portaria 91/2018 STF).

Atualmente integro o Comité Executivo da Rede Nacional de Cooperagao Judiciaria
(Portaria 32/2019 CNJ) e o grupo de trabalho constituido para auxiliar os Ministros
membros da Comissao de Regimento do STF na analise das propostas de atualizagao do
Regimento Interno (Portaria 82/2019 STF).

Anoto, ainda, encontrar-me a desempenhar, desde o ano de 2017, a atividade de

professor palestrante na Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro — EMERJ.

Recebi voto de louvor do Exmo. Min. Luiz Fux no ano de 2016, anotado em meus
registros funcionais pelo Conselho da Magistratura do Estado do Rio Grande do Sul
(Edital 76/2016 COMAG).

Concluindo esta breve exposigcdo, espero haver logrado demonstrar a Vossas
Exceléncias, com o histérico de minha trajetoria académica e profissional, possuir
experiéncia e formacgao tecnica adequadas, alem de afinidade intelectual e moral para o
exercicio do relevante mister de Conselheiro do Conselho Nacional de Justiga, cargo no
qual pretendo contribuir para o aperfeicoamento do trabalho do Poder Judiciario, mediante

o fiel cumprimento das atribuigdes constitucionais estabelecidas.
Brasilia, 15 de agosto de 2019.
M. -

MARIO AUGUSTO FIGUEIREDO DE LACERDA GUERREIRO
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DECLARACAO —Art. 5° I, da Res. 7/2005 - SF

Eu, MARIO AUGUSTO FIGUEIREDO DE LACERDA GUERREIRO, brasileiro,
casado, Juiz de Direito do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, CPF
091.292.547-79, Documento de Identidade 127339349 — DETRAN/RJ, residente e
domiciliado no Setor Hoteleiro Sul, Quadra 6, Conjunto A, Bloco B (Melia Brasil 21),
Apartamento 1206, Brasilia - DF, CEP 70316-000, declaro para os fins do disposto no
artigo 5°, 1, da Resolugdo 7/2005 do Senado Federal que ndo sou cénjuge, companheiro
ou parente, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau inclusive, de membro ou
servidor do Poder ou instituigdo responsavel por minha indicagao, a excegao tdo somente
da Desembargadora Maria Augusta Vaz Monteiro de Figueiredo, do Tribunal de Justi¢ca do
Estado do Rio de Janeiro, com a qual possuo parentesco de primeiro grau na reta

ascendente.

Declaro, ainda, haver a Desembargadora Maria Augusta Vaz Monteiro de
Figueiredo ingressado nos quadros da magistratura fluminense em junho de 1982, apos

aprovagao em concurso publico para o cargo de Juiz de Direito.

Declaro, ademais, ndo exercer atividade junto a Desembargadora Maria Augusta

Vaz Monteiro de Figueiredo.

Brasilia, 15 de agosto de 2019.

M. -

MARIO AUGUSTO FIGUEIREDO DE LACERDA GUERREIRO
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DECLARACAOQ — Art. 5° lll, da Res. 7/2005 - SF

Eu, MARIO AUGUSTO FIGUEIREDO DE LACERDA GUERREIRO, brasileiro,
casado, Juiz de Direito do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, CPF
091.292.547-79, Documento de Identidade 127339349 — DETRAN/RJ, residente e
domiciliado no Setor Hoteleiro Sul, Quadra 6, Conjunto A, Bloco B (Melia Brasil 21),
Apartamento 1206, Brasilia - DF, CEP 70316-000, declaro para os fins do disposto no
artigo 5°, Ill, da Resolugao 7/2005 do Senado Federal, que ndo sofri nenhuma sangao de
natureza criminal ou administrativo-disciplinar e que nao existem procedimentos dessa
natureza instaurados contra mim.

Brasilia, 15 de agosto de 2019. %
/z/ wrs M%)

MARIO AUGUSTO FIGUEIREDO DE LACERDA GUERREIRO
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DECLARACAO - Art. 5°, IV, da Res. 7/2005 - SF

Eu, MARIO AUGUSTO FIGUEIREDO DE LACERDA GUERREIRO, brasileiro,
casado, Juiz de Direito do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, CPF
091.292.547-79, Documento de |dentidade 127339349 — DETRAN/RJ, residente e
domiciliado no Setor Hoteleiro Sul, Quadra 6, Conjunto A, Bloco B (Melia Brasil 21),
Apartamento 1206, Brasilia - DF, CEP 70316-000, declaro para os fins do disposto no
artigo 5°, 1V, da Resolugao 7/2005 do Senado Federal, que ndo sou e nunca fui membro
do Congresso Nacional, do Poder Legislativo dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios, tampouco sou ou fui, a qualquer tempo, cénjuge, companheiro ou parente, em

linha reta ou colateral, até o terceiro grau, inclusive, de membro desses Poderes.

Brasilia, 15 de agosto de 2019.
/‘/%vwf , /“ﬂf =

MARIO AUGUSTO FIGUEIREDO DE LACERDA GUERREIRO
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