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criminosas no sistema penitenciario brasileiro
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Ferramenta de acompanhamento das Organizagoes Criminosas que
impactam a Segurancga Publica e o Sistema Prisional Brasileiro

04

Local
L

02,

O Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), por meio da Secretaria Nacional de Politicas
Penais (SENAPPEN), apresenta o Mapa das Organizacoes Criminosas 2025, relatério desenvolvido
pela Diretoria de Inteligéncia Penitenciaria (DIPEN) que revela a extensdo do crime organizado no
Brasil, usando como base o sistema prisional e a presenca de detentos faccionados em cumprimento
de pena nas unidades prisionais do pais.

O objetivo do mapeamento é reunir um conjunto de informacdes que possibilitem o planejamento de
acoes de seguranca publica para combater as organizacdes criminosas (Orcrims). Dados que podem
ajudar a entender as complexas redes do crime organizado no Brasil e fora dele, identificar pontos
criticos, tendéncias, liderancas e o surgimento de grupos criminosos.

O mapeamento registra a presenca de pelo menos 90 Orcrims no sistema prisional brasileiro,
classificando-as em quatro estagios (iniciais, locais, regionais e nacionais) e quatro niveis de impacto
(alto, médio, menor e baixo) considerando fugas, resgates, rebelides, atentado e enfrentamento ao
Estado. O documento também constata que existem mais de 1.000 pavilhdes que custodiam presos
integrantes de Orcrims Brasil.

O Mapa também fornece informacdes importantes sobre a quantidade de Orcrims, seus inimigos e
seus aliados por estado. Isso permite verificar o “grau de enfrentamento” desses grupos na luta pelo
dominio territorial. A soma das Orcrims, inimigos e aliados em cada estado é calculada para
determinar o Grau de Enfrentamento. O objetivo é identificar similaridade entre estados com conflitos
territoriais ja estabelecidos e outros que podem desenvolver violéncia semelhante.

O Secretario Nacional de Politicas Penais, André Garcia, destaca que a SENAPPEN, dentro do seu
escopo de atuagao no sistema penitenciario, entende que esse documento é importantissimo como
fonte de informacao para subsidiar o desenvolvimento de acdes dos 6rgaos de seguranca publica.
“Identificar a atuacdo desses grupos € fundamental para entender a magnitude do problema e
desenvolver estratégias eficazes para combaté-los”, afirmou o Secretario.



Combate ao crime organizado

Em complementaridade ao mapeamento das organizacdes criminosas, a Secretaria Nacional de Politicas Penais
(SENAPPEN), fundamenta sua abordagem no entendimento de que o enfrentamento efetivo as Organizacdes
Criminosas (Orcrims) demanda necessariamente uma resposta estratégica abrangente e multifacetada. Esta
estratégia se materializa na articulagao de ag¢des coordenadas em trés eixos estratégicos interdependentes: o
fortalecimento do Sistema Prisional, o Combate a Lavagem de Dinheiro — com foco na descapitalizagao das Orcrims
— e a intensificagcao das Agoes de Seguranga Publica.

Em alinhamento direto com o primeiro eixo, a SENAPPEN tem promovido um investimento substancial na qualificacao
da inteligéncia penitenciaria, reconhecendo-a como pilar para o controle efetivo das unidades prisionais. Prova disso é
a destinagdo estratégica de mais de RS 36 milhdes nos ultimos anos, um recurso direcionado a estruturagdo e ao
fortalecimento das agéncias de inteligéncia penitenciaria em todos os estados da federacao e no Distrito Federal.

No campo operacional, a neutralizacdao da comunicacao ilicita entre pessoas privadas de liberdade e o ambiente
externo é um objetivo prioritario e continuo. Essa frente de atuacdao é exemplificada por meio de operacdes
sistematicas, como a Operagao Mute e a Operagao Modo Aviao, que visam coibir a entrada e o uso de aparelhos
celulares, interrompendo assim a coordenacao de atividades criminosas a partir do interior das prisoes.

Transcendendo os limites das unidades prisionais, a SENAPPEN consolida sua atua¢ao no eixo de Seguranc¢a Publica
por meio da cooperacgao interagéncias. A participacao ativa de Policiais Penais Federais nas Forgas Integradas de
Combate ao Crime Organizado (FICCOs) é um componente fundamental desta estratégia, garantindo uma sinergia
indispensavel com as demais forcas de seguranca para o enfrentamento integrado e robusto dessas complexas
estruturas criminosas.

O conjunto dessas iniciativas, que abarcam desde o investimento estruturante em inteligéncia até a execucao de
operacgoes taticas e a promocao da colaboracao institucional, reafirma o compromisso da SENAPPEN em desarticular

o crime organizado de maneira abrangente e eficaz. O objetivo final € ndao apenas combater a criminalidade, mas . p controle do Estado sobre DRSSl
também assegurar a governabilidade, a seguranca e a estabilidade do sistema prisional brasileiro como um ativo —
estratégico do Estado.
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Entenda o relatério

A Diretoria de Inteligéncia Penitenciaria da SENAPPEN elaborou o Mapa das Organizacdes Criminosas com dados coletados no periodo de 2023 a 2025 da Rede Nacional de
Inteligéncia Penitencidria (RENIPEN) que é composta pelas agéncias de inteligéncia penitenciaria dos estados e do Distrito Federal.

O Mapa das Organizacdes Criminosas 2025 é um documento de inteligéncia de natureza sigilosa, carater sensivel e acesso restrito, destinado as autoridades dos 6rgaos de
seguranca para oferecer uma visao detalhada sobre a atuacao de grupos criminosos no Brasil, sob a 6tica do sistema prisional, para subsidiar a formulacao de estratégias de
combate e o enfrentamento ao crime organizado no pais.

Por seu carater sensivel, a divulgacao do documento é limitada, a fim de preservar a integridade das operacdes e a segurang¢a das informacdes. Contudo, a SENAPPEN elaborou
uma versao resumida voltada para o publico externo, com o objetivo de subsidiar o trabalho de jornalistas, pesquisadores e demais interessados no tema.

A analise dessas informagdes permite ao Estado Brasileiro identificar, acompanhar e avaliar ameacas reais ou potenciais na esfera de seguranca publica, para subsidiar os
governos federais ou estaduais na tomada de decisao.

Conceitos

Orcrims - sdo grupos organizados que reinem, principalmente, adultos com trajetéria delitiva e funcionam como organizacoes de atividade ilicitas. Segundo Schabbach (2008), sua
conformacao é hierarquica e permanente, com lideranca estavel que se impde através da forca e/ou da habilidade criminal. Tais grupos visam o enriquecimento ilicito e o prestigio.
Suas principais atuacdes eram voltadas ao trafico de entorpecentes; contrabando e o descaminho; o furto e o roubo; e dominio territorial.

Atualmente, o Brasil enfrenta um dos maiores entraves ao desenvolvimento econémico e sustentavel devido ao crescente controle de territorios, mercados e setores da economia
por essas organizacdes criminosas, conforme o estudo "Seguranga Publica e Crime Organizado no Brasil" (Esfera e FBSP, 2024). Segundo esse documento, as duas maiores
Orcrims do pais expandiram seus negécios e ja estam presentes em cerca de 21 mercados legais e ilegais com fluxos transnacionais nos ramos de combustiveis; criptoativos;
cigarros; bebidas; na criagdo e gestao de Fintechs; em apostas esportivas e jogos de azar; na extracao ilegal de ouro e mesmo no fornecimento de servigos licitos para a populagao
e para entes governamentais.
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Entenda o relatério

Atividade de Inteligéncia Penitenciaria - E um ramo que produz conhecimentos sobre fatos, eventos, situacdes ou fendmenos que podem influenciar a seguranga publica dentro e
fora das unidades prisionais.

Relatorio de Inteligéncia - O RELINT é uma ferramenta importante para a tomada de decisao estratégica. Ao fornecer informacdes relevantes e confiaveis, ajudando a prevenir e
identificar riscos.

Estagio - Fases de desenvolvimento e atuacao das Orcrims que envolvem a expansao de suas operacdes, influéncia e relacdes, apontando a capacidade de crescimento.

Inicial - fase embrionaria, atuam com pequeno nimero membros em torno de uma lideranga em uma area especifica de uma cidade.

Local - atuacao dentro do proprio estado de origem

Regional - atuacao em mais de um estado ou regiao

Nacional - presente em quase todos os estados do pais

Transnacional - que ja ultrapassaram as fronteiras do Brasil e tem negdcios fora da fronteira nacional.

Impacto - Refere-se ao grau de influéncia e alcance de uma organizagao criminosa, sobre a sociedade, a seguranca publica e as instituicdes.

Caracteristicas - Aspectos em comum que definem as Orcrims e revelam a complexidade dessas entidades, suas relacdes de poder e a forma como operam em diferentes
contextos.

Presenca nas ruas e no sistema prisional - Presenca em ambientes externos (Ruas) e internos (presidios), garantindo resiliéncia e recrutamento.

Poder financeiro - Capacidade de sustentar e expandir atividades ilicitas.

Estatuto - Normas que garantem coesao e disciplina interna

Aliangas e inimigos - Parcerias estratégicas que ampliam sua influéncia.

Hierarquia - Divisdo de fungdes e tarefas que assegura eficiéncia.
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Mapa de Orcrims - Fonte de dados

Quase 400 formularios respondidos pelas Agéencias de inteligéencia
Penitenciaria sobre Orcrims nesses 3 anos
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Nos ultimos 3 anos a Diretoria de Inteligencia Penal em parceria com a Rede Nacional de Inteligencia
Penitenciaria mapeou 90 Orcrims que impactam o Sistema Prisional e a Seguranca Publica do pais.
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Dados das 90 ORCRIMS mapeadas nos ultimos 3 anos

Y 4 ®
Caracteristicas
96% 99% 98% 93%
79% 76%
' : ' ' ]
SISTEMA HIERARQUIA ESTATUTO ALIADOS INIMIGOS A(;ﬁ ES CONTRA O IMPACTO NO
ESTADO SISTEMA
PRISIONAL

Aspectos em comum que definem as Orcrims e revelam a complexidade dessas entidades, suas relacoes de
poder e a forma como operam em diferentes contextos
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Dados das 90 ORCRIMS mapeadas nos ultimos 3 anos L&

Ouantidade de Orcrims em cacda estagio
Atuacao

Transnacional

Que ja ultrapassaram as fronteiras do
Brasil e tem negdcios fora da fronteira

02 Transnacional nacional

A RES Nacional

X Presente em quase todos os estados do pais

02 Nacional Regional

Atuacao em mais de um estado ou regiao

Local

Atuacao dentro do préprio estado de origem

14 Regional
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Atuacao das Orcrims Nacionais

Dois grupos estao presentes em 24
estados e no Distrito Federal do pais. O §
Rio Grande do Sul seria o unico que nao
possuiria presenca de ambos.

Nem A, nem B
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Atuacao

~ Nordeste @

O Centro-0Oeste

Sudeste @

Revela o quantitativo da presenca dessas
organizac¢oes criminosas por regiao no pais.
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Dados das 90 ORCRIMS mapeadas nos ultimos 3 anos

Acoes cometidas

Acoes de enfrentamento ao Estado envolve:
e Atentados contra servidores

» Atentados contra o patrimonio publico

Resgate envolve:
» Resgate de presos em escolta ou em unidades prisioanis
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Dados das 90 ORCRIMS mapeadas nos ultimos 3 anos

Quantidade de Orcrims

Impacto

BAIXO IMPACTO

10

ALTO IMPACTO

12

MEDIO IMPACTO

33

MENOR IMPACTO

35

SENAPPEN

Secretaria Nacional de Politicas Penais

Agrupamentos de Orcrims com base em caracteristicas
semelhantes: “Rua”, “Sistema”, “Hierarquia”, “Financeiro”, “A¢oes”,
“Estatuto’, “Aliados”, “Inimigos”... e nota de Impacto da Orcrim
através de algoritmo de clusterizacao Kmeans.

ORCRIMS CARACTERISTICAS IMPACTO

0 CV 23 10
1 PCC 21 10
2 BOMNDE DOS 40 19 10
3 05 MANO 19 10
4 BOMDE DO MALUCO 18 10
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Analise da Influencia das Orcrims no sistema prisional

Obs.: O estudo é inédito no Mapa de Orcrims e serd melhor aferido ao longo dos préximos anos

Financiamento de manifestacdes

Tem capacidade de financiar manifestacdes
contra o sistema prisional.

Separacao por Pavilhao
Tem capacidadse de influenciar na separagao
de presos por pavilhées/galerias

Ordenar Acoes
Tem capacidade de ordenar

acdes contra o sistema prisional

Interferir na Gestao
Tem capacidade de interferir nas
decisbes da gestao prisional

Influenciar os presos

Tem capacidade de
Influenciar a massa carceraria
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Influencia das Orcrims no sistema prisional

Respostas mais recorrentes

e Ter capacidade de influenciar os presos ¢ a resposta mais recorrente, isso mostra a influéncia
direta sobre a massa carceraria € a caracteristica mais forte entre os grupos analisados.

e Ter capacidade de ordenar acdes contra o sistema e Ter capacidade de influenciar na
separacao por pavilhoes/galeria sao a segunda e terceira, respectivamente, mais recorrentes,

indicam que muitos grupos tém espaco de poder dentro dos presidios e coordenacao fora deles.

e Ter capacidade de financiar manifestagdes contra o sistema € a quarta mais recorrente.

* Tem capacidade de interferir nas decisoes da gestao prisional é a menos recorrente, embora
menor, € um fato relevante.

e Apenas 15% das 90 Orcrims possuem todas essas capacidades estudadas.

® 24% possuem 4 capacidades, mas nao conseguem interferir nas decisdes da gestao prisional.

Obs.: O estudo é inédito no Mapa de Orcrims e sera melhor aferido ao longo dos préximos anos
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~ Agdes de enfrentamento g

Em complemento ao mapeamento das organizagdes criminosas, a Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN) fundamenta sua
abordagem no entendimento de que o enfrentamento efetivo as Organizacdes Criminosas (Orcrims) demanda necessariamente uma
resposta estratégica abrangente e multifacetada. Esta estratégia se materializa na articulacao de acdes coordenadas em trés eixos
estratégicos interdependentes: o fortalecimento do Sistema Prisional, o Combate a Lavagem de Dinheiro — com foco na descapitalizagao

das Orcrims — e a intensificacao das A¢coes de Seguranca Publica.

Sistema Prisional Lavagem de Dinheiro

PRISON

Seguranca Publica
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Acoes de enfrentamento com base no PLANO PENA JUSTA
Sistema Prisional

\ / e Retirada de celulares

@ ‘ o Controle de visitantes

6

Controle das principais
o unidades prisionais

Isolamento de liderancas P

2

Acoes de Inteligéncia
Penitenciaria ®

3

Melhorias na estrutura °
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 Acoes de enfrentamento \ O
Sistema Prisional

...qualificacao da atuacao da inteligéncia

Plano Nacional parao Enfre?tan?entu prisional para a seguranca  dos
do Estado de Coisas Inconstitucional estabelecimentos prisionais, a prevengéo e o

nas Prisoes Brasileiras
Arguicao de Descumprimento de
Preceito Fundamental 347

APOIO

FAZENDO
&%) JusTicA —

Secretaria Nacional de Politicas Penais

MIHISTERIO DA

SECRETA&RIA MACIGHAL w AT KHYAL
DE FOLITICAS PEMAIS DE JUSTICA SEGURANGA BORLICA

JUSTIGA E

controle do crime organizado e para a
melhoria da gestao penal.

...devem-se separar presos de baixa e de alta
periculosidade e/ou ligados a faccoes
criminosas...

GOYERNG FERERAL

Ral

WHI&D E RECORNSTRUCAD
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Acoes de enfrentamento
Sistema Prisional
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QUE INTEGRARAM A
OPERACAD

APREENSOES:

BALANGCA DE PRECISAO 3

SUBSTANCIAS ANALOGAS A:
MACONHA 828 “porc¢des”

[ COCAINA 2.087 “porgoes”

ECSTASY 157 “comprimidos”
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/. Agoes de enfrentamento 6.
Sistema Prisional

FORCA PENAL NACIONAL

Forca Penal Nacional chegou ao estado da Bahia
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policiais penais da Forca chegaram na madrugada deste sabado em Eunapolis
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Acoes de enfrentamento
‘ Seguranca Publica

Pl-CE-RN-PB

PE-SE-BAG

MG-ES-RJ-SPG

eDF-GO-MS

"A Secretaria Nacional de Politicas Penais possui acordo
- de cooperacdo e integra, por meio da Diretoria de
Inteligéncia Penal, as Forcas de Combate ao Crime
Organizado - FICCO em 16 estados e no Distrito Federal,
além de um integrante no Centro de Cooperacao Policial
Internacional no Rio de Janeiro.

ePR-RS-SC
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Seguranca Publica

FICCO Policia Penal Federal integra acao deflagrada pela FICCO/BA e FICCO/SP
poli'cia penal Fede ral integ ra agéo deﬂag rada pela FlCCO/ BA e 26/06/2025 - Atuagéo resultou na apreensao de quase 5 toneladas de entorpecentes com destino ao interior baiano
FICCO/SP

Atuacao resultou na apreensao de quase 5 toneladas de entorpecentes com desting ao interior baiano

Policia Penal Federal participa de operacao deflagrada pela FICCO/ES

18/06/2025 - Acao resultou na apreensao de uma pistola. trés carregadores. diversas munigoes e um documento de identificagao militar adulterado

Policia Penal Federal integra operacao para combater organizacao criminosa no Espirito Santo
17/06/2025 - Foram cumpridos dois mandados de busca e apreensao. alem de um mandado de suspensdo de registro de CAC

Policia Penal Federal atua em Operacgao Blood Guns da FICCO/GO

13/06/2025 - Foram cumprimos 22 mandados de busca e apreensac nos estados de Goias. Sao Paulo. Santa Catarina e Rio Grande do Sul

Policia Penal Federal participa de Operacao Descenso para desarticular faccao criminosa
12/06/2025 - Agdo integrada da FICCO cumpre mandados em quatro municipios e mira integrantes da lideranca da organizacao, com bloqueio de R% 26
milhoes e apreensao de bens

Policia Penal Federal integra Operacao Escarnio deflagrada pela FICCO/RO
11/06/2025 - Objetivo foi desarticular organizacao criminosa responsavel por uma serie de atentadas contra érgaos publicos e agentes da seguranca
publica

SENAPPEN participa de operagao coordenada pela FICCO/RS

B rasilia/DF. 26/06/2025 - A Policia Penal Federal (PPF) integrou uma agao realizada pela Forga Integrada de Combate ao Crime Organizado da Bahia
23/05/2025 - Acdo mobilizou um efetivo de 35 policiais. entre integrantes da Brigada Militar. Policia Civil, Policia Federal e Policia Penal Federal

(FICCO/BA) e pela Forca Integrada de Combate ag Crime Organizado de 580 Paulo (FICCO/5P). A abordagem a um caminhao ocorrey na BR-116

proximo ao municipio de Pogdes. e com o auxilio de um cao farejador. foram apreendidos 4.893kg de entorpecentes

0 motorista foi conduzido & Delegacia de Policia Federal em Vitoria da Conquista para a adogo das medidas legais cabivels. De acordo com os registros SENAPPEN integra operagao coordenada pela FICCO/SP que apreendeu 865kg de drogas
essa foi a maior apreensio de drogas da histéria da Delegacia. A droga foi carregada em S3o Paulo e tinha como destine o interior balano. Além dos 23/05/2025 - Durante a agac um homem foi preso pelo crime de trafico de drogas na Rodovia Raposo Tavares
entorpecentes. o caminhdo também transportava diversas mercadorias. dando aparéncia de licitude a carga. A agao também contou com o apoio da CIPE

Sudoeste e da Policia Rodoviaria Federal (PRF)

SENAPPEN integra Operacao Chemical lll coordenada pela FICCO/SE
FORCA INTEGRADA 22/05/2025 - Além do trafico de drogas. foram identificados indicios de lavagem de dinheiro. com bens méveis e imoveis registrados em nome de
A Forga Integrada de Combate ao Crime Organizade (FICCO) € uma iniciativa de integragao entre diferentes orgaos de seguranca publica e instituigoes de terceiros
justica. com o chjetivo de combater de forma articulada e eficiente as organizagdes criminosas que atuam no Brasil A Diretoria de Inteligéncia Penitenciaria
(DIPEM) da SENMAPPEN tem contribuido com a FICCO por meio da atuagao de policiais penais federais. que trazem conhecimento especializado no
monitoramento e combate ao crime organizado dentro e fora dos presidios. Essa cooperacgdo reforga a importancia da integragao entre seguranga publica e

inteligéncia penitenciaria na luta contra o crime organizado
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' Acoes de enfrentamento
‘ Lavagem de dinheiro

@

LAVAGEM DE DINHEIRO

®) (®) ©)
CELULARES BANCO DE

LARANJAS

DADOS

Analise de
celulares apreendidos

Identificacao de
interpostas pessoas

Relatorios de
Inteligéncia financeira

Catalogar as execucoes de Criacao de banco de dados de
adolescentes para identificar se Relatorios  de  Inteligéncia

Que facilitam o trafico de drogas
e outros crimes por meio de cus-

ha ou nao guerra entre Orcrims e
quais bairros ou area se da essa
guerra por territorio.

Financeira (RIFs) consolidados
nas FICCOs ou laboratorios de
lavagem.

todiados, € fundamental para
combater o crime organizado.
Através da analise de dados e do
cruzamento de informacoes
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» . Conclusao Ay

O relatério apresenta uma andlise sistematica das organizacdes criminosas (Orcrims), identificadas pela Diretoria de Inteligéncia Penal em parceria com a Rede
Nacional de Inteligéncia Penitencidria (RENIPEN) no periodo de 2023-2025, com enfoque em suas implicacdes diretas para o sistema prisional e a seguranca
publica do pais. O projeto mapeia a distribuicao geografica dessas entidades criminosas por unidades federativas e regides, categorizando suas tipologias
estruturais; dinamicas de convivio e conflitos; capacidade econémico-financeira e mecanismos de influéncia sobre o sistema prisional.

Mediante a aplicacao de metodologias analiticas avancadas, fundamentadas nos principios tedricos da Criminofisica, através de estatistica, do emprego de
algoritmos de associacao, técnicas de clustering e analise topoldgica de redes, o estudo identifica padroes emergentes de aliangas interestaduais e expansao
territorial empregados por grupos criminosos.

O impacto do estudo realizado pelo Mapa de Orcrims para o Ministério da Justica é significativo, pois oferece uma base sdlida de dados para a formulacao de
politicas publicas e estratégias de combate ao crime organizado. Ao identificar e categorizar os grupos criminosos que operam em diferentes escalas
territoriais, o estudo permite uma alocagdao mais eficiente de recursos e a implementacao de agdes direcionadas, aumentando a eficacia das operacdes de
seguranca publica. Além disso, o mapeamento das Orcrims e sua influéncia territorial proporciona uma compreensao mais profunda das dindmicas do crime
organizado, facilitando a prevencao e a repressao de suas atividades.

A importancia desse estudo também reside na sua capacidade de promover a integracao entre diferentes esferas governamentais e for¢cas de seguranca,
alinhando esforcos no combate ao crime organizado. Ao fornecer uma visao detalhada e atualizada das ameacas ao sistema prisional e a seguranca publica, o
Mapa de Orcrims torna-se uma ferramenta essencial para o Ministério da Justica na criacao de estratégias de longo prazo que visem a desarticulacao das
redes criminosas, além de melhorar a coordenacao entre as agoes estaduais e federais.
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