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Em 07.03.2023, os Senadores Rogerio Marinho, Zequinha Marinho, Jaime Bagattoli, Tereza Cristina e Cleitinho foram designados membros titulares, e os
Senadores Wellington Fagundes, Jorge Seif, Carlos Portinho, Luis Carlos Heinze e Mecias de Jesus membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda,
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membros titulares, e os Senadores Dr. Samuel Aratjo, Nelsinho Trad, Otto Alencar, Beto Faro e Teresa Leitdo, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democratica, para compor a Comissao (Of. 03/2023-BLRESDEM).
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os Senadores Randolfe Rodrigues, Carlos Viana e Plinio Valério, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of.
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colegiado.
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Resisténcia

Democratica, para compor a Comissado (Of. 06/2023-BLRESDEM).

Em 15.03.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. 11/2023-
BLDEM).

Em 15.332023, o Senador Veneziano Vital do Régo foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of.
09/2023-BLDEM).

Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

Em 22.03.2023, o Senador Cid Gomes foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. 14/2023-BLDEM).

Em 26.04.2023, a Senadora Damares Alves foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Cleitinho, pelo Bloco Parlamentar Alianga, para compor
a comisséo (Of. 14/2023-BLALIAN).

Em 27.04.2023, o Senador Laércio Oliveira foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Luis Carlos Heinze, pelo Bloco Parlamentar Alianga,
para compor a comisséo (Of. 15/2023-BLALIAN).

Em 08.05.2023, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Laércio Oliveira, pelo Bloco Parlamentar Alianca,
para compor a comisséao (Of. 19/2023-GABLID/BLALIAN).
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(Of. 48/2023-BLRESDEM).

Em 16.05.2023, os Senadores Carlos Viana, Plinio Valério, Veneziano Vital do Régo, Alessandro Vieira, Cid Gomes e Randolfe Rodrigues tiveram suas
posi¢des como suplentes modificadas na Comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 44/2023-BLDEM).

Vago em 11.06.2023, em raz&o do retorno do titular.

Em 25.08.2023, o Senador Mauro Carvalho Junior foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, que deixa de compor a
comisséo, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n° 139/2023-BLVANG).
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pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 142/2023-BLVANG).

Em 30.08.2023, o Senador Sérgio Petecéo foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n®
93/2023-BLRESDEM).

Em 31.08.2023, o Senador Zequinha Marinho foi designado membro suplente, em substituigdo ao Senador Randolfe Rodrigues, que deixa de compor a
comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 136/2023-BLDEM).
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comisséao, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 144/2023-BLDEM).
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comisséao, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 150/2023-BLDEM).

Em 04.10.2023, os Senadores Zequinha Marinho e Plinio Valério foram designados 2° e 6° suplentes, respectivamente, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a comissédo (Of. n° 159/2023-BLDEM).

Em 04.10.2023, o Senador Efraim Filho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcio Bittar, que deixa de compor a comissé&o, pelo Bloco
Parlamentar Democracia (Of. n° 160/2023-BLDEM).

Em 06.10.2023, o Senador Marcio Bittar foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Efraim Filho, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar Democracia (Of. n° 164/2023-BLDEM).



(25) Em 06.10.2023, os Senadores Plinio Valério e Zequinha Marinho foram designados 2° e 6° suplentes, respectivamente, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a comisséao (Of. n° 165/2023-BLDEM).

(26) Em 25.10.2023, o Senador Beto Faro foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jaques Wagner, que passa a membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 114/2023-BLRESDEM).

27) Vago em 02.11.2023, em razéo do retorno do titular (Of. n°® 11/2023-GSWFAGUN).

(28) Em 07.11.2023, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comiss&o (Of. n°
173/2023-BLVANG).

(29) Em 22.11.2023, o Senador Carlos Favaro foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Margareth Buzetti, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 121/2023-BLRESDEM).

(30) Em 28.11.2023, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Favaro, que deixa de compor a comisséo, pelo

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 123/2023-BLRESDEM).
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PAUTA

ITEM 1

TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI N° 2910, DE 2022

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Altera a Lei n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, que estabelece as
diretrizes nacionais para o saneamento basico, para dispor sobre o saneamento em
areas rurais, comunidades tradicionais e povos indigenas.

Autoria do Projeto: Senador Mecias de Jesus

Relatoria do Projeto: Senador Marcio Bittar

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa, com parecer favoravel ao Projeto, na forma da Emenda n° 2-CDH
(Substitutivo), acatando a Emenda n. 1-T.

2. Em 20/03/2024, foi aprovado na CMA o substitutivo oferecido ao PL 2910/2022, ora
submetido a turno suplementar nos termos do disposto no art. 282 do Regimento Interno
do Senado Federal.

3. Ao substitutivo poderdo ser oferecidas emendas até o encerramento da discusséo,
vedada a apresentagdo de novo substitutivo integral. Ndo sendo oferecidas emendas, o
substitutivo sera dado como definitivamente adotado sem votagdo, nos termos do art.
284 do Regimento Interno do Senado Federal.

4. Até o momento da publicagcdo desta pauta, ndo foram apresentadas emendas em
turno suplementar.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1-T (CDH)

Parecer (CDH)

Relatério L egislativo (CMA)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 1494, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera as Leis n°s 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e 7.960, de 21 de dezembro de
1989, para tipificar o crime de zoofilia.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senadora Damares Alves

Relatério: Pela aprovacéao

Observagoes:

1. Em 20/03/2024, foi concedida vista coletiva, nos termos regimentais.

2. A matéria sera apreciada pela Comissédo de Constituicdo, Justica e Cidadania.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CMA)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 4363, DE 2021

- Nao Terminativo -
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Institui o Selo Nacional ASG, conferido as empresas que investem em agbes e

projetos de motivagdo ambiental, social e de governanca.

Autoria: Senador Mecias de Jesus

Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatério: Pela aprovagdo com as 6 emendas que apresenta.

Observagoes:

1. Em 26/03/2024, foi apresentada a emenda n° 1, de autoria do Senador Alessandro
Vieira (MDB/SE).

2. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Econdémicos, em decisdo
terminativa.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CMA)

Relatério Legislativo (CMA)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 496, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera o art. 20 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes
Ambientais), para dispor na sentenga penal condenatdria a reparagéo integral, material e
moral nos casos de crimes ambientais.

Autoria: Senador Fabiano Contarato
Relatoria: Senador Beto Faro

Relatério: Pela aprovagao com 1 emenda que apresenta

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em
decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CMA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 5

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 9, DE 2024

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do REQ 07/2024
— CMA seja incluido os convidados que apresenta.

Autoria: Senadora Margareth Buzetti

Textos da pauta:
Requerimento (CMA)

ITEM 6

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 10, DE 2024

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do REQ 7/2024
- CMA, com o objetivo de instruir o PL 2918, de 2021, que “dispbe sobre compensag¢ao
financeira a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios pelo resultado da exploragdo
de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica, altera as Leis n° 7.990, de
28 de dezembro de 1989, n° 9.648, de 27 de maio de 1998, n° 8.001, de 13 de margo de
1990, e da outras providéncias”, seja incluida a convidada que apresenta.
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Autoria: Senadora Eliziane Gama

Textos da pauta:
Requerimento (CMA)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2910, DE 2022

Altera a Lei n® 11.445, de 05 de janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais
para o saneamento basico, para dispor sobre o saneamento em areas rurais,
comunidades tradicionais e povos indigenas.

AUTORIA: Senador Mecias de Jesus (REPUBLICANOS/RR)

Pagina da matéria

Pagina1de6 Avulso do PL 2910/2022
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 2022

Altera a Lei n° 11.445, de 05 de
janeiro de 2007, que estabelece as
diretrizes nacionais para o0
saneamento bdasico, para dispor
sobre o saneamento em areas
rurais, comunidades tradicionais e
povos indigenas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n® 11.445, de 05 de janeiro de 2007, que estabelece as

diretrizes nacionais para o saneamento basico, para dispor sobre o saneamento em areas
rurais, comunidades tradicionais e povos indigenas.

Art. 2° A Lei n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, passa a vigorar acrescida dos

seguintes dispositivos:

“Art. 48-A. A Unido, no estabelecimento de sua politica de saneamento bésico
voltada para areas rurais, comunidades tradicionais e povos indigenas, observara
as seguintes diretrizes:

I — Promover o desenvolvimento de agdes de sancamento basico em areas rurais,
com vistas a universaliza¢do do acesso, por meio de estratégias que garantam a
equidade, a integralidade, a intersetorialidade, a sustentabilidade dos servigos
implantados, a participagdo e o controle social;

IT - Plano de agdo sistematizado que considere fatores como: geografia das areas,
presenga de bacias hidrogréficas, caracteristicas da populacao local, diferentes
necessidades dos sistemas de saneamento baseado na realidade encontrada em
cada comunidade;

IIT - Planejamento estratégico onde os processos sejam realizados numa sequéncia
adequada a disponibilidade de fundos para investimento nas obras;

IV - Adogdo de tecnologia apropriada e solugdes individuais que levem em
consideragdo as especificidades locais ¢ a escala;

V — Solugdes que envolvam a participacdo das partes interessadas em todas as
esferas e no contexto local,

VI - Mecanismos de governanga que considerem o local, a escala e o objetivo final
para atingir um saneamento funcional, eficiente e efetivo;

VII- Presenca de estruturas administrativas nos pequenos municipios;

[ Pagina 2 de 6
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VIII - Formagdo e capacitacdo de gestores que mantenham e conservem os
sistemas de saneamento instalado no local;

IX - Politica publica especifica de financiamento para as areas rurais,
X - Harmonizag¢ao dos sistemas de tratamento com o meio ambiente;

XI - Conscientizagdo da comunidade através de acdes educativas junto a
comunidade visando a mudanga de habitos para ndo prejudicar a saide e 0 meio
ambiente;

XII - Educacdo ambiental para alunos da rede publica de ensino, visando a
conscientizacdo sobre a importancia do saneamento rural para a producao de
alimentos e protecdo ambiental;

XIII — Uso de instrumentos de comunicacao voltados para o publico geral.” (NR)

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

O objetivo desse Projeto de lei € estabelecer diretrizes especificas para o
saneamento basico em areas rurais, comunidades tradicionais e povos indigenas, que
deverdo ser observadas pelo poder publico na elaboracdo de politica publicas.

Em 2022, um ter¢o dos brasileiros ainda nao tem acesso a agua tratada e metade
nao tem coleta de esgoto. Esse cenario € ainda mais complicado quando falamos da zona
rural. Dados do IBGE apontam que cerca de 31 milhdes de brasileiros vivem em zonas
rurais. Porém, apenas 22% possuem saneamento basico adequado. (Fonte: IBGE)

Historicamente, os investimentos em saneamento basico foram concentrados em
areas urbanas e, quando envolviam a area rural, ndo levavam em conta as especificidades
das localidades a serem tratadas.

Infelizmente, a maioria dos domicilios conta apenas com fossas rudimentares, ou
seja, em que o esgoto ¢ depositado em buracos no solo. Essa solucdo caseira esta longe
de ser adequada, afinal, os dejetos despejados nessas fossas penetram o solo e acabam
contaminando o lengol freatico que serve, geralmente, como fonte de agua para as
comunidades rurais.

Além disso, ¢ pré-condigdo para o pleno exercicio da atividade agricola, o acesso
aos servigos de agua potavel e o atendimento regular de esgotamento sanitario até mesmo
para a qualidade dos produtos que chegam aos supermercados € em nossas mesas.

Em um recente episodio do “Falando de Saneamento”, podcast do Instituto Trata
Brasil que aborda questdes relacionadas ao saneamento basico com diversos convidados,
a procuradora-chefe da Funasa, Ana Salett, fala sobre os desafios do saneamento rural.

Durante a conversa, Ana Salett expds as dificuldades da chegada de saneamento
nas zonas rurais. “A populacao rural brasileira ¢ marcada por uma diversidade cultural e

| Pagina3de6 Avulso do PL 2910/2022
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caracteristicas proprias (regionais, culturais e econdmicas), o que demanda uma estratégia
quase particular de saneamento para cada comunidade. Para se elaborar um plano de agao
para area rural, devemos ter a compreensdo sobre as caracteristicas de cada tipo de
populacdo e entender as necessidades e realidades encontradas em cada comunidade”.

A procuradora-chefe da Funasa exemplifica os motivos que o atendimento de
coleta e tratamento de esgoto ainda sdo tdo precarios nessas comunidades. “Podemos
ressaltar alguns pontos que contribuem para o déficit de saneamento, como por exemplo,
a auséncia de uma politica especifica para atender essas aéreas ¢ at¢ mesmo de um
regramento proprio; auséncia de estruturas de administrativas nos pequenos municipios;
caracteristica de populagdo com menos informagao; o baixo impacto politico das obras
de saneamento versus o possivel custo de implantagao elevado; e, também, a nao inclusao
das areas rurais nos planos de saneamento basico”.

Nota-se que a politica publica de saneamento basico para areas rurais possui
grandes desafios. No Brasil, a diversidade e complexidade das areas rurais, somadas a
auséncia de informagdes detalhadas sobre as comunidades que a compdem, tornam o
desafio ainda maior. E preciso ir ao campo para analisar os problemas ¢ tragar planos de
a¢ao baseados em dados.

As areas rurais € os municipios menores possuem dificuldades intrinsecas para
custear os servigos de sanecamento basico, que vao desde a sua capacidade técnica
operacional, quantitativa e qualitativamente, até a capacidade de endividamento e
captagdo de investimentos para o setor. Por esta razdo, a presenga de politicas publicas e
acoOes efetivas do Estado sdo fundamentais para o alcance da universalizagao.

Nesse contexto, o uso de novas tecnologias ¢ fundamental. H4 muitas solugdes
tecnoldgicas ja desenvolvidas, e muitas outras em desenvolvimento que podem
contribuir, substancialmente, para a universalizacdo ¢ o desenvolvimento sustentavel do
setor em todo territorio nacional.

O novo marco do saneamento basico deixou a desejar em relagdo ao saneamento
em areas rurais, comunidades tradicionais e povos indigenas, que precisam de diretrizes
proprias e devem ser geridos de uma maneira diferente do servigo de saneamento basico
urbano.

E preciso esclarecer que, para o saneamento basico, qualquer municipio que tenha
menos de 20 mil habitantes € rural, porque a forma de conseguir o servi¢o, as solugdes
tecnologicas, a forma de operar o servico, a capacidade da populagdao de pagar tarifas,
leva a um modelo diferente do saneamento urbano.

No Brasil, aplica-se as mesmas politicas pubicas para o saneamento urbano e rural,
o que acaba mascarando o déficit rural, por isso ¢ importante separar as duas politicas e
entender que o setor rural precisa de mais investimentos.

Estou certo de que o acesso ao saneamento basico nas areas rurais, comunidades
tradicionais e povos indigenas contribuird para mudangas significativas na situagdo de
vida e de seu ambiente. Consequentemente, o acesso ao saneamento tera reflexos diretos
na superacao da pobreza rural, na diminui¢do da desigualdade social e na promocao do
desenvolvimento rural sustentdvel.

| Pagina4de6 Avulso do PL 2910/2022
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Os servigos precisam chegar para todos, tanto para brasileiros que vivem zonas
urbanas, como também para aqueles que vivem zonas rurais, comunidades tradicionais e
indigenas.

Diante do exposto, por ser de relevancia social, pego o apoio dos nobres pares para
a aprovacao deste projeto de lei.

Sala das sessoes, 01 de dezembro de 2022.

Senador MECIAS DE JESUS
(REPUBLICANOS/RR)

| Pagina5de6 Avulso do PL 2910/2022
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PL 2910/2022

00001

SENADO FEDERAL

Gabinete Senador Rogério Marinho

EMENDA N° - CDH
(a0 PL n° 2.910, de 2022)

Dé-se ao art. 48-A da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, na forma do art. 2°

do PL n° 2.910, de 2022, a seguinte redacao:

AT AB-A ..o

I - Universalizagdo do acesso por meio de estratégias que garantam a
equidade, a integralidade, a intersetorialidade, a sustentabilidade dos servigos
implantados, a participagao e o controle social;

IT - Adogao de tecnologia apropriada e soluc¢des individuais adequadas as
especificidades locais e que levem em consideragdo a viabilidade técnica,
econdmica e social para as comunidades;

III - Priorizacdo de tecnologias de facil manutencao e operacgao;

IV - Incentivo a pesquisa e desenvolvimento de solu¢des inovadoras que
atendam as necessidades especificas das areas. Essas solu¢des devem ser
acessiveis e escaldveis para que possam ser adotadas em diferentes contextos;

V - Promocgao de processos participativos para envolver as partes interessadas
em todas as esferas e no contexto local, incluindo as comunidades
interessadas, na tomada de decisdes relacionadas ao sanecamento rural,
garantindo a inclusdo de diferentes perspectivas e a co-criagdo de solugdes
adaptadas as especificidades locais;

VI — Previsdo de mecanismos de governanca flexiveis e adaptaveis as
diferentes realidades locais, considerando as especificidades das
comunidades e garantindo a transparéncia e a efetividade na gestdo dos
recursos;

VII - Formagdo e capacitacdo de gestores e comunidades para gerir os
sistemas de saneamento basico de forma efetiva e sustentdvel, garantindo a
manutenc¢ao dos sistemas instalados e a continuidade dos servigos;

VIII - Politica publica especifica de financiamento para agdes de saneamento
basico em areas rurais, comunidades tradicionais e povos indigenas;

IX - Harmonizagdo dos sistemas de tratamento com o meio ambiente,
garantindo a preservacdo dos recursos naturais e a sustentabilidade dos
sistemas;

SF/23392.07626-47
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X - Conscientizagdo da comunidade, por meio de a¢des educativas e de
comunicagdo, visando a mudanca de habitos e praticas em relacdo ao
saneamento basico;

XI - Educagdao ambiental para alunos da rede publica de ensino sobre a
importancia do saneamento rural para a produgdo de alimentos e prote¢ao
ambiental, garantindo a sustentabilidade das comunidades rurais.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n° 2.910/2022 estabelece diretrizes especificas para o
saneamento basico em 4reas rurais, comunidades tradicionais e povos indigenas, que deverdo
ser observadas pelo poder publico na elaboragao de politica publicas.

Considerando a importancia das a¢des de saneamento rural para o meio
ambiente e para satide de mais de 30 milhdes de brasileiros que vivem em zonas rurais, €
que o assunto merece ser destacado na Lei n° 11.445/2007, o mérito da proposta de projeto
de lei ¢ exitoso.

Apresentamos emenda visando aprimorar o texto original, e auxiliar no
estabelecimento de diretrizes claras e objetivas visando a efetiva implementagdo de agdes de
saneamento rural.

Apresentamos na tabela abaixo os incisos que sugerimos supressiao com as
devidas justificativas:

SF/23392.07626-47

Inciso suprimido

Justificativa

I - Plano de acdo sistematizado que
considere fatores como: geografia das
areas, presenca de bacias hidrograficas,
caracteristicas da populacdo local,
diferentes necessidades dos sistemas de
saneamento  baseado na realidade
encontrada em cada comunidade;

Assunto abordado no inciso III do §1° do Art.
52 da Lei 11.445/2007, ao prever a
elaboracdo de programa especifico para
agoes de saneamento basico em areas rurais
no ambito do Plano Nacional de Saneamento
Basico.

Il - Planejamento estratégico onde os
processos  sejam  realizados numa
sequéncia adequada a disponibilidade de
fundos para investimento nas obras

Compreendemos que o assunto €
contemplado no inciso que prevé uma
politica publica especifica de financiamento.

VIIT - Presenca de  estruturas
administrativas nos pequenos municipios

J4

Compreendemos que o assunto ¢
contemplado no inciso que preve
mecanismos de governanga. Desta forma, a
depender da especificidade da localidade
pode-se prever ou ndo a necessidade de
estrutura administrativa no municipio, sem
haver a imposicao para tal.
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XIII - Uso de instrumentos de | Compreendemos que o assunto ¢
comunicacdo voltados para o publico | contemplado nos incisos relacionados a
geral conscientizagdo e educacao ambiental.

As demais alteragdes visam aprimorar a redacao das diretrizes, sem alterar o
nucleo das mesmas.

Senador ROGERIO MARINHO

SF/23392.07626-47
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SENADO FEDERAL

PARECER (SF) N2 51, DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n° 2910, de 2022, do Senador Mecias de Jesus,
que Altera a Lei n? 11.445, de 05 de janeiro de 2007, que estabelece
as diretrizes nacionais para o saneamento basico, para dispor sobre o
saneamento em dreas rurais, comunidades tradicionais e povos

indigenas.

PRESIDENTE: Senador Paulo Paim
RELATOR: Senador Weverton
RELATOR ADHOC: Senadora Professora Dorinha Seabra

14 de junho de 2023
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Weverton

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n° 2.910, de 2022, do Senador
Mecias de Jesus, que altera a Lei n° 11.445, de 5
de janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes
nacionais para o saneamento bdsico, para dispor
sobre o saneamento em areas rurais, comunidades
tradicionais e povos indigenas.

Relator: Senador WEVERTON

I - RELATORIO

Em exame na Comissdao de Direitos Humanos e Legisla¢ao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n® 2.910, de 2022, de autoria do
Senador Mecias de Jesus.

A 1niciativa modifica o art. 48-A da Lei n° 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, para estabelecer diretrizes especificas que o poder publico
deve observar com relacdo ao saneamento bdsico em dareas rurais,
comunidades tradicionais e povos indigenas. Desdobradas em 13 incisos, sdo
elas:

I — promover o desenvolvimento de acdes de saneamento
basico em areas rurais, com vistas a universaliza¢do do acesso, por

SF/23087.96547-69



meio de estratégias que garantam a equidade, a integralidade, a
intersetorialidade, a sustentabilidade dos servigos implantados, a
participacdo e o controle social;

IT — plano de a¢do sistematizado que considere fatores como:
geografia das areas, presenca de bacias hidrograficas, caracteristicas
da populacdo local, diferentes necessidades dos sistemas de
saneamento baseado na realidade encontrada em cada comunidade;

Il — planejamento estratégico onde o0s processos sejam
realizados numa sequéncia adequada a disponibilidade de fundos
para investimento nas obras;

IV — adogao de tecnologia apropriada e solugdes individuais
que levem em considera¢ao as especificidades locais e a escala;

V — solugdes que envolvam a participagdo das partes
interessadas em todas as esferas e no contexto local;

VI — mecanismos de governanga que considerem o local, a
escala e o objetivo final para atingir um saneamento funcional,
eficiente e efetivo;

VII — presenca de estruturas administrativas nos pequenos
municipios;

VIII — formacao e capacitacdo de gestores que mantenham e
conservem os sistemas de saneamento instalados no local;

IX — politica publica especifica de financiamento para as areas
rurais;

X — harmonizagdo dos sistemas de tratamento com o meio
ambiente;

XI — conscientizagdo da comunidade através de acoes
educativas junto a comunidade visando a mudanca de hébitos para
ndo prejudicar a saude e o meio ambiente;

XII — educacao ambiental para alunos da rede publica de
ensino, visando a conscientizacdo sobre a importincia do
saneamento rural para a produgdo de alimentos e protecao ambiental;

XIIT — uso de instrumentos de comunicagdo voltados para o
publico geral.

A justificagdo da matéria menciona que, segundo o IBGE, um
terco dos brasileiros ndo tem acesso a dgua tratada e metade nao tem coleta
de esgoto, sendo que, nas zonas rurais, quase quatro em cada cinco pessoas
nao tém saneamento basico adequado. Além dessa concentracdo dos
investimentos em saneamento nas areas urbanas, ha o problema de que os
projetos para as areas rurais ndo costumam levar em conta as caracteristicas
das comunidades atendidas.

SF/23087.96547-69
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O PL n°® 2.910, de 2022, foi distribuido a esta Comissao de
Direitos Humanos e Legislacao Participativa (CDH) e a Comissdo de Meio
Ambiente, a qual cabera o exame terminativo da matéria.

Foi recebida a Emenda n° 1-T, de autoria do Senador Rogério
Marinho, que propde suprimir o inciso II, por entender que repete o
disposto no art. 52, § 1°, inciso III, da mesma Lei, bem como ajustar a
redacdo e condensar outros incisos, sem alterar o seu nucleo.

II - ANALISE

O inciso III do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal estabelece a competéncia deste colegiado para examinar matérias
sob a perspectiva da promogdo e garantia dos direitos humanos.

O saneamento bdasico ¢ estreitamente relacionado ao direito a
saude, que integra o rol constitucional dos direitos sociais. J& o respeito as
especificidades das comunidades rurais, tradicionais e indigenas reflete o
pluralismo, a ndo-discriminagao e o objetivo de erradicar a marginalizagao e
reduzir as desigualdades, que podemos remeter ao reconhecimento da
dignidade fundamental de todas as pessoas. Vemos, portanto, congruéncia
entre os valores defendidos no PL n° 2.910, de 2022, e aqueles presentes na
nossa Constituicao.

Dando sequéncia a andlise de mérito, apoiamos que a
diversidade e as necessidades especificas dessas comunidades devam ser
compreendidas e consideradas, para que as politicas de expansao do acesso
ao saneamento possam trazer resultados mais eficazes em termos de
promogdo da saude, superagdo da pobreza, diminuicdo da desigualdade e
desenvolvimento sustentavel. Esse acoplamento entre os sistemas e 0s
usudrios vai além do respeito as diferencas e abarca, também, o uso racional
dos recursos.

Nao obstante o mérito da iniciativa, vemos margem para
aprimoramento da redacdo e da técnica legislativa, como sugere a Emenda
n° 1-CDH do Senador Rogério Marinho. A repeticdo de conteudos pode,
realmente, confundir os destinatarios da norma. Ressalvamos apenas o inciso
[T proposto, pois a obrigatoriedade de priorizar sistemas de facil operagao e
manutencdo deve ser equilibrada com outros fatores, como o custo. Mas,
inspirados por essas sugestdes, propomos o acolhimento de algumas delas e
o refinamento do texto de alguns dos incisos, deslocando, ainda, as alteragdes
propostas para um novo artigo, em razao de ja existir o art. 48-A.

SF/23087.96547-69



III-VOTO

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovagao do
Projeto de Lei n° 2.910, de 2022, na forma da seguinte emenda substitutiva,
acatando a Emenda n° 1-T:

EMENDA N° 2-CDH (Substitutiva)

PROJETO DE LEI N° 2.910, DE 2022

Alteraa Lein® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que
estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico, para dispor sobre o
saneamento em dareas rurais, comunidades
tradicionais e povos indigenas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
para dispor sobre o saneamento voltado para areas rurais, comunidades
tradicionais e povos indigenas.

Art.2° A Lein® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa a vigorar
com acréscimo do seguinte artigo:

“Art. 48-B. A Unido, no estabelecimento de sua politica de
saneamento basico voltada para areas rurais, comunidades
tradicionais e povos indigenas, observard as seguintes diretrizes:

I — universalizagdo do acesso por meio de estratégias que
garantam a equidade, a integralidade, a intersetorialidade, a
sustentabilidade dos servigos implantados, a participagdo e o
controle social;

IT — adogdo de tecnologia apropriada e solugdes individuais
adequadas as especificidades locais e que levem em consideragao a
viabilidade técnica, econdomica e social para as comunidades;

IIT — incentivo a pesquisa e desenvolvimento de solugdes
inovadoras acessiveis e escalaveis que atendam as necessidades
especificas das areas;
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IV — promogao da participagdo das partes interessadas em
todas as esferas e no contexto local, incluindo as comunidades
diretamente afetadas, na tomada de decisdes relacionadas ao
saneamento rural, garantindo a inclusdo de diferentes perspectivas e
a cocriagao de solugdes adaptadas as especificidades locais;

V — previsdao de mecanismos de governanga flexiveis e
adaptaveis as diferentes realidades locais, considerando as
especificidades das comunidades e garantindo a transparéncia e a
efetividade na gestao dos recursos;

VI — formacao e capacitagdo de gestores e comunidades para
gerir os sistemas de saneamento basico de forma efetiva e
sustentavel, garantindo a manutencdo dos sistemas instalados e a
continuidade dos servigos;

VII — politica publica especifica de financiamento para ac¢des
de saneamento basico em areas rurais, comunidades tradicionais e
povos indigenas;

VIII — harmonizacao dos sistemas de tratamento com o meio
ambiente, garantindo a preservagdo dos recursos naturais e a
sustentabilidade dos sistemas;

IX — conscientizagdo da comunidade, por meio de agdes
educativas e de comunicagdo, visando a mudan¢a de habitos e
praticas em relagdo ao saneamento basico;

X — educacao ambiental para alunos da rede publica de ensino
sobre a importancia do saneamento rural para a satde, a produ¢ao de
alimentos e protecdo ambiental, garantindo a sustentabilidade das
comunidades rurais.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/23087.96547-69
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2910/2022)

NA 372 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA EM 14/06/2023,
O PRESIDENTE DESIGNA A SENADORA PROFESSORA DORINHA
SEABRA RELATORA "AD HOC". EM SEGUIDA, A COMISSAO APROVA
O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH
FAVORAVEL AO PROJETO, NA FORMA DA EMENDA N2 2-CDH
(SUBSTITUTIVO) QUE APRESENTA, ACATANDO A EMENDA N9 1-T.

14 de junho de 2023

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Marcio Bittar

PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei n®2.910, de 2022,
do Senador Mecias de Jesus, que altera a Lei n°
11.445, de 05 de janeiro de 2007, que estabelece as
diretrizes nacionais para o saneamento basico, para
dispor sobre o saneamento em dreas rurais,
comunidades tradicionais e povos indigenas.

Relator: Senador MARCIO BITTAR

I - RELATORIO

Em exame na Comissdo de Meio Ambiente (CMA), em decisdao
terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 2.910, de 2022, de autoria do Senador
Mecias de Jesus.

O PL n°2.910, de 2022, contém 3 artigos. O art. 1° da proposicao
institui seu objetivo, o de alterar a Lei n° 11.445, de 2007, que estabelece as
diretrizes nacionais para o saneamento basico, conhecida como Lei do
Saneamento, para dispor sobre o saneamento em areas rurais, comunidades
tradicionais e povos indigenas.

O art. 2° da proposi¢ao modifica o art. 48-A da Lei do Saneamento,
para estabelecer diretrizes especificas que o poder publico deve observar com
relacdo ao saneamento basico em areas rurais, comunidades tradicionais e
povos indigenas, desdobradas em 13 incisos.
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A clausula de vigéncia, imediata, encontra-se disciplinada em seu
art. 3°.

A justificagdo da matéria menciona que, historicamente, os
investimentos em saneamento basico foram concentrados em areas urbanas e,
quando envolviam a area rural, ndo levavam em conta as especificidades das
localidades a serem tratadas. A maioria dos domicilios conta apenas com fossas
rudimentares, ou seja, em que o esgoto ¢ depositado em buracos no solo. Essa
solucdo caseira esta longe de ser adequada, afinal, os dejetos despejados nessas
fossas penetram o solo e acabam contaminando o lengol freatico que serve,
geralmente, como fonte de 4gua para as comunidades rurais.

Além disso, o novo marco do saneamento basico foi insuficiente
em relagdo ao saneamento em areas rurais, comunidades tradicionais € povos
indigenas, que precisam de diretrizes proprias e devem ser geridos de uma
maneira diferente do servigo de saneamento basico urbano.

A matéria foi apreciada pela Comissdao de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa (CDH), tendo recebido parecer favoravel, na forma da
Emenda n° 2- CDH (Substitutiva), acatando parcialmente a Emenda n° 1-CDH.
Em suma, as alteragdes aprovadas pela CDH sdo no sentido de aprimorar a
redacdo e a técnica legislativa, a fim de evitar a repeticdo de contetidos, além
de deslocar as alteracdes propostas para um novo artigo, em razao de ja existir
o art. 48-A na Lei n® 11.445, de 2007.

I1 - ANALISE

Compete a CMA, consoante o art. 102-F, incisos I e IV, do
Regimento Interno do Senado Federal, examinar proposi¢des legislativas
pertinentes a defesa do meio ambiente, especialmente a conservagao da
natureza e conservagao e gerenciamento do uso do solo e dos recursos hidricos,
como ¢ o caso do PL n° 2.910, de 2022, que visa a estabelecer diretrizes
nacionais para o saneamento basico em areas rurais, comunidades tradicionais
e povos indigenas.
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Por se tratar de decisdo terminativa pela CMA, incumbe também
a esta Comissao o exame da proposicdo no tocante aos aspectos de
constitucionalidade e juridicidade.

Relativamente a constitucionalidade da proposi¢ao, verifica-se ser
competéncia da Unido instituir diretrizes para o saneamento basico, nos termos
do art. 21, inciso XX, da Constitui¢ao Federal (CF).

O PL n® 2.910, de 2022, enquadra-se nessa ordem constitucional,
por alterar a Lei n® 11.445, de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais para
o saneamento basico, a fim de aprimorar tal marco normativo.

O saneamento basico ¢ estreitamente relacionado ao direito ao
meio ambiente, por ser um conjunto de medidas realizadas com o objetivo de
preservagao das condi¢gdes ambientais, de modo a melhorar a qualidade de vida
da populacao e facilitar a atividade econdmica.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a seu
turno, integra o rol constitucional dos direitos fundamentais, de acordo com o
caput do artigo 225 da Constitui¢ao Federal.

No tocante a juridicidade, a proposi¢ao se afigura correta. O meio
eleito para o alcance dos objetivos pretendidos ¢ o adequado. A matéria nela
tratada inova o ordenamento juridico. O PL também possui o atributo da
generalidade, aplicando-se a todas as situagdes de fato que se insiram na
hipotese legal. Finalmente, se revela compativel com os principios diretores do
sistema de direito patrio. A tramitagdo do projeto observou o regimento interno
desta Casa e a boa técnica legislativa.

A Lei n° 11.445, de 2007, institui como um dos principios
fundamentais da prestagdo dos servigos publicos de saneamento basico a
universalizacdo do acesso e efetiva prestagao do servigo. A Agenda 2030 da
Organizagdo das Nagdes Unidas, em seus 17 Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), elenca no ODS 6 — Agua Potavel e Saneamento, metas
especificas relacionadas, inclusive, as especificidades das comunidades rurais,
tradicionais e indigenas.
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Nesse sentido, as metas 6.1, 6.2 e 6.3 estabelecem,
respectivamente, que, até 2030, deve-se alcangar o acesso universal e equitativo
a agua potavel, segura e acessivel para todos; o acesso a saneamento e higiene
adequados ¢ equitativos para todos, e acabar com a defecagao a céu aberto, com
especial atengdo para as necessidades das mulheres e meninas e daqueles em
situagdo de vulnerabilidade; e melhorar a qualidade da agua, reduzindo a
poluicdo.

Portanto, ao instituir diretrizes nacionais para o saneamento basico
em areas rurais, comunidades tradicionais e indigenas, previsao essa que inova
a Lei de Saneamento, da-se atengdo especial a uma problematica que aflige o
Pais, eis que a grande maioria das residéncias rurais ndo possui sistemas de
tratamento ou de destinacdao adequados de esgoto.

O ciclo da contaminacdo ambiental e os problemas a satde se
agravam nessas localidades, pois a ampla maioria das pessoas que habitam
areas ndao urbanas captam a 4gua em po¢os € nascentes muitas vezes
contaminados. Outro fator potencialmente impactante na propriedade rural ¢
cuidar do manejo e da destinacdo adequada dos residuos solidos, com a
finalidade de evitar a polui¢cdo do solo, da d4gua dos corregos e rios, dos lagos e
das represas, para estabelecer um ambiente higido e sustentavel.

Certamente, as politicas de expansdo do acesso ao saneamento em
areas nao urbanas sdo benéficas por garantirem multiplos direitos sociais, como
a saude, o meio ambiente, além de promoverem a superagdo da pobreza, a
diminuicao da desigualdade e o desenvolvimento sustentavel.

Diante desse quadro, somos favoraveis ao projeto sob analise. Na
verdade, devemos apoid-lo de forma contundente, para que a cultura do
saneamento basico rural seja efetivamente incorporada pelo Poder Publico e
pela sociedade.

Quanto ao mérito da Emenda n° 2- CDH (Substitutiva), acatando
parcialmente a Emenda n° 1-CDH, entendemos o aprimoramento da redagdo e
da técnica legislativa nela feitos como adequado.
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III-VOTO

Em razdo do exposto, votamos pela constitucionalidade,
regimentalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacdo da Emenda n® 2- CDH (Substitutiva), acatando parcialmente a
Emenda n° 1-CDH.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Data do Documento: 22/08/2023

Of. n° 172/2023/SGM-P
Brasilia, na data da chancela.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciagao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagcédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 1.494, de
2021, da Camara dos Deputados, que “Altera as Leis n°s 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, e 7.960, de 21 de dezembro de 1989, para tipificar o crime de zoofilia”.

Atenciosamente,

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 1494/2021 [4 de 5]
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PROJETO DE LEI
N° 1494, DE 2021

Altera as Leis n°s 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e 7.960, de 21 de dezembro de 1989,
para tipificar o crime de zoofilia.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1996317&filename=PL-1494-2021
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Altera as Leis n®°s 9.0605, de 12 de
fevereiro de 1998, e 7.960, de 21 de
dezembro de 1989, para tipificar o
crime de zoofilia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.0605, de 12 de fevereiro de 1998,
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 32-A:

“Art. 32-A. Praticar ato libidinoso ou ter
relacdo sexual com animal de qualquer espécie né&o
humana:

Pena - reclusdo, de dois a seis anos, multa
e proibicdo da guarda do animal.

Paradgrafo Unico. A pena é aumentada até o
dobro, se ocorre morte do animal.”

Art. 2° O inciso III do caput do art. 1° da Lei n°
7.960, de 21 de dezembro de 1989, passa a vigorar acrescido da

seguinte alinea qg:
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q) zoofilia (art. 32-A da Lei n° 9.605, de
12 de fevereiro de 1998).” (NR)
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacgdo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®7.960, de 21 de Dezembro de 1989 - Lei da Prisao Temporaria - 7960/89

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1989;7960
-art1_cpt_inc3
- Lei n°® 9.605, de 12 de Fevereiro de 1998 - Lei dos Crimes Ambientais; Lei da Natureza;

Lei dos Crimes contra o Meio Ambiente - 9605/98
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1998;9605

-art32-1
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PARECER N® |, DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o Projeto de
Lei n° 1.494, de 2021, do Deputado Fred Costa, que altera
as Leis n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e 7.960, de 21
de dezembro de 1989, para tipificar o crime de zoofilia.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

I - RELATORIO

Esta Comissao ¢ chamada a opinar sobre o Projeto de Lei (PL) n°® 1.494,
de 2021, que altera as Leis n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e 7.960, de 21 de
dezembro de 1989, para tipificar o crime de zoofilia.

A proposta acrescenta o art. 32-A a Lei n® 9.605, de 1998 (Lei de Crimes
Ambientais — LCA), para tipificar o crime de zoofilia, caracterizado pela conduta de
praticar ato libidinoso ou ter relagdo sexual com animal de qualquer espécie ndo
humana, com previsao de pena de reclusdo de dois a seis anos, multa e proibi¢dao da
guarda do animal. O dispositivo também prevé o aumento da pena até o dobro quando
da préatica delituosa resultar a morte do animal.

O PL promove ainda a inclusdo da alinea ¢ ao inciso III do art. 1° da Lei
n°® 7.960, de 1989, que dispoe sobre prisdo temporaria, para prever que quando
houver fundadas razdes de autoria ou participacao do indiciado no crime de zoofilia
caberd a aplicacao desse tipo de prisdo.

Ademais, a proposicdo estabelece vigéncia imediata a lei que decorrer
de sua aprovagao.

SF/23514.24320-28
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Na justificag¢do, o autor argumenta que a zoofilia causa danos fisicos e
psicologicos irreversiveis aos animais que a sofrem € que a pratica desse crime
representa violéncia contra seres completamente indefesos e incapazes de denunciar
tais condutas.

O PL foi aprovado pelo Plenario da Camara dos Deputados em regime
de urgéncia e, nesta Casa, além desta Comissao de Meio Ambiente (CMA), também
serd apreciado pela Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ).

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissao, nos termos do art. 102-F, incisos I ¢ VI, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), proceder a andlise das propostas que
versem sobre defesa da fauna e sobre direito ambiental, respectivamente.

No tocante a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, a
proposicao sera apreciada pela CCJ, em conformidade com o art. 101, inciso I, do
Risf.

No que se refere ao mérito, entendemos que a pratica de zoofilia merece
tipificacdo especifica. As penas previstas aos crimes de maus-tratos sdo muito
brandas — deteng¢do de trés meses a um ano —, exceto quando praticadas contra caes e
gatos. Animais de muitas outras espécies sdo vitimas dessa pratica abjeta, como
galinhas, vacas, éguas, cabras e ovelhas.

Maltratar animais € um delito considerado de menor potencial ofensivo,
tratado processualmente pela Lei n°® 9.099, de 26 de setembro de 1995 (Lei dos
Juizados Especiais), por possuir pena méxima inferior a dois anos. Assim, sdo dadas
ao criminoso as vantagens esculpidas na referida lei, como suspensao condicional do
processo, transagdo penal e, por fim, penas alternativas, como a de prestacdo de
servico a comunidade e pagamento de cestas basicas. Ainda que a pena, por si s0, ndo
eduque nem ressocialize alguém, a san¢cdo imposta ao agressor de animais € tdo
indcua que a conduta proibida descrita no artigo 32 da LCA ndo possui qualquer
impacto positivo na diminui¢ao dos atos de crueldade.
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Atualmente, a ciéncia social nos ensina que os abusos contra animais, a
violéncia doméstica contra a mulher e os maus-tratos infantis estdo intimamente
relacionados. Geralmente ocorrem nos mesmos lares e as pessoas que praticam um
dos trés tipos de violéncia mencionados também praticam os outros. Infelizmente, a
violéncia sexual ocorre nas trés modalidades de abuso.

O rastreamento de maus tratos aos animais tem sido utilizado como
indicador de violéncia doméstica. Nesse sentido, coibir o abuso contra os animais,
além de um dever ético-civilizatorio da sociedade pela gravidade do ato em si,
também traz o efeito colateral positivo de prevenir a violéncia contra mulheres e
criangas.

Devido as penas brandas, muitas vezes o criminoso ¢ liberado e volta
normalmente ao convivio com animais € com outros seres humanos, ficando suas
vitimas com o sofrimento fisico e psicoldgico inerentes aos abusos sofridos.

De acordo com artigo da médica veterinaria e professora da
Universidade de Marilia — SP, Elma Polegato, ¢ de suas alunas Isabela Teixeira,
Mariana Angeli e Jéssica Paié, publicado em 2021 na Revista de Educagdo
Continuada em Medicina Veterinaria e Zootecnia do Conselho Regional de Medicina
Veterinaria do Estado de Sdo Paulo (CRMV-SP), independentemente de quem
pratica a zoofilia, seja homem ou mulher, tal ato resulta ou pode resultar em sérios
e irreversiveis danos fisicos nesses animais, o que envolve, obviamente, dor e
sofrimento para eles, pois ndo possuem estrutura fisica compativel para atividade
sexual com humanos.

As autoras ainda mencionam que:

A pratica da zoofilia, além de violéncia aos animais, tem tomado
propor¢des preocupantes, uma vez que animais vém sendo estuprados,
escravizados e torturados ndo apenas pela satisfagao sexual pessoal do zodfilo,
mas também pela existéncia de um mercado que lucra com essas praticas
sexuais contra animais, visando também lucro no agenciamento de animais
para pratica de programa, filmes, videos, e outros meios audiovisuais.

De fato, uma simples busca na internet sobre o termo “zoofilia” leva a
sites € blogs com milhares de videos que exploram os animais e disseminam imagens
dessa pratica cruel, criminosa e abominavel. Além disso, a facilidade de acesso a esse
tipo de contetido pode possibilitar o contato de criangas com imagens extremamente
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danosas a sua formacao, além de estimular desvios comportamentais na populagado
em geral.

Nao obstante a crueldade extrema inerente a zoofilia, seus praticantes
muitas vezes torturam e matam suas vitimas. E o caso do zo6logo australiano, Adam
Cordem Britton, que em setembro ultimo se declarou culpado, perante a Suprema
Corte de seu pais, por estuprar, desde 2014, dois cachorros de estimagdo, além de
torturar e matar intencionalmente, desde 2020, pelo menos 39 outros caes dentre os
42 dos quais abusou sexualmente. O criminoso gravava e compartilhava as imagens
dos abusos em grupos do Telegram. Também admitiu que acessava e compartilhava
materiais de abuso sexual infantil, o que demonstra a associacdo da zoofilia com a
violéncia contra humanos.

No Brasil, com frequéncia sao divulgados pela imprensa casos de
zoofilia, que, sabemos, sdo apenas uma pequena fracdo do que ocorre hd muito tempo
¢ que nao recebia a devida atengdo por parte da sociedade. Para mencionar apenas
alguns exemplos, em agosto, um idoso de 70 anos foi detido pela Policia Civil em
Garopaba, Santa Catarina, apoOs praticar atos sexuais com uma cadela. No més de
junho, em Rondon do Paré, municipio localizado no sudeste paraense, um morador
de uma fazenda foi assassinado depois de ter flagrado um invasor praticar relacoes
sexuais com uma €gua no curral da propriedade. O praticante de zoofilia efetuou dois
disparos com arma de fogo contra o homem que o flagrou, que ndo resistiu aos
ferimentos e faleceu. Entre agosto e outubro deste ano, diversos outros casos de
zoofilia seguidos de morte dos animais foram noticiados em Sao Paulo e no Parana.

O problema tem despertado o interesse da comunidade cientifica. No ano
passado, aconteceu o II Simpoésio Internacional Contra Zoofilia, Maus-tratos e
Crueldade Animal na Universidade de Sao Paulo (USP), em Ribeirao Preto — SP, no
qual o tema foi debatido por académicos de diversas areas, entre elas a medicina
veterinaria e a psiquiatria. Segundo o psiquiatra Bruno Andraus, um dos palestrantes
do simposio, os comportamentos humanos de maus-tratos aos animais nao estao
necessariamente associados a transtornos mentais, apesar de essa associagdo ocorrer
em alguns casos. O profissional ressalta que algumas pessoas cometem esses atos de
“maneira completamente consciente e arquitetada”.

Entendemos que a zoofilia ¢ uma forma de tortura contra os animais,
que, sendo sencientes, sofrem ndo apenas fisicamente, mas também na dimensdo
psicoldgica. E uma pratica violenta, repulsiva e intolerdvel, que incide sobre seres
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indefesos e causa graves lesdes em seus corpos, que frequentemente levam a morte,
mesmo quando ndo ha a inten¢do explicita de matar o animal.

Destaque-se que, no atual estagio do nosso Estado Democratico de
Direito, ndo podemos conceber que os animais sejam submetidos a crueldade, o que
¢ expressamente vedado pelo art. 225, § 1°, inciso VII, da Constituicdo Federal.

E necessario estabelecer penas compativeis com a gravidade desse crime
e que tenham a capacidade de desincentivar a continuidade dessa pratica na
sociedade.

Assim, o PL n° 1.494, de 2021, vem em boa hora, como forma de trazer
ao nosso arcabougo juridico um avanco civilizacional na relagdo da humanidade com

as demais formas de vida que coabitam esta nossa casa comum chamada Terra.

III-VOTO

Em face do exposto, nosso voto ¢ pela aprovacdao do Projeto de Lei n°
1.494, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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Institui o Selo Nacional ASG, conferido as empresas que investem em ac¢des e projetos
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Senador Mecias de Jesus

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 2021

Institui o Selo Nacional ASG,
conferido as empresas que investem
em acgdes e projetos de motivagdo
ambiental, social e de governanga.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Esta lei institui o Selo Nacional ASG, conferido as empresas que investem
em acdes e projetos de motivacao ambiental, social e de governanga.

Art. 2°. Fica criado o Selo Nacional ASG, que serd conferido as empresas que
investem em agdes e projetos de motivacdo ambiental, social e de governanca.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, entende-se por motivagdo ambiental, social e de
governanga acgoes € projetos que integram fatores sociais, ambientais e de governanga no
processo de investimento, caracterizado pelos seguintes instrumentos:

I - boas praticas com seus colaboradores, clientes e fornecedores valorizando a
ética, a transparéncia e os mecanismos de compliance;

IT - politicas e relagdes de trabalho voltadas a inclusdo e diversidade, capacitagao
da forga de trabalho, direitos humano, privacidade e seguranca de dados, diversidade na
composic¢do do Conselho de Administracao;

IIT - Programas de Responsabilidade Social Corporativa (educagdo, saude,
saneamento, empreendedorismo, seguranga viaria, desenvolvimento econdmico e social);

IV- uso adequado dos recursos naturais e dos tipos de ferramentas empregadas,
eficiéncia energética, uso de tecnologia limpa;

V - matérias primas obtidas por meio de praticas regenerativas;

VI —consisténcia na metodologia utilizada para escolha dos investimentos
iniciativas escalonadas no tempo, métricas, metas, integragdo ao plano estratégico e o
acompanhamento continuo desses instrumentos

| Pagina2de5 Avulso do PL 4363/2021.

SF/21801.77391-48



46

Art. 3° Empresas detentoras do Selo Nacional ASG tém acesso aos seguintes
beneficios:

I — prioridade no acesso a recursos e melhores condi¢des de financiamento com
juros reduzido em instituigdes financeiras publicas e privadas;

II — prioridade para desempate em licitagdes publicas;

IIT — tramitacdo prioritaria em procedimentos administrativos necessarios para o
exercicio legal da atividade;

IV — permissao para utilizar o Selo ASG em seus produtos, rotulos, embalagens e
propagandas

Art. 4°. Os Fundos para serem considerados sustentaveis terdo de ser avaliado
segundo métodos que atestem seu compromisso ASG, além de ter a carteira sob constante
monitoramento pela Comissao de Valores Mobiliarios (CVM).

Art. 5°. O Selo Nacional ASG serd concedido mediante critérios e formalidades
definidos em ato normativo préoprio do 6érgao da Administracdo Publica federal ao qual
couber a execucao desta Lei.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

O objetivo desse Projeto de lei € adocao dos critérios ASG (Ambiental, Social e
Governamental) na identificacdo de empresas que assumem compromissos na area
socioambiental e de governanca, que ¢ uma preocupagao crescente em todo o mundo.

A ideia ¢ baseada na agenda ESG (sigla em inglés utilizada pela ONU para
Environmental, Social and Governance), que envolvem praticas voltadas a orientar as
organizagdes a aumentar a consciéncia e encorajar a mudancga social dentro da empresa.
Os efeitos dessa agenda sdo multiplos: impactam a for¢a de trabalho, melhoram a imagem
da marca, fomentam a inovacdo, geram crescimento economico, estabelecem parcerias
estratégicas e impactam positivamente a sociedade.

No Brasil, o meio empresarial utiliza a sigla ASG com o mesmo propdsito da sigla
ESG, que tem influenciado decisdes de negdcios promovidos por diversas companhias
no Brasil, que cada vez mais destinam grandes recursos para projetos com motivacao
sustentavel. Cito como exemplo a multinacional Nestlé, que anunciou investimentos no
valor de 7,2 bilhdes em agricultura regenerativa e tem o Brasil como um dos protagonistas
por ser um dos maiores mercados mundiais.

Até 2025, a companhia pretende ter 30% das principais matérias primas obtidas
por meio de praticas regenerativas, reciclar todo o plastico colocado no mercado
brasileiro, conservar 300 mil hectares e gerar renda para 4 mil pessoas na Amazonia. Os
principios ESG ja estdo incorporados nas estratégias de negdcio e na visdo de longo prazo
da Nestle.
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Unir a sustentabilidade com o modelo de negdcio também ¢ um dos focos da
Klabin, a maior produtora e exportadora de papéis do Brasil. Todas as grandes decisdes
da companhia buscam aliar a questdo econdmica nos pilares ESG.

Além de preservar o ambiente, a adogao de pratica de conservagdo e reabilitagao
tém impactos positivos na venda dos produtos. E a sustentabilidade incorporada ao valor
do negdcio.

Vale ressaltar que a ONU realizou uma forga tarefa junto aos diretores financeiros
de companhias globais para promover uma iniciativa do Pacto Global da ONU para
aumentar a propor¢ao de recursos corporativos alinhados a metas sustentdveis. A grande
missdo ¢ ter a questdo ESG integrada as estratégias da companhia, ou seja, garantir que
os objetivos da ONU facam parte quando as empresas trabalham o seu planejamento.

Outro exemplo de sucesso foi protagonizado pela BRF alimentos que desenhou
um projeto que tivesse um beneficio em sustentabilidade, abastecimento energético e
preco. A companhia passou a ter uma classificacao de investimento (Capex) alinhada aos
compromissos ESG.

Ao discorrer sobre a agenda ESG o diretor executivo da BlackRock, Larry Fink
havia mencionado em sua carta anual aos gestores que o mundo passava pela maior
transferéncia geracional de riqueza da historia, com cerca de 24 trilhdes de dodlares
passado das maos dos baby boomers para os millenials, cujas preferéncias de
investimentos incluem questdes ambientais, sociais ¢ de governangca. Em 2020, a
relevancia economica das mudancas climaticas ganha for¢a e a BlackRocks apontou os
investimentos sustentaveis como prioritarios.

Se por um lado o aumento da oferta de produtos sustentaveis ¢ positivo, por outros,
a desordem abriu caminho para o greemwashing (maquiagem verde), para atrair
compradores para produtos pouco ou nada sustentaveis.

A incorporagdo da avaliagdo de aspectos ESG nos investimentos, atribuindo a
essas caracteristicas importancia semelhante a dada a critérios financeiros, ird diferenciar
essa nova categoria de negdcio

O objetivo do selo ESG ¢ atestar o compromisso da empresa com praticas
sustentaveis voltadas para o bem-estar social e orientadas pela ética e integridade.

A expectativa sobre os produtos a serem rotulados como ASG ¢ que, a partir da
efetiva incorporagdo dos critérios ASG nas analises de retorno e risco, eles tragam ganhos
consistentes a longo prazo e sejam resilientes em periodos de volatividade.

A preocupagao do mercado com a agenda ASG estd aumentando a cada ano. Para
atrair investimentos de clientes, principalmente internacionais, serd necessario algum
nivel de engajamento com as questoes ASG.

Atualmente, as praticas sustentaveis sao um diferencial de negdcios, mas serdo
um padrao no curto prazo. A demanda por esses investimentos crescera € precisamos nos
antecipar na busca por alternativas que beneficiem ndo apenas os empresarios, mas a
sociedade como um todo.
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de lei.

Diante do exposto, peco o apoio dos nobres pares para a aprovagdo deste projeto

Sala das sessoes, 07 de dezembro de 2021.

Senador MECIAS DE JESUS
(REPUBLICANOS/RR)
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N¢ - CMA
(ao PL 4363/2021)

Dé-se ao inciso 11 do pardgrafo tnico do art. 2° do Projeto a seguinte
redacio:

III - Programas de Responsabilidade Social Corporativa (educacio,
sadde, saneamento, bem-estar animal, empreendedorismo, seguranca viaria,

desenvolvimento econdmico e social);

JUSTIFICACAO

Trata-se de Projeto de Lei n® 4363/2021 que visa instituir o Selo
Nacional ASG. O relatério apresentado pelo Senador Otto Alencar aprimora o

referido Projeto de Lei de forma que, sua aprovagio se faz meritdria.

Pesquisas recente da organizacdo Sinergia Animal demonstrou

que diversas empresas se comprometeram com novos parametros de produgdo

de animais nos dltimos anos'. Em 2016, A World Animal Protection / Protecio
Animal mundial, demonstrou o bem-estar animal no Brasil estd assumindo
uma importancia emergente: um estudo que 82% dos consumidores no pafs

comprariam produtos que tivessem um selo de bem-estar animal assegurando

que os animais tiveram suas necessidades basicas atendidas’.

Segundo um levantamento realizado pelo Datafolha a pedido

da organizacdo Férum Nacional de Protecdo e Defesa Animal em 2022, 88%

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4641613521
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dos brasileiros se importam com o sofrimento dos animais em fazendas,

sendo que 64% das pessoas entrevistadas indicaram se importar muito e

24% disseram se importar um pouco’. Além disso, a Organizacao para a
Cooperacio e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) divulgou uma atualizagio
das suas Diretrizes para Empresas Multinacionais sobre Conduta Empresarial
Responsavel, em junho de 2023. Pela primeira vez, o bem-estar animal foi

incluido nas suas Diretrizes, instando as empresas a defender o bem-estar

animal em suas politicas e préticas®. As empresas devem respeitar os padrdes de
bem-estar animal que estdo alinhados com o Cédigo Terrestre da Organizacdo
Mundial de Satide Animal (WOAH).

Um animal experimenta um bom bem-estar se estiver saudavel,
confortdvel, bem nutrido, seguro e ndo sofrer de estados desagradaveis,
como dor, medo e angustia, e é capaz de expressar comportamentos que sdo
importantes para o seu estado fisico e mental. O bom bem-estar animal requer
prevencdo de doengas e cuidados veterindrios adequados, abrigo, manejo e
nutri¢do, um ambiente estimulante e seguro, manejo humano e abate humano.
Além disso, as empresas devem aderir as orientagdes para o transporte de

animais vivos desenvolvidas pelas organizagdes internacionais relevantes.

Acreditamos que a inclusdo do bem-estar animal como um principio
enriquece o debate e promove as boas préticas ja adotadas pelas empresas
brasileiras. Desse modo, o relatério pode ser aprimorado para incluir, a presente
emenda para incluir o termo “bem-estar animal” as possiveis agdes e projetos de

motivagdo ambiental, social e de governancga.

1. https://opresenterural.com.br/ranking-avalia-politicas-de-bem-
estar-animal-das-nove-maiores-produtoras-decarne-suina-dobrasil /#:~:text=A
%20publica%C3%A7%C3%A30%20classifica%20as%20nove,%2C%20Aurora%2C
%20Alibe m%20e%20Frimesa

2. https://certifiedhumanebrasil.org/bem-estar-animal-no-brasil-o-
que-o-consumidor-pensa/ Rua Vergueiro, 875 - Sala 93 Cep: 01504-001 Sdo Paulo,
SP, Brasil T+55 (11) 3399-2500

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4641613521
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3. https://observatorio3setor.org.br/noticias/88-dos-brasileiros-se-

importam-com-sofrimento-dos-animais-emfazendas/

4, https://www.farmsinitiative.org/animalwelfareandesg

Sala da comissdo, 20 de marco de 2024.

Senador Alessandro Vieira
(MDB - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4641613521
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n® 4.363, de 2021, do Senador Mecias
de Jesus, que institui o Selo Nacional ASG, conferido
as empresas que investem em agoes e projetos de
motivag¢do ambiental, social e de governanga.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Meio Ambiente (CMA) o Projeto
de Lei n° 4.363, de 2021, do Senador Mecias de Jesus, que institui o Selo
Nacional ASG, conferido as empresas que investem em acgoes e projetos de
motivagdo ambiental, social e de governanga. O termo ASG relne as palavras
ambiental, social e governanca, identificando empresas que seguem boas
praticas nessas trés areas.

O projeto possui seis artigos.

Os arts. 1° e 2° definem o escopo da Lei e criam o Selo Nacional
ASG. O § 1° do art. 2° explica o que ¢ motivagdo ambiental, social e de
governanga, bem como especifica instrumentos para agdes e projetos em ASG,
como: a valorizacao da ética, a transparéncia e os mecanismos de compliance;
Programas de Responsabilidade Social Corporativa; e uso adequado dos
recursos naturais.

O art. 3° descreve como beneficios conferidos as empresas
detentoras do Selo Nacional ASG os seguintes: 1) prioridade no acesso a
recursos ¢ melhores condi¢des de financiamento, com juros reduzidos em
instituicdes financeiras publicas e privadas; 11) prioridade para desempate em
licitagdes publicas; ii1) tramitacao prioritaria em procedimentos administrativos
necessarios para o exercicio legal da atividade; e 1v) permissao para utilizar o
Selo ASG em seus produtos, rétulos, embalagens e propagandas.
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O art. 4° dispde que os Fundos qualificados como sustentaveis
terdo de ser avaliados segundo métodos que atestem seu compromisso ASG,
além de ter a carteira sob constante monitoramento pela Comissdo de Valores
Mobilidrios (CVM).

O art. 5° trata da concessao do Selo Nacional ASG, que devera
seguir critérios e formalidades definidos em regulamento federal.

O art. 6° define como clausula de vigéncia a data da publicagdo da
Lei que resultar da aprovacao do projeto.

Na justificacdo, o autor sustenta que o PL tem como objetivo
identificar empresas que adotem critérios ASG (Ambiental, Social e
Governamental) e garantir-lhes condigdes competitivas mais benéficas.
Incorporando critérios ASG nas analises de retorno e risco, a expectativa € que
as empresas incrementem seus ganhos e a sua resiliéncia no longo prazo.
Defende que ¢ necessario buscarmos alternativas que beneficiem ndo apenas os
empresarios, mas a sociedade como um todo.

O Projeto foi distribuido a Comissdo de Meio Ambiente (CMA) e
a Comissao de Assuntos Economicos (CAE), cabendo a ultima a decisdo
terminativa. Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CMA opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do
meio ambiente, especialmente a politica ambiental brasileira nos termos do
inciso I do art. 102-F do Regimento Interno do Senado Federal. Considerando
que a matéria sera apreciada em carater terminativo na CAE, sob os aspectos
da constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, técnica legislativa e
mérito, compete a CMA o exame de mérito da matéria.

A Constituicao Federal define no caput e no inciso VI do art. 170
que a ordem econdmica tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observada a defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servigos € de seus processos de elaboragdo e prestagdo. Além disso,
compete ao poder publico controlar a produgdo, a comercializacao e o emprego
de técnicas, métodos e substincias que comportem risco para a vida, a
qualidade de vida e o meio ambiente (inciso V do § 1° do art. 225 da CF).

gc2023-15724
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No mérito, a matéria merece prosperar. Possui respaldo
constitucional, como exposto, € possui afinidade com os instrumentos da Lei
n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente), em
particular: 1) o estabelecimento de padroes de qualidade ambiental; ii)
incentivos a producao e instalacdo de equipamentos € a criagcao ou absorcao de
tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental; e ii1) instrumentos
econdmicos (incisos I, V e XIII do art. 9°).

A rotulagem ambiental por meio de selos € estratégia que vem
sendo adotada por paises e empresas para permitir que consumidores facam
escolhas mais informadas sobre o impacto ambiental e social dos produtos que
compram, a0 mesmo tempo em que possibilita as empresas conquistarem
mercados consumidores mais exigentes e abrir vantagens comparativas em
relacdo a seus concorrentes. Paralelamente, toda a sociedade se beneficia com
a transformagdo do meio empresarial e de consumo. As estratégias em
Environment, Social and Governance (ESG, na sigla em inglés, ASG em
portugués) vislumbram uma atuacdo mais sustentavel no ambiente de negocios
oferecendo reducao do consumo de recursos naturais, reducao da emissao de
gases de efeito estufa, redugcdo na geragdo de residuos sélidos e poluentes,
condi¢des mais dignas aos trabalhadores, €tica socioambiental nas decisoes,
inclusive de consumo, e respeito a diversidade quanto a questdes de género,
cor, etnia e religido.

Do ponto de vista da técnica legislativa, ha alguns reparos a serem
feitos, em observancia a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que dispoe sobre a elaboracdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das
leis. Explicaremos a seguir as modificacdes propostas nas 6 (seis) emendas que
apresentamos ao final.

A primeira alterag¢do ¢ para definir no texto o significado da sigla
ASG (Ambiental, Social e Governanga) na ementa e no art. 1°. Em seguida,
fundir o conteudo do art. 1° no art. 2°, resultando em apenas um dispositivo, em
razao da semelhanca dos textos. A redagdo do § 1° do art. 2° poderia ser mais
clara, pois ora trata de “agdes e projetos”, ora de instrumentos; por isso,
uniformizamos a redagdo para tratar apenas de acdes e projetos e incluimos,
como vertente da responsabilidade ambiental, os programas de conservagao da
natureza. Acrescentamos mais um paragrafo, em seguida, para indicar que o
regulamento definird o responsavel pela emissao do selo. O disposto no art. 3°,
inciso II, foi incorporado na forma do novo art. 5°, que inclui nova hipéteses de
desempate de licitagdes na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de
Licitacdes e Contratos). Finalmente, retiramos a pontuacao apds a numeragao
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dos artigos, pois essa sO € utilizada a partir do artigo 10. Foram feitas, ainda,
correcdes redacionais ao texto.

Feitas essas correcdes, entendemos que o projeto merece ser
aprovado.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei
n°®4.363, de 2021, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CMA

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n°® 4.363, de 2021, a seguinte
redacgio:

“Institui o Selo  Nacional
Ambiental, Social e Governanga (Selo
Nacional ASG), conferido as empresas
que invistam em agdes e projetos de
motiva¢ao ASG.”

EMENDA N° - CMA

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n° 4.363, de 2021, a seguinte
redacgio:

“Art. 1° Esta Lei institui o Selo Nacional Ambiental, Social e
Governanga (Selo Nacional ASG) conferido as empresas que investem
em agdes e projetos de motivacdo ambiental, social e de governanga.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, entende-se por motivagao ASG as
acdes e projetos que adotem:

I - boas praticas com seus colaboradores, clientes e fornecedores,
valorizando a ética, a transparéncia e os mecanismos de compliance;

IT - politicas e relacdes de trabalho voltadas a inclusdo e
diversidade, capacitagdo da for¢a de trabalho, direitos humanos,
privacidade e seguranca de dados, diversidade na composicdo dos
orgdos de gestao;

gc2023-15724
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IIT - programas de responsabilidade corporativa e ambiental nas
arcas de educacdo, saude, saneamento, conservacdo da natureza,
empreendedorismo, seguranca vidria, desenvolvimento econdmico e
social;

IV- praticas eficientes do ponto de vista ambiental, como uso
adequado de recursos naturais, eficiéncia energética e uso de
tecnologias sustentaveis;

V — matéria-prima obtida por meio de praticas regenerativas;

VI — consciéncia ASG nas metodologias de investimento, de
planejamento, de gestdo e de monitoramento das atividades.

§ 2° O Selo de que trata o caput sera emitido pelo 6rgao federal
competente, na forma do regulamento.”

EMENDA N° - CMA

Suprimam-se os arts. 2° ¢ 5° do Projeto de Lei n°® 4.363, de 2021,
renumerando-se os demais.

EMENDA N° - CMA

Dé-se ao art. 4° do Projeto de Lei n® 4.363, de 2021, a seguinte
redacao:

“Art. 4° Os Fundos de Investimento, para serem considerados
sustentaveis, terdo de ser avaliados com base em métodos que atestem
seu compromisso ASG por parte da entidade responsavel pela
regulagdo de valores mobiliarios”.

EMENDA N° - CMA

Acrescente-se o seguinte art. 5° ao Projeto de Lei n® 4.363, de
2021:

“Art. 5° O art. 60 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso V:

CAXE 00, ..o

V — desenvolvimento, pelo licitante, de programa de
acao ambiental, social e de governanga

gc2023-15724
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EMENDA N° —-CMA

Suprimam-se as grafias de “ponto final” que acompanham os

artigos 1°, 2° e 4° a 6°.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

gc2023-15724
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n°® 496, de 2023, do Senador Fabiano
Contarato, que altera o art. 20 da Lei n° 9.605, de 12
de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais),
para dispor na sentenga penal condenatoria a
repara¢do integral, material e moral nos casos de
crimes ambientais.

Relator: Senador BETO FARO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Meio Ambiente (CMA), o Projeto
de Lei n°® 496, de 2023, do Senador Fabiano Contarato, que altera o art. 20 da
Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais), para
dispor na sentenc¢a penal condenatoria a reparagdo integral, material e moral
nos casos de crimes ambientais.

A proposicao contém trés artigos. O art. 1° altera o art. 9° da Lei
n® 9.605, de 1998, para prever, em seus quatro incisos, as modalidades de
prestacao de servicos a comunidade, pena esta restritiva de direito. O art. 2°
altera o art. 20 da Lei de Crimes Ambientais (LCA) prescrevendo que a
sentenca penal condenatoria, sempre que possivel, fixard o valor minimo para
reparagdo ampla dos danos causados pela infracdo considerando todos os
prejuizos, materiais e morais, sofridos pelo ofendido e/ou pelo meio ambiente.
A clausula de vigéncia, imediata, esta disciplinada no art. 3°.

Em sua justificagdo, o autor aponta que nas infragdes ambientais
nem sempre ha uma vitima determinada, pois a lesdo afeta uma coletividade. A
Lein®9.605, de 1998, nas palavras do autor, “ndo dispoe, de forma clara, sobre
a obrigatoriedade de constar da sentenca penal condenatoria a reparagao do
dano in natura, inclusive sobre a exigéncia de haver laudo de constatacao na
execuc¢ao penal”. Como o foco da recuperagao ambiental envolve a reparacao
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integral do dano, necessario prevé-la, medida inseparavel da repressao penal da
infracao.

A matéria foi distribuida a CMA e a Comissao de Constituicao,
Justi¢a e Cidadania (CCJ), cabendo a ultima a decisdo terminativa. Nao foram
apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CMA opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do
meio ambiente, em especial o direito ambiental.

A triplice responsabilidade em matéria ambiental (penal,
administrativa e civil) esta albergada no art. 225, § 3°, da Constituicao Federal:
“as condutas ¢ atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas,
independentemente da obrigacao de reparar os danos causados”.

Os crimes ¢ infracOoes administrativas ambientais foram
disciplinados pela Lei n® 9.605, de 1998, enquanto a responsabilidade civil
(obrigacdo de reparar os danos causados), foi regulamentada pela Lei n® 6.938,
de 31 de agosto de 1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente), cujo art. 14, §
1°, estabelece a responsabilidade objetiva e integral, nos seguintes termos “sem
obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, ¢ o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade.” Observa-
se que a reparabilidade integral inclui os danos a0 meio ambiente em si (danos
coletivos) e a terceiros afetados (danos ambientais privados). Além disso, o
dano ambiental passivel de reparagdo inclui danos materiais, morais e
extrapatrimoniais (coletivos, difusos e individuais).

O Supremo Tribunal Federal tem se posicionado no sentido de que
a reparabilidade do dano ambiental ¢ considerada direito fundamental
indisponivel e imprescritivel, no &ambito civil, conforme Recurso
Extraordinario n® 654833/AC, julgado em 20 de abril de 2020, verbis:

4. O meio ambiente deve ser considerado patriménio comum de
toda humanidade, para a garantia de sua integral protegdo,
especialmente em relagdo as geragdes futuras. Todas as condutas do
Poder Publico estatal devem ser direcionadas no sentido de integral
protecao legislativa interna e de adesdo aos pactos e tratados
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internacionais protetivos desse direito humano fundamental de 3*
geracdo, para evitar prejuizo da coletividade em face de uma afetacao
de certo bem (recurso natural) a uma finalidade individual.

5. A reparacao do dano ao meio ambiente ¢ direito fundamental
indisponivel, = sendo  imperativo o  reconhecimento  da
imprescritibilidade no que toca a recomposi¢ao dos danos ambientais.

No ambito da responsabilidade penal ambiental, a Lei n® 9.605, de
1998, em seus arts. 16 e 17, estabelece a possibilidade de deferimento do sursis
nos casos de condenacao a pena privativa de liberdade nao superior a trés anos.
A suspensao da pena € condicionada a verificagdo da reparagdao do dano.

Os arts. 27 e 28 da LCA, a seu turno, disciplinam a aplica¢do da
pena restritiva de direitos e da suspensdo do processo, em tema de crimes
ambientais. Quanto a aplicacdo de pena restritiva de direitos, somente cabivel
nos procedimentos de competéncia do juizado especial, fica a mesma
condicionada a prévia composi¢do do dano ambiental, salvo em caso de
comprovada impossibilidade.

Portanto, embora as finalidades do Direito Penal sejam
precipuamente punitivas e educativas, a reparacdo do dano ambiental, dadas as
particularidades do bem juridico tutelado, pode ser compreendida também
como uma das fung¢des da persecucao criminal.

Sob tais consideracoes, o PL n°® 496, de 2023, ¢ meritorio, pois
enfatiza a reparacdo integral do dano ambiental na esfera penal. A alteragdo do
art. 9°, ao ampliar as modalidades da pena restritiva de direito de prestagdao de
servigos a comunidade, com atribui¢des ao condenado voltadas a reparagao do
dano ambiental, permite ao julgador verificar, caso a caso, a op¢do mais
adequada para alcancar a finalidade reparatoria.

No tocante ao art. 20, a redagao vigente prevé que a sentenca penal
condenatdria, sempre que possivel, fixard o valor minimo para reparagdao dos
danos causados pela infragdo, considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido
ou pelo meio ambiente. A alteracdo proposta visa a enfatizar que a reparagao
do dano ambiental alcanga as esferas materiais € morais, coadunando-se ao
principio da reparacao integral do dano, mas exclui o seu paragrafo tnico, que
estabelece que tranmsitada em julgado a sentenca condenatoria, a execugdo
podera efetuar-se pelo valor fixado nos termos do caput, sem prejuizo da
liquidagdo para apuragdo do dano efetivamente sofrido.
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Julgamos que a altera¢do no caput do art. 20 ¢ meritéria, mas a
exclusao de seu pardgrafo Uinico ndao, ao ndo possibilitar a liquidacao para
apuragdo do dano efetivamente sofrido. Além disso, pela melhor técnica
legislativa, em vez da expressao “reparacdo ampla dos danos causados”,
sugere-se “reparacgao integral dos danos ambientais”, de acordo com o principio
doutrindrio da reparagdo integral do dano ao meio ambiente. Apresentamos
uma emenda ao final para efetuar essa correcao e ajustes redacionais.

Feitas essas correg¢des, opinamos pela aprovagao da matéria.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei
n°® 496, de 2023, com a seguinte emenda.

EMENDA N° -CMA

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n°® 496, de 2023, a seguinte

redacgio:

“Art. 2° O art. 20 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei
de Crimes Ambientais) passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 20. A sentenca penal condenatoria, sempre que
possivel, fixard o valor minimo para reparacdo integral dos
danos ambientais causados pela infracao, considerando todos
os prejuizos, materiais e morais, sofridos pelo ofendido e pelo
meio ambiente.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEIN® , DE 2023

Altera o art. 20 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998 (Lei de Crimes Ambientais), para dispor
na sentenca penal condenatéria a reparacao
integral, material e moral nos casos de crimes
ambientais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 9° da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei
de Crimes Ambientais) passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 9° A prestagdo de servigos a comunidade consistira em:
I — Custeio de programas e de projetos ambientais;
IT — Execugdo de obras de recuperacgdo de area degradada;

Il — Tarefas gratuitas junto a parques e jardins publicos e
unidades de conservagao;

IV — No caso de dano da coisa particular, publica ou tombada, na
restauragdo desta, se possivel.” (NR)

Art. 2° O art. 20 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei
de Crimes Ambientais) passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 20. A sentenga penal condenatéria, sempre que possivel,
fixara o valor minimo para reparagdo ampla dos danos causados
pela infracao considerando todos os prejuizos, materiais € morais,
sofridos pelo ofendido e/ou pelo meio ambiente.” (NR)

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Na segunda metade do século XX, teorias que se sensibilizaram
com a reparagdo de um crime ganharam f6lego. Nas infragdes cometidas
contra o meio ambiente, nem sempre hd uma vitima determinada, mas a lesao
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afeta uma coletividade de pessoas indeterminadas, o que torna a
problematica ainda mais sensivel.

A Lei Federal 9.605/1998 nao dispde, de forma clara, sobre a
obrigatoriedade de constar da sentenca penal condenatoria a reparacao do
dano in natura, inclusive sobre a exigéncia de haver laudo de constataciao na
execucao penal. O art. 20 da referida lei ja parte para um regime de fixagao
de valor minimo para a reparacdo dos danos causados ao meio ambiente
como condic¢do favoravel para a suspensao da pena. O art. 23, II, do mesmo
diploma legal, refere-se somente a pessoa juridica e coloca como opg¢do de
prestacao se servigos a comunidade a “execucdo de obras de recuperagdo de
areas degradadas”, sem imperatividade quanto ao efeito da sentenca
condenatoria.

A redacao do art. 20 da Lei n°® 9.605/98 ¢ fruto de uma visao
exclusivamente pecunidria da reparagdo do dano ambiental, de mera
indenizacao, provavelmente sintonizada com o art. 91, I, do Cédigo Penal e
art. 387, IV, do Cddigo de Processo Penal que também falam em
“indenizacdo minima”. Contudo, no meio ambiente, o foco indenizatorio nao
se coaduna com o art. 225, § 2°, da Constitui¢ao Federal de 1988 que fala na
obrigacdao do poluidor “recuperar o meio ambiente degradado”. A acdo de
recuperar nao ¢ o mesmo da de “indenizar”. A recuperacdo envolve uma
reparacdo integral do dano e eventuais indenizagdes materiais € morais que
se fizerem necessarias.

A previsdo do Codigo Penal Argentino! em seu art. 29, I, parece
muito mais clara quanto a necessidade de restituicao ao estado anterior nos
casos de crimes ambientais: “A condenagao pode ordenar: 1. a reposi¢ao ao
estado anterior a pratica do crime, o mais rapidamente possivel, prevendo
para esse fim a restituicdo e outras medidas necessarias. “A necessaria
reparacao do dano ambiental, de forma a paralisar, muitas vezes, os efeitos
da préopria agdo criminosa, consta apenas dos art. 27 ¢ 28 da Lei n°
9.605/1998, quanto a transacao penal e a suspensao condicional do processo.

Sem reparagdo in natura do dano, ha casos em que o crime
ambiental, ndo obstante, sentenga condenatoéria prolatada, continua a ser
praticado. Basta pensarmos no singelo exemplo da pratica do delito do art.
48 da Lei 9.605/1998, em que alguém suprime vegetacdo nativa de uma
floresta e realiza uma construcao irregular. Essa constru¢do impedira a
regeneracdo da vegetacdo natural, o que levara a um crime permanente,

I Lein.11.179/1984.
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conforme decisdes do Superior Tribunal de Justiga. Mesmo que venha a ser
condenado pela pratica do crime do art. 48 da Lei n°. 9.605/1998, se o juiz
nao determinar que o condenado desfaca a construcao irregular (o que a
experiéncia evidencia que ocorre na quase totalidade dos casos) o crime
continua sendo praticado.

Algumas raras decisdes condenatorias criminais fixam a
obrigacdo do condenado em demolir as constru¢cdes como substitui¢ao da
pena privativa de liberdade por prestagdo de servicos a comunidade.
Entretanto, enquanto ndo tivermos uma disposi¢do clara em lei sobre o
assunto, cada vez mais ficaremos reféns do voluntarismo e sensibilidade de
alguns julgadores que se importam com o tema, do que um respeito efetivo
ao meio ambiente.

Nota-se, que a reparagdo integral do dano ambiental ¢ medida
insepardvel da repressao penal da infragdo. O bem juridico ndo sera
devidamente tutelado se os 6rgdos de persecucdo criminal se ocuparem
somente com a eventual privagdo de liberdade do infrator e ndo com as
consequéncias de seus atos. Especialmente nos crimes de corrupcao,
lavagem de dinheiro, tendo como antecedente um crime ambiental de
grandes proporg¢oes, a exemplo do desmatamento e comercializagao irregular
de bens e madeira, e que normalmente envolvem pessoas fisicas e juridicas
de grande poder econdmico, essa omissao legislativa prejudica diretamente
os valores de constricdo judicial eventualmente determinada durante a
investigagdo e/ou a acao penal.

Nesta linha, o Superior Tribunal de Justi¢a passou a admitir, de
forma tranquila, como passivel de reparacdo, o dano moral ambiental, em
sua vertente supraindividual, ou seja, como dano moral experimentado pela
coletividade como um todo, em decorréncia da agressdao a bens e valores
ambientais. Com isso, reconheceu-se a viabilidade da configuragdo de um
dano moral coletivo reflexo, sofrido pela sociedade em virtude da
degradagdo dos bens ambientais e seus elementos corporeos e incorporeos.

O Superior Tribunal de Justi¢ca, no RESP 1.269.494/MG, adotou
a concepcao ampla do dano moral ambiental. “O dano extrapatrimonial
atinge direitos de personalidade do grupo ou coletividade enquanto
realidade massificada, que a cada dia reclama mais solugdes juridicas para
sua protecdo. E evidente que uma coletividade pode sofrer ofensa a sua
honra, a sua dignidade, a sua boa reputagdo, a sua historia, costumes e
tradigdes ¢ ao seu direito a um meio ambiente salutar para si € seus
descendentes. Isso ndo importa exigir que a coletividade sinta a dor, a
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repulsa, a indignagao, tal qual fosse um individuo isolado. Essas decorrem
do sentimento de participar de determinado grupo ou coletividade,
relacionando a propria individualidade a ideia do coletivo”

Dessa forma, parece claro que ¢ preciso uma modificagao
legislativa penal, em especial na redagao do art. 20 da Lei n® 9.605/1998 para
deixar expressa a necessidade de que a sentenga condenatdria fixe a
obrigagdo de reparacdo integral, material € moral, bem como que ela seja
preferencialmente in natura, com as consequéncias legais de eventual
descumprimento do decorrer da execucao penal.

A partir da mudanga no art. 20 da Lei n® 9.605/1998 também
¢ preciso, nos moldes como ja existe no art. 23 do mesmo diploma em
relagdo as pessoas juridicas, possibilitar que o juiz fixe a forma como ser
dara essa reparagdo integral que, no caso, tera natureza de prestacao de
servi¢o a comunidade.

O Tribunal Regional Federal da 4* Regiao (TRF4) ja adotou
essa solucdo para casos ambientais, conforme se verifica da ementa
abaixo, principalmente porque o dano ambiental tem carater difuso:

Penal. Habeas Corpus contra decisdo de Turma
Recursal. Suspensdao condicional do processo.
Nulidade relativa. Preclusdo. Substituigdo da pena.
Demoli¢ao da obra. Absolvi¢cao. Exame de provas. 1.
Eventual auséncia de proposta de suspensao
condicional do processo pelo Ministério Publico
constitui nulidade relativa, devendo ser arguida no
momento oportuno, sob pena de preclusdo. 2.
Conforme precedentes desta Corte, nos crimes
ambientais mostra-se cabivel a substituicdo da pena
privativa de liberdade por prestacdo de servicos a
comunidade consistente na demoli¢do da obra e
recuperacao da area degradada. 3. A tese de que nao
houve construcao em solo nao edificavel, mas mera
remo¢dao de entulhos do local, implica,
necessariamente, revolvimento do conjunto fatico-
probatoério, procedimento vedado pela via estreita do
habeas corpus. (Habeas corpus n° 0010877-
64.2011.4.04.0000/SC, Rel. Des. Federal Elcio
Pinheiro de Castro. DE 13/01/2012).
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Por estes motivos, conto com a colaboracao dos eminentes
pares, para aprovacao desta matéria de grande relevancia, esperando assim
buscar a reparacao integral dos danos nos casos de crimes ambientais.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO

| Pagina 6 de 7 Avulso do PL 496/2023

SF/23619.34946-73



69

LEGISLACAO CITADA

- Constituicdo de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
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Lei dos Crimes contra o Meio Ambiente - 9605/98
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- art9
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REQ
00009/2024

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Margareth Buzetti

REQUERIMENTON* DE -CMA

Senhora Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, II, da Constitui¢ao Federal e
do art. 93, II, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia
Publica objeto do REQ 07/2024 — CMA seja incluido os seguintes
convidados:

e Presidente do Forum de Meio Ambiente ¢ Sustentabilidade do Setor
Elétrico (FMASE).

* Presidente do Férum das Associagdes do Setor Elétrico (FASE)

Sala da Comissao,

Senadora Margareth Buzetti

Assinado eletronicamente, por Sen. Margareth Buzetti

WY Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8520278107

SF/24343.24653-84






REQ 73
0001072022
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N® DE -CMA

Senhora Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e do
art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto
do REQ 7/2024 - CMA, com o objetivo de instruir o PL 2918, de 2021, que “dispde
sobre compensacao financeira a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios pelo
resultado da exploragdo de recursos hidricos para fins de geragdo de energia
elétrica, altera as Leis n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, n° 9.648, de 27 de maio
de 1998, n° 8.001, de 13 de margo de 1990, e da outras providéncias”, seja incluida a
seguinte convidada: Sra. Malu Ribeiro, Diretora de Politicas Publicas da Fundagdo
SOS Mata Atlantica.

Sala da Comissdo, 25 de margo de 2024.

Senadora Eliziane Gama
(PSD - MA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Eliziane Gama

[:Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4021981094

SF/24741.68401-40 (LexEdit)



