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Audiéncia Publica Interativa

Assunto / Finalidade:

Terceira Audiéncia Publica de instrugao da avaliagcdo da Politica Publica "Comércio
internacional Agropecuario", em atendimento ao Plano de Trabalho aprovado pela
Comisséao.

Em 2 mesas:

-12 Mesa

Tema: Financiamento da exportagdo agropecuaria, seus impactos no setor
produtivo e nas cadeias do agronegécio.

Convidados: Financiadora de Inovagao e Pesquisa - Finep; Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES; Banco do Brasil; Cargill Brasil.

-2 Mesa

Tema: Analise dos acordos bilaterais (China, paises arabes, etc) e multilaterais
(Mercosul, UE, etc) - desempenho passado e desafios para o futuro.

Convidados: Ministério das Relacdes Exteriores; Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento; Secretaria Especial de Comércio Exterior e Assuntos Internacionais do
Ministério da Economia.
Observagoes:

- Politica Publica constante do Req 8/2019-CRA.
- Relator da avaliagao: Senador Luis Carlos Heinze.

Reuniao destinada a instruir a(s) seguinte(s) matéria(s):
- REQ 8/2019 - CRA, Senadora Soraya Thronicke

Convidados:

Representante da Financiadora de Inovagao e Pesquisa - Finep

Representante do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social -
BNDES

Representante do Banco do Brasil

Representante da Cargill Brasil

Representante do Ministério das Relagoes Exteriores

Representante do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

Representante
» Secretaria Especial de Comércio Exterior e Assuntos Internacionais do
Ministério da Economia

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 30/10/2019 as 11:06.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

Avaliacao de Politicas Publicas
(Resolugdo n° 44, de 2013)

Proposta de Plano de Trabalho para 2019

“COMERCIO INTERNACIONAL AGROPECUARIO”

Presidente: Senadora SORAYA THRONICKE
Vice-Presidente e Relator: Senador LUIS CARLOS HEINZE

1. APRESENTAGCAO

Em decorréncia da aprovacdo do Requerimento da Comissao de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA) n° 8, de 2019, de autoria da Senadora
SORAYA THRONICKE, nos termos dos arts. 90, inciso IX, 96-B (incluido pela
Resolugédo n° 44, de 2013) e 104-B do Regimento Interno do Senado Federal, a
Comissdo decidiu, em Reunido Extraordinaria, realizada em 27/3/2019,
selecionar para avaliagao, no ano de 2019, a Politica de Comeércio Internacional
Agropecuario, elegendo Relator dessa avaliagdo o Senador LUIS CARLOS
HEINZE.

Brevemente, a avaliagdo de politicas publicas a ser empreendida
por esta Comissao tem por objetivo trazer ao conhecimento publico e analisar
dados e informagbes concretas acerca das politicas e agdes relacionadas as

exportagbes de produtos agropecuarios brasileiros e importagdes de produtos
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de outros paises, proporcionar o debate sobre a atuacdo governamental na
esfera federal, sua integragdo com as esferas estaduais e municipais e com a
iniciativa privada, e eventualmente propor os aprimoramentos ou inovagcdes

necessarias dos marcos legais existentes.

Ressalta-se que a avaliagdo de uma politica publica corresponde,
em ultima instancia, ao julgamento dos impactos sobre a vida das pessoas, sobre
as empresas, organizagbes sociais, as cadeias produtivas, sobre as diferentes
regides e a economia do Pais. Cabe aos gestores das politicas promoverem, por
meio de elementos técnicos bem definidos, seu planejamento, a avaliagao de
seus resultados e as agdes necessarias ao seu aperfeicoamento. Sao esses os
objetivos a serem alcangados pela CRA com a avaliagdo da Politica de Comércio
Internacional Agropecuario.

2. OBJETOS DA AVALIAGAO

A Constituicdo Federal (CF) de 1988, em seu art. 22, atribuiu a
Unido a competéncia privativa para legislar sobre comércio exterior.
Complementarmente, o art. 237 da CF estabeleceu que “a fiscalizagdo e o
controle sobre o comércio exterior, essenciais a defesa dos interesses
fazendarios nacionais, serdo exercidos pelo Ministério da Fazenda” (atual

Ministério da Economia).

No capitulo constitucional que trata do Sistema Tributario Nacional,
o art. 153 dispds que compete a Unido instituir impostos sobre: | - importagédo de
produtos estrangeiros; e Il - exportagdo, para o exterior, de produtos nacionais
ou nacionalizados, entre outros. A CF garantiu que as contribuigdes sociais e de

intervencdo no dominio econémico ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes
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de exportacdo, mas incidirdo também sobre a importacdo de produtos

estrangeiros ou servigos.

Entretanto, ressalte-se que néo € objetivo desta avaliagdo adentrar
o denso terreno da legislagao tributaria brasileira que trata dos estimulos fiscais
a exportagdo de produtos agropecuarios, ou as incidéncias fiscais sobre

produtos agropecuarios importados.

Objetivamos com este trabalho avaliar a evolugdo do agronegocio
na balanga comercial brasileira, a participagdo do Pais no conjunto das
exportagbes e importagdes mundiais de produtos agropecuarios e
agroindustriais, o fluxo de produtos e valores entre Brasil e os principais
parceiros comerciais, bem analisar os instrumentos de financiamento e

mecanismos de apoio a exportagao.

Paralelamente objetivamos identificar quais as principais
organizagdes, acordos e convengdes internacionais e regionais de comércio, e
avaliar seu historico, seu papel e desempenho atual. No &mbito nacional, o
objetivo € identificar a evolugdo dos principais marcos regulatérios no ambito da
legislacao federal, e os que atualmente determinam as estratégias, as politicas
publicas, as responsabilidades institucionais no ambito do Governo Federal e o

papel das organizagdes do setor privado.

Por exemplo, cumpre avaliar como estao estruturadas e quais os
resultados e perspectivas das seguintes agdes ou politicas publicas, atualmente

no ambito do Ministério da Economia:

¢ Plano Nacional da Cultura Exportadora — PNCE;

SF/19991.75507-90
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Vitrine do Exportador — VE, que tem como obijetivo divulgar as
empresas brasileiras, seus produtos e servicos no mercado
internacional;

Encontros de Comércio Exterior (ENCOMEX), criados com o
objetivo de estimular uma maior participagédo do empresariado
brasileiro no contexto internacional;

Rede Nacional de Agentes de Comércio Exterior -
Redeagentes, programa criado com o propdsito de difundir a
cultura exportadora e estimular a insercdo de empresas de
pequeno porte no mercado externo;

Aprendendo a Exportar, acao voltada para o aprendizado dos
procedimentos operacionais da exportacéo;

Guia de Comércio Exterior e Investimentos (Invest e Export
Brasil);

Comex Responde, de solugcdo de duvidas sobre comércio
exterior,

Programa Portal Unico de Comércio Exterior (Portal
Siscomex);

Sistema para extragcao de relatérios personalizados sobre
os dados do comércio exterior brasileiro — Comex Stat;

Sistema de visualizagoes interativas sobre os dados do
comércio exterior brasileiro — Comex Vis;

Sistema para solugido de duvidas sobre assuntos
pertinentes ao comércio exterior brasileiro — Comex
Responde;

Sistema de Estatisticas de Comércio Exterior do Mercosul
-SECEM;

Sistemas de divulgagao de dados detalhados de comércio
exterior de diversos paises do mundo — Comtrade e Trade
Map;

Programa de Financiamento as Exportagoes — Proex;
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e Sistema de divulgagdao de dados de comércio exterior dos
paises membros da Associagcdo Latino-Americana de
Integragao (ALADI) — SICOEX — ALADI;

e Acordo de Livre Comércio Mercosul — Uniao Europeia.

Em que estagio estdo as negociagdes bilaterais (China, EUA, etc)
e com blocos, como o Mercosul e paises arabes, envolvendo exportacdes e
importagbes de produtos agropecuarios? Que outras oportunidades se

apresentam para os produtos brasileiros?

Fundamental destacar, nesse contexto, que, em 28.6.2019, o
Mercosul anunciou a assinatura com a Unido Europeia do Acordo de Livre
Comércio Mercosul — Unidao Europeia. A partir de agora sera iniciado o
processo detalhado de negociagao e discussdo dos processos de concesséo e
de das tarifas para a ratificacdo do documento nos parlamentos dos 28 paises
europeus e no Brasil, na Argentina, no Uruguai e no Paraguai. Por tratar-se de
questdes sensiveis para agropecuaria nacional, teremos oportunidade de avaliar

o0 andamento das negociag¢des na presente avaliagdo de politica publica.

No ambito da Secretaria de Comércio e Relagdes Internacionais do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — SRIMAPA, cumpre
conhecer quais sdo os dados disponiveis dos sistemas de informagéo a seguir,
e como se relacionam com as demais politicas publicas voltadas para o

desenvolvimento do agronegdcio e do meio rural brasileiro:

¢ Sistema de controle de ADIDOS;

o Sistema Integrado de Informagées Estratégicas de
Negociagoes Internacionais — SIENI;
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e Sistema de Eventos - AGROEVENTOS;

e Sistema de Estatisticas de Comércio Exterior do
Agronegocio Brasileiro — AGROSTAT.

Como tais informagdes se integram as do Sistema de Informacgbes
Gerenciais do Transito Internacional de Produtos e Insumos Agropecuarios —
SIGVIG, da Secretaria de Defesa Agropecuaria — SDA/MAPA?

Destaque-se ainda a importancia de avaliar a atuagdo da Agéncia
de Promocgao de Exportagdes do Brasil — APEX-Brasil, Servico Social Autbnomo
instituido pelo Decreto n° 4.584, de 5 de fevereiro de 2003, seu contrato de
gestdao com o Ministério das Relagcbes Exteriores, a quem compete avaliagao
conclusiva sobre os resultados alcangcados. Da APEX-Brasil, cumpre ainda
avaliar o desempenho do Programa de Qualificagdo para Exportagdo (PEIEX),
entre outras agdes da Agéncia.

Ha acordos dos quais o Brasil é signatario, como a Convengéo
Internacional para a Simplificacdo e a Harmonizagdo dos Regimes Aduaneiros
(Convengéo de Quioto Revisada). Estdo em andamento negociagbes de acordos
comerciais internacionais, acordos sanitarios e fitossanitarios, contenciosos
agricolas e deliberagdes em foruns bilaterais e multilaterais, como a Organizagao
Mundial do Comércio (OMC), Organizagdo Mundial de Saude Animal (OIE). Qual

tem sido o empenho do Governo Brasileiro na participagao destes acordos?

E qual é a atuagao e quais sao as demandas do setor privado, em
relagdo ao apoio do Estado na promogdo de exportagdes? Qual o status e

desempenho das negociagdes nio-tarifarias (focadas principalmente no MAPA)
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e tarifarias (mais pulverizadas entre MRE, MAPA e ME)? Quais as alteragdes

necessarias ao aperfeicoamento dos marcos regulatérios legal e infralegal?

Por fim, cumpre avaliar quais os desafios e perspectivas

decorrentes do recente acordo comercial estabelecido entre o Mercosul e a

Unido Europeia.

Sao estas, entre outras, questbes que pretendemos trazer ao

debate na Comissao de Agricultura e Reforma Agraria do Senado Federal.

3. ATIVIDADES PROPOSTAS

Internacional

atividades:

Para levar a contento a avaliacdo da Politica de Comércio

Agropecuario no Pais, sugere-se que a CRA realize as seguintes

Identificacdo de atores do setor privado relacionados ao tema;
Analise da legislagdo correlata;

Analise de dados e performance das exportacoes e importacoes
de produtos agropecuarios e agroindustriais;

Andlise da execucdo orgamentaria e financeira dos recursos
destinados as acbes de apoio as exportacdes de produtos
agropecuarios;

Realizagao de 6 audiéncias publicas;

Realizagdo de eventos no ciclo de palestras pela CRA, e/ou de
reunides técnicas, promovidas pelo gabinete parlamentar da
relatoria;

Acbes pelo E-Cidadania (opinides espontaneas e pesquisa de
opinidao por meio do Data Senado).
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Tendo em vista o prazo regimental para realizagédo da avaliagdo

(maio a novembro de 2019), o relatdrio final devera ser apreciado e votado pela

Comisséao até o final novembro deste ano.

4. CRONOGRAMA DE TRABALHO

Propomos, para consecugdo das metas apresentadas, a seguinte

programacgao para as proximas reunides:

Data Atividade Convidados Temas
Apresentagao do .
Julho Plano de Trabalho e | Membros da Comissdo ,_Ib_\nallse do Plano de
rabalho
na CRA
Apresentacdo das
1. Ministério da Economia atribui¢des institucionais
A - 2. Ministério da Agricultura, dos' _mlnlst(?nc_)s, das
Audiéncia Publica — O Pecuiria e Abastecimento politicas publicas, planos
Agosto Comeércio Exterior na (MAPA) e programas de comércio
o6tica governamental 3. Ministério das Relagdes internacional, sistemas de
’ Exteriores informacao e controle sob
sua responsabilidade e
seus resultados.
O papel institucional e a
Audiéncia Publica — o ; g:\)ﬂggiPA atuagao das organizagdes
papel dos 3' IBGE estatais no apoio ao
Agosto fomentadores 4' CAMEX comércio internacional
publicos de 5' APEXBrasil agropecuario: estatisticas,
exportagéo 6- SEBRAE Nacional diagnéstico, avaliagdo e
’ desafios futuros.
1. Superintendéncia de
Relacdes Internacionais da
CNA Recepgao das demandas
Audiéncia Publica — 2. Associagao Brasileira das de organizagdes do setor
Setembro atuagao do setor Indistrias Exportadoras de | privado, em relagdo ao
privado no processo Carnes - ABIEC papel do Estado, e sua
de exportagao 3. Associagao Brasileira dos atuagao. Iniciativas do
Produtores Exportadores setor privado.
de Frutas e Derivados -
ABRAFRUTAS.
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4. Associagao Brasileira da
Industria de Alimentos -
ABIA
5. Associagao Nacional dos
Exportadores de Cereais —
ANEC
6. Organizagdo das
Cooperativas Brasileiras -
OCB
1. Centro Estudos em
Agronegocio- =
Audiéncia Publica — GVAgro/FGV-EESP Os estudos e a atuagdo
R h da academia sobre a
contribuicdo da 2. Escola Superior de esquisa agropecudria e
academia e dos Agricultura Luiz de pesqu grop
Setembro institutos de pesquisa Queiroz/USP seus impactos no setor
ao dilema da 3. Universidade Federal de ig;ogzggg'so dgxportador e
exportacao Vigosa — UFV agroneascio
4. Instituto de Pesquisa e o 9 ’
Economia Aplicada - IPEA
1. Financiadora de Estudos e | O financiamento da
Audiéncia Publica — Projetos (FINEP) exportacdo agropecuaria,
Financiamento e 2. BNDES e seus impactos no setor
Outubro . . . . :
mecanismos de apoio | 3. Banco do Brasil agropecuario produtivo e
a exportagao 4. Representante de uma nas cadeias do
Trading, a definir agronegaocio.
1. Ministério das Relagdes
Exteriores - MRE Anglise d d
A . 2. Ministério da Agricultura, xnafise dos acon OS,
Audiéncia publica P . Abasteci t bilaterais (China, paises
para debater os ecuaria e Abastecimento - arabes, etc) e multilaterais
Outubro acordos bilaterais e MAPA (Mercosul, UE, etc):
. . 3. Secretaria Especial de s ’ ’
multilaterais Comércio Exterior & desempenho passado e
L desafios para o futuro.
Assuntos Internacionais do
Ministério da Economia
Reunides técnicas e Reur_noes lnternag, com - . ..
Outubro e elaboracio do técnicos de organizagdes Andlise, discussao interna
Novembro ¢ convidadas para as audiéncias | e preparagdo do relatério.

relatério

publicas
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Ultima
semana
de
novembro

Apresentacgao,

discussdo e Votagao | Plenario da Comissao

do Relatério Final

Apresentagao, discussao
e wtagdo do Relatério
Final.

Sala da Comisséo, em 9 de julho de 2019

Senador LUIS CARLOS HEINZE, Relator
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Comisséo de Agricultura e Reforma Agraria

REQUERIMENTO N° g , DE 2019 — CRA

Nos termos do artigo 90, IX, 96-B e 104-B do Regimento
Interno do Senado Federal, a Comissdo de Agricultura e Reforma
Agraria decide selecionar a seguinte Politica Publica do Poder
Executivo para avaliagdo no ano de 2019: Politica de Comércio

Internacional Agropecuaria.

Sala das Comissdes, em 27 de margo de 2019.
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Senadora Sorélya Thronicke, Presidente
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Senacwlos Heinze, Relator
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Relatério de Registro de Presencga

CRA, 27/03/2019 as 11h - 52, Extraordinaria
Comisséao de Agricultura e Reforma Agraria

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PP, PRB)

TITULARES SUPLENTES
DARIO BERGER 1. MECIAS DE JESUS PRESENTE
JADER BARBALHO 2. ESPERIDIAO AMIN
JOSE MARANHAO 3. MAILZA GOMES
LUIS CARLOS HEINZE PRESENTE | 4. MARCELO CASTRO PRESENTE

Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL (PODE, PSDB, PSL)

TITULARES SUPLENTES
SORAYA THRONICKE PRESENTE | 1. MARA GABRILLI
LASIER MARTINS 2. ROSE DE FREITAS
JUIZA SELMA PRESENTE | 3. EDUARDO GIRAO
IZALCI LUCAS PRESENTE | 4. VAGO

Bloco Parlamentar Senado Independente (PDT, PPS, PSB, REDE)

TITULARES SUPLENTES
ACIR GURGACZ PRESENTE | 1. VENEZIANO VITAL DO REGO
KATIA ABREU 2. VAGO
ELIZIANE GAMA PRESENTE | 3. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PROS, PT)

TITULARES SUPLENTES
JEAN PAUL PRATES PRESENTE | 1. TELMARIO MOTA PRESENTE
PAULO ROCHA PRESENTE | 2. ZENAIDE MAIA PRESENTE

PSD

TITULARES SUPLENTES
LUCAS BARRETO PRESENTE | 1. NELSINHO TRAD PRESENTE
SERGIO PETECAO PRESENTE | 2. OTTO ALENCAR

Bloco Parlamentar Vanguarda (PR, DEM, PSC)

TITULARES SUPLENTES
CHICO RODRIGUES 1. ZEQUINHA MARINHO
JAYME CAMPOS PRESENTE | 2. WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE

Nao Membros Presentes

FERNANDO BEZERRA COELHO
ANGELO CORONEL
MARCOS DO VAL
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