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Representacdo apresentada pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas do DF versando sobre possiveis falhas na
execucao do Programa Mobilidade Cidada, instituido pela Lei
n° 6.621/2020 e gerido pela Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social do Distrito Federal — SEDES/DF.
Pelo conhecimento.

ADMISSIBILIDADE DE REPRESENTACAO

1. IDENTIFICACAO DA REPRESENTACAO

1.1 - Representante:

Representacdo n° 15/2020-GPML (e-DOC 84173CC3, peca 11),
formulada pelo Procurador Marcos Felipe Pinheiro Lima do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas do Distrito Federal — MPjTCDF.

1.2 - Teor da
Representacao:

O Representante apontou indicios de irregularidades na execucao do
Programa Mobilidade Cidada, instituido pela Lei n°® 6.621/2020, com o
objetivo de conceder ajuda financeira a categoria dos permissionarios
e concessionarios de transporte coletivo escolar urbano e de turismo
no Distrito Federal, em virtude dos impactos decorrentes da pandemia
da COVID-19 nesse setor, com a suspensdo prolongada do
funcionamento de escolas, universidades, e centros de lazer.

2. Afirmou que foram solicitadas informag6es a SEDES/DF acerca da
execucao do referido programa, e que, até o momento de elaboragéo
da Representacado, ndo havia recebido a listagem atualizada de todos
0s beneficiarios.
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3. Asseverou que, por meio de pesquisa no Portal da Transparéncia,
foi possivel, com a divulgacdo dos beneficiarios do auxilio financeiro
e de listagem dos detentores de autorizacdo para exploracdo do
servigo de transporte coletivo de estudantes no DF, realizar andlise
parcial de alguns aspectos atinentes a regularidade da concessao do
beneficio em pauta.

4. Segundo os dados do Portal da Transparéncia, destacou que 1.707
pessoas receberam parcelas do auxilio previsto na Lei n® 6.621/2020,
perfazendo um dispéndio total na ordem de R$ 6.139.200,00.

5. Ao confrontar as informagfes levantadas, verificou que 142
beneficiarios do auxilio com indicacdo de existéncia de registro no
DETRAN/DF néo figuravam nominalmente como permissionarios ou
como condutores de veiculos de transporte de estudantes na lista
disponibilizada no sitio eletrénico dessa autarquia distrital.

6. Ademais, também com base nos dados divulgados no Portal da
Transparéncia, identificou servidores, empregados publicos,
aposentados e beneficiarios de pensao do Distrito Federal que
auferiram parcelas atinentes ao auxilio em analise.

7. E, ao realizar pesquisa para identificacao de pessoas juridicas ao
CPF dos agentes publicos beneficiarios do Programa Mobilidade
Cidada, verificou a existéncia de servidores integrando quadros de
pessoas juridicas, inclusive como sécio-administradores.

8. Segundo o0 Representante, as falhas apontadas n&do se
compatibilizam com as normas de regéncia da matéria e tampouco
com os principios da legalidade, da economicidade, da moralidade e
da supremacia e indisponibilidade do interesse publico.

9. Assim, requer ao Plenario que seja dado conhecimento da
Representacdo a SEDES/DF, para a apresentacdo dos
esclarecimentos que entender pertinentes quanto aos fatos narrados,
e gque os autos sejam encaminhados ao Corpo Técnico, a fim de
apurar as possiveis irregularidades trazidas pela Representacao,
autorizando desde ja procedimento de fiscalizacao.
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2. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

Requisitos S/N/NA Observacgéo:

21 - O Representante ¢
legitimado?

SIM Art. 230, §1°, IV, do RI/TCDF.

2.2 - A representacdo trouxe
caracterizacdo  circunstanciada
da situagdo (inciso 1 do 8§ 2°do art.
230 do RI/TCDF)?

SIM -

2.3 - A representacéo foi redigida
em linguagem clara e objetiva
(inciso 1l do 8§ 2° do art. 230 do
RI/TCDF)?

24 - A representacdo esta
acompanhada de indicio
concernente a irregularidade ou SIM Vide concluséo
ilegalidade identificada (inciso I
do § 2° do art. 230 do RI/TCDF)?
25 - A representagdo tem
enquadramento da matéria nas
competéncias do Tribunal (inciso SIM
IV do § 2° do art. 230 do
RI/TCDF)?

2.6 — As informacdes trazidas
apresentam verossimilhanga com
os fatos representados (inciso |
do § 6° do art. 230 do RI/TCDF)?

SIM -

Art. 1°, Vl.e, do RI/TCDF.

SIM

3. ANALISE:
Requisitos S/N/NA Motivagéo

3.1 - H& necessidade de
apresentacao de
esclarecimentos por parte da
jurisdicionada ou interessado,
conforme § 7° do art. 230 do
RI/TCDF?

3.2 — Ha necessidade de . Neste momento entende-se necessario aguardar os
realizacao de inspecao? esclarecimentos da SEDES/DF.

SIM

3.3 — Ha pedido de cautelar nos

termos do art. 277 do RI/TCDF? NAQ N/A
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4. CONCLUSAO DESCRITIVA: |

A representacao, cuja admissibilidade ora se examina, foi ofertada
pelo Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do
Distrito Federal e refere-se a possiveis irregularidades na execucéo do Programa
Mobilidade Cidada, instituido pela Lei n® 6.621/2020.

2. O Parquet ressaltou que os efeitos provocados pela pandemia da
COVID-19 trouxeram a necessidade de promocdo de medidas por parte do
governo com vistas a mitigar problemas de ordem econdmica, especialmente

para a populacdo mais vulneravel.

3. Nesse sentido, foi criado o aludido Programa Mobilidade Cidada, com
o objetivo de conceder auxilio financeiro aos proprietarios de veiculos destinados
ao transporte coletivo escolar e de turismo que se encontravam devidamente
cadastrados (cadastro publico de pessoas fisicas e juridicas autorizadas a
explorar servigos de transporte no Distrito Federal) em 31 de janeiro de 2020?.

4. O Ministério Publico destacou que, de acordo com o normativo que
estabelece as regras para o cadastramento e a exploracdo do Servico de

Transporte Coletivo de Escolares no Distrito Federal — STCE/DF (Decreto n°

1 Lein®6.621/2020

Art. 1° Fica concedido auxilio financeiro aos proprietarios de énibus e micro-6nibus ou outros
veiculos destinados ao transporte coletivo escolar e de turismo que prestam servico mediante
concessdo ou permissao do poder piblico e que se encontravam devidamente cadastrados
em 31 de janeiro de 2020.

§ 3° Sdo condicdes para fazer jus ao auxilio financeiro de que trata o caput:

| — estar devidamente cadastrado, em 31 de janeiro de 2020, no Cadastro de
Permissionarios/Concessionarios da Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade do
Distrito Federal — Semob;

Il — estar regularmente registrado, em 31 de janeiro de 2020, junto ao Departamento de
Tréansito do Distrito Federal — Detran/DF na categoria de transporte escolar ou turismo.

Art. 4° O auxilio financeiro de que trata o art. 1° independe de requerimento ou ato concessivo,
e é concedido com base no Cadastro de Permissionarios/Concessionarios da SEMOB.
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37.332/2016, ndo é permitida a concessao de autorizacdo para a exploracéo

desse servico a pessoas fisicas que ocupam cargos ou funcdes pulblicas?.

5. Além da vedacdo indicada, afirmou o Parquet que nenhum agente
publico remunerado deveria ser beneficiario de auxilio relacionado ao
enfrentamento dos efeitos da pandemia da COVID — 19, uma vez que esses
recursos visam assegurar a subsisténcia das familias que deixaram de auferir
renda em razdo das medidas restritivas impostas para mitigar o avanco do novo

Coronavirus.

6. Todavia, pesquisas realizadas pelo MPJTCDF com os dados
disponiveis no Portal da Transparéncia e no sitio eletrénico do DETRAN, indicam
vulnerabilidades relacionadas a concessao do auxilio financeiro em pauta, como
inconsisténcias na listagem dos beneficidrios e a existéncia de servidores

publicos na condic&o de beneficiarios.

7. Foi apresentado o resultado das pesquisas efetivadas, por meio da
relacdo de beneficiarios que ndo figuram nominalmente como permissionarios
ou como condutores de veiculos no sitio eletrdbnico do DETRAN/DF (fls. 4/8 do
e-DOC 84173CC3, peca 11) e da relacdo dos servidores publicos, empregados
publicos, aposentados e beneficidrios de pensdo que auferiram parcelas
atinentes ao auxilio financeiro (fls. 8/11 do e-DOC 84173CC3, peca 11).

8. Diante dos indicios de irregularidades apresentados, que vao de
encontro aos principios da legalidade, moralidade, interesse publico e eficiéncia,
o Ministério Publico requer que a Corte autorize a instauracédo de procedimento

de fiscalizacdo para a devida apuracédo dos fatos narrados e dé conhecimento

2 Decreto n° 37.332/2016

Art. 5° N&o sera concedida autorizacdo para exploracdo do STCE a pessoa fisica que ocupe
cargo ou funcgdo publica.

Art. 6° Somente poderdo conduzir veiculos escolares os condutores previamente aprovados
pelo DETRAN/DF, mediante autorizacdo especifica, precedida da comprovacdo e
apresentacao das seguintes condi¢des e documentos:

X) declaracéo do requerente de que ndo exerce cargo ou fungdo publica.
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da presente Representacdo a SEDES/DF, para apresentacdo de

esclarecimentos.

9. Portanto, entende-se que a Representacao atende aos requisitos de
admissibilidade previstos nos 8§2°, inciso Il e 86°, inciso |, do art. 230 do
Regimento Interno desta Corte®, tendo em vista que os indicios de

irregularidades foram devidamente comprovados pelo Representante.

5. SUGESTOES:

Diante do exposto, conforme disposto no 85° do art. 230 do RI/TCDF, verificado

o atendimento dos requisitos de admissibilidade previstos nos § 2° do art. 230 do
RI/TCDF, bem como a presenca de verossimilnanca das informacdes trazidas com os
fatos representados, conforme exigido no 86°, |, do art. 230 do referido Regimento,

sugere-se ao Egrégio Plenario:

. conhecer:

a) da Representacdo n° 15/2020-GPML, formulada pelo Ministério Publico
junto a esta Corte (e-DOC 84173CC3, peca 11);

b) da Informacéo n° 94/2020-DIASP2 (peca 14)

II. determinar com base no art. 230, 8 7° do RI-TCDF, que a Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Social do Distrito Federal (SEDES/DF) apresente, no
prazo de 15 (quinze) dias, circunstanciados esclarecimentos quanto ao teor da

Representacdo em tela;

Ill. autorizar:

3 § 2° As representacdes deverdo atender, pelo menos, aos seguintes pressupostos de
admissibilidade: Il - apresentar o indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade
identificadas, com a identificacdo, sempre que possivel, dos principios constitucionais,
dispositivos legais ou regulamentares violados e o potencial impacto lesivo do ato inquirido;

§ 3° A documentacdo anexada as representacfes devera ser aquela estritamente necessaria a

compreensdo ou comprovacdo da matéria e precisamente referida no corpo do documento
principal.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 999961EE


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=999961EE
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=9954&filter[anoproc]=2020

e-DOC 999961EE
Proc 00600-00009954/2020-61-e

[ TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
/ﬁA\ SECRETARIA DE FISCALIZAGAO DE AREAS SOCIAIS E SEGURANGA PUBLICA
=" SEGUNDA DIVISAO DE FISCALIZACAO DE AREAS SOCIAIS E SEGURANGA PUBLICA

5. SUGESTOES:
a) o encaminhamento de copia da Representacdo, do Relatério-Voto e da

Decisdo que vier a ser proferida & Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social do Distrito Federal (SEDES/DF);

b) a devolucdo dos presentes autos a Secretaria de Fiscalizacdo de Areas

Sociais e Seguranca Publica para analise de mérito da Representacao.

Gisela Mendonca da Silva

Auditora de Controle Externo
Mat. n° 465-1

Senhor Secretario,
De acordo com a instrucao procedida nos autos.

A alta consideracéo de VS2.

Brasilia (DF), 15 de dezembro de 2020.

Davi Assuncgao Salvador Nery de Castro

Diretor
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