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- Terminativo -
PLS 356/2012
8 SEN. GLEISI HOFFMANN 151
- Terminativo -
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- Nao Terminativo -
PEC 54/2013
11 SEN. ROMERO JUCA 190
- Nao Terminativo -
PLS 110/2014
12 SEN. MAGNO MALTA 204
- Nao Terminativo -
PLS 218/2014
13 SEN. RANDOLFE RODRIGUES 218
- Nao Terminativo -
PLC 14/2014
14 SEN. MARCELO CRIVELLA 236
- Nao Terminativo -
PLS 739/2011
15 SEN. BENEDITO DE LIRA 246
- Nao Terminativo -
PLS 259/2009
16 SEN. VALDIR RAUPP 258

- Nao Terminativo -




COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ

PRESIDENTE: Senador José Maranhao
VICE-PRESIDENTE: VAGO

(27 titulares e 27 suplentes)

(12)(B)4)(5)(8)(9)

TITULARES SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo(PDT, PT, PP)
Marta Suplicy(PT) SP (61) 3303-6510 1 Walter Pinheiro(PT) BA (61)
33036788/6790
Gleisi Hoffmann(PT) PR (61) 3303-6271 2 Jorge Viana(PT) AC (61) 3303-6366 e
3303-6367
José Pimentel(PT) CE (61) 3303-6390 3 Lindbergh Farias(PT) RJ (61) 3303-6427
/6391
Fatima Bezerra(PT) RN (61) 3303-1777 / 4 Angela Portela(PT) RR (61) 3303.6103 /
1884 /1778 / 1682 6104 /6105
Humberto Costa(PT) PE (61) 3303-6285/ 5 Zeze Perrella(PDT) MG (61) 3303-2191
6286
Acir Gurgacz(PDT) RO (61) 3303- 6 Paulo Paim(PT) RS (61) 3303-
3131/3132 5227/5232
Benedito de Lira(PP) AL (61) 3303-6148/ 7 Ivo Cassol(PP) RO (61) 3303.6328 /
6151 6329
Ciro Nogueira(PP) Pl (61) 3303-6185/ 8 Ana Amélia(PP) RS (61) 3303 6083
6187
Bloco da Maioria(PMDB, PSD)
Eunicio Oliveira(PMDB) CE (61) 3303-6245 1 Roberto Requido(PMDB) PR (61) 3303-
6623/6624
Edison Lob&o(PMDB) MA (61) 3303-2311 a 2 Omar Aziz(PSD) AM (61) 3303.6581 e
2313 6502
Ricardo Ferrago(PMDB) ES (61) 3303-6590 3 Valdir Raupp(PMDB) RO (61) 3303-
2252/2253
Romero Juca(PMDB) RR (61) 3303-2112/ 4 Waldemir Moka(PMDB) MS (61) 3303-6767 /
3303-2115 6768
Simone Tebet(PMDB) MS (61) 3303- 5 Dario Berger(PMDB) SC (61) 3303-5947 a
1128/1421/3016/3 5951
153/4754/4842/48
44/3614
Garibaldi Alves Filho(PMDB) RN (61) 3303-2371 a 6 Rose de Freitas(PMDB) ES (61)3303-1156 e
2377 1158
Luiz Henrique(PMDB) SC (61) 3303- 7 Sérgio Petecdo(PSD) AC (61)3303-6706 a
6446/6447 6713
José Maranhao(PMDB) PB (61) 3303-6485 a 8 VAGO
6491 e 6493
Bloco Parlamentar da Oposi¢ao(PSDB, DEM)
José Agripino(DEM) RN (61) 3303-2361 a 1 Maria do Carmo Alves(DEM) SE (61) 3303-
2366 1306/4055
Ronaldo Caiado(DEM) GO (61) 3303-6439 e 2 Wilder Morais(DEM) GO (61)3303 2092 a
6440 (61)3303 2099
Aécio Neves(PSDB) MG (61) 3303- 3 Aloysio Nunes Ferreira(PSDB) SP (61) 3303-
6049/6050 6063/6064
José Serra(PSDB)(6) SP (61) 3303-6651 a 4 Ataides Oliveira(PSDB) TO (61) 3303-
6657 e 6659 2163/2164
Antonio Anastasia(PSDB) MG (61) 3303-5717 5 Alvaro Dias(PSDB)(7) PR (61) 3303-
4059/4060
Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia(PCdoB, PPS, PSB, PSOL)
Antonio Carlos Valadares(PSB) SE (61) 3303-2201 a 1 Vanessa Grazziotin(PCdoB) AM (61) 3303-6726
2206
Roberto Rocha(PSB) MA (61) 3303- 2 Jodo Capiberibe(PSB) AP (61) 3303-
1437/1435/1501/1 9011/3303-9014
503/1506 a 1508
Randolfe Rodrigues(PSOL) AP (61) 3303-6568 3 José Medeiros(PPS) MT (61) 3303-
1146/1148
Bloco Parlamentar Unido e For¢ca(PTB, PSC, PR, PRB)
Eduardo Amorim(PSC) SE (61) 3303 6205 a 1 Douglas Cintra(PTB) PE (61) 3303-
3303 6211 6130/6124
Marcelo Crivella(PRB) RJ (61) 3303- 2 Blairo Maggi(PR) MT (61) 3303-6167
5225/5730
Magno Malta(PR) ES (61) 3303- 3 Elmano Férrer(PTB) Pl (61) 3303-
4161/5867 1015/1115/1215/2
415/3055/3056/48
47
1) Em 25.02.2015, os Senadores Marta Suplicy, Gleisi Hoffmann, José Pimentel, Fatima Bezerra, Humberto Costa e Acir Gurgacz foram designados membros

titulares; e os Senadores Walter Pinheiro, Jorge Viana, Lindbergh Farias, Angela Portela, Zezé Perrella e Paulo Paim como membros suplentes, pelo Bloco de
Apoio ao Governo, para compor a CCJ (Of. 3/2015-GLDBAG).
2) Em 25.02.2015, os Senadores Eduardo Amorim, Marcelo Crivella e Magno Malta foram designados membros titulares; e os Senadores Douglas Cintra, Blairo
Maggi e EImano Férrer, como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unigo e Forga, para compor a CCJ (Of. 04/2015-BLUFOR).

3) Em 25.02.2015, os Senadores Antonio Carlos Valadares, Roberto Rocha e Randolfe Rodrigues foram designados membros titulares; e os Senadores Vanessa
Grazziotin, Jodo Capiberibe e José Medeiros, como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia, para compor a CCJ (Of. 05/2015-
GLBSD).

(4) Em 25.02.2015, os Senadores José Agripino e Ronaldo Caiado foram designados membros titulares; e os Senadores Maria do Carmo Alves e Wilder Morais,

como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo, para compor a CCJ (Ofs. 1 a 5/2015-GLDEM).
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Em 26.02.2015, os Senadores Aécio Neves, Alvaro Dias e Antonio Anastasia foram designados membros titulares; e os Senadores Aloysio Nunes Ferreira,
Ataides Oliveira e Tasso Jereissati, como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Oposig&o, para compor a CCJ (Of. 16/2015-GLPSDB).

Em 27.02.2015, o Senador José Serra foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo, em substituicdo ao Senador Alvaro Dias (Of.

25/2015-GLPSDB).
Em 27.02.2015, o Senador Alvaro Dias foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Oposi¢&o, em substituicdo ao Senador Tasso Jereissati (Of.

23/2015-GLPSDB).
Em 02.03.2015, os Senadores Benedito de Lira e Ciro Nogueira foram designados membros titulares; e os Senadores Ivo Cassol e Ana Amélia membros

suplentes pelo Partido Progressista, para compor a CCJ (Mem. 27 a 29 e 44/2015-GLDPP).

Em 04.03.2015, os Senadores Eunicio Oliveira, Edison Lob&o, Ricardo Ferrago, Romero Jucd, Simone Tebet, Garibaldi Alves Filho, Luiz Henrique e José
Maranhao foram designados membros titulares; e os Senadores Roberto Requido, Omar Aziz, Valdir Raupp, Waldemir Moka, Dario Berger, Rose de Freitas e
Sérgio Petecdo, como membros suplentes, pelo Bloco da Maioria, para compor a CCJ (Of. 011/2015-GLPMDB).

Em 04.03.2015, o Partido Progressista passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo (Of. 19/2015-GLDBAG).
Em 18.03.2015, a Comissé&o reunida elegeu o Senador José Maranh&o Presidente deste colegiado (Of. 1/2015-CCJ).

REUNIOES ORDINARIAS: QUARTAS-FEIRAS 10:00 HORAS

SECRETARIO(A): EDNALDO MAGALHAES SIQUEIRA TELEFONE - SALA DE REUNIOES:
TELEFONE-SECRETARIA: 61 3303-3972 E-MAIL: scomccj@senado.gov.br
FAX: 3303-4315
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA

12 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA
552 LEGISLATURA

Em 25 de margo de 2015
(quarta-feira)
as 10h

PAUTA

22 Reunido, Ordinaria

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ

12 PARTE | Elei¢éo

22 PARTE | Deliberativa

Local | Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 3

Incluida, como primeira parte da Reunido, a Elei¢cdo do Vice-Presidente da
CCJ para o Biénio 2015/2016.
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12 PARTE
Eleicao

Assunto / Finalidade:

Promover a elei¢cdo do Vice-Presidente da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania para o biénio 2015/2016.

22 PARTE
PAUTA
ITEM 1
MENSAGEM (SF) N° 2, de 2015

- Nao Terminativo -

Submete a consideracdo do Senado Federal, nos termos do art. 123 da Constituicéo
Federal, o nome do Tenente-Brigadeiro do Ar FRANCISCO JOSELI PARENTE
CAMELO, para exercer o cargo de Ministro do Superior Tribunal Militar, em substituigéo
ao Tenente-Brigadeiro do Ar José Américo dos Santos.

Autoria: Presidente da Republica
Relatoria: Senador José Pimentel

Relatério: Pronto para deliberagao pela Comisséo.

Textos da pauta:
Relatério (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 2
OFICIO "S" N° 21, de 2015

- Nao Terminativo -

Indica, nos termos do art. 103-B, incisos VIl e IX, da Constituicdo Federal, o nome
do Ministro Lelio Bentes Corréa para integrar o Conselho Nacional de Justica.

Autoria: Tribunal Superior do Trabalho
Relatoria: Senador Romero Juca
Relatério: A ser apresentado.

Textos da pauta:
Avulso da matéria

ITEM 3
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 42, de 2014

- Nao Terminativo -

Altera o art. 20 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Coédigo Civil, para
garantir a liberdade de expresséo, informagéo e o acesso a cultura.

Autoria: Deputado Newton Lima
Relatoria: Senador Ricardo Ferragco
Relatério: Favoravel ao Projeto com duas emendas de redagao que apresenta.

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 24/03/2015 as 19:37.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Observagoes:

- Em 03/12/2014, a Comisséo aprovou o Requerimento n° 62, de 2014-CCJ, de iniciativa
do Senador Ricardo Ferrago que solicita a dispensa da Audiéncia Publica para instruir a
matéria, de que trata o Requerimento n° 37, de 2014-CCJ;

- Em 10/12/2014, foi concedida vista coletiva, nos termos regimentais.

Textos da pauta:
Relatério (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 4
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGCAO N° 71, de 2011

- Nao Terminativo -

Altera o § 6° do art. 231 da Constituicdo Federal e acrescenta art. 67-A ao Ato das
Disposigbes Constitucionais Transitorias, para permitir a indenizagcdo de possuidores de
titulos dominiais relativos a terras declaradas como indigenas expedidos até o dia 5 de
outubro de 1988.

Autoria: Senador Paulo Bauer e outros
Relatoria: Senador Luiz Henrique

Relatério: Favoravel a Proposta, nos termos do substitutivo que apresenta.
Observagoes:

- Em 14/11/2012, foi apresentado o voto em separado do Senador Randolfe Rodrigues
contrario a Proposta;

- Em 10/12/2014, a Presidéncia concedeu vista aos Senadores Francisco Dornelles,
Benedito de Lira, Aloysio Nunes Ferreira e a Senadora Ana Rita, nos termos
regimentais.

Textos da pauta:

Relatorio (CCJ)
Voto em separado (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM S
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 60, de 2013

- Terminativo -

Altera dispositivos da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo
de Tréansito Brasileiro, e da outras providéncias.
Autoria: Deputado José Mentor

Relatoria: Senador José Pimentel

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, nos termos do substitutivo que apresenta.
Observacgoes:

- Nos termos do art. 282 do RISF, se for aprovado o Substitutivo, sera ele submetido a
turno suplementar;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatorio (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 655, de 2011

- Terminativo -
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Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente,

para prever o crime e a infracdo administrativa de venda de bebidas alcodlicas a menor

de dezoito anos e revoga o inciso | do art. 63 do Decreto-Lei n® 3.688, de 3 de outubro

de 1940 - Lei das Contravengbes Penais.

Autoria: Senador Cyro Miranda

Relatoria: Senador José Pimentel

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e da Emenda n° 1-CDH, de redagao.
Observacgoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatorio (CCJ)

Avulso da matéria

Parecer aprovado na comissdo (CDH)

ITEM7
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 95, de 2012

- Terminativo -

Altera a redagéo do inciso XX do art. 19 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
que institui o Codigo de Trénsito Brasileiro, para dispor sobre a expedi¢do da permisséo
internacional para conduzir veiculo.

Autoria: Deputado Mauro Mariani

Relatoria: Senador Luiz Henrique

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, com a Emenda de redagao que apresenta.
Observagoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comisséo de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional;

- Em 26/11/2014, a Presidéncia concedeu vista aos Senadores Armando Monteiro e
Eduardo Suplicy, nos termos regimentais;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério (CCJ)
Avulso da matéria
Parecer aprovado na comisséo (CRE)

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 356, de 2012

- Terminativo -

Altera o artigo 53 do Codigo Civil para permitir aos transportadores de pessoas ou
cargas organizarem-se em associag¢do de direitos e obrigagbes reciprocas para criar
fundo proprio, desde que seus recursos sejam destinados exclusivamente a prevengao e
reparacdo de danos ocasionados aos seus veiculos por furto, acidente, incéndio, entre
outros.

Autoria: Senador Paulo Paim

Relatoria: Senador Vital do Régo (Substituido por Ad Hoc)

Relatoria Ad hoc: Senadora Gleisi Hoffmann

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, com cinco emendas que apresenta.

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 24/03/2015 as 19:37.
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Observagoes:

- Em 10/12/2014, foi concedida vista aos Senadores Paulo Paim e Eduardo Suplicy, nos
termos regimentais;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatorio (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM9

TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 757, de 2011

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Acrescenta o art. 229-A a Lei n. 7.565, de 19 de dezembro de 1986
- Codigo Brasileiro de Aeronautica - para inserir hipotese de restituicdo de quantia paga
de bilhete aéreo em caso de cancelamento ou alteragdo da data da viagem pelo
passageiro.

Autoria do Projeto: Senador Pedro Taques

Relatoria do Projeto: Senador Sérgio Petecao

Relatério: Pela aprovacao das Emendas n° 1 a 3, com uma Subemenda a Emenda n°® 3
que apresenta.

Observagoes:

- Em 17/04/2013, foram apresentadas as Emendas n° 1 a 3 pelo Senador Aloysio Nunes
Ferreira, em Turno Suplementar;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério (CCJ)

Emenda N° 1 (CCJ)

Emenda N° 2 (CCJ)

Emenda N° 3 (CCJ)

Parecer aprovado na comisséo (CCJ)

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 287, de 2011 - Complementar

- Nao Terminativo -

Altera o inciso Il do art. 7° da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
para incluir vedagdo ao uso de dispositivos que autorizem o exercicio de competéncia
que, por determinagédo constitucional, ja é propria do destinatario da autorizag&o.
Autoria: Senadora Gleisi Hoffmann

Relatoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira

Relatério: Favoravel ao Projeto, com uma emenda que apresenta.

Textos da pauta:
Relatorio (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 11
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 54, de 2013

- Nao Terminativo -

Altera o art. 6°-A da Emenda Constitucional n° 41, de 2003, para estabelecer critérios
para o calculo e a corregdo dos proventos da aposentadoria especial dos servidores

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 24/03/2015 as 19:37.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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publicos que ingressaram no servigo publico até a data da publicagdo daquela Emenda
Constitucional.

Autoria: Senador Paulo Paim e outros

Relatoria: Senador Romero Juca

Relatério: Favoravel a Proposta, com uma emenda que apresenta.

Textos da pauta:

Relatorio (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 110, de 2014

- Nao Terminativo -

Altera as Leis n° 4.117, de 27 de agosto de 1962, que institui o Codigo Brasileiro de
Telecomunicagbes, e n° 12.485, de 12 de setembro de 2011, que dispbe sobre a
comunicagdo audiovisual de acesso condicionado, para obrigar as emissoras e 0S
canais de televisdo a veicularem fotos de pessoas desaparecidas.

Autoria: Senador Cristovam Buarque
Relatoria: Senador Magno Malta

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Observagoes:

- A matéria sera apreciada pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagéao,
Comunicagédo e Informatica, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Relatério (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 218, de 2014

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 10.790, de 28 de novembro de 2003, que concede anistia a dirigentes
ou representantes sindicais e trabalhadores punidos por participagdo em movimento
reivindicatorio, para ampliar o ambito material, temporal e pessoal da anistia.
Autoria: Comisséo de Direitos Humanos e Legislacéo Participativa (CDH)

Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Observagoes:
- Em 10/12/2014, a Presidéncia concedeu vista coletiva aos Senadores, nos termos
regimentais.

Textos da pauta:

Relatorio (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 14
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 14, de 2014

- Nao Terminativo -

Acrescenta paragrafo unico ao art. 85 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
que institui o Codigo de Transito Brasileiro.

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 24/03/2015 as 19:37.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=154385
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=138257
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=116757
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=156588
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=147872
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=118109
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=157280
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=152244
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=116579
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Autoria: Deputado Antonio Bulhdes

Relatoria: Senador Marcelo Crivella

Relatério: Favoravel ao Projeto, com duas emendas que apresenta.

Textos da pauta:

Relatério (CCJ)
Avulso da matéria
Quadro comparativo

ITEM 15
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 739, de 2011

- Nao Terminativo -

Determina a obrigatoriedade de elaboragé&o de planos de sustentabilidade social e
econOmica para obras e servigos de engenharia financiados, total ou parcialmente, com
recursos da Unido ou de entidades da sua administragéo indireta.

Autoria: Senador Marcelo Crivella

Relatoria: Senador Benedito de Lira

Relatério: Favoravel ao Projeto, com uma emenda que apresenta.

Observacgoes:

- A matéria sera apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle e pela Comissdo de Assuntos Econbémicos, em decisdo
terminativa;

- Em 10/12/2014, a Presidéncia concedeu vista a Senadora Gleisi Hoffmann e ao
Senador Francisco Dornelles, nos termos regimentais.

Textos da pauta:
Relatério (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 16
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 259, de 2009

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, para permitir a participacédo de
empresa e de capital estrangeiro na assisténcia a saude.
Autoria: Senador Flexa Ribeiro

Relatoria: Senador Valdir Raupp

Relatério: Favoravel ao Projeto, nos termos da Emenda n° 1-CAE (Substitutivo)
Observagoes:

- Em 10/12/2014, a Presidéncia concedeu vista ao Senador Francisco Dornelles, nos
termos regimentais;

- A matéria ja foi apreciada pela Comisséo de Assuntos Econémicos;

- A matéria sera apreciada pela Comissdo de Relacbes Exteriores e Defesa Nacional e
pela Comissdo de Assuntos Sociais, em decisédo terminativa.

Textos da pauta:

Relatorio (CCJ)
Parecer aprovado na comissédo (CAE)
Avulso da matéria

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 24/03/2015 as 19:37.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=157383
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=147054
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=147064
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=103789
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=148934
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=101276
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=91666
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=158250
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=158191
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=61530
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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RELATORION° |, DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre a Mensagem
(SF) n® 2, de 2015, da Presidenta da Republica,
que submete ao Senado Federal a escolha do
nome do Tenente-Brigadeiro-do-Ar Francisco
Joseli Parente Camelo, para exercer o cargo de
Ministro do Superior Tribunal Militar, em
substituicdo ao Tenente-Brigadeiro-do-Ar José
Américo dos Santos.

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

A Excelentissima Presidenta da Republica, Senhora DILMA
ROUSSEFF, submete a apreciacdo do Senado Federal, por meio da
Mensagem n° 2, de 2015 (n° 22, de 2015, na origem), o nome do Tenente-
Brigadeiro-do-Ar Francisco Joseli Parente Camelo, para exercer o cargo de
Ministro do Superior Tribunal Militar (STM), nos termos dos arts. 52,
inciso III, alinea a, e 123, da Constituicdo Federal de 1998 (CF),
regulamentados pelo Ato n° 1, de 2007, desta Comissao de Constituigao,
Justica e Cidadania (CCJ).

Segundo os dispositivos constitucionais acima referidos, os
membros do STM serdo nomeados pelo Presidente da Republica, depois de
aprovada a indicagdo pelo Senado Federal, por voto secreto, apds arguicao
publica, sendo trés dentre oficiais-generais da Marinha; quatro dentre
oficiais-generais do Exército; trés dentre oficiais-generais da Aeronautica,
todos da ativa e do posto mais elevado da carreira; e cinco dentre civis, 0s
quais serdo escolhidos pelo Presidente da Republica dentre brasileiros
maiores de trinta e cinco anos, sendo trés dentre advogados de notorio
saber juridico e conduta ilibada, com mais de dez anos de efetiva atividade
profissional e dois, por escolha paritaria, dentre juizes auditores € membros
do Ministério Publico da Justica Militar.

SF/15374.98689-93
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Nesse contexto, cabe a esta Comissao, de acordo com o citado
Aton° 1, de 2007 — CCJ, e com o art. 101, inciso I, alinea i, do Regimento
Interno do Senado Federal, proceder a sabatina do indicado e emitir parecer
sobre a indicagdo, também por voto secreto, para orientar a manifestacao
definitiva do Plenario do Senado Federal.

Em observancia ao art. 1°, inciso I, do Ato n° 1, de 2007, o
Tenente-Brigadeiro-do-Ar Francisco Joseli Parente Camelo encaminhou o
seu curriculum vitae, que passamos a resumir.

O indicado atualmente ¢ Tenente-Brigadeiro-do-Ar, oficial-
general de ultimo posto, portanto, da For¢a Aérea Brasileira (FAB), com
mais de quarenta anos de carreira e experiéncia de mais de cinco mil horas
de voo nas aeronaves T-23, T-37, AT-26, C-42, C-95, VU-9, VU-93, VU-
35 e VC-96.

Dentre intimeras outras atribui¢des, foi instrutor de voo e
Chefe de Pessoal do 1°/5° Grupo de Aviagdo de Caga, instrutor de voo e
Comandante da Esquadrilha do 2°/5° Grupo de Aviagao, Chefe da Secdo de
Instru¢do do 6° ETA, assistente do Comandante do VII COMAR e do
Comandante do IV COMAR, onde também foi Chefe do Servigo de
Comunica¢do Social. Foi, ainda, Comandante do 4° Esquadrio de
Transporte Aéreo, Comandante da Base Aérea de Salvador, Assessor de
Defesa da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica,
Coordenador Substituto da Secretaria Geral do Conselho de Defesa
Nacional, Adido de Defesa e Aerondutico junto a Embaixada do Brasil na
Argentina, Assessor-Chefe para Assuntos de Aeronautica na Subchefia
Militar do Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da
Republica, onde também foi Secretario de Coordenacdo e Assessoramento
Militar.

Convém destacar, ainda, as condecoragdes recebidas pelo
indicado, dentre a quais: Ordem do M¢érito da Defesa (Grau de Grande
Oficial), Ordem do Mérito Aeronautico (Grau Gra-Cruz), Ordem do Mérito
Naval (Grau de Grande Oficial), Ordem do Mérito Militar (Grau de Grande
Oficial), Ordem do Rio Branco (Grau de Grande Oficial), Ordem do Mérito
do Judiciario Militar (Grau de Alta Distingdo), Medalha da Vitéria,
Medalha Militar de Ouro com Passador de Platina, Medalha do Mérito
Santos Dumont, Medalha Mérito Tamandaré, Medalha do Pacificador,
Medalha Meérito Operacional Brigadeiro Nero Moura, Ordem Real da
Noruega (Grau de Grande Oficial), Ordem da Legido de Honra (Franga),

j2015-00424

SF/15374.98689-93



17

Ordem do Me¢érito Nacional (Franga), e Medalha Piloto “Honoris Causa” da
Forca Aérea Argentina.

No tocante as exigéncias constantes do inciso II do art. 1° do
Ato n° 1, de 2007, desta CCJ, o indicado apresentou as declaracdes
exigidas, informando a inexisténcia de conjuge, companheiro ou parente no
exercicio de atividades vinculadas a sua atividade profissional. Declarou,
ainda, que ndo participa nem nunca participou, como socio, cotista ou
gerente, de empresas ou entidades ndo-governamentais; € que se encontra
em dia com as obrigacdes fiscais, nos ambitos federal e distrital, conforme
a respectiva documentagdo comprobatéria emitida pelos orgdos
competentes. Também declarou que ndo figura como autor ou réu em acgoes
judiciais e que nao atuou nos ultimos cinco anos em juizos ou tribunais.

Em relacdo a argumentacdo escrita exigida pelo inciso III do
art. 1° do Ato n° 1, de 2007, desta Comissao, o indicado ressaltou que ha
quarenta e seis anos pertence a For¢a Aérea Brasileira, tendo iniciado sua
carreira militar em 1969, quando foi admitido no Curso Preparatério de
Cadetes do Ar. Desde entdo, ja galgou todos os postos como Oficial da
Forca Aérea Brasileira.

Ainda destacou os distintos cargos que ocupou e os diversos
cursos que realizou, salientando que sua atuagdo e sua formagdo técnica,
profissional e cultural, forneceram-lhe conhecimento e visdo em diferentes
areas de formacdo, como Psicologia, Historia, Geografia, Direito
Constitucional e Direito Penal Militar.

Por fim, o indicado se diz satisfeito por todo o caminho ja
percorrido e faz questdo de asseverar sua certeza acerca de sua capacidade
de cumprir as tarefas que lhe forem confiadas como Ministro do STM com
o0 mesmo entusiasmo e conduta que teve ao se dedicar por tantos anos a
Forca Aérea Brasileira.

Diante do exposto, considerando tratar-se deliberacdo que
resultara de voto secreto, limitamo-nos a este relatorio, acreditando termos
fornecido as Senhoras Senadoras e aos Senhores Senadores integrantes da
CCJ elementos suficientes para decidir sobre a indicagdo do Tenente-
Brigadeiro-do-Ar Francisco Joseli Parente Camelo para o cargo de Ministro
do Superior Tribunal Militar.

j2015-00424

SF/15374.98689-93
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j2015-00424

Sala da Comissao,

de

de 2015.

, Presidente

, Relator

SF/15374.98689-93
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SENADO FEDERAL
MENSAGEM

N2 2, DE 2015
(n% 22/2015, na origem)

Senhores Membros do Senado Federal,

Nos termos do art. 123 da Constitui¢io, submeto & consideragdo de Vossas
Exceléncias 0 nome do Tenente-Brigadeiro do Ar FRANCISCO JOSELI PARENTE CAMELOQ,
para exercer o cargo de Ministro do Superior Tribunal Militar, em substituicio ao Tenente-
Brigadeiro do Ar José Américo dos Santos.

Brasilia, 21

y

de/ janeiro de 2015,
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MILITAR

Dados Biograficos

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
GABINETE DE SEGURANGA INSTITUCIONAL
SECRETARIA DE COORDENAGAO E ASSESSORAMENTO

Curricuium Vitae

Promocoes

NOME:

FRANCISCO JOSELI PARENTE CAMELO

POSTO:
TENENTE-BRIGADEIRO-DO-AR

ANTONIO CAMELO DE ARAUJO
JOSELITA MARIA PARENTE DE ARAUJO

NATURALIDADE: NASCIMENTO:
FORTALEZA- CE 25 ABR 1953

NOME DA ESPOSA:
MARIA CLEONICE SOARES CAMELO

ANIVERSARIO DA ESPOSA:

12 OUT 1957

FILHOS:

ALEXSANDRA SOARES CAMELO BRAGA
CAROLINE SOARES CAMELO
RAQUEL SOARES CAMELO GUIMARAES
MARCELO SOARES CAMELO

NETOS:

PATRICIA, FELIPE, LARA, EDUARDO, LUCAS e BRUNA

DATA DE PRACA 01 MAR 1968

ASPIRANTE

10 DEZ 1975 TENENTE-CORONEL

30 ABR 1992

2° TENENTE 31 AGO 1976 CORONEL 31 AGO 1997
1° TENENTE 31 AGO 1978 BRIGADEIRO-DO-AR 31 MAR 2004
CAPITAO 31 AGO 1981 MAJOR-BRIGADEIRO-DO-AR 31 MAR 2007
MAJOR 31 AGO 1985 TENENTE-BRIGADEIRC-DO-AR 31 MAR 2012
Cursos Académices

> Curso Preparatério de Cadetes do Ar;

> Curso de Formagao de Oficiais Aviadores
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,Curricu!ufn Vitae - Ten Brig Ar FRANCISCO JOSEL} PARENTE CAMELO

vV V VvV V

Cursos Operacionais

>
>

"

Principais cargos

YV V.V V V V VY VYV V VvV VY

v

v v

Y V Vv Vv

Experiéncia de vdo

>

Curso de Tatica Aérea;

Curso de Aperfeicoamento de Oficiais;

Curso de Estado-Maior e Curso Superior de Comando;
Curso de Politica e Estratégia Aeroespaciais.

Curso de Lider de Esquadrilha de Ataque;
Curso de Lider de Grupo de Transporte Aéreo

Curso de Grupo de Transporie de Tropa;

Presidente da Sociedade dos Cadetes da Aeronautica;

Instrutor de Voo e Chefe de Pessoal do 1%/5° Grupo de Aviagéo;

Instrutor de Voo e Comandante de Esquadrilha do 2°/5° Grupo de Aviagao;
Chefe da Seg&o de Instrugao do 6° ETA,;

Ajudante de Ordens do Comandante do Vil COMAR;

Assistente do Comandante do Comando de Defesa Aérea;

Oficial do Centro de Comunicagao Social do Ministério da Aeronautica;
Assistente do Comandante do IV COMAR;

Chefe do Servigo de Comunicagao Social do IV COMAR;

Comandante do Quarto Esquadrao de Transporte Aéreo;

Chefe da Segéo de Controle e Cadastro da Secretaria da Comissao de
Promogao de Oficiais;

Chefe da Segéo de Quadros de Acesso da Secretaria da Comissao de
Promogao de Oficiais;

Vice-Chefe da Secretaria da Comiss&o de Promogéao de Oficiais;

Assessor de Defesa da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Repubilica;

Coordenador Substituto da Secretaria-Geral do Conselho de Defesa Nacional;
Comandante da Base Aérea de Salvador,
Adido de Defesa e Aeronautico junto a Embaixada do Brasil na Argentina;

Assessor-Chefe para Assuntos de Aeronautica na Subchefia Militar do Gabinete
de Seguranga Institucional da Presidéncia da RepUblica.

Possui mais de 5.000 horas de voo.
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Curniculum Vitae - Ten Brig Ar FRANCISCO JOSEL! PARENTE CAMELO

Aeronaves voadas

Condecoragdes

Carge Atual

>

T-23, T-37, AT-26, C-42, C-95, VU-9, VU-33, VU-35 e VC-96

v Vv

YV VYV VY VY Y VYV VYV VY YVY Y VYV VYV VY

Ordem do Mérito da Defesa - Grau Grande Oficial;
Ordem do Mérito Aeronautico - Grau Gra-Cruz;

Ordem do Mérito Militar - Grau Grande Oficial;

Ordem de Rio Branco - Grau Grande Oficial;

Ordem do Meérito Judiciario Militar - Grau Alta Distingéo;
Ordem do Mérito do Estado da Bahia - Grau Grande Oficial;
Ordem do Mérito Judiciario Militar - Grau Gra-Cruz (TJ-DF),
Ordem Real da Noruega - Grau Grande Oficial,

Ordem do Mérito Nacional da Franga;

Ordem da Legi&o de Honra da Franga;

Medatiha da Vitoria;

Medalha Militar de Ouro com Passador de Platina;

Medatha Mérito Santos-Dumont;

Medalha Mérito Tamandaré;

Medalha do Pacificador;

Medalha Mérito Operacional Brigadeiro Nerc Moura;
Medaltha Santos-Dumont - Grau Ouro (Governo do Estado de Minas Gerais)
Medalha "Avante Bombeiro” (CBMERJ);

Camara 450 Anos (Camara Municipal de Salvador);

0;50 Anos da Cidade de Salvador;

Amigo Emérito do Exercito Brasileiro.

SECRETARIOJDERCOORDENACAORESASSESS,
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MINISTERIO DA DEFESA
COMANDO DA AERONAUTICA

De acordo com o inciso II, do art. 1° do Ato n® 1, de 2007-CCJ, da Comissdo de
Constituigdo, Justica e Cidadania do Senado Federal, o Tenente-Brigadeiro do Ar FRANCISCO JOSELI
PARENTE CAMELO apresenta sua Declaragdo de Indicado para o Exercicio do cargo de Ministro do
Superior Tribunal Militar:

I - APRESENTAGCAO DE DECLARACAO DO INDICADO:

a) De que existem parentes sens que exercem ou exerceram atividades, publicas cu
privadas, vinculadas a sua atividade profissional, com a discriminacdo dos referidos
periodos:

Resposta: NAO existem, nem existiram.

b) De que participa ou participou, como sécio, proprietario ou gerente, de empresas ou
entidades nao-governamentais, com a discriminacio dos referidos periodos:

Resposta: NAO participo e nunca participei.
©) De regularizagio fiscal, no 4mbito federal, estadual e municipal:

Resposta: Anexado, apresento o recibo de Declaragio de Imposto de Renda do Exercicio ¢
2014, ano base 2013, a Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e &
Divida Ativa da Unifio e a Certiddo de Divida Ativa e Negativa de débitos do Distrito
Federal.

d) De agdes judiciais, seja como autor ou réu, com indicagio atualizada da tramitagio
processual:

Resposta: NAO possuo qualquer agio judicial, seja como autor ou réu.
is tenha atuade
s

ua indicacio:

e) De juizas e tribunais perante os qu 665 Gltimos cinco awnos, coniados
0

a
retroativamente 20 ano em que se deu

Resposta: NAO atuei nos iltimos cinco anos em juizos ou tribunais.

Brasilia, 8 de janeiro de 2015.

7\-\ Q

Ten Brig Ar F
Secretario de
Gabinete de Seguran;

C ELI PARENTE CAMELO

[NEHEUEG NN TP
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MINISTERIO DA DEFESA
COMANDO DA AERONAUTICA

De acordo com o inciso I, do art. 1° do Ato n° 1, de 2007-CCJ, da Comissio de
Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado Federal, o Tenente-Brigadeiro do Ar FRANCISCO JOSELI
PARENTE CAMELO apresenta sua Argumentacdo Escrita para o exercicio do cargo de Ministro do
Supremo Tribunal Militar:

I - ARGUMENTACAO ESCRITA, APRESENTADA DE FORMA SUCINTA, EM QUE O
INDICADO DEMONSTRE TER EXPERIENCIA PROFISSIONAL, FORMACAO TECNICA
ADEQUADA E AFINIDADE INTELECTUAL E MORAL PARA O EXERCICIO DA
ATIVIDADE:

Ao tempo em que tenho a honra de perfazer quarenta e seis anos nas asas da Forca
Aérea Brasileira, desde minha admissdio no Curso Preparatério de Cadetes do Ar, no ano de 1969, na
cidade de Barbacena, espago temporal no qual procurel pautar todas as minhas ag¢des e condutas semprz
alicercadas nos mais sélidos fundamentos da moral e dos bons costumes, asseguro que encerro mais este
ciclo de minha carreira com distinto orguiho.

Nessa longa navegacio, balizada por cada promogio alcangada até o Posto maximo da
carreira de um oficial aviador, o de Tenente-Brigadeiro do Ar, exerci os mais diletos cargos, desde os
operacionais até as mais diversificadas atividades administrativas, sempre consolidadas com os
ensinamentos e aperfeicoamentos nas Instituigies de Ensino da Aeronautica, que se constituiram em
relevantes pontos de controle e permitiram agregar inestimavel valor is competéncias profissionais que
adquiri na caserna.

Cumpre-me, ainda, destacar que minha formagéo académica foi construida ao longo de
sete anos, sendo os trés primeiros percorridos na Escola Preparatéria de Cadetes do Ar e os quatro dltimos
na consecugdo do Curso de Formagdo de Oficiais Aviadores, na Academia da Forga Aérea. Galgando
postos mais elevados na carreira, sucederam-se os Cursos de Tética Aérea, de Aperfeicoamento de
Oficiais, de Comando e Estado-Maior e de Politica e Estratégia Aeroespaciais.

No que se refere & experiéncia profissional por mim agregada e, ao longo dos anos,
sedimentada nas diversas fungdes que exerci, destaco os Cargos de Chefe do Setor de Pessoal do Primeiro
Esquadréo do Quinto Grupo de Aviagdio, Comandante de Esquadrilha do Segundo Esquadréio do Quinto
Grupo de Aviagdo, Chefe da Se¢do de Instrugdo do Sexto Esquadrfio de Transporte Aéreo, Ajudante e
dens do Comandante do Sétimo Comando Aéreo Regional, Assistente do Comandante do Comando de
efesa Aérea, Oficial do Centro de Comunicagdo Social da Aerondutica, Assistente do Comandante do
Quarto Comando Aéreo Regional, Chefe da Segdo de Comunicacdo Social do Quarto Comando Aérzo
Regional, Comandante do Quarto Esquadréo de Transporte Aéreo, Chefe das SegBes de Quadros de
Acesso ¢ de Controle e Cadastro da Comissdo de Promogoes de Oficiais, Vice-Secretario da Comissio de
Promogdes de Oficiais, Assessor de Defesa da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica, Coordenador Substituto da Secretaria-Geral do Conselho de Defesa Nacional, Comandante da
Base Aérea de Salvador, Adido de Defesa e Aerondutico na Argentina e Secretdrio de Coordenagéo e
Assessoramento Militar do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Repiblica.

No ensejo em que evidencio as diversas fungBes por mim exercidas, faz-se mister
salientar que, em adicdo a todas as formagBes técnicas, profissionais e culturais j4 mencionadas, elas
frouxeram-me os imprescindiveis conhecimentos necessarios e possibilitaram-me inestimavel visdo, nio

ARCURICR T FEURITA S



'sé no que tange aos aspectos inerentes & é4rea militar, mas também aos reiacionaddg %%3
desenvolvimento tecnolégico e das ciéncias humanas, com especial destague aos te a\&gféfes’ a
Psicologia, Histdria, Geografia, Direito Constitucional ¢ Penal Militar. ﬂ\

No momento em que me encontro no ltimo posto da carreira de oficial da Forga Aérea
Brasileira, destaco o sentimento impar de satisfagdo pelo caminho que foi percorrido, com especial
conforto pela certeza do dever cumprido.

Por derradeiro, tomando por base as minhas vivéncias profissional e pessoal,
construidas nesses 46 anos de servico ativo na Forga Aérea Brasileira, dirijo-me ao Excelentissimo
Senhor Presidente da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania do Senado Federal, bem assim aos
Excelentissimos Senhores Senadores que comp@em tdo distinta e importante Comissdo, com o fito de
submeter meu nome 4 aprovagio dessa casa para desempenhar o cargo de Ministro do Superior Tribunal
Militar, com a certeza de que continuarei a cumprir as tarefas que me forem confiadas com igue!
entusiasmo e conduta que sempre demonstrei a0 dedicar-me ao servigo da Forca Aérea Brasileira.

Brasilia, 8 de janeiro de 2015.




26

Avison? 33 - C. Civil.

Em 21 de janeiro de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador FLEXA RIBEIRO
Primeire Secretario do Senado Federal

Assunto: Indicagdo de autoridade.

Senhor Primeiro Secretério,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem na qual a Excelentissima Senhora
Presidenta da Republica submete a consideragdo dessa Casa o nome do Tenente-Brigadeiro do
Ar FRANCISCO JOSELI PARENTE CAMELQ, para exercer o cargo de Ministro do Superior
Tribunal Militar, em substitui¢io ao Tenente-Brigadeiro do Ar José Américo dos Santos.

Atenciosamente,

([0 At
%LO',‘ Z10 MERCADANTE
Minisfro de Estado Chefe da/Casa Civil
da Presidéncia da Repuéblica

(A Comissdo de Constituicdo, Justiga e C idadania)

Publicado no DSF, de 7/2/2015.

Secretaria de Editoragdo ¢ Publicagdes - Brasilia-DF
0S: 10136/2015
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Brasilia, 04 de margo de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federat
Brasilia - DI

Assurto: Indicagiio do Ministro Lelio Bentes Corréa para integrar o Consellio Nacional de Justica.

Excelentissimo Senhor Presidente do Senado Federal,

Informo a Vossa Exceléncia que o Pleno do Tribunal Superior do ’Il' rabalho
decidiu, por unanimidade, indicar o Ministro Lelio Bentes Corréa para integrar o Consellio Nacional
de Fustiga, nos termas do art. 103-B, incisos VIII ¢ IX, da Constitui¢éo Federal.

Ante 0 exposto, submeto 2 indicagio em referéncia 2 apreciagio dessa Casa, a tcor

do disposto no art. 103-B, § 2°, da Constituigio Federal.

Alenciosmnenle< >

CAA@%WM/

Ministro ANTONIO JOSE DE BARROS LEVENHAGEN
Presidente do Tribunal Superior do Trabalhq

\\l

o
ey
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Lelio Benles Corréa

Dados Pessoais

Formacgao
Académica

Naturalidade: Niterdi, RJ

Estado Civil: Casado

Data de Nascimento: 03.07.1965

E-mail: lelio.bentes@tst.jus.br

Enderego: SHIS QL 18 conjunto 04 casa 17
Lago Sul - Brasilia, DF
CEP: 71.650-045.

Telefones: (61) 3043 4214 — profissional
(61) 3366 3776 — residencial

CPF: 334.824.381-53

RG: 652.155 — SSP-DF

De setembro de 1999 a Dezembro de 2000:
Universidade de Essex, Inglaterra

Curso: Mestrado em Direito Internacional dos Direitos Humanos

Grau concedido: Mestre em Direito, com distingéo

De Agosto de 1982 a Juiho de 1986:
Universidade de Brasilia
Curso: Bacharelado em Direito

Grau concedido: Bacharel em Direito, com especializagao em Direito,do.
Trabalho e Previdenciario
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Cursos
Complementares

Experiéncia
Profissionat

Junho de 1999:
Centro de Formagao da Organizagao Internacional do Trabatho - GIT

Curso: Treinamento para Membros do Ministério Pablico do Trabalho em
Normas da OIT sobre Trabalho Forgado, Trabalho Infantil e PopulagGes
Indigenas.

De 4 a 9 de juiho de 2004:
Conselho Britanico, Londres

__________ A H B Az o

Seminario. Acess to Justice: Lawyeis ii

De 13 a 17 de setembro de 2004:

Oraanizacéo Internacional do Trabalho, Genebra e Centro de
Formagdo da O1T,Turim

Curso de Formagao em Normas Internacionais do Trabalho

Agosto de 2003 até o presente momento:
Tribunal Superior do Trabalho (Brasilia, DF)

Cargo: Ministro (posto destinado pela Constituigdo a represcntantes da
Ministério Publico do Trabatho)

Principais responsabilidades:

- Presidente da Primeira Turma

- Presidente da Comiss&o de Erradicagao do Trabalho Infantil

- Membro da Subsecdo Especializada em Dissidios Individuais | (SBDI-1)
- Membro eleito do (grgéo Especial (de 2007 a 2009 e de 2011 a 2013}

- Membro eleito do Conselho Superior da Justiga de Trabalho (CSJ
(de 2011 a 2013) 8

- Membro de Comissao de Jurisprudéncia
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- Membro do Conselho Consultive da Escola Nacional de Formagao e
Aperfeigoamento dos Magistrados do Trabalho (ENAMAT)

Junho de 2006 até o presente momento:

Organizagio Internacional do Trabalho (Genebra, Suiga)

Cargo: Membro da Comissao de Peritos em Aplicagao de Convengdes e
Recomendagdes da Organizagéo Internacional do Trabalho

Principais responsabilidades:

- Exame anual dos relatérios apresentados pelos paises Membros
sobre Convengdes ratificadas, nos termos do artigo 22 da Constituigéo
da OIT

- [laboragao dos Estudos Gerais tematicos da Comissdo de Peritos

- Participag&o em cursos de formag@o em normas internacionais do
trabalho para Juizes e Membros do Ministéric Pubilico:
¢ do Brasil (Turim, Fevereiro de 2007}

* de Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique & S&o Tomé e
Principe (Maputo, Novembro de 2008)

+ do Zimbabwe (Nyianga, Dezembro de 2011)

« da América Latina (Cartagena de [ndias, Colémbia, Outubro de
2014)

Novembro de 1989 a agosto de 2003:
Ministério Publico do Trabalho (Brasilia, DF)
Cargo: Subprocurador-Geral do Trabalho
Principais responsabilidades:

- Membro do Conselho Superior do Ministério Publico do Trabalho,
eleito pelos integrantes da categoria.

- Cooardenador da Coordenadoria Nacional de Combate ao Trabalho
Infantil e Prote¢éo do Trabalhador Adolescente (de Abril de 2001 a
Margo de 2002).

- Presidente da Comissao incumbida de elaborar proposta de alteragao
legislativa para a criagéo de cargos de Procurador do Trabalho,
visando a interiorizagao das atividades do Ministério Pablico do
Trabalho (de abril a agosto de 2001 — tal proposta deu origem ac PL
n® 6039/02, posteriormente convertido na Lei n° 10.771/03).

- Membro da Coordenadoria de Defesa dos Interesses Difusos,

Coletivos e Individuais Homogéneos do Ministério Publico do Trabal
- CODIN (de 1993 a 1995). :

)
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- Oficiante em processos da competéncia do Tribunal Superior do
Trabalho, com assento em suas Sessdes de Julgamento, desde 1992.

- Representante do Ministério Publico do Trabalho nas reunites do
Farum Nacional de Prevengdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil e do
Forum Naciona! Contra a Violéncia no Campo (de 1994 a 1995).

- Membro da equipe responsavel pela elaboragao de proposta de
alteragao legislativa para a tipificagao penai da conduta de exploragio
do trabalho forgado, que deu origem ao Projeto de Lei n® 928/95, do
Exmo. Sr. Deputado Paulo Rocha e outros.

- Procurador-Chefe da Procuradoria Regional do Trabalho da Décima
Regido, com sede em Brasilia - DF (de 1991 a 1892).

- Procurador-Chefe da Procuradoria Regional do Trabalho da Decima-
Quarta Regiso, com sede em Porto Velho - RO (1980).

De Abril de 2002 a Margo de 2003:

Organizagédo Internacional do Trabalho - OIT / Programa
Internacional para a Erradica¢io do Trabalho Infantil - IPEC
(Genebra, Suica - cedido nos termos da Portaria do Exmo. Sr.
Procurador-Geral do Trabalho n® 81, publicada no DOU Segéo |l, de
26.03.02).

Cargo: Especialista em Educagdo; Oficial de Programas para a América
Latina.

Principais responsabilidades:

- Coordenagao, supervisio e apoio a projetos do Programa IPEC na
area de combate ao trabalho infanlil por intermédio da educagao
formal, ndo-formal e treinamento vocacional. Aten¢édo especial acs
paises da América Latina e paises africanos de lingua Portuguesa.

- Coordenagao, supervisio e apoio a todos os projetos do Programa
IPEC na Ameérica do Sul.

- Elaboragao de projetos, pareceres técnicos e documentos de trabaino
nas areas de educagéo e estratégias para o combate ao trabalho
infantil.

- Elaboragéo de estratégias de intervencao e mobilizagac dos recursos
necessarios para o combate ao trabalho infantil.

- Representagac do IPEC em seminarios internacionais, reunides
interinstitucionais e grupos de trabalho.

- Selegao de pessoal para Programas de grande porte, a serem
implementados na area tematica efou geografica sob sua

responsabilidade.

De Junho de 1988 a Novembro de 1989:

Tribunal Superior do Trabalho (Brasiiiaﬁ .
N
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Magistério

Cargo: Assessor de Ministro, lotado nos Gabinetes dos Exmos. Srs.
Ministros Luiz Philippe Vieira de Mello (de Junho de 1988 a Maio de
1989) e José Luiz Vasconcellos (de Maio a Novembro de 1989).
Principais responsabifidades:

- Assessoramento técnico ac Magistrado e supervisac dos servigos
técnicos conduzidos pela equipe do Gabinete.
De Setembro de 1986 a Maio de 1988:

Banco Bradesco S/A (Brasilia - DF)
Cargo: Advogado

Principais responsabilidades:

- - Advogado em causas civeis (especialmente as relativas ac Sistema
Financeiro da Habitagaoe) e trabalhistas, em toedos os graus de
jurisdigao.

De Agosto de 1986 a Maio de 1988:

Robson Freitas Melo Advocacia S/C Ltda (Brasilia - DF)

Cargo: Advogado

Principais responsabilidades:

- - Advogado em causas civeis e trabalhistas, em todos os graus de
jurisdigao,

De maio de 2007 até a presente data:

Escoia Nacional de Formacgio e Aperfeicoamento de Magistrados do
Trabaiho

Cargo: Professor do curso de formagao dos novos Juizes do Trabalj

De Janeiro de 2009 até a presente data:

Instituto de Ensino Superior de Brasilia - IESB
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Dissertagdes,
Monografias
e Artigos

Cargo: Professor do Curso de Graduagao e de Pés-Graduacao em
Direito. Disciplinas: Direito do Trabalho e Direitos Humanos.

Abril de 2001:

Escola Superior do Ministério Publico da Unido
Cargo: Professor do curso de adaptagdo de novos Membros do MPT

De Agosto de 1988 a Julho de 1990:
Associagido de Ensino Unificado do Distrito Federal - AEUDF

Cargo: Professor do Curso de Graduag&o em Direito.
Disciplinas: Introdugao ao Direito, Direito Individual do Trabalho, Direito
Coletivo do Trabalho, Direito Processual do Trabalho | e II.

De Julho a Dezembro de 1992 e de Agosto a Dezembro de 2004:
Centro de Ensino Unificado de Brasilia - CEUB

Cargo: Professor do Curso de Pos-Graduagdo Lato Sensu
Disciplina: Direito Coletive do Trabalho

“Trabalho infantil e direitos humanos: hemenagem a Oris de
Cliveira.”

Coordenag&o de obra em parceria com José Tarcio Vidotti, Sao Paulo:
LTr, 2005.

“0 papel das normas internacionais do trabalho no mundo
globalizado.”

Artigo publicado no livro: SANTOS, Jerbnimo Jesus (Org.) Temas
aplicados de direito do trabalhc & estudos de direito pablico. Séo Pauio:
LTr, 2012.

« “A crise econdmica e o pacto mundial pelo emprego d ;

Organizagao Internacional do Trabalho.”
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Artigo publicado no livro: ARRUDA, Katia Magalhdes; COSTA, Walmir
Oliveira da (coord.). Direitos coletivos do trabalho: na visdo do TST:
homenagem ao Ministro Rider Nogueira de Brito. S&o Paulo: LTr, 2011,
p. 105-114.

“A liberdade sindical e a Convencédo n° 87 da Organizagao
Internacionail do Trabalha.”

Artigo publicado no livro: MELO FILHO, Hugo Cavalcanti; AZEVEDO
NETO, Platon Teixeira (coord.). Temas de direitoc coletivo do trabalho.
Sédo Paulo: LTr, 2010.

“Normas internacionais do trabaiho e direitos fundamentais do ser
humano.”
Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Porto Alegre, v. 75, n. 1, p.
56-61, jan./mar. 2009.

“Q papel da Organizagao Internacional do Trabalho no mundo
globalizado: afirmando os direitos humanos dos trabalhadores.”
Artigo publicado no livio: BOUCINHAS FILHO, Jorge Cavalcanti;
PEREIRA, José i_uciano de Castilhe; FAVA, Marcos Neves (Org.). O
direito material e processual do trabalho dos novos tempos: estudos em
homenagem ac professo Estévdo Mallet. Sao Paulo: LTr, 2009.

“A atuacgio do Ministério Pablico do Trabalho e os direitos
fundamentais: painel.”

Artigo publicado no livro: CORDEIRO, Juliana Vignoli; CAIXETA,
Sebastido Vieira (Coord.). O MPT como promotor dos direitos
fundamentais. Sac Paulo: LTr, 2006.

“A efetividade dos direitos econémicos, sociais e culturais e seus
sistemas de protegéo no direito.”

Artigo publicado no livro: PAIXAQ, Cristiano; RODRIGUES, Douglas
Alencar; CALDAS, Roberto de Figueiredo (Coord.). Os novos hoerizontes
do direito do trabalho: homenagem ao Ministro José Luciano de Castilho
Pereira. Sao Paulo: LTr, 2005.

“A Reforma Constitucional e a Justi¢a do Trabalho: Perspectivas e
Desafios na Concretizagao do Ideal Legislativo”

Artigo publicado na Revista do Tribunal Superior do Trabatho, Porto
Alegre, v. 71, n. 1, p. 68-83, jan.fabr. 2005 e no livio COUTINHO, Grija b5
Fernandes; FAVA, Marcos Neves (coord.). Justiga do Trabalho: %/

competéncia ampliada. Sao Paulo: LTr, 2005.
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Principais
Participagdes em
Conferéncias,
Cursos e
Seminarios

“A protegdo confra a discriminagio no trabalho: as minorias e as
novas dindmicas das relagées de trabatho.”

Artigo em coautoria com Mauricio Rands publicado em SEMINARIO
INTERNACIONAL AS MINORIAS E O DIREITO, 2003, Brasifia. Anais...
Brasilia: CJF, 2003.

"Discriminagao no Trabalho e Agao Afirmativa no Brasil"
Artigo publicado no "Boletim Cientifico da Escola Superior do Ministério
Piblico da Unido", v. 1, n. 2, p. 83-90, jan./mar. 2002.

"A Educagdo Compulsoéria e a idade Minima para Admissdo no
Emprego”

Artigo publicado na Revista virtual "Consultor Juridico", em 25.05.2001.
"The ILO Declaration on Fundamental Principies and Rights at Work:
its Meaning and Perspectives for the Eradication of Child Labour” (A
Declaragio de Principios Fundamentais e Direitos no Trabalho da
OIT: Seu Significado e Perspectivas para a Eliminagdo do Trabalho
infantil)

Dissertagéo de Mestrado concluida em Dezembro de 2000, na
Universidade de Essex, Inglaterra. Nao publicada.

"The IPEC Programme in Brazil: a Brief Analysis of Context, Trends
and Opportunities” (O Programa IPEC no Brasil: Uma Breve Analise
de Contexto, Tendéncias e Oportunidades}).

Documento de trabalho elaborado durante estagio na OIT (Genebra), de
Agosto a Novembro de 2000. Circulagao interna (Genebra/Brasilia).

"Trabalho Escravo: Um Fenémeno Complexo”
Artigo publicado na coletanea "Trabalho Escravo no Brasil
Contemporaneo”, organizada pela Comissé@o Pastoral da Terra, 1996.

"Os Procuradores do Trabalho e o Trabalho infantil”
Artigo publicado no Caderno "Direito e Justiga" do Jornal "Correio
Braziliense". Brasilia, 1995.

Curso sobre Normas Internacionais do Trabalho para Magistrados,
Juristas e Docentes em Direito, Cartagena das Indias — Colémbia,

2014. g
Promovido pelo Centro interpacional de Formagao da Of
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Condigao: Palestrante.

Seminario “Trabalho Infantil - Realidade e Perspectivas”, Brasilia/DF,
2014. Promovido pelo Tribunal Superior do Trabalho.

Condigao: Organizador/Mediador (tema: Boas Praticas de Combate ao
Trabalho Infantil).

Seminario “A Terceirizagdo no Brasil: Impactos, resisténcias e lutas”,
Brasilia/DF, 2014.

Promovido pelo Férum Nacional Permanente em Defesa dos Direitos dos
Trabalhadores Ameagados pela Terceirizagéo.

Condigéo: Debatedor (tema: Poderes da Republica e Terceirizagéo.
Limites e regulagdo. A Repercussdo Geral e seus significados).

Seminario “Direitos Humanos Magistratura e Associativismo em
Evoiugao”, Rio de Janeiro/RJ, 2013.
Condigao: Painelista. {tema: Face Essencial dos Direitos Humanos).

Congresso Internacional de Direito Sindical, Fortaleza/CE, 2013.
Condigao: Palestrante (tema: Perspectivas internacicnais dos
movimentos de reivindicagao sindical).

Seminario Nacional Para a Erradica¢ao do Trabalho Infantil, Brasilia,
2012,

Promovido pelo Conselho Nacional do Ministério Plblico

Condigdo; Palestrante (tema: “Panorama Internacional sabre Trabaiho
Infantif”).

Seminario Internacional sobre Liberdade Sindical e 0s Novos Rumos

do Sindicalismo no Brasil, Brasilia, 2012.
Promovido pelo Tribunal Superior do Trabalho.
Condigao: Cocrdenador.

Curso de Treinamento sobre Normas Internacionais do Trabalho,
Independéncia do Poder Judiciario e Etica para Juizes de Cortes
Trabalhistas, Conciliadores, Arbitros e Advogados

Nyanga (Zimbabwe),

Condigéo: Palestrante, dezembro 2011.

IV Seminario Nacional sobre o uabaihc infa ﬁta -Juvenii e | Coidquio
Nacional para os Direitos Humanos nas Relagtes de Trabalho,
Campins/SP, novembro 2011,

Promovido pela AMATRA XV

Condigao: Palestrante (tema: Direitos Humanos e trabatho decente).

Curso de Treinamento sobre, Diplomacia Indigena para a Bama
Amazonica. Promovido pela Agéncia Espanhola de Cooperagao,
Internacional para ¢ Desenvolvimento.

Cartagena das indias (Colémbia),
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Condigao: Palestrante, 2011.

Seminario Aids e Trabalho um ano da Recomendacgio 200 da OIT,
Curitiba /PR, julho 2011.

Condi¢ao: Palestrante, (tema: As Técnicas de Mcnitoramento para a
Efetividade das Normas Internacionais do Trabalho).

Seminario dos 70 Anos da Justica do Trabalhe na Bahia

Promovido pela Escola Judicial do TRTS, em parceria com a Associagao
dos Magistrados da Justiga do Trabalho da 5% Regiac (Amatra 5).
Condigao: Conferencista, maio 2011.

XX Encontro Regional da Amatra VI (PE}
Condigéo: Palestrante, abril 2011.

Seminario sobre o Fortalecimento da Cooperacgao entre Sistemas de
Inspegio do Trabalho e o Judiciario, Veneza, Italia, setembro 2011,
Promovido pela Organizagao Internacional do Trabalho - OIT.

Condigao: Representante do Tribunal Superior do Trabalho e paiestrante.

The World Political Forum, Founded by Mikhael Gorbachev (Férum
Politico Mundial, presidido por Mikhael Gorbachev) — Bosco
Marengo, Italia, 2008.

Condigaa: Painelista (Tema: Direitos Humanos e Democracia em um
Mundo Globalizado. Painel: Universalidade de Valores ou Uniformidade
de Modelos).

Curso Sobre Normas Internacionais do Trabalho para Juizes da
Africa Lusofona, Maputo, Mogambique, novembro 2008.
Condigéo: Palestrante.

Congresso Internacional da Associagao dos Magistrados da Justiga
do Trabalho, Turim, Halia, fevereiro 2007.
Condigac: Palestrante.

V Encontro Internacional da Associagdo Nacional dos Magistrados
do Trabalho - ANAMATRA (Genebra, Suiga)

Condigédo: Palestrante (tema: a Comissdo de Peritos e o monitoramento
das normas internacionais do trabalho)

Forum Internacional de Direitos Humanos e Direito Social e 0 15°
Encontro Anual de Magistrados da 5% Regido, Salvador/BA
Condigao: Representante do Tribunal Superior do Trabaltho e Palestrante
(tema: Direito Internacional Comunitario e a Efetividade dos Direitos
Sociais)

As perspectivas da Justica do Trabalho e do Ministério Piblico do
Trahalho por forgca da Emenda Constitucional n° 45/04; a ser proferi¢
para a Instituicac de Ensino Christus, Fortaleza/CE y
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Condicao: Conferencista, julho de 2605.

Il Encontro dos Procuradores do Trabalho da Regiao Centro-Oeste
(promovido pela Escola Superior do Ministério Publico da Unido e a
Procuradoria Regional do Trabalho da 10? Regido, junho de 2005).
Condigao: Palestrante (tema: Competéncia da Justiga do Trabalho e
Emenda Constitucional n® 45);

Seminario “A Nova Competéncia da Justiga do Trabalho”, Sao
Luis/MA, 2005.
Condi¢ao: Conferencista.

Audiéncia Pablica na Comissio de Direitos Humanos e Minorias da
Céamara dos Deputados

Condigao: Expositor (tema: Precariedade do trabalho doméstico no Brasil,
abril de 2005)

Encontro Norte/Nordeste de Procuradores e Juizes do Trabalho
(Natal/RN)
Condicao: Palestrante. Tema: Ag¢go Civil Plblica na Justiga do Trabalho

il Jornada de Debates sobre Trabalho Escravo (organizada pela
OlT/Brasil, novembro de 2004).
Condigao: Representante do Tribunal Supericer do Trabalho

Palestra Sobre Trabalho Escravo, em Franca/Sao Paulo -
outubro/2004.

Tema: "A Contratagio llicita no Meio Rural e a Atuagac da Saciedade
Civil e das Instituigdes Democraticas de Direitos - Aspectos Penais.

Banco Central do Brasil
Condigao: Palestrante (tema; Pressupostos de Recursc de Revista,
setembro/2004),

Seminario Sobre Penas Alternativas (patrocinado pelo Conselho
Britanico, Londres julho de 2004).

Férum Internacional sobre Direitos Humanos e Direitos Sociais.
Brasilia, abril de 2004.

Promavido pelo Tribunal Superior do Trabalho.

Condicéo: Co-organizador

37° Curso Internacional para Becarios sobre Politicas Sociales para
Promover un Trabajo Decente (patrocinado pela CIT - Genebra, Junho
de 2002). /)
Condigdo: Palestrante (tema: O Trabalho Infantil na América Latina):

Y
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Curso de Extensao em Direitos Humanos e Cidadania (promovido
pelos Departamentos de Direito e Servigo Social da Universidade de
Brasilia - UnB, Margo de 2002).

Condigao: Painelista {Tema: Trabalhadores - Organizagéo, Conquista e
Destituicdo de Direitos).

Oficinas Juridicas do Forum Social Mundial - Porto Alegre, Janeiro
de 2002.

Condigao: Painelista (Tema: Infancia e Juventude no Mundo
Globalizado).

Combating Chiid Labour - Building Alliances Against Hazardous
Work {Combatendo o Trabalho Infantil - Construindo Aliangas Contra
o Trabalho Perigoso e Insalubre) - Haia, Holanda, Abril de 2001
(patrocinado pelo Governo da Holanda e OIT).

Condigdo: Presidente de Mesa e Membro da Comissao de Redagao do
Documento Final.

Seminario Internacional: As Minorias e o Direito - Brasilia, 2001
{(patrocinado pelo Superior Tribunal de Justica e pelo Centro de Estudos
Juridicos do Conselho da Justica Federal).

Condigao: Painelista (Tema: Proteg¢ac Contra a Discriminagéc no
Trabalho).

Teleconferéncia: Trabalho Infantil - Curitiba, 2001 (patrocinada pelo
Ministério Publico do Estado do Parana)
Condigao: Conferencista

Seminario Sobre Atuacao Judicial e Extrajudicial do Ministério
Pablico na Defesa do Meio Ambiente - Florianépolis, 2001
Condigdo: Painelista (Tema: Trabalho Infantil nos LixGes)

Mesa Redonda Sobre a Criag3o de um Programa de Protegao ao
Adolescente Ameagado de Morte - Brasilia, 2001 (patrocinada pela
Comissac de Direitos Humanos da Camara dos Deputados).
Condigao: Convidado.

First Seminar on Child Labour of the University of Essex (Primeira
Seminario Sobre Trabalho Infantil da Universidade de Essex) -
Colchester, Inglaterra, 2000.

Condicao: Organizador, Painelista (Tema: Normas Internacionais de
Protegdo da Crianga Contra a Exploragdo Econdmica).

Reunido Preparatéria na América Latina para a Conferéncia de Oslo
Sobre o Trabalho Infantil - Brasilia, 1997 (patrocinada pelo Governo da
Noruega e OIT).

Condigao: Relator do grupo de trabalho sabre conceito e formas de.
trabalho infantil.
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Participagao
em Bancas
Examinadoras

Seminario Sobre Trabalho Infanti! da Universidade Nacional do
Chile, Santiago, 1997.

Condigao: Palestrante (Tema: La Marcha Global - Estrategias para una
Movilizacion Mundial Contra el Trabajo Infantil)

Primeiro Seminario Internacional de Direito Processual do Trabalho
de Alagoas - Maceid, 1994,
Condigao: Painelista (Tema: Negociagac Coletiva e Arbitragem)

Seminario da Editora LTr - Sdo Paulo, 1994.
Condigao: Painelista (Tema: Execugio Judicial dos Termos de Ajuste de
Conduta Firmados Perante o Ministério Piblico do Trabalho)

Seminario Sobre Direito do Trabalko de Dourados - MS, 1992,
Condi¢ao: Painelista (Tema: Codificagdo do Processo do Trabaiho)

Além das atividades listadas, participou de um grande nimero de
eventos, na qualidade de Palestrante, inclusive seminarios de formagao e
treinamento de Membros e servidores do Ministério Publico do Trabalho,
Auditores Fiscais do Trabaiho e Membros de Conselhos Tutelares e de
Direitos da Crianga e do Adolescente. Participou, ainda, de eventos de
informacéo e sensibilizagdo de profissionais da area juridica, agentes
sociais, trabalhadores, empregadores, autoridades pUblicas e membros
da comunidade em geral, especialmente na area de combate ac trabaiho
infantil.

19° Concurso Publico para Provimento de Cargos de Procurador
do Trabalho, 2015.
Prova objetiva e prova oral

18° Concurso Publico para Provimento de Cargos de Procurador
do Trabalho, maio de 2013 a junho de 2014.
Prova objetiva e prava oral

17° Concurso Puablico para Provimento de Cargos de Procurador
do Trabalho, fevereiro a novembro de 2012.
Prova objetiva e prova oral

Presidente da Banca Examinadora do XVI Concurso para Juiz qé
Trabalho Substituto da 6° Regiao - PE, 2005.
Prova oral
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Distingoes e
Prémios

Presidente da Banca Examinadora do XXX Concurso para Ingresso
na Magistratura do Trabalho do TRT da 2° Regido — SP, 2005.
Prova oral

Presidente da Banca Examinadora do Concursoe para Ingresso na
Magistratura do Trabalho do TRT da 14° Regiao — Porto Velho,
2005.

Prova oral

r‘f\l’\f\l H T s T
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1994,
Quarta prova oral.

Concurso para Juiz do Trabalho da 24° Regiao - MS, 1593,
Prova cral.

Concurso para Juiz do Trabalho da 23° Regido - MT, 1992.
Primeira prova escrita.

Concurso para Juiz do Trabalho da 24 Regido - MS, 1991. -
Primeira prova escrita.

Concurso de Ascensio Funcional do Tribunal Superior do
Trabalho, 1988 ¢ 1989.

Ordem Timbira do Mérito Judiciario do Trabalho, outorgada pelo
Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regidc — MA, no grau Gra Cruz,
2005.

Ordem do Mérito Ministro Silvério Fernandes de Arajo Jorge,
outorgada pelo Tribunal Regional do Trabalho da 19 Regido — AL, no
grau Gra Cruz, 2005.

Ordem Sao José Operario do Mérito Judiciario do Trabkalho,
outorgada pelo Tribunal Regional do Trabalho da 232 Regido - MT, no
grau Gra Cruz, 2005,

Chevening Scholarship Award, outorgada pelo British Council e
United Kingdom Commonwealth Association, 1999.

Ordem Sergipana do Mérito Trabalhista, outorgada pelo Tribqré
Regional do Trabatho da 20? Regido - SE, 1934,
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Atividades
Junto a
Sociedade
Civil

Ordem do Mérito de Dom Bosco, outorgada pelo Tribunal Regional do
Trabalho da 10® Regido - DF, no grau Grande Cruz, 1992.

Crimariner Aa Trabhallha oA Aran Mammandadsar 10070
LUPTIHIVE WU THavalliy, 11U Yidu Yulhichivauur, 19Jdc.

Ordem do Mérito Judiciario do Trabalho, cutorgada pelo Tribunal
2%
)

Medalha Comemorativa do 50° Aniversario de Instalacdo da Justica
do Trabalho, outorgada pelo Tribunal Superior do Trabalho, 1991

Desde 2000 até 2003:

International Coalition for the Elimination of Child Labour and for
Education - ICCLE (ONG com sede em Washington - EUA)

Funcéo: Secretario-Geral

Desde 1998 até 2002:
Missdo Crianga - DF

Fungdo: Membro do Conselho Consultive

De Fevereirc de 1997 a Julho de 1999
Marcha Global Contra o Trabalho infantil

Funcao: Coordenador para a América do Sul, Membro do Comité
Diretivo Internacional, com participagao em diversas atividades de
mobilizagdo social na Europa, Asia, Africa @ América do Sul. Atuagéo,
como representante da Sociedade Civil, no processo de discussao da
Convencgao 182 da OIT, sobre a imediata eliminagao das piores formas
de trabalho infantil. A Marcha Global € um movimento mundial coptra o
trabalho infantil e em prol da educagao universal, gratuita e de
qualidade. Conta com a participagao de mais de 170 paises.
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Idiomas
Estrangeiros

Qutras
Atividades
Reievanies

Desde 1996 até 2010:
Fundagao Abrinq Pelos Direitos da Crianga - SP

Fungdo: Membro do Conselho Consultivo

inglés (fluente)

Espanhol (fluente)

Membro da Comissio Julgadora do Prémio Innovare de 2013 até a
presente data.

Presidente do Centro Académico Sobral Pinto, dos Estudantes de
Direito da Universidade de Brasilia, de 1984 a 1985.

Brasilia, 04 de margo de 2015.

Lelio B ntezscﬁ
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ARGUMENTA(;AO ESCRITA DO INDICADO ~ RESOLUGAO N.2 41/2013 DO SENADO FEDERAL

Senhores Senadores,

Honrado com a indicagdo, pela unanimidade dos integrantes do Tribunal Superior do Trabalho,
em Sessdo realizada em 24 de fevereiro de 2015, para compor o Conselho Nacional de Justiga, nos
termos do artigo 103-B, lli, da Constituicgdo da Repuiblica Federativa do Brasil, venho, mui
respeitosamente, a presenca de Vossas Exceléncias, acentuar os seguintes aspectos da minha trajetdria

profissional:

| — Experiéncia Profissional: Graduado em Direito pela Universidade de Brasilia em julho de
19886, ingressei nos quadros da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, Seccional de Distrito Federai,
em agosto daquele ano, tendo exercido a advocacia em escritério particular de agosto de 1986 a maio
de 1988. Concomitantemente, de setembro de 1986 a maio de 1988, exerci a advocacia sob vinculo de
emprege com o Banco Bradesco 5/A, lotado no Departamento Juridico daquela instituigdo, em Brasilia
— DF.

Em junho de 1988 fui nomeado assessor de Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, cargo
que exerci até novembro de 1583, tendo atuado nas assessorias dos Exmos. Ministros Luiz Philippe
Vieira de Mello {até maio de 1989} e José Luiz Vasconcellos {até novembro de 1989).

Em 13 de novembro de 1989 fui nomeado, apds aprovagdo em concurso publice de provas e
titulos, Procurador do Trabalhe de Segunda Categoria. Atuei nas Procuradorias Regionais do Trabalho
da 142 Regido, com sede em Porto Velho — RO e 102 Regido, com sede em Brasilia — DF. Em ambas as
ocasibes, exerci o cargo de Procurador-Chefe (1990 a 1992). Fui promovido por merecimento, em
1952, a Procurador do Trabalho de Primeira Categoria e por antiguidade, em 2001, a Subprocurador-
Geral do Trabalhe. Na Procuradoria-Geral do Trabalho, integrei a Coordenadoria de Defesa dos
Interesses Difusos, Coletivos e Individuais Homogéneos — CODIN, coordenei a Coordenadoria Nacional
de Combate ao Trabalho Infantil e tive assento no Conselho Superior do Ministéric Publico do
Trabalho, eleito pelo colégio de Procuradores do Trabalho.

Tive a honra de presidir a Associagdo Nacional dos Procuradores do Trabalho — ANPT, por dois
mandatos consecutivos (1992 a 1996), por eleigiio de meus pares.

Em abril de 2002 fui cedido a Organizacdo Internacional do Trabatho — OIT, com sede;é
aa

Genebra, Suiga, onde exerci os cargos de especialista em educacio e oficial de programas pa
América Latina, no Programa Internacional para a Erradicagdo do Trabatho Infantil — IPEC. )J(t(

-
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Em 29 de julho de 2003 fui nomeado pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Republica para
o cargo de Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, em vaga destinada a membro do Ministério
Pdblico do Trabatho, No TST, exer¢o a Presidéncia da Primeira Turma, coordeno a Coordenadoria de
Combate ac Trabalho Infantil e Prote¢do ao Trabalho do Adolescente, integro a Comissdo de
Jurisprudéncia e o Conselho Consultivo da Escola Nacional de Formagio e Aperfeicoamento dos
Magistrados do Trabalho — ENAMAT. Participei do Orgdo Especial do TST e do Conselho Superior da
Justica do Trabalho, em ambos 0s casos mediante eleicio de meus pares.

Em junho de 2006 {ui eleito, pelo Conselho de Administracio da Organizagio Internacional do
Trabalho, para compor a Comissdo de Peritos em Aplicagio de Convengdes e Recomendacdes da OIT,
para um mandato de trés anos — sucessivamente renovado até a presente data.

Desde 2013 integro a Comissdo Julgadora do Prémio Innovare.

!t — Formacgido Técnica: Sou Bacharel em Direito pela Universidade de Brasilia desde julho de
1986, e Mestre em Direito Internacional dos Direitos Humancs, com distingdo, pela Universidade de
Essex, Reino Unido, desde abril de 2001.

Exerci o magistério, em cursos de Graduacio e de Pés-Graduagio em Direito, na Associagio de
Ensino Unificado do Distrito Federal — AEUDF {1988 a 1990); Centro de Ensino Unificado de Brasilia ~
CEUB {1992 e 2004) e Centro Universitario IESB (2009 até a presente data). Cioso da importancia da
educacdo em direitos humanos para a formagdo dos profissionais do Direito, atualmente leciono a
disciplina Direitos Humanos para alunos do 102 semestre do Curso de Direito.

Tenho participado, ainda, na qualidade de Professor, de diversos cursos de formagdo inicial
para membros do Ministério Piblico do Trabalho e da Magistratura Trabalhista, ministrando aulas
sobre Normas Internacionais do Trabalho e Combate a Discriminacdo no Trabalho.

Participei de varias Bancas Examinadoras em Concursos Plblicos para provimento de cargos de
Juiz do Trabalho (p. ex.: 22 Regido — SP; 62 Regido — PE; 142 Regido — RO; 162 Regido — MA; 172 Regifio —
ES; e 242 Regido — MS) e de Procurador do Trabalho {172, 182 e 192 concursos — de 2011 a 2015).

Participel, na qualidade de Professor, dos seguintes cursos de formacio em Normas
Internacionais do Trabalho promovidos peta QIT: Cursa para juizes, advogados e promotores da Africa
Lusdfona — Maputo, Mogambique, em 2008; Curso sobre independéncia do poder judicidrio e ética
para Juizes — Nyinga, Zimbabwe, em 2011 ; Curso para juizes, advogados e promotores da América
Lating — Cartagena de [ndias, Colémbia 2014. Participei, ainda, como expasitor, do Curso sobr.

diplomacia indigena para o bacia amazdnica, promovido pela Cooperacdo Técnica Fspanhola, pa
%

cidade de Cartagena de fndias — Colémbia, em 2011.
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Escrevi diversos artigos sobre Direitos Humanos publicados em Jornais, Revistas Especializadas
e Livros, com especia! destague para os temas: normas internacionais do trabatho, trabaltho escravo e

trabatho infantil.

Participei da coordenagio dos seguintes Semindrios Internacionais na area de Direitos
Humanos, realizados no Tribunai Superior do Trabalho: Férum Internacional Sobre Direitos Humuonos e
Direitos Sociais (2004); Semindrio internacional Sobre Liberdade Sindical (2012); [ e It Semindrios
Internacionais Sobre Trabolho infantil {2012 e 2014).

Participei, ainda, na condicio de palestrante, do Forum Politico Mundial , realizado na cidade
de Bosco Marengo, ltélia, em 2008, presidido pelo ex-lider da antiga Unido Soviética, Mikhael
Gorbachev.

Il - Afinidade Intelectual e Moral para o Exercicio da Atividade:

Ao longo de mais de vinte e cinco anos de carreira publica, doze dos quais dedicados a
magistratura trabalhista, tenho buscado servir 3 sociedade brasileira com zelo e retiddo. Tenho
procurado responder aos anseios dos jurisdicionados por uma prestacgdo jurisdicional de qualidade,
qualificada por uma visdo humanista do Direito. Minha atuagdo tem excedido os limites formais do
processo judicial, buscando disseminar a cultura de respeito aos direitos humanos e promogdo da
cidadania mediante atividades junto a sociedade civil e, acima de tudo, pelo exemplo. O Poder
Judicidrio cumpre papel fundamental na sociedade democratica e na afirmagdo do Estado de Direito.
Sua autoridade e seu prestigio junto a socciedade nutrem-se da postura independente, imparcial,

proba, equilibrada e diligente de seus integrantes.

Ouso acreditar que, ao longo de minha trajetéria no Ministério Publico e no Poder ludicidrio
tenha preservado a fidelidade a esse idedrio. Exatamente por isso, penso evidenciada a minha
afinidade intelectual e moral necessaria ao exercicio do honroso cargo de Membro do Conselho
Nacional de Justica.

Na expectativa de haver atendido ao disposto na Resclugdo n.2 41/2013 do Senado Federal,

subscrevo mui respeitosamente,

Lelio Bentas Corréa
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OF. n°001/2015
Brasilia, 4 de margo de 2015.

Exm®. Sr.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal
Praga dos Trés Poderes

Brasilia — DF — CEP 70165-900

Assunto: Indicagio Conselho Nacional de Justica

Senhor Presidentc,

Tendo sido indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho para compor o
Conselho Nacional de Justica, previsto no inciso VII do art. 103-B da
Constitui¢iio IFederal, para os efeitos do item 1 da letra “b”’ do inciso I do art.
383 do RISF (Resolugdo n° 41, de 2013 do Senado); do inciso II do art. 5° da
Resolugio n° 7, de 2005, do Senado Federal, e da alinea ““a’* do inciso IT do art.
1° do Ate n® 01, de 2007 da Comissfo de Constitui¢do, Justica e de Cidadania,
informo a V. Ex* e, por seu alto intermédio, 4 douta Comissdo de Constituigao,
Justiga e Cidadania do Senado Federal, que possuo parentes consanguineos ou
afins, vinculados & estrutura do Poder Judiciario, conforme abaixo

discriminado:

- Maria Goretti Sobreira de Oliveira Corréa (esposa), analisl?O
- p 1

qrrelt i Lt e nga b T POy SO S-S A, PR R | ~ S, W | AL .
judicidrio aposentada. Iniciou a camreira no Tribunal Regional do Tmuzun/u?/
cocobldo em_¢_J_3 175
~ora; {;E' s o

S

a S
Matricula 267813
SI_SE/SGM
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Décima Regifio (DF), em fevereiro de 1982, tendo sido redistribuida ao Tribunal

Superior do Trabalho em junho de 2012, onde se aposentou em julho de 2014,

- Artbur de Oliveira Corréa (filho), psicélogo, comi Mestrado pela
Universidade de Brasiiia, concluido em julho de 2014. Trabalha como voluntirio
na ONG Ludocriarte em Sdo Sebastido/DF, especializada no atendimento a

criangas € adolescentes em situacdo de vulnerabilidade econdmica e social.

- Vinicius de Oliveira Corréa (filho), estudante umniversitrio
(Universidade de Brasilia — curso de Desenho Industrial), desde janeiro de 2010.

Estagidrio na Secretaria de Comunicacéo Social do Tribunal de Contas da Unido

- DBianca de Oliveira Corréa (filha), estudante universitdria

(Universidade de Brasilia — curso Filosofia), desde janeiro de 2011.

- Marcia Irene Corréa Neumann (irmi), técnico concursado do
Ministério Publico da Unido desde dezembro de 1995. Requisitada em setembro
de 2011 para a 16* Vara do Trabalho do Tribunal Regional do Trabalho da

Décima Regido e em 09 de margo para o Tribunal Regional Federal da 17 Regido.

- Divino Aparecido de Melo (cunhado), militar reformado. Exerce a
advocacia em escritério préprio em Brasilia/DF desde junho de 2014. Areas:

Direito Civil, Tributdrio, Penal e Trabalhista.

- Glenda Aparecida Peixoto de Melo (enteada da irmi), advogada e

Paracatu/MG, desde 05 de margo de 2015. Area: Direito Penal.
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- Olavo Bentes David (primo), Procurador Federal Concursado, nomeado

Aprovceito a oportunidade para reiterar votos de estima e consideragio.

LELIO\BENTES CORREA

Ministro do Tribunal Superior do Trabalho
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OF. n°® 002/2015

Brasflia, 4 de margo de 2015.

Exm®. Sr.

Senador Renan Calheiros
Picsidente do Senado Federal
Praga dos Trés Poderes

Brasilia — DF - CEP 70165-900

Assunto: Indicagdo Consetho Nacional de Justica

Senhor Presidente,

Tendo sido indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho para compor o
Conselho Nacional de Justiga, previsto no inciso VIII do art. 103-B da
Constitui¢ao Federal, para os efeitos do item 2 da letra “b”* do inciso I do art.
383 do RISF (Resoluciio n°® 41, de 2013 do Senado); da alinea “b”’ de inciso IT
do art. 1° do Ato n° 01, de 2007 da Comissio de Constituigdo, Justica e de
Cidadania, informo a V. Ex* e, por seu alto intermédio, 3 douta Comissdo de
Constituigdo, Justica e Cidadania do Senado Federal, que ja exerci atividade na
Empresa Robson Freitas Melo Advocacia S/C LTDA, na condigdio de sécio,
de agosto de 1986 a maio de 1988, bem como declaro que ja participei das

seguintes entendidas ndo governamentais:

- Fundag@o Abring Pelos Direitos da Crianga, na condigiio de memb,

do Conselho Consultive. Perfodo de dezembro de 1996 a abril de 2010. .
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- Marcha Giobal Contra o Trabalho Infantil, na condi¢do de membro
do Comite Diretivo Internacional — Coordenador para a América do Sul. Perfodo

de fevereiro de 1997 a julho de 1999,

- Missio Crianca, na condicdo de membro do Consetho Consultivo.

Perifodo de fevereiro de 1998 a dezembro de 2002.

Aproveijto a oportunidade para reiterar votos de estima e consideragao.

LELIO BENTES CORRE

Ministro do Tribunal Superior do Trabalho
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OF. n° 003/2015

Brasilia, 4 de margo de 2015.

Exm®, Sr.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal
Praga dos Trés Poderes

Brasilia — DF — CEP 70165-900

Assunto: Indicagiio Conselho Nacional de Justica

Senhor Presidente,

Tendo sido indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho para compor o
Consclho Nacional de Justica, previsto no inciso VII do art. 103-B da
Constituigdo Federal, para os efcitos do item 3 da letra “b” do inciso 1 do art.
383 do RISF (Resoluciio n® 41, de 2013 do Senado Federal); da alinea “¢” do
inciso H e § 2° do art. 1° do Ato n° 01, de 2007 da Comissdo de Constituigéo,
Justica e de Cidadania, informo a V. Ex® e, por seu alto intermédio, A douta
Comissio de Constituiciio, Justica e Cidadania do Senado Federal, a
regularidade fiscal, no Ambito federal, estadual e municipal, conforme
documentagio anexa.

Aproveito a oportunidade para reiterar votos de estima e consideracio.

e 2 [

LELIO BENTES CORREA

Ministro do Tribunal Superior do Trabalho
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CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS FEDERAIS E A DIVIDA
ATIVA DA UNIAO

Nome: LELIO BENTES CORREA
CPF: 334.824.381-53

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeitc passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, é certificado que
nao constam pendéncias em seu nome, relativas a créditos tribuiarios administrados pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil (RFB) e a inscrigbes em Divida Ativa da Uniao junto & Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

Esta certiddo refere-se exclusivamente a situagdo do sujeito passivo no &mbito da RFB e da PGFN e
abrange inclusive as contribuigdes sociais previstas nas alineas 'a’ a 'd' do paragrafo tnico do art. 11

dalein28.212, de 24 de julho de 1991.

A aceitacdo desta certiddo esta condicionada & verificagdo de sua autenticidade na Internet, nos
enderegos <http:/iwww . receita.fazenda.gov.br> ou <http://www.pgfn.fazenda.gov. br>.

Certiddo emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n€ 4.751, de 02/10/2014.
Emilida 4s 18:05:27 do dia 26/02/2015 <hora e data de Brasilia>.

Vélida até 25/08/2015.

Cédigo de controle da certidao: 2A35.5369.0958,1FB3

Qualquer rasura cu emenda invalidara este documento.

toAn
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CERTIDAC POSITIVA DE DEBITOS COM EFEITO DE NEGATIVA

CERTIDAQ Ne : 070-00.303.457/2015
NOME : LELIO BENTES CORREA
ENDERECO :SHISQ L18CJ04CS 17
CiDADE : LAGO SUL

CPF : 334.824,381-53

CNPJ :

CF/DF

FINALIDADE 1 JUNTO AO GDF

CERTIFICAMOS QUE

HA DEBITOS VINCENDOS DE IPTU .

HA DEBITOS VINCENDOS DE TLP .
Pelos débitos aciina responde solidariamente o adquirente, com base no art. 130 da Lei 5172/66 CTN.

Certiddo Positiva com Lfeito de Negativa, com base no art. 151 combinado com o art. 206 da Lei
5.172/66 CTN.

Fica ressalvado o direjto de a Fazenda Publica do Distrito Federal cobrar, a qualquer tempo, débilos que
vepham a ser apurados.

Esta certiddo abrange consulta a todos os débitos, inclusive os relativos & Divida Ativa.

Certidiio expedida conforine Decreto Distrital n® 23.873 de 04/07/2003, gratuitamente.

Vialida até 02 de Janho de 2015.

Brasilia, 04 de Margo de 2015.

Ceriiddo emitida via internet s 12:25:06 ¢ deve ser validada ne enderego www fazenda.df gov.br

tpifiwww fazenda.df.gov.bi/aplicacoes/certidao/erite_zertidao.cfm|04/03/2015 12:27:04]
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VALIDAGAO DE CERTIDAO

N° DA CERTIDAQ : 070003034572015

ARGUMENTO DE PESQUISA : 33482438153

RESULTADO DA CERTIDAO : CERTIDAQ POSITIVA DE DEBITOS COM EFEITO DE NEGATIVA
HORARIO DA EMISSAC . 12:25:06

DATA DA EMISSAQ : 04/03/2015

DATA DA VALIDADE - 02/06/2015

FINALIDADE : JUNTO AD GDF

EMITIDA POR - INTERNET

Brasllia, 04 de Margo de 2015.
Validagdo de Certiddo realizada no enderego www.fazenda.df.gov.br

tp/fwww.fazenda.dflgov.bi/aplicacoes/certidao/valida_detalhar.cfm[04/03/2015 12:42:22}
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OF. n° 004/2015

Brasilia, 4 de margo de 2015.

Exm®. Sr.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal
Praca dos Trés Poderes

Brasilia — DF — CEP 70165-900

Assunto: Indicaciio Conselho Nacional de Justica

Senhor Presidente,

Tendo sido indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho para compor o
Conselho Nacional de Justiga, previsto no inciso VII do art. 103-B da
Constituigio Federal, para os efeitos do item 4 da letra “b* do inciso I do art.
383 do RISF (Resolugfio n° 41, de 2013 do Senado Federal), do inciso III do
art. 5° da Resolucdio n® 7, de 2005, do Senado Federal, e da alinea “d” do inciso
II do art. 1° do Ato n° 01, de 2007 da Comissdo de Constituigdo, Justiga e de
Cidadania, informo a V. Ex* e, por seu alto intermédio, & douta Comissao de
Constituigdo, Justica e Cidadania do Senado Federal, a existéncia da Agdo
Judicial 2004.34.00.029055-0, em fase de Apelacio no Tribunal Regional
Federal da Primeira Regido, que trata sobre Gratificacio,
Incorporacao/Quintos e Décimos/ VPNI, onde litigo com a Unifio Federal na
condicido de autor da demanda, em que pese a aludida demanda n#o constar
na Certidido emitida pelo Tribunal Regional Federal da 1° Regiio

{documento anexo).
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Informo, ainda, a inexisténcia de procedimento administrativo-
disciplinar.

Aproveito a oportunidade para reiterar votos de estima e consideragio,

LELIO BENTES COR A

Ministro do Tribunal Superior do Trabalho
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N° 701727

PORDER JUDICIARIO
Tribunal Regional Federal da 1* Regidc

CERTIDAO DE DISTRIBUICAO PARA FINS GERAIS
PROCESSOS ORIGINARIOS CIVEIS E CRIMINAIS

L R N
CERTIFICAMOS, apds-pesquisa.nos registros eletrénicos de distribuicdo de
agdes e execugbes Clveis & Criminais mantidos no Tribunal Regional Federal da
1* Reglio, que o

“ .+, '-NADA CONSTA

contra LELIO BiENTElS)CORREA nem contra ¢ CPF: 334.824.381-53.

Thservagdes: -

a) o parametro de pesquisa para confeccio.desta certiddo levou em conta
apenas e tdoa sorhente processos e procedimentos de competéncia
origif;a'ria do Tribunal e que estejam em tramitagdo, excluidos os
processos em grau: de recurso, Poderdo, também, ser excluidos
processos sigilosus cuja divulgagdo possa frustrar eventuais investigages;

b)a autenticidade desta certiddo devera ser confirmada na pagina do
Tribunal Regicnal Federal da 12 Regido (www,trfl.jus.br), informando-se
0 numero de’controle acima descrito;

i3

Emitida gratuitamente pelz‘ri‘nternet em’ 26/02/2015, as 19h06.

Data da Gitima atualizagdo do bance de dados: 26/02/2015, 19h06

Enderego: SAU/SUL - Quadra 2, Bloco A. Praga dos Trlbunais Superiores. CEP: 70070-900.
Fone: {(61) 3314-5225. e-Mail: secfu@trfl.jus.br
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Consulta Pracessual Weh

Tribunal Regional Federal da Primeira Regido

Tribunal Regional Federal

da 12 Regiac

Procasso:

2004.34.00.029055-0

Nova Numeracdo:

0028983-87.2004.4.01.3400

Grupo:

ApReeNec - APELACAO/REEXAME NECESSARIO

Gratificacao Incorporada/Quintos e Décimos/VPNI - Sistema Remuneratério e Beneficios - Servidor

Assunto: Publico Civil - Administrativo
Data de Autuagde: 123/10/2008
Orgao julgador: SEGUNDA TURMA

Julz Relator:

DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO DE ASSIS BETTI

Processa Origindrio:

2004,34.00.029055-0/JFDE

Movimentacao

Py
davad

ool
GO

el a
urmpiementu

&
DO GABINETE DO DESEMBARGADOR FEDERAL

04/09/2014 13:38:00 |240200{PROCESSO REQUISITADO FRANCISCO DE ASSIS BETTI PARA JUNTADA DE
PETIGAQ
07/05/2014 14:00:00 | 170500 |JULGAMENTO ADIADO A PEDIDO DO (A) |RELATOR (A}

07/0472014 15:33:00

221100{PROCESSQ RECEBIDO

NQ{A) GAB. DF FRANCISCO BETTI

04/04/2014 16:46:00

220350|PROCESSO REMETIDO

PARA GAB. DF FRANCISCO BETTI

31/03/2014 15:45:08

INCLUIDO NA PAUTA DE JULGAMENTO

190100 GO DIA

07/05/2014

31/03/2014 15:15:00

221100\PROCESS0 RECEBIDO

NO{A) SEGUNDA TURMA

28/03/2014 18:13:00

220350|PROCESSO REMETIDO

PARA SEGUNDA TURMA

06/11/2008 09:56:00

221100{PROCESSO RECEBIDO

NO{A) GAB. DESEM. FED. FRANCISCO DE ASSIS
BETTI

03/11/2008 18:39:07

70100 |CONCLUSAQ AO RELATOR

Ao DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO DE

03/11/2008 18:38:07 ;10100 |DISTRIBUICAO AUTOMATICA ASSIS BETTI
Partes

Tipa Ent OAB Nome Caract.
APTE LELIO BENTES CORREA
ADVOGADO DF00017384 |RONALDO FERREIRA TOLENTING [E OUTRO(A} |
APTE UNIAQ FEDERAL
PROCURADOR MGO0084131 [FRANCISCO DE ASSIS RODRIGUES
APDQ 752 0S MESMOS
REC. ADESIVO LELIO BENTES CORREA
REMETENTE [1704 JUIZO FEDERAL DA 4A VARA - DF

03/03/2015

ldel
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CERTIDAC DE DISTRIBUIGAO (ESPECIAL - AGOES CIVEIS E CRIMINAIS)
12 ¢ 2% Instancias

CERTIFICAMOS que, ap6s consulta aos registros eleironicos de distribuigao de
agOes civeis e criminais disponiveis até 25/02/2015, NADA CONSTA contra o nome por
extenso e CPF/CNPJ de:

LELIO BENTES CORREA
334.824.381-563 ey ,
( TANIA BENTES CORREA/ LELIO QRU‘Z‘ECORRE“:A-), -

- . 3 4 .I!’:\ e

|
W

L

OBSERVACCES: ' ;

a) Os dados de identificagio sao de responsablhdade do sohmtante da certldao devendo a titularidade ser
canferida pelo interessado &' pelo destinatario.”
b) A autenticidade devera ser conflrmada no S|te do TJDFT (www tjdft. JUS br) informando-se o ndmero do
selo digital de seguranca rmpresso
c) A certiddo sera emitida de acordo com as informagGes inseridas ho banco ‘de dados. Em caso de exibicdo
de processos com dados desatuahzados 0 |nteressado devera requerer a atuanzagao junto ao juizo ou
orgao julgador. SR RO
d) A certidao sera negativa quando nao for possrvei a |ndW|dua||zat;ao dos processos por caréncia de dados
do Poder Judiciario. (artigo 8°, § 2° da Resolugao {121/CNJ}.
€) A certiddo civel contempla agﬁes civeis, execugoes fiscais, execugdes e insolvéncias civis, faléncias,
recuperagdes judiciais, recuperagoes extra_|ud|0|a|s inventarios, interdigSes, tutelas e curatelas. A certidao
criminal compreende ¢s processos criminais, os processos criminais militares e as execugdes penais.
Demais informacgdes sobre o conteudo das cemdoes consultar em www tjdft jus br, Cidadaos, Certiddo de
Nada Consta, Tipos de Certiddo. ™' - SR
f) A certiddo civel atende ao disposto no |nc:|so Il do artlgo 31 da Lei 8.666/1993.

[

Emitida gratuitamente pela internet em: 26/02/2015

Data da ltima atualizagdo do banco de dados: 25/02/2015

Sefo digital de seguranga: 2015.CTD.DJGY.IOBD.BSZG.FAMP.QRQ6
*** VALIDA POR 30(TRINTA) DIAS ***

Péagina 1 de 1 26/02/2015 18:30:54

NUCER - Nicleo de Emissio de Certiddes do TJDFT
SIG, Quadra 2, lotes 530/540, Térreo. Brasilia- DF
Telefone: 0800614646
tiorério de funcionamento: 12h As 19h, de segunda a sexta-feira, exceto feriados.
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QF. n° 005/2C15

Brasilia, 4 de margo de 2015,

Exm®. Sr.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federai
Praca dos Trés Poderes

Brasilia — DF — CEP 70165-900

Assunto: Indicacao Conselho Nacional de Justica

Senhor Presidente,
Tendo sido indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho para compor o

Constitui¢do Federal, para os efeitos do item 5 da letra “b” do inciso I do art.
383 do RISI (Resolugfo n° 41, de 2013 do Senado Federal); da alinea “e” do
inciso II do art. 1° do Ato n° 01, de 2007 da Comissdo de Constituigfo, Justica ¢
de Cidadania, informo a V. Ex® e, por seu alto intermédio, 4 douta Comissdo de
Constituigdo, Justica e Cidadania do Senado Federal, a minha atuaciio, como
Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, nos dltimos 11 anos.

Aproveito a oportunidade para reiterar votos de estima e consideragdo.

%Ii);NTES COR;EA

Ministro do Tribunal Superior do Trabatho
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OF. n” 006/2015

Brasilia, 4 de margo de 2015.

Assunto: Indicagfio Conselho Nacional de Justica
Senhor Presidente,

Conselho Nacional de Justiga, previsto no inciso VIII do art. 103-B da
Constituicio Federal, para os efeitos do inciso IV do art. 5° da Resolugiio n° 7,
de 2065, do Senado Federal, informo a V. Ex® e, por seu zlto intermédjo, & douta
Comiss&o de Constituigdo, Justica e Cidadania do Senado Federal, que n&o sou
membro do Congresso Nacional, do Poder Legislativo dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, ou conjuge, companheiro ou parente, em
linha reta ou colateral, até o terceiro grau, inclusive, de membro desses

Poderes.

Aproveito a oportunidade para reiterar votos de estima e consideragdo.

LELIO BENTES CORREA

Ministro do Tribunal Superior do Trabalho

(A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 6/3/2014

Secretaria de Editoracao e Publicag¢des - Brasilia-DF
08:10522/2015
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PARECER N2 , DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei da Camara n°® 42, de 2014, que “altera o art.
20 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 -
Codigo Civil, para garantir a liberdade de
expressdo, informacao e o acesso a cultura”.

RELATOR: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

Vem a esta Comiss@o para exame o Projeto de Lei da Camara (PLC)
n° 42, de 2014, que altera o art. 20 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo

Civil, para garantir a liberdade de expressdo, informagdo e o acesso a cultura.

O projeto (PL n° 393 de 2011, na origem) foi apresentado, na Camara dos
Deputados, pelo deputado Newton Lima, apensado aos PLs n° 395 e n° 1.422, ambos de
2011, e distribuido a Comissdo de Educagdo ¢ de Cultura (CEC) e a Comissdo de
Constitui¢do e Justica e de Cidadania (CCJC), em apreciacdo conclusiva. O projeto

compde-se de trés artigos:

. em observancia ao art. 7° da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998 (a qual dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardagrafo

unico do art. 59 da Constitui¢do Federal), o art. 1° indica o objeto da lei,

SF/14554.02695-24



que ¢ “garantir a liberdade de expressdo, informagdo e o acesso a cultura
na hipétese de divulgagdo de informagdes biograficas de pessoa de

notoriedade plblica ou cujos atos sejam de interesse da coletividade”;

. o art. 2° realiza a finalidade da proposicdo, sendo que, em sua
forma original, propunha converter seu atual paragrafo tinico em § 1° e
acrescentar tdo somente um § 2° ao art. 20 do Cdédigo Civil (CC) — de
modo a garantir a divulgacdo de imagens, escritos e informagdes sobre
pessoas célebres, com a finalidade de biografa-las, independentemente de
autorizagdo. Mas, mediante emenda, passou a cogitar o acréscimo a esse
artigo também de um § 3°, para facultar aqueles que se sintam atingidos
em sua honra exigir, em sede de juizado especial (Lei n° 9.099, de 26 de
setembro de 1995), a exclusédo do trecho que lhe for ofensivo, em edi¢des
futuras da obra, sem prejuizo da indenizacdo e das medidas de natureza

penal pertinentes;

. por fim, o art. 3° fixa clausula de vigéncia imediata para a lei

porventura decorrente do projeto.

A proposi¢do chegou ao Senado Federal em 12 de maio de 2014 e foi
distribuido exclusivamente a esta Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ).

Nao foram apresentadas emendas até o presente momento.

I1 - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, alinea ‘d’, do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a esta Comissdo de Constitui¢ao, Justica e Cidadania opinar sobre

a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos temas que lhe sdo submetidos,

SF/14554.02695-24
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bem como, no mérito, sobre as matérias de competéncia da Unido, em especial sobre

direito civil.

Quanto aos requisitos formais e materiais de constitucionalidade, nada ha
a opor ao PLC n°® 42, de 2014, tendo em vista que: 1) compete privativamente a Unido
legislar sobre direito civil, a teor do disposto no art. 22, inciso I, da Constituicdo Federal
(CF); ii) cabe ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido (CF, art. 48, caput); iii) os termos da proposi¢cdo ndo importam em violagdo de

clausula pétrea; e iv) ndo ha vicio de iniciativa, nos termos do art. 61 da Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, o PLC n°® 42, de 2014, ndo se afigura de
todo correto, porquanto, embora i) o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizacdo via edi¢do de lei) seja o adequado; ii) o projeto possua o
atributo da generalidade; iii) seja compativel com os principios gerais do Direito; e iv)
se afigure dotado de potencial coercitividade; v) parte da matéria ndo inova o

ordenamento juridico, no tocante ao § 3°, do artigo 2°, como restara demonstrado.

A respeito da técnica legislativa empregada na elaboragdo da proposigéo,
detectamos uma unica impropriedade. Ndo se atendeu adequadamente ao comando do
art. 5° da Lei Complementar n® 95, de 1998, pois a ementa do projeto é por demais
genérica e ndo guarda, assim, correspondéncia perfeita com sua parte dispositiva, o que

pretendemos retificar propondo simples emenda de redagao.

A alteragdo ao Codigo Civil proposta neste projeto de lei tem sido
amplamente debatida nas mais diversas esferas da sociedade brasileira e requer uma
resposta definitiva do Congresso Nacional. O Brasil é o tinico pais democrético do
mundo onde hd necessidade de autorizacdo prévia pelas pessoas cuja trajetoria é
retratada em obras biograficas, ainda que como coadjuvantes. Essa exigéncia configura

uma censura prévia inaceitavel em qualquer democracia.
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A liberdade de expressdo ¢ uma conquista histdrica. As revolucdes
americana ¢ francesa consolidaram e deram feicdo moderna a ideia de liberdade de
expressdo. Na Primeira Emenda a Constitui¢do americana, inserida em 1791, o
Congresso Americano estipulou: “O Congresso ndo fard nenhuma lei restritiva da
liberdade de palavra ou de imprensa”. A Revolugdo Francesa e o desmonte do sistema
do antigo regime deram a luz a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, de
1789, que preconiza que a livre comunicagdo dos pensamentos e das opinides é um dos
direitos mais preciosos do homem. Esse direito foi reforcado com a criagdo de
institui¢des como a UNESCO, que tem entre seus objetivos “promover a liberdade de
expressdo, promover a liberdade de imprensa, a independéncia e o pluralismo dos meios

de midia, a democracia, a paz e a tolerancia”.

No Brasil, a Constituigdo Federal de 1988, que coroou a
redemocratizagdo do pais, trouxe em seu cerne direitos e garantias fundamentais aos
cidaddos, com o objetivo de repudiar as praticas autoritarias do periodo da ditadura.
Entre esses direitos estdo a liberdade de expressdo e o direito a informacdo e a
inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da imagem e da honra das pessoas. Esses
principios foram concebidos pelo constituinte sob um mesmo plano existencial, com
idéntica autoridade e sem qualquer escalonamento hierarquico entre eles. Muitas vezes
ha a necessidade de simultanea aplicagdo dessas normas, ainda que com parcial
restri¢cdo do ambito de incidéncia de uma ou outra, em decorréncia de determinado caso

concreto.

A dificuldade em adequar a legislagdo patria, no caso das biografias,
reside exatamente num eventual conflito entre esses dois direitos fundamentais dos mais

caros a nossa democracia — a liberdade de expressdo e a inviolabilidade da vida privada.

Vale refletir com ateng@o sobre o conceito de privacidade. Nas palavras
do respeitado jurista José Afonso da Silva, trata-se do ““ conjunto de informagdes acerca
do individuo que ele pode decidir manter sob seu exclusivo controle, ou comunicar,

decidindo a quem, quando ¢ onde e em que condi¢des, sem a isso poder ser legalmente
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sujeito”. John Stuart Mill, filésofo inglés, chegou a afirmar, sobre o mesmo assunto,
que “a unica parte da conduta de alguém para a qual ele se torna acessivel a sociedade é

aquela que diz respeito a outros”.

O atual artigo 20 do Coédigo Civil privilegia de forma absoluta a
privacidade de todo e qualquer individuo, ao proibir “salvo se autorizadas, ou se
necessarias a administracdo da justi¢a ou & manutencdo da ordem publica, a divulgagdo
de escritos, a transmissdo da palavra, ou a publicac¢do, a exposicdo ou a utilizacdo da

imagem de uma pessoa”.

Lembremos que, muito embora o Codigo tenha sido promulgado em
2002, o texto foi entregue pelo professor Miguel Reale 20 anos antes, em 1982. Houve
um déficit de constitucionalidade ndo sanado durante a tramitacdo do diploma, pois,
apesar de ter acertado ao proteger o cidaddo comum, ele errou ao ndo tratar de forma
diferenciada as pessoas publicas. Com isso, a lei deu tratamento desproporcional aos
direitos envolvidos — liberdade de expressdo e direito a privacidade —, colocando em

cheque a fiel construcéo e preservagdo da cultura e da historia nacionais.

Urge reconhecer que o direito a vida privada da pessoa comum néo pode
ser colocado no mesmo patamar daquele das pessoas cuja trajetoria pessoal tenha
tomado dimensdo publica. A histéria dessas pessoas acaba por se confundir com a
historia de sua época, sendo fundamental para a preservacdo da memoria coletiva. Ha
que se considerar que figuras publicas — seja na area artistica, politica ou em qualquer
outra area de atuacdo — sdo muitas vezes protagonistas na constru¢do de simbolos,

tradic¢des, cultura e histéria da nagdo.

Aqueles que fazem uma opg¢do pela vida publica possuem, sim, diversos
bonus, mas também precisam arcar com os onus advindos dessa escolha. Estar exposto
ao interesse da coletividade acarreta, inevitavelmente, um estreitamento de sua
intimidade. Vincular a liberdade de escritores, bidgrafos, jornalistas ou historiadores de

retratar a vida de personagens publicos a prévia autorizagdo ¢ uma ameaga a memoria
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coletiva do pais. E um pais que ndo preserva sua memoria ndo tem como refletir sobre

seu presente nem como construir com bases solidas o seu futuro.

Na interpretagdo atual do art. 20, ha uma evidente autorizagdo para
censura privada, em detrimento das liberdades constitucionais de manifestacdo do
pensamento, da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagdo, além do
direito a informacdo. E & preciso insistir que censura é uma pratica completamente
inaceitdvel num pais democratico. A jurisprudéncia atual do Supremo Tribunal Federal
¢ clara ao fixar que a plena liberdade de expressdo ¢ instrumento constitucional decisivo

na formagao da cidadania e no desenvolvimento democratico.

O ex-ministro do STF Carlos Ayres Britto ¢ um dos muitos a defendera a
liberacdo das biografias ndo autorizadas. Ele é taxativo ao afirmar que “biografia ndo é
invasdo de privacidade”, pois o que se conta em uma obra dessa natureza ¢ a vida ja
acontecida, ja exercida em sociedade, que se traduz num direito ao livre desfrute. Ndo
ha intervengdo na esfera privada, apenas o retrato, por meio de pesquisas documentais e

de testemunhos de fatos, que, em alguma medida, vieram a publico.

E preciso destacar que legalizar a edi¢io de biografias sem autorizagio
prévia ndo significa, de forma alguma, possibilitar abusos e ofensas ao direito a honra e
a dignidade da pessoa humana. Tampouco implica em violagdo a outros direitos
fundamentais como inviolabilidade do lar e de correspondéncia, que continuam
proibidos. Nesses casos, sera cabivel a responsabilizacdo civil e penal do bidgrafo. Por
outro lado, aprovar a solugdo proposta no § 2° do art. 2° deste projeto de lei resulta na
oportunidade de se contar a historia do pais e de suas personagens de maneira mais rica

e com menos distor¢des, pois abre-se espago para analises criticas.

Vale destacar que a ndo exigéncia de autoriza¢do da pessoa retratada ou
de seus familiares € regra no direito comparado, desde o pais mais liberal no tratamento

da matéria, os Estados Unidos, até o mais conservador, a Franga.
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Nos Estados Unidos, ha prevaléncia da liberdade de expressdo e do
direito a informacgdo quando se trata de pessoa publica. Para garantir isso, a Suprema
Corte americana estabeleceu precedente que, mesmo diante da divulgacdo de fato
inveridico que cause dano a reputagdo do biografado, s6 cabe indenizagdo se ficar
comprovado que o autor agiu com dolo real ou eventual, ou seja, se agiu com malicia ou

ndo se preocupou em, minimamente, checar a veracidade da informagao publicada.

O Codigo Civil portugués estabelece que “ndo ¢ necessario o
consentimento da pessoa retratada quando assim o justifiquem a sua notoriedade, o
cargo que desempenha, exigéncias de policia ou de justi¢a, finalidades cientificas,
didaticas ou culturais, ou quando a reproducdo da imagem vier enquadrada na de
lugares publicos, ou na de fatos de interesse publico ou que hajam decorrido
publicamente”. Note-se que a legislagdo portuguesa cuida, inclusive, da possibilidade da
utilizacdo da imagem do biografado e atinge a livre atividade intelectual mesmo para

pessoas comuns, quando presente interesse cientifico, didatico ou cultural.

De igual forma, os direitos francés, inglés e espanhol exoneram o autor
ou editor do dever de recolher autorizagdo prévia. Mas exige que eles respeitem uma
série de normas legais, tais como as que versam sobre difamacdo ou violagdo da vida

privada, sob pena de enfrentarem a forga dos tribunais.

E preciso chamar atengdo para o fato de que o ordenamento juridico
brasileiro também possui mecanismos adequados para o caso de a personalidade
publica, ou seus familiares, retratada em biografia, sentir-se atingida em sua honra, boa
fama ou respeitabilidade. Os Cddigos Civil e Penal, a legislagdo processual e a nossa
Carta Magna ja ddo condigOes para aqueles que, lesados, necessitem buscar a tutela do
Estado para terem reparados os danos sofridos. A respeito, o art. 12, do proprio CC,
autoriza aqueles que tenham qualquer de seus direitos da personalidade violados exigir
que cesse a correspondente ameaga ou lesdo, além de reclamar perdas e danos, sem

prejuizo de outras sangdes previstas em lei.

SF/14554.02695-24



73

E ¢ nesse ponto que reside a segunda correcdo a ser feita no projeto
aprovado pela Camara dos Deputados. A proposta do art. 3°, do PLC 42, de 2014, se
apresenta inadequada juridica e tecnicamente, pois aponta o procedimento que rege os

juizados especiais como solug@o para o problema. Versa o dispositivo:

“§ 3° Na hipotese do §2°, a pessoa que se sentir atingida em sua
honra, boa fama ou respeitabilidade podera requerer, mediante o
procedimento previsto na Lei n® 9.009, de 26 de setembro de
1995, a exclusdo de trecho que lhe for ofensivo em edigdo futura
da obra, sem prejuizo da indenizagdo e da agdo pertinentes,
sujeitas essas ao procedimento proprio”.

Sao louvaveis os avangos alcangados na prestagdo da tutela jurisdicional
no Brasil apos o advento da Lei n® 9.099, de 1995, que criou os Juizados Especiais
Civeis e Criminais. Essa lei foi idealizada para casos de menor complexidade e valor
pecuniario limitado, observando os critérios da oralidade, simplicidade, informalidade,
economia processual e celeridade (art. 2°) e dispensando, inclusive, a presenca de
advogado, conforme estabeleceu o inciso I, do art. 98, da CF. Nos juizados, todas as
provas precisam ser produzidas na audiéncia de instrugdo e julgamento (art. 33) e as
partes estdo limitadas a apresentar, no maximo, trés testemunhas cada (art. 34). Isso
facilitou o acesso a justica e deu, num primeiro momento, agilidade as demandas

judiciais.

A Camara dos Deputados, ao aprovar tal dispositivo, pretendeu conferir
exatamente um tratamento célere a demanda envolvendo eventual violagdo a honra, boa
fama ou respeitabilidade do biografado. E compreensivel a inten¢io daquela Casa, pois
sabemos que a reputacdo, a honra de personalidades ptblicas sdo valores dos mais vitais
a sua propria sobrevivéncia. E a rapidez com que se consegue uma resposta da justica é
determinante para conter escAndalos e prevenir crises, preservando a integridade moral

do ofendido.

Contudo, a proposta ¢ flagrantemente inconstitucional e equivocada no

ponto de vista técnico, diante das alternativas a disposi¢do no ordenamento juridico
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brasileiro. O direito de acdo ou direito de agir € garantido a todos no inciso XXXV, do
art. 5°, da CF, como o direito subjetivo publico de pleitear, perante o Estado, a
satisfacdo de um interesse reconhecido por lei. Nao é razoavel que uma lei de direito
material, como ¢ o Coédigo Civil, condicione a via processual a que a parte autora deva
se submeter, ainda mais uma via especialissima, como a dos juizados especiais. Enfatizo
que a mera previsdo da solugdo judicial para possiveis conflitos é de todo desnecessaria

ante a garantia constitucional da inafastabilidade da jurisdigéo.

Vale destacar que nem mesmo a Lei 9.099/95 obriga a elei¢do dos
juizados para as causas ali previstas, conforme o disposto no § 3°, do art. 3°, ja que ao
escolher esse rito a parte autora renuncia a alguns direitos, tal como ao crédito
excedente ao limite dos 40 salarios minimos ali fixados. Tampouco revoga dispositivos
do Coédigo de Processo Civil no tocante aos procedimentos comum ou sumario. Em
outras palavras, o autor da acdo sempre tem o direito de optar pelo procedimento que

melhor se ajusta a atender seu pleito.

A redacdo do § 3° do PLC 42, de 2014, forga a personalidade lesada a
utilizar o procedimento da Lei 9.099/95 para solucionar conflito envolvendo biografia,
sem levar em conta se o rito €, de fato, compativel com seus pedidos. Evidentemente,
muitos dos litigios que decorressem da edicdo de obras literarias seriam bastante
complexos e, muito provavelmente, necessitariam de plena dilacdo probatoria,
inadmissivel no procedimento dos juizados. Ainda, poderiam ultrapassar o teto

permitido para ser pleiteado nos juizados, de 40 salarios minimos.

Manter no projeto o seu § 3° representaria, também, um potencial
atentado aos direitos fundamentais do devido processo legal, ampla defesa e
contraditério. Vejamos. No procedimento estabelecido na Lei 9.099 nao ha previsao de
recurso das decisdes proferidas no curso do processo, as chamadas decisdes incidentais,
como as que decidem sobre realizagdo de provas, pericias e oitiva de pessoas.

Poderiamos, inclusive, nos depararmos com a impossibilidade de se agravar de uma
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decisdo que antecipasse a tutela pretendida, por exemplo, determinando o recolhimento

de livros sem ser ouvida a outra parte.

Ademais, por primar pela celeridade, ndo ha propriamente uma instancia
superior para reexaminar as decisdes dos juizados especiais. Os recursos sdo julgados
por Turmas Recursais compostas por magistrados dos proprios juizados. E, contra as
decisdes dessas Turmas cabe tdo somente o Recurso Extraordinario, dirigido ao

Supremo Tribunal Federal, na hipotese de existir violagdo a preceito constitucional.

Agora, é preciso deixar claro que, se a parte autora entendesse que,
através dos juizados especiais, teria seu direito de a¢do plenamente satisfeito, optando
conscientemente por essa via - que lhe impde uma mitigacdo de direitos substantivos -,
a legislag@o, tal qual se apresenta hoje, ja assim permitiria. Caberia, em seguida, ao juiz
da causa, analisando o caso concreto, decidir se existe competéncia do juizo para
processar ¢ julgar aquela causa. Para formar seu convencimento, esse magistrado
ponderaria se o juizado seria o meio adequado para satisfazer os direitos pleiteados,

possibilitando 0os mecanismos para a demonstragdo das respectivas razdes das partes.

Nao é exagero afirmar que, exatamente por ter sido idealizado como uma
via facil de solucionar conflitos do dia a dia, os juizados especiais rapidamente
receberam uma enxurrada de processos e ndo mais contribuem para desafogar a justica
comum. Também ndo € exagero apontar que respostas céleres do judiciario podem ser
alcangadas através do procedimento ordindrio ou sumadrio, regulado no Cddigo de

Processo Civil, por meio de pedidos liminar e de antecipagéo de tutela.

Portanto, a alteracdo do referido dispositivo, por meio de emenda de
redagdo, se revela imprescindivel para a garantia do direito de a¢do e da seguranga
juridica. A justica comum deve permanecer como alternativa para o processamento de
eventuais demandas envolvendo obras literdrias dessa natureza, pois possuem
procedimento exauriente. Vincular a parte autora a essa sumariedade processual, sem

igual precedente no direito comparado, geraria novo conflito constitucional e até um
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mecanismo de censura posterior das biografias, incompativel com as liberdades que se

busca reconhecer neste projeto.

E ¢ nesse sentido que propomos a mudan¢a no § 3°, remetendo para o
procedimento sumario do art. 275, do Coédigo de Processo Civil, uma solugdo para
trazer mais rapidez a eventual demanda envolvendo obras biograficas, sem mitigar
direitos fundamentais das partes. Por meio desse método mais simplificado e
concentrado que o procedimento ordindrio € possivel dar celeridade sem vincular o
direito de acdo as limitagdes do procedimento previsto na Lei n® 9.099/95, tais como a
producdo limitada de provas, o julgamento de processos por juizes leigos, a
impossibilidade de ampla recorribilidade das decisdes e a auséncia de uma segunda

instancia propriamente dita.

E importante destacar que a emenda ora proposta ndo altera o mérito da
proposicdo, o sentido da proposi¢do, apenas modifica a regra de procedimento. Regra
essa que ndo inova o nosso ordenamento juridico, pois ja se apresenta como faculdade
ao autor da ag@o. O mérito, que permanece inalterado, cuida justamente da possibilidade
da edi¢do de biografias sem prévia autorizagdo da pessoa retratada ou de seus
familiares. Dessa forma, apds aprovado por esta Casa revisora, o PLC 42 de 2014 ira a
sang¢do presidencial e atendera a uma demanda tdo urgente da sociedade brasileira, qual

seja, a consagracao do direito a liberdade de expressao.

Diante de todo o exposto, no que concerne ao mérito, mais que louvavel,
¢ oportuna a solugdo que o § 2° do art. 2 °, do PLC n°® 42, de 2014, pretende dar a
questdo das biografias ndo autorizadas de personalidades publicas. Solugdo essa que
recebeu o apoio das mais elevadas instituigdes, dos mais respeitados intelectuais e de
veiculos de comunica¢do do pais, tais como: Procuradoria Geral da Republica,
Ministério da Cultura, Ministério da Justica, Conselho de Comunica¢do Social do
Congresso Nacional, Academia Brasileira de Letras, Instituto Historico e Geografico
Brasileiro, Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, Organizagdes Globo,

Grupo Folha, Carlos Ayres Britto, Joaquim Barbosa, Luiz Roberto Barroso, Afonso
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Arinos de Mello Franco, Carlos Heitor Cony, Celso Lafer, Ferreira Gullar, Jodo Ubaldo
Ribeiro, José Murilo de Carvalho, Luis Fernando Verissimo, Merval Pereira, Roberto
Pompeu Toledo, Ruy Castro, Ziraldo, Zuenir Ventura e tantos outros que urgem por ver

a adequacdo no art. 20 do Cddigo Civil brasileiro.

II-vOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei da Camara n°

42, de 2014, com as seguintes emendas de redagao:

EMENDAN®* -CCJ
(de redag@o)

Dé-se a seguinte redag@o a ementa do Projeto de Lei da Camara n°® 42, de
2014:

“Altera o art. 20 do Cédigo Civil, para permitir a divulgacao de imagens,
escritos e informagdes sobre pessoas célebres, com finalidade biografica,
independentemente de autorizagdo do biografado.”

EMENDA N° -CCJ
(de redagdo)

Dé-se a seguinte redacdo ao § 3°, do art. 3°, do Projeto de Lei da Camara
n° 42, de 2014:

“§ 3° Na hipotese do §2°, as acdes judiciais da pessoa que se sentir
prejudicada em sua honra, boa fama ou respeitabilidade serdo
processadas pelo rito sumario previsto no artigo 275 do Cddigo de
Processo Civil. (NR)”
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA

N2 42, DE 2014
(n® 393/2011, na Casa de origem, do Deputado Newton Lima)

Altera o art. 20 da Lei n°® 10.406, de
10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil,

para garantir a liberdade de
expresgdo, informagdo e o acesso A
cultura.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1¢ Esta Lei altera o art. 20 da Lei n° 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 - C&digo Civil, para garantir a
liberdade de expressdio, informagdo e o acessc & cultura na
hipdtese de divulgagdo de informagbes biocgraficas de pessoa de
notoriedade pilblica ou cujos atos sejam de interesse da
coletividade.

Art. 2° O art. 20 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 - Cbédigo Civil, passa a vigorar acrescido dos
seguintes §§ 2° e 3°, renumerando-se © atual paragrafo Unico

para § 1°:

.....................................................

§ 2° A auséncia de autorizacio ndio impede a

divulgacdc de imagens, escritos e informagdes com
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finalidade Dbiogradfica de pessoa cuja trajetdria
pessoal, artistica ou profissional tenha dimensédo
pliblica ou gque esteja inserida em acontecimentos de
interegse da coletividade.

§ 3° Na hipdtese do § 2°, a pessca que se
sentir atingida em sua  honra, boa fama ou
respeitabilidade podera requerer, mediante o
procedimento previsto na Lei n° 9.089, de 26 de
setembro de 1995, a exclusdo de trecho gue lhe for

ofensive em edigdo futura da obra, sem prejuizo da
indenizacdo e da agdo penal pertinentes, sujeitas

essas ao procedimento prdprio.” (NR)
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 393, DE 2011

Dispde sobre a alteracao do art. 20 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de
2002 - Codigo Civil, para ampliar a liberdade de expresséo, informagéo

Y

e acesso a cultura;

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei modifica o artigo 20 do Cédigo Civil, alterando o
paragrafo Unico para paragrafo 1° e incluindo o paragrafo 2° para garantir a
liberdade de expressao, informacgao e o acesso a cultura na hip6tese de divulgagdo
de informagdes biograficas de pessoa de notoriedade publica ou cujos atos sejam de
interesse da coletividade.

Art. 2° O artigo 20 da Lei n° 10.408, de 10 de janeiro de 2002,
apoés a alteragdo de seu paragrafo Unico para paragrafo 1°, passa a vigorar com o
seguinte texto: : :
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.............................................................

§ 1° Em se tratando de morto ou de ausente, sdo partes
legitimas para requerer essa protecdo o coOnjuge, os
ascendentes ou os descendentes.

§ 2° A mera auséncia de autorizagdo nao impede a divulgagéo
de imagens, escritos e informagGes com finalidade biografica
de pessoa cuja trajetdria pessoal, artistica ou profissional tenha
dimensao publica ou esteja inserida em acontecimentos de
interesse da coletividade.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

[Py Wy oy WS [N |

O presente projeto de lei, inspirado no p le e

federal Anténio Palocci Filho, visa garantir a divulgagdo de imagens e informagoes
biograficas sobre pessoas de notoriedade publica, cuja trajetoria pessoal tenha
dimensao publica ou cuja vida esteja inserida em acontecimentos de interesse da

coletividade.

~ ol P2 27ama ~A
U UT I Q.27 0/, U

As personalidades publicas, entendidas como politicos, esportistas, artistas, entre
outros, sdo pessoas cujas trajetorias profissionais e pessoais confundem-se e
servem de paradigma para toda a sociedade. Por sua posicdo de destaque em
relagdo aos demais cidad&os, as pessoas notoriamente conhecidas verificam que
suas condutas, sejam pessoais, sejam decorrentes do exercicio da profissdo, séo
norteadoras das decisbes de diversos seguimentos sociais, 0s quais valorizam as
escolhas pessoais realizadas por tais personalidades publicas, muitas vezes até
reproduzindo-as.

E evidente o protagonismo que um jogador de futebol consagrado ou artista popular
exercem sobre a tomada de escolhas das pessoas ditas comuns. Desde a simples
adogdo da mesma modalidade de corte de cabelos até a inspiragéo de
comportamentos e condutas diretamente ligadas a figura da pessoa publica,
percebemos que tais personalidades desempenham papel de verdadeiras pessoas-
espelho para um amplo corpo social.

Nossa legislacdo, entretanto, ndc faz qualquer distingdo entre pessoas publicas,
quer por exercerem cargos politicos, quer por serem artistas ou desportistas
famosos, das demais pessoas desconhecidas. Em outros paises, como, por
exemplo, a Inglaterra e os Estados Unidos, o fato das personalidades frequentarem
constantemente a midia diminui o seu direito de imagem e privacidade, tornando
licitos, por exemplo, a publicagdo de biografias nao autorizadas e a realizagéo de
obras audiovisuais sobre elas, sem a necessidade de prévio consentimento.
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Nesses paises, os interesses da coletividade em ter acesso as informagdes séo
garantidos pela inexigéncia de autorizagdo para a publicagao de biografias. A
utilizagao do nome ou da imagem de certas pessoas para garantir o amplo acessc a
informacdo é uma realidade, sobretudo a partir de inovagdes tecnolégicas que
permitem métodos acessliveis de captacio de imagens e sons.

Por se tratar de um processo global e inevitavel de acesso irrestrito a informacao,
sob nenhuma forma de censura, entende-se que o projeto apresentado faz-se
necessario para que a legislagio brasileira se adeque a realidade internacional, visto
que a informacgdo transcende fronteiras nacionais e, para ser plena, ndo pode
encontrar limitagées como a atual redagéo do artigo 20 do Cédigo Civil.

Ha de se lembrar que a inexigéncia de autorizagdo para publicagio de obra
biografica nao significa atentado a dignidade da pessoa humana, garantido pelo
artigo 1°, lll, da Constituicdo Federal. Bem como permanece garantido o direito ao
nome, previsto pelo artigo 17 do Cédigo Civil.

Discute-se, no presente projeto de lei, a afastabilidade da exigéncia de autorizacéo
para a elaboragdo de obras biograficas sobre personalidades notoriamente
conhecidas. Trata-se da necessidade de afastar os resquicios legais da censura,
ainda presente no artigo 20 do Cddigo Civil e evitar, portanto, o cerceamento do
direito de infermagéo, tao caro aos brasileiros, ap6s anos de ditadura.

As normas constitucionais brasileiras, em especial aquelas estabelecidas no artigo
5° da Constituicdo Federal de 1988, concedem hierarquia e importancia idénticas
aos direitos individuais de imagem, privacidade, honra e nome e aos direitos
individuais de liberdade de expressdo e direito 4 informacao. Este ultimo também
aparece no elenco dos direitos coletivos, ligado ao capitulo da Comunicagdo Social.

Como de praxe, conflitos eventuais destes direitos devem ser dirimidos no ambito da
Justi¢a, onde os tribunais proferem suas decisdes a luz dos fatos concretos.

No Brasil, o filme Di Glauber, documentario de Glauber Rocha homenageando seu
amigo, o pintor Di Cavalcanti, morto em 1978, foi proibido pela familia do consagrado
pintor. Recentemente, exemplos de condenagdes, por meio de processos judiciais,
de editoras que publicaram biografias ndo autorizadas sdo recorrentes. A titulo de
ilustrativo, temos a proibigdo da publicagao de obra sobre a vida do jogador de
futebol Garrincha e dos cantores e compositores Vinicius de Moraes e Roberto
Carlos. Assim como os produtores de obras audiovisuais que utilizaram imagens do

mesmo Garrincha e do também jogador de futebol Pelé experimentaram a mesma
censura.

Sala da Comissao, em 15 de fevereiro de 2011.

Deputado Newton Lima Neto
Deputado Federal - PT/SP
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA
PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 9.099, DE 26 DE SETEMBRO DE 1995.

Dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e
Criminais e da outras providéncias.

LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002.

fnstitui o Cédigo Civil.

Art. 20. Salvo se autorizadas, ou se necessdrias a administragdo da justiga ou &
manutengdo da ordem publica, a divulgagdo de escritos, a transmissdo da palavra, ou a
publicagéo, a exposigdo ou a utilizagdo da imagem de uma pessoa pederdo ser proibidas, a
seu requerimento e sem prejuizo da indenizagdo que couber, se the atingirem a honra, a boa
fama ou a respeitabilidade, ou se se destinarem a fins comerciais.

Paragrafo unico. Em se tratandc de morto ou de ausente, s&o partes legitimas para
requerer essa protecio o cénjuge, os ascendentes ou os descendentes.

(A Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania)

Publicadono DSF, de 14/52014

Publicado no DSF, de 14/5/2014.

0S:12117/2014
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre a Proposta de
Emenda a Constituigdo n° 71, de 2011, que
“altera o § 6° do art. 231 da Constitui¢do Federal
e acrescenta art. 67-A ao Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias, para permitir a
indenizagdo de possuidores de titulos dominiais
relativos a terras declaradas como indigenas
expedidos até o dia 5 de outubro de 1988”.

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE

I - RELATORIO

Esta Comissdo examina a Proposta de Emenda a Constituigao
(PEC) n°® 71, de 2011, de iniciativa do Senador Paulo Bauer e outros
senhores Senadores, que pretende instituir pagamento de indenizagdo para
detentores de titulos dominiais relativos a terras declaradas como
indigenas, desde que esses titulos tenham sido regularmente expedidos até
5 de outubro de 1988.

A proposicao suprime a parte final do § 6° do art. 231 da
Constitui¢do Federal, que veda indeniza¢do ou acdes contra a Unido em
decorréncia da nulidade e extingdo dos atos que tenham por objeto a
ocupagdo, o dominio e a posse de terras tradicionalmente ocupadas pelos

indios, exceto com relacdo a benfeitorias resultantes da ocupacdo em boa
fé.

No mesmo sentido, a proposi¢do acrescenta dispositivo ao Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, para assegurar indenizagao,
com base no valor estimado da terra nua e das benfeitorias Uteis e
necessarias realizadas de boa-fé, aos possuidores de titulos de dominio que
os indiquem como proprietdrios de dareas declaradas tradicionalmente



86

indigenas e que tenham sido regularmente expedidos pelo Poder Publico
até a data da promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988.

Caso aprovada, a emenda resultante da proposi¢ao entrara em
vigor na data de sua publicacao.

Na justificagdo, arghi-se que se devem conciliar as justas
pretensdes daqueles que, de boa-fé, detém titulos dominiais relativos a
terras ora reconhecidas como indigenas com o direito fundamental dos
indios as terras que, historica, cultural e tradicionalmente, lhe competem.

Em 14 de novembro de 2011, o Senador Eduardo Suplicy
apresentou Voto em Separado a matéria concluindo, na forma de
Substitutivo, que a indenizacdo: 1) dependera da existéncia de titulo de
dominio expedido pelo Poder Publico antes da promulgacdo da
Constituicdo; ii) ndo sera devida, quanto a terra nua, “em relagdo ao titulo
que originariamente derivou de posse injusta”; iii) ndo sera estendida “aos
processos demarcatorios concluidos pelo Poder Executivo até o dia 5 de
outubro de 2008”.

Na mesma data, o Senador Randolfe Rodrigues também
submeteu a esta Comissdo Voto em Separado arrematando, porém, pela
integral rejeicao da Proposta, sob o argumento de que considerar “nulos os
atos que tenham por objeto a ocupagdo, o dominio ¢ a posse de terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios [equivale] dizer que tais atos
encontram-se em total desconformidade com as regras do ordenamento
juridico, razdo pela qual ndo sdo suscetiveis de confirmacdo, nao
convalescem pelo passar do tempo e nao produzem efeitos”.

II - ANALISE

Nos termos do art. 356 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania opinar
sobre a admissibilidade e o mérito das propostas de emenda a Constitui¢ao
em curso nesta Casa.



87

A proposicao atende aos ditames formais e materiais de
constitucionalidade, pois ndo tramita na vigéncia de intervengdo federal,
estado de defesa ou estado de sitio, tampouco trata de matéria constante de
proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada na atual sessdao
legislativa, nem tende a abolir a forma federativa do Estado, o voto direto,
secreto, universal e periddico, a separagdo dos Poderes ou os direitos e
garantias individuais. Além disso, foi subscrita por mais de um terco dos
Senadores.

Reconhecemos a acirrada controvérsia pendente sobre a
matéria ora examinada, consistente na oposi¢do entre a possibilidade de
indenizar os detentores de titulos dominiais expedidos pelo poder publico,
de um lado, algo que admite, se bem que com reservas, o Senador Eduardo
Suplicy, e a rejeicdo a qualquer pretensdo indenizatoria fundamentada em
titulos declarados nulos e extintos pela Constitui¢do, de outro, como
postula o Senador Randolfe Rodrigues.

Em que pese a discussdo juridica sobre o § 6° do art. 231 da
Constituicao, ndo podemos ignorar que as consequéncias tanto da redagdo
em vigor, quanto da alteragdo alvitrada pela PEC n° 71, de 2011, atingem a
vida de milhares de pessoas, indios e ndo indios, sendo indispensavel que
oferegcamos uma solu¢do que tenda a produzir justi¢a e paz € nao acirre 0s
conflitos ja existentes.

Desse modo, forcoso notar que muitas das posses atuais se
assentam em titulos dominiais expedidos pelo poder publico em favor de
particulares, tendo gozado, por anos, de presuncdo de legalidade e
legitimidade. Ao declarar esses titulos nulos, sem indenizar seus detentores,
o Estado brasileiro promove indisfar¢cavel injusti¢a, pois ndo honra a posse
civil e a propriedade que reconhecera € mesmo criara, provocando grave
inseguranca juridica, ainda que seja legitima a prevaléncia da posse
indigena.

A PEC n° 71, de 2011, ndo pretende opor esses titulos a posse
indigena, ¢ ndo fere direito algum dos indigenas. Tampouco busca
coonestar suposta acao de particulares “cientes das legitimas pretensdes dos
indios, que eram facilmente atropeladas pelo ‘espirito bandeirante’ — sem
ofensa aos paulistas — de outrora”, como ponderou, compreensivelmente
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preocupado, o Senador Randolfe Rodrigues. Ao contrario, a ampla maioria
dos particulares que se estabeleceram em terras indigenas tiveram o amparo
legal e material do Estado brasileiro, que entdo promovia a colonizagdo do
interior. Caso exemplar deu-se em Mato Grosso do Sul na década de 1940.

Nao pode agora o poder publico simplesmente retirar o0 amparo
juridico a essas pessoas, sem indeniza-las pela posse que se revista de
justeza e de boa-fé. O Estado patrocinou a situagdo de direito e de fato que
resultou no conflito fundiario entre colonos e indios, ¢ a todos os
envolvidos deve reparagio. E justa a indenizagdo, até porque falamos, em
muitos casos, de pequenos agricultores e familias que se acham hé geragdes
nessas terras. E injusto que essas pessoas paguem sozinhas o preco dessas
mudancgas historicas, sendo que nada fizeram sem o amparo estatal,
conforme a lei entdo vigente.

O argumento de que a nulidade e a extingdo dos titulos
dominiais ndo podem gerar efeitos indenizatorios nao se sustenta diante do
proprio § 6° do art. 231 da Constituicdo, que permite a indeniza¢do das
benfeitorias derivadas da ocupacdo de boa-fé. Ou seja, o fundamento
juridico para indenizar a posse da terra nua em boa-fé ¢ o mesmo que a
Constituicdo admite para as benfeitorias, ¢ ndo pode ser mitigado pela
leitura seletiva do comando constitucional.

Mas nao ¢ sé: cuida-se, substancialmente, de compreender que
a responsabilidade estatal, aqui, ndo decorre nem da declaragdo do carater
da terra indigena mem da nulidade dos atos juridicos decorrente desse
procedimento, mas sim, do dano causado pelo Estado a terceiros de boa-fé
como consequéncia da expedicao de titulos de dominio ou legitimagdo de
posse em favor deles.

A reparagdo a cargo do Estado baseia-se no art. 37, § 6° do
texto constitucional — que impde as pessoas juridicas de direito publico o
dever de responder pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, tenham
causado a terceiros —, e em principio elementar de direito civil, segundo o
qual devem as partes, na presenga de dano, receber reparacdo e ser
devolvidas ao estado anterior.
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No caso, o Estado, ao emitir titulos e legitimar posses de areas
posteriormente declaradas indigenas, tratou a terra, equivocadamente — no
que fez incorrer em erro milhares de familias — como se bem dominical
(isto ¢, sem destinagdo publica especifica) fosse, tornando os atos
correspondentes dignos de credibilidade, como, alids, ocorre, por
presung¢do, com todos os atos de Estado.

Verificam-se presentes, pois, os elementos caracterizadores da
responsabilidade estatal e habeis a deferir a reparacdo em favor dos
prejudicados: fato ou ato administrativo causador de dano (a expedi¢do de
titulos dominiais de que resultou a posse colona), o dano propriamente dito
(a expropriagdo sem indenizagdo pela terra) e o nexo causal entre uma e
outra coisa.

Nao ignoramos que esses atos de titulagdo sejam nulos por
forca da dicgdo do § 6° do art. 231 da Constituicdo. Disso ndao pode
decorrer, porém, que os cidaddos que neles depositaram confianga, ¢ com
base neles se viram estabelecidos por anos naquilo que imaginavam ser sua
propriedade, fiquem completamente desamparados e sem possibilidade de
reclamar protecdo ao ordenamento. Se o ato administrativo € injuridico e
por sua propria desconformidade com as normas deve ser excluido do
mundo do direito, a reparacdo dos danos por ele deixados € providéncia que
se impoe. E ndo custa colocar em claro: o principal dano ¢ a expropriagdo
— ndo ha outro modo de chama-la — sem compensagdo, algo que se tem
seguido a declaragdo de nulidade dos titulos como consequéncia do
processo de demarcacgdo de terras indigenas.

Assim, e sem ferir a ja cristalizada prevaléncia dos direitos
originarios dos indios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, impde-
se reconhecer que ha pessoas que adquiriram terras de boa-fé, nelas
viveram e trabalharam, e tém a justa pretensdo de ser indenizadas pelo
mesmo Estado que amparou e promoveu tais atos, sob pena de arcarem
sozinhas com todo o 6nus de um processo historico que envolve muitas
partes.

Vale também assentar: a responsabilizagdao que entendemos
caber ao Poder Publico — decorre ndo da demarcacao ¢ declaracdo da terra
indigena, que resulta da propria Constituicdo Federal, mas sim da pratica
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administrativa ilegal consistente na expedi¢do de titulos de dominio ou
posse sobre terras que devia o Estado saber indigenas.

Mas ndo sé disso. A esse primeiro ato lesivo, conjuga-se o
desrespeito ao prazo de cinco anos para conclusao das demarcagdes,
estabelecido pela Constituigdo Federal, no art. 67 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias (ADCT). Com o decurso do prazo quinquenal
sem que fossem concluidas as demarcagdes, a Constituicdo Federal restou
novamente descumprida, e a legitima expectativa dos possuidores de titulo
de propriedade restou reforcada.

Assim, quanto as demarcagdes concluidas e homologadas nos
primeiros cinco anos, ainda se pode alegar o cumprimento do rito previsto
pelo Constituinte originario, que ndo amparava o direito dos ocupantes das
terras. No entanto, para as demarcacdes feitas posteriormente, em
desacordo com o art. 67 do ADCT, parece-nos que outra solu¢ao, mais justa
para todos os envolvidos, deva ser buscada.

Se as regras constitucionais acima citadas ja nao fossem
suficientes para amparar o pleito dos possuidores de boa-fé, uma analise
rigorosa do principio da segurancga juridica o faria. Ora, um agricultor que,
em 1988, ocupasse terras em relacao as quais houvesse davida se seriam ou
ndo demarcadas como indigenas, estaria ciente dos riscos que correria em
permanecer, investir e produzir naquelas terras, pois somente teria direito
as benfeitorias. Apos cinco anos da promulgagdo da Constituigdo, no
entanto, a situagdo se inverte e a confianca em seu titulo se fortalece, pois a
propria Unido, com sua conduta omissiva, conferiu legitima expectativa ao
citado agricultor. Em nome da seguranga juridica, ¢ razoavel que o direito
ampare essa nova situacdo, dando-lhe tratamento distinto dos possuidores
de terras demarcadas durante o prazo previsto no art. 67 do ADCT.

Enfim, com esse objetivo de conciliar os interesses ora
submetidos a esta Comissao na forma da PEC n° 71, de 2011,
apresentamos, ao final deste relatorio, Substitutivo que, ao tempo em que
garante aos detentores de titulos dominiais idoneos direito a indenizacao, o
faz segundo critérios precisos € que excluem, evidentemente, as pretensoes
de grileiros ou posseiros que tenham agido ou pretendam agir em
desconformidade com a lei.
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Em primeiro lugar, exige-se que, para a obtengdo de
indenizagdo, se faca prova de ter realmente a Unido expedido o titulo que,
tornado nulo com a declaragdo do carater indigena da terra, tenha causado o
dano ao particular; em segundo lugar, que a posse atual seja justa (isto &,
ndo violenta nem clandestina ou precaria) e de boa-fé (o indicado no titulo
ou quem o suceda deve ignorar o vicio ou o obstdculo que impedia a
aquisicao da coisa).

A razdo subjacente consiste em evitar a acdo de grileiros
nessas terras, mesmo nas ja homologadas e nas quais ndo haja mais
conflitos agrarios. Receamos que isso possa originar ou recrudescer
conflitos violentos entre indigenas, posseiros e grileiros.

Preconiza-se, ainda, que os danos decorrentes da
responsabilidade estabelecida sejam calculados com base no valor da terra
nua e das benfeitorias necessarias e tuteis realizadas de boa-fé. A ideia ¢
aproximar a responsabilizacdo ora instituida da no¢ao de compensagdo e de
reparagdo, de modo que os particulares sejam devolvidos a um estado de
conforto e seguranca juridica.

Finalmente, pelas razdes ja expostas, determina-se a aplicacao
da inovagdo resultante da Proposta apenas aos casos envolvendo processos
demarcatdrios cujo decreto homologatorio tenha sido publicado ap6s cinco
anos da promulga¢do da Constituicao de 1988.

I -VOTO

Em vista do exposto, somos pela aprovacido da Proposta de
Emenda a Constitui¢do n° 71, de 2011, na forma do seguinte substitutivo:
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EMENDAN’ -CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 71, DE 2011

Altera o § 6° do art. 231 da Constitui¢ao Federal e
acrescenta art. 67-A ao Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, para permitir a
indenizacdo de possuidores de titulos relativos a
terras declaradas como indigenas expedidos até o
dia 5 de outubro de 1988, na forma que
especifica.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢ao Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O § 6° do art. 231 da Constituicao Federal passa a
vigorar com a seguinte redagao:

AN 23T. o

§ 6° Sdo nulos e extintos, ndao produzindo efeitos juridicos, os
atos que tenham por objeto a ocupagdo, o dominio e a posse das
terras a que se refere este artigo, ou a exploracdo das riquezas
naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado
relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei
complementar, ndo gerando a nulidade e a extingdo direito a
indenizacdo ou a ac¢des contra a Unido, salvo, na forma da lei civil,
na hipotese de comprovado dano causado pelo Poder Publico ao
particular de boa-fé.” (NR)

Art. 2° O Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias
passa a vigorar acrescido do seguinte art. 67-A:

“Art. 67-A. A Unido respondera, nos termos da lei civil,
pelos danos causados aos detentores de boa-fé de titulos de
dominio, concessao de uso ou equivalente regularmente expedidos
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pelo poder publico até 5 de outubro de 1988 relativos a areas
posteriormente declaradas tradicionalmente indigenas.

§ 1° Nao se aplica o disposto no caput as demarcacdes
homologadas no prazo de que trata o art. 67 do ADCT.

§ 2° Os danos decorrentes da responsabilidade a que se refere
o caput deste artigo calcular-se-do com base no valor da terra nua e
das benfeitorias necessarias ¢ uteis realizadas de boa-fé e ndo serdo
reparados se a posse atual for injusta ou de ma-fé.”

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de

sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre a Proposta de
Emenda a Constitui¢do n° 71, de 2011, do Senador
Paulo Bauer e outros, que altera o § 6° do art. 231
da Constituicdo Federal e acrescenta art. 67-A ao
Ato das Disposi¢oes Transitorias, para permitir a
indeniza¢do de possuidores de titulos dominiais
relativos a terras declaradas como indigenas
expedidos até o dia 5 de outubro de 1988.

I - RELATORIO

A Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) examina
a Proposta de Emenda a Constitui¢do n® 71, de 2011, de autoria do Senador
Paulo Bauer, que pretende instituir pagamento de indeniza¢ao para detentores
de titulos dominiais relativos a terras declaradas como indigenas, desde que
esses titulos tenham sido regularmente expedidos até 5 de outubro de 1988.

A proposicdo suprime a parte final do § 6° do art. 231 da
Constituicao Federal, que veda indenizagdo ou agdes contra a Unido em
decorréncia da nulidade e extingdo dos atos que tenham por objeto a
ocupacdo, o dominio e a posse de terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios, exceto com relacdo a benfeitorias resultantes da ocupagdo em boa fé.

No mesmo sentido, a proposicdo acrescenta dispositivo ao Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, para assegurar indenizagdo, com
base no valor estimado da terra nua e das benfeitorias uteis e necessarias
realizadas de boa-fé, aos possuidores de titulos de dominio que os indiquem
como proprietarios de areas declaradas tradicionalmente indigenas e que
tenham sido regularmente expedidos pelo Poder Publico até a data da
promulgacao da Constituicao Federal de 1988.

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes - Anexo Il - Ala Teot6nio Vilela - Gabinete 17 - CEP 70165-900- Brasilia DF
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Caso seja aprovada, essa emenda entrara em vigor na data de sua
publicacao.

O autor da PEC n® 71, de 2011, justifica sua iniciativa com
fundamento na importancia de conciliar as justas pretensdes daqueles que, em
boa fé, detém titulos dominiais relativos a terras ora reconhecidas como
indigenas com o direito fundamental dos indios as terras que sao historica,
cultural e tradicionalmente suas.

Nao foram apresentadas emendas a matéria.

II - ANALISE

Nos termos do art. 356 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a CCJ opinar sobre a admissibilidade e o mérito das propostas de
emenda a Constitui¢do em curso nesta Casa.

Entendemos que a proposicdo ora examinada ¢ regimental e
formalmente admissivel, pois foi subscrita por mais de um terco dos
Senadores.

A proposi¢do também atende aos ditames formais e materiais de
constitucionalidade, pois ndo tramita na vigéncia de intervencdo federal,
estado de defesa ou estado de sitio, tampouco trata de matéria constante de
proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada na atual sessdo
legislativa, nem tende a abolir a forma federativa do Estado, o voto direto,
secreto, universal e peridodico, a separacdo dos Poderes e os direitos e
garantias individuais.

Quanto a juridicidade, apesar de a proposicao utilizar-se do meio
adequado aos objetivos vislumbrados (qual seja, proposta de emenda a
Constitui¢do), ser potencialmente dotada de generalidade normativa e
coercitividade, além de inovar em face do direito positivo em vigor, nao
atende ao requisito da compatibilidade com os principios diretores do direito
patrio.
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Ora, se devem ser considerados nulos os atos que tenham por
objeto a ocupagdo, o dominio e a posse de terras tradicionalmente ocupadas
pelos indios, significa dizer que tais atos encontram-se em total
desconformidade com as regras do ordenamento juridico, razao pela qual nao
sdo suscetiveis de confirmagdo, ndo convalescem pelo passar do tempo e nao
produzem efeitos.

Dessa maneira, o ordenamento ndao pode abrigar regras
incongruentes entre si, como a contida na PEC n°® 71, de 2011, que pretende
conferir amplos efeitos indenizatorios em beneficio de proprietarios de terras
localizadas em areas tradicionalmente indigenas.

Ademais, com relacdo ao mérito, também temos sérias reservas a
aprovagao dessa matéria.

Preliminarmente, refutamos a falsa premissa de que os titulos
dominiais expedidos sobre terras tradicionalmente indigenas sejam atos
juridicamente perfeitos. O art. 231, § 6°, da Constitui¢do Federal de 1988
declara esses atos nulos de pleno direito, extintos e, portanto, sem efeito
juridico algum. A parte final desse dispositivo simplesmente esclarece as
consequéncias logicas da sua parte inicial. Esses titulos s3o o atestado de um
esbulho continuado e ja foram rejeitados por norma constitucional clara,
direta e expressa. Ndo podemos ressuscitar € amparar essas pretensoes nulas,
sob pena de, ai sim, ferir a seguranga juridica das proprias normas
constitucionais.

Se admitirmos a possibilidade de indenizacdo fundamentada em
atos nulos, faremos um grande favor a malfeitores e golpistas. No caso
especifico de que tratamos, isso sera uma mina de ouro para os grileiros e,
dessa forma, estimulara a renovacdo dos conflitos fundiarios nas terras
indigenas.

Percebemos, na PEC n° 71, de 2011, a preocupacao em indenizar
os possuidores em boa-fé, com fundamento no suposto amparo que o poder
publico deu, mediante titulos dominiais nulos, a sua posse irregular. Contudo,
¢ evidente que os detentores desses titulos estavam cientes das legitimas
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pretensdes dos indios, que eram facilmente atropeladas pelo “espirito
bandeirante” — sem ofensa aos paulistas — de outrora. Se essas pessoas
receberem indenizacdo com esse fundamento, o que impediria os indios de
pleitear reparacdo pelo esbulho que essas mesmas pessoas, amparadas pelo
Estado, cometeram contra seus direitos originarios? O fundamento da
indenizagao pretendida ¢ uma faca de dois gumes, e ambos hao de ferir a paz
social e o Erério.

Finalmente, temos plena certeza de que esses vicios, tdo
evidentes, serdo prontamente identificados pelo Poder Judiciario, resultando
na declaracdo de inconstitucionalidade da emenda ora examinada. Isso se o
Senado Federal e a Camara dos Deputados ndo a rejeitarem primeiro, por esse

mesmo motivo.

1 - vOoTO

Em razdo do que foi exposto, apresentamos voto pela rejeicao da
Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 71, de 2011.

Sala da Comissao,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
Ne 71, DE 2011

Altera o § 6° do art. 231 da Constituigio Federal e
acrescenta art. 67-A ao Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, para permitir a
indenizacio de possuidores de titulos dominiais
relativos a terras declaradas como indigenas
expedidos até o dia 5 de outubro de 1988.

As Mesas da Cdmara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
‘Emenda ao texto constitucional:’

Art. 1° O § €° do art, 231 da Constituicio Federal passa a
vigorar com a seguinte iedag:ﬁo: :

“AFE 231, (e

ocupagio, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo,
ou a exploragdo das riquezas naturais do solo, dos rios ¢ dos lagos

. nelas existentes, ressalvado relevante interesse piblico da Unido,
segundo o que dispuser lei complementar.

§ 6* S%o’anuladog e exfintos os atog que tenham por ohjeto a

Art. 2° O Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias
passa a vigorar acrescido do seguinte art. 67-A:

“Art. 67-A. A Unido indenizard os possuidores de titulos de
dominio que os indiquem como proprietdrios de dreas declaradas
tradicionalmente indigenas e que fenham sido tegularmente
expedidos pelo Poder Publico até 5 de outubro de 1988,
respondendo pelo valor da terra nua e pelas benfeitorias iteis e
necessarias realizadas em boa-fé”

Art. 3° Esta Emenda & Constitui¢do entra em vigor na data de ,
sua publicagdo.
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JUSTIFICACAO

- O escopo central da proposigao que ora apresentamos consiste
em assegurar aos atuais possuidores das 4reas sob demarcagdo alguma
espécie de indenizagdo, sem, por outro lado desguamecer os direitos dos
indigenas a terra — medida que goza de bom senso e equilibrio.

A esse respeito, importante destacar excerto da decisio do
Ministro Carlos Ayres Britto, do Supremo Tribunal Federal, no julgamento
da Petiglo n° 3.388, referente & demarcagdo da Terra Indigena Raposa
Serra do Sol, em Roraima, em que afirmou que a data da promulgagéo da
Constituigio de 1988 é o marco temporal para reconhecimento, aos indios,
dos direitos sobre as terras que tradicionalmente ocupam:

Aqui, € preciso ver que a nossa Lei Maior trabalhou com data
certa: a data da promulgacio dela prépria (5 de outubro de 1988)
como msubstituivel referencial para o reconhecimento, aos indios,
“dos direitos sobré as terras que tradicionalmente ocupam’. Terras
que. tradicionalmente ocupam, atente-se, e ndo aquelas que venham
~ a.ocupar. Tampouco as terras ja ocupadas em outras épocas, mas
sem continuidade suficiénte para alcangar o marco objetivo do dia
5 de outubro de 1988. Marco objetive que reflete o decidido
propésito constitucional de colocar uma pd de cal nas intermindveis
discussdes sobre qualquer outra referéncia temporal de ocupagdo de
~area indigena. Mesmo que essa referéncia estivesse grafada em
Constituigao anterior. E exprimir: a data da verificagdo do fato em
si da ocupagdo fundiaria ¢é o dia 5 de outubro de 1988, ¢ nenhum
outro, (Destacamos).

Os titulos dominiais emitidos até o dia 5 de outubro de 1988
precisam, portanto, ser protegidos pelo legislador e respeitados pelo
administrador, tendo em vista a limitagdo da retroatividade do ato
presidencial declaratério de terras indigenas.

E pl‘eClSO em sintese, conmhar os interesses em conflito,
aphcando -se o principio da proporcxonahdade Se, por um aspecto, o
constituinte origindrio procurou assegurar as comunidades indigenas a

pusse das terras indispeusaveis ao seu bem-estar ¢ 2 sua seprodugio fsica ¢



100

cultural, por outro estatuiu o direito de propriedade, a seguranca das
relacdes juridicas e o respeito ao ato juridico perfeito como pilares do
Estado democratico de direito. Dessarte, deve-se garantir aos possuidores
de titulos de dominio regularmente expedidos até a data da promulgagio
da Carta de 1988 o direito de receber indenizag¢ado pela terra nua ¢ eventuais
benfeitorias titeis e necessérias realizadas de boa-fé.

Por essa razdo, suprimos, ainda, a previsdo constante da parte
final do § 6° do art. 231 do texto constitucional (que veda o exercicio do
direito de agdo, ao estabelecer que “pdo gera direito a indenizagdo ou a
agbes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias
derivadas da ocupagdo de boa-f€”).
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Altera 0 § 6° do art. 231 da Constituiglo Federal e acrescenta art. 67-A ao Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias, para permitir a indeniza¢ic de possuidores de
titulos dorniniais relativos a terras declaradas como indige??axpedidos até o dia 5 de

outubro de 1988
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Altera 0 § 6° do art. 231 da Constituigdo Federal € acrescenta art. 67-A ao Ato das
Disposi¢bes Constitucionais Transitotias, para permitir a indenizagio de possuidores de
titulos dominiais relativos a terras declaradas como indigenas expedidos até o dia 5 de

outubro de 1988 . ]
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Altera 0 § 6° do art. 231 da Constituicdo Federal e acrescenta art. 67-A ao Ato das
Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias, para permitir a indenizagio de possuidores de
titulos dominiais relativos a terras declaradas como indigenas expedidos até o dia 5 de
gutubro de 1988

NOME ASSINATURA
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| LEGISLACAO CITADA
CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASH "Bl LAY

Emendas Constitugionais Emendas Constitucionais de Revisjo
Ato das Disposigbes Constitucionals Transitbrias

" Atos decorrenites do disposto no § 3° do art. 5°

CAPITULO VIl
DCS INDIOS

Art. 231. S50 recunhecidos aos ndios sua organizagéo social, costumes, linguas, crengas
e tradigBes; e os direitos criginarios scbre as terras que tradicionalmente acupam, competindo
a Uni&o demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° - Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater
permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis & preservagao
dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reprodugio fisica
e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigdes. ' '

§ 2° - As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusive das riquezas do solo, dos rios e dos lagos
nelas.existentes. C -

§ 3° - O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivades com
autcrizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes
assegurada participagdo nos resultados da lavra, na forma da lei. :

§ 4° - As terras de que trata este artigo s#o inalienaveis e indisponiveis, e os direitos sobre
elas, imprescritiveis.

§ 5°- E vedada a remogao dos grupos indigenas de suas terras, salvo, "ad referendum”
do Congresso -Macional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em rsco sua
populagdo, ou no interesse da soberania do Pais, apds defiberagao do Congresso Nacional,
garantido, em qualquer hipotese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

§ 6° - S&0 nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto
a ocupacdo, o daminio e a posse das terras-a que se refere este artigo, ou a exploragéo das
riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse
pliblico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, néo gerandc a nulidade e a
extingac direito a indenizagio ou a agdes contra a Unido, salvo, na forma da lei, guanto as
benfeitorias derivadas da ocupacdo de boa fé. )

§ 7° - Nao se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, § e §4°

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizages s3o partes legitimas para ingressar
em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico em todos os
atos do processo. . :

TITULO ' ' 1X
Das Disposigbes Constitucicnais Gerais

Art. 233. (Revogado pela Emenda Constitucional n° 28, de 25/05/2000

Art. 234. E vedado a Unido, direta ou indiretamente, assumir, em decorréncia da criagdo
de Estado, encargos referentes a despesas com pessoal inatvo e com encarges e
amortizagbes da divida interna ou externa da administragéo publica, inclusive da indireta.
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, _ TITULOX
ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 1°. O Presidente da Republica, o Presidente do Supremo Tribunal Federal e os
membres do Congresso Nacional prestardo o compromisso de manter, defender e cumprir a
Constituicao, no ato & na data de sua promulgagio.

Art. 63. N8o sera admitido aumento da despesa prevista:

| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o disposto
no art. 166, § 3° e § 49

Il - nos projetos sobre organizagdo dos servigos administrativos da Camara dos
Deputados, do Senado Federal, dos Tribunais Federais e do Ministério Publico.

Ari. 64. A discuss&o e votag&o dos projetos de lei de iniciativa do Presidente dé Republica,
do Supremo Tribunal Federai € dos Tribunais Super.'ores terdo inicio na Camara dos
Deputados.

§ 1° - O Presidente da Republica podera solicitar urgéhcia para apreciagio de projeios de
sua iniciativa. ‘

§ 2° Se, no caso do § 1°, a Camara dos Deputados e 0 Senado Federal ndo se
manifestarem sobre a proposigao, cada qual sucessivamente, em até quarenta e cinco dias,
sobrestar-se-3o todas as demais deliberagdes legislativas da respectiva Casa, com excegio
das que tenham prazo constitucienal determinado, até que se ultime a votago. (Redagéo dada
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§3°-A apréciaqéo das emendas do Senado Federal pela Camara dos Deputados far-se-a
no prazo de dez dias, observado quanta ao mais o disposto no paragrafo anterior.

§ 4° - Os prazos do § 2° nac correm nos periodos de recesso do Congresso Nacional, nem
se aplicam aos projetos de codigo.

Art. 65. O projeto de lei aprovado por uma Casa seré revisto pela outra, em um s6 turno de
discusséo € votagdo, e enviado & sanqéo ou promulgagao, se a Casa revlsora o aprovar, ou
arquivado, se 0 reje:tar

Paragrafo Gnico. Sendo o projeto emendado, voltard & Casa iniciadora.

Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagao enviara o projeto de lei ao
Presidente da Republica, que, aquiescendo, o sancionara.

§ 1°- Se o Presidente da Replblica considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse pablico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de
quinze dias Uteis, contados da data do recebimento, & comunicard, dentro de quarenta e oito
horas, ao Presidente do Senado Federal os motivos do veto.

§ 27 - O veto parclal' somente abrangerd texto integral de artigo, de paragrafo, de inciso ou
de alinea.

§ 3° - Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Presidente da Replblica importara
sangao.
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TITULO X

ATO DAS DiSP_OSICC)ES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 1°. O Presidente da Replblica, o Presidente do Supremo Tribunal Federal & os
membros do Cangresso Nacional prestardo.¢ compromisso de manter, defender e cumprir a
Constituig&o, no ato € na data de sua promulgagéo.

Art. 64. A Imprensa Nacional & demais graficas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, da administragdo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas
pelo Poder Pablico, promoverao edigdo popular do texto integral da Constituigdo, que seréd
posta & disposiga@o das escolas e dos cartorios, dos sindicatos, dos quartéis, das igrejas e de
outras instituigdes representativas da comunidade, gratuitamente, de modo que cada cidadao
brasileira possa receber do Estado um exemplar da Constituig8o do Brasil. .

Art. 65. O Poder Legiélati\zo regu‘lam‘enhtaré, no prazo de doze meses, o art. 220, § 4°.

Art. 66. S50 mantidas as concessdes de servigos publicos de telecomunicagdes
atualmente em vigor, nos termos da Jei.

Art. 67. A Unido concluira a demarcagéo das terras indigenas no prazo de cinco anos a
partir da promulgagdo da Constituigao.

Art. 68. Aos remanescentes das comunidades des quilombos que estejam ocupando suas
terras & reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos
respectivos. '

Art. 69, Ser4 permitido aos Estados manter consultorias juridicas separadas de suas
Procuradorias-Gerais ou Advocacias-Gerais, desde que, na data da promulgagzo da
Constituigdo, tenham 6rgaos distintos para as respectivas fungdes.

(4 Comissdio de Constituicdo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, em 15/07/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

0S5:13591/2011
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PARECERN° ,DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, em decisao
terminativa, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
60, de 2013, que altera dispositivos da Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
Codigo de Transito Brasileiro, para possibilitar
ao proprietario indicar o principal condutor do
veiculo automotor.

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

Nos termos do caput do art. 65 da Constituicao Federal, foi
enviado a consideracdo do Senado Federal o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n°® 60, de 2013 (Projeto de Lei n°® 6.376-C, de 2009, na origem), de
iniciativa do Deputado José Mentor, formulado com o objetivo de alterar a
Lei n°9.503, de 23 de setembro de 1997 — Codigo de Transito Brasileiro
(CTB) — para possibilitar ao proprietario indicar ao 6rgdo executivo de
transito o principal condutor do veiculo automotor.

O projeto consta de cinco artigos. O primeiro especifica o
objeto da lei. O segundo acrescenta inciso ao art. 123 do CTB, a fim de
possibilitar a expedicdo de novo Certificado de Registro de Veiculo (CRV)
quando houver indicacdo do principal condutor do veiculo. O art. 3°
acrescenta paragrafo ao art. 257 do CTB — que trata dos sujeitos passivos
das penalidades de transito — para facultar ao proprietario do veiculo a
indicagdo, ao 6rgdo executivo de transito, do nome do principal condutor
do veiculo, o qual, apos aceita a indicagdo, tera seu nome também inscrito
no CRV e passard a ser responsavel pelo veiculo em transito e fora dele. O
art. 4° determina que o CRV sera adaptado ao disposto na lei no prazo de

SF/14884.96388-05



109

90 (noventa) dias, a partir de sua publicagdo, e o art. 5° contém clausula de
vigéncia.

Ao justificar sua iniciativa, o autor destaca a possibilidade de
dar tranquilidade ao proprietario do veiculo em relagdo ao seu condutor
principal, que sera responsavel pelas infragdes de transito cometidas.
Ressalta também a melhoria da identificacdo do responsavel nos conflitos
de transito, seja na esfera civel ou criminal.

Na Camara dos Deputados, a proposicdo foi apreciada
conclusivamente pelas Comissdes de Viagdo e Transportes (CVT), e de
Constitui¢do e Justica e de Cidadania (CCJC). O Projeto de Lei obteve
parecer favoravel na CVT, e foi aprovado na CCJC na forma do
substitutivo apresentado pelo relator.

Encerrado o tramite na Camara dos Deputados, a proposicao
foi enviada ao Senado Federal e aqui distribuida exclusivamente a
Comissao de Constitui¢do e Justica (CCJ), para decisdo terminativa. Nao
foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a Comissdao de Constituicao, Justica e Cidadania
opinar acerca da constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das
matérias que lhe forem submetidas. Por ter sido distribuida a esta Comissao
com exclusividade, compete-lhe, ainda, o exame da questdo de mérito.

O PLC n° 60, de 2013, ndo contém vicios de iniciativa,
apresenta-se em conformidade com os preceitos constitucionais e juridicos.
Além disso, atende a competéncia exclusiva da Unido para legislar sobre
transito e transporte, conforme determina a Constituicdo Federal em seu
art. 22, XI.

Quanto ao mérito, a proposi¢do representa avanco ao criar a
figura do principal condutor que, uma vez cadastrado, passard a ser
responsavel pelo veiculo.

2a2014-04796
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Na pratica, a medida sera de grande valia para os proprietarios
de veiculos que sdo utilizados habitualmente por terceiros, como filhos,
parentes, ou motoristas profissionais. Indicado o condutor principal, sera
este o responsavel pelas infragcdes de transito de responsabilidade do
condutor (art. 257, § 3°, do CTB), assim como pelas demais, nos casos em
que nao for identificado de imediato o infrator.

Evita-se, nestes casos, que o proprietario tenha que recorrer ao
tramite burocratico de indicar o infrator, no prazo de quinze dias, sob pena
de ser considerado responsavel pela infracao (art. 257, § 7°). O principal
condutor serd presumidamente responsavel pelas infragdes, por ser o
responsavel pelo veiculo.

No entanto, em que pese a medida ser oportuna e representar
um avango, entendemos que alguns pontos devem ser aprimorados.

O objetivo do projeto ¢ o de que o principal condutor assuma,
quanto as infracdes, a responsabilidade que antes era atribuida ao
proprietario do veiculo, qual seja, uma responsabilidade decorrente de
presuncao relativa.

Seria absurdo pensar que o objetivo da norma seria o de que o
principal condutor nominado passasse a ser o responsavel por todas as
infracdes, mesmo quando nao fosse o condutor na ocasido da infracao.

Deve-se ressaltar que interesse publico que orienta o Cdodigo €
o da identificacdo do real infrator. Por isso a responsabilidade do
proprietario do veiculo decorre de presuncao relativa e ¢ determinada nos
moldes do § 7° do art. 257:

§ 7° Nao sendo imediata a identificagdo do infrator, o
proprietario do veiculo tera quinze dias de prazo, ap6s a notificagdo
da autuacdo, para apresentd-lo, na forma em que dispuser o
CONTRAN, ao fim do qual, ndo o fazendo, sera considerado
responsavel pela infragdo.

Assim, para que seja atingido o objetivo de imputar ao
principal condutor o mesmo tipo de responsabilidade que antes era restrita
ao proprietdrio do veiculo, deve-se alterar também o dispositivo
mencionado acima:

2a2014-04796
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§ 7° Nao sendo imediata a identificagdo do infrator, o
principal condutor ou o proprietario do veiculo terao quinze dias
de prazo, apds a notificacdo da autuacdo, para apresenta-lo, na
forma em que dispuser o CONTRAN, ao fim do qual, ndo o
fazendo, serd considerado responsavel pela infracdo o principal
condutor ou, na sua auséncia, o proprietario do veiculo.

A alteragdo do § 7° também se faz necessaria para que o
principal condutor seja notificado da autuacdo, e para que seja possivel da
sua parte a indicacdo do real infrator, quando necessaria.

Outra questao relevante diz respeito a auséncia de previsao da
forma que o principal condutor podera ter seu nome desvinculado de
determinado veiculo.

No caso do proprietario, hd norma prevendo a forma de se
livrar da responsabilidade quando hé transferéncia de propriedade:

Art. 134. No caso de transferéncia de propriedade, o
proprietario antigo devera encaminhar ao 6rgdo executivo de
transito do Estado dentro de um prazo de trinta dias, cdpia
autenticada do comprovante de transferéncia de propriedade,
devidamente assinado e datado, sob pena de ter que se
responsabilizar solidariamente pelas penalidades impostas e suas
reincidéncias até a data da comunicagao.

Quanto ao principal condutor, entendemos que também devera
haver disposi¢cdo que preveja a forma de cessagdo da responsabilidade. Nao
pode o principal condutor ficar vinculado ao veiculo até que o proprietario
resolva modificar sua situagdo, sem meios de se desvencilhar por conta
propria da responsabilidade assumida quanto ao veiculo. Basta pensar no
caso do motorista profissional que deixou o emprego e precisa se
desvincular da responsabilidade pelo veiculo do antigo empregador.

Por fim, entendemos que a previsdao de expedi¢do de novo
Certificado de Registro de Veiculo para o cadastramento do principal
condutor, implicara custos desnecessarios € maior burocratizacdo no
procedimento de inscri¢do e alteragdo do principal condutor. Tal problema
pode ser evitado com a criagdo de um cadastro de principal condutor no
Registro Nacional de Veiculos Automotores - RENAVAM.

I -vOoTO

2a2014-04796
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Ante o exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei da
Céamara n° 60, de 2013, na forma do substitutivo proposto a seguir:

EMENDA N° -CCJ
(Substitutivo)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 60, DE 2013

Altera dispositivos da Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Cddigo de
Transito  Brasileiro, para possibilitar ao
proprietario cadastrar o principal condutor do
veiculo automotor no Registro Nacional de
Veiculos Automotores — RENAVAM, para fins
de responsabilidade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 257 da Lei n°® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro, para
possibilitar ao proprietario indicar o principal condutor do veiculo
automotor.

Art. 2° O art. 257 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
que institui o Codigo de Transito Brasileiro, passa a vigorar com a seguinte
alteragdo ao § 7° e acrescido dos §§ 10 e 11:

CATE 2570 oo

§ 7° Nao sendo imediata a identificagdo do infrator, o
principal condutor ou o proprietario do veiculo terdo quinze dias de
prazo, apos a notificagdo da autuacdo, para apresentd-lo, na forma
em que dispuser o CONTRAN, ao fim do qual, ndo o fazendo, sera

2a2014-04796
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considerado responsavel pela infragdo o principal condutor ou, na
sua auséncia, o proprietario do veiculo.

§ 10. O proprietario podera indicar ao 6rgdo executivo de
transito o principal condutor do veiculo, o qual, apds aceitar a
indicacdo, terd seu nome inscrito em campo proprio do cadastro do
veiculo no RENAVAM.

§ 11. O principal condutor sera excluido do RENAVAM:
I — quando houver transferéncia de propriedade do veiculo;

Il — mediante requerimento préprio ou do proprietirio do
veiculo;

IIT — a partir da indicag@o de outro principal condutor.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 90 (noventa)

dias de sua publicagdo oficial.

2a2014-04796

Sala da Comissao, de agosto de 2014.

, Presidente

, Relator

SF/14884.96388-05
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 60, DE 2013

(N2 6.376/2009, na Casa de origem, do Deputado José Mentor)

<

Altera dispositivos da Lei n
9.503, de 23 de setembro de 1997,
que insgtitui o Co6dige de Tréansito
Brasileiro, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera os arts. 123 e 257 da Leil
n® 9.503, de 23 de setembro de 1%97, gue institui o Coédigo
de Trénsitoc Brasileiro, para possibilitar ao proprietério
indicar o principal condutor do veliculo automotor.

Art. 2° O caput do art. 123 da Lei n°® 8.503, de
23 de setembro de 1997, gque institul o Cédigo de Transito
Brasileiro, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso V:

CATL . 123, e
V - ‘houver indicagdo de principal

condutor do veiculo.

Art. 3° O art. 257 da Lei n°® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, gque institui o Cédigo de Trénsito

Brasileiro, passa a vigorar acrescido do seguinte § 10;:



115

§ 10. O proprietidrio poderd indicar ao
érgdc executivo de trénsito guem €& o principal
conduter do velculo; apés © aceite deste, seu
nome constar&é no Certificado de Registro de
Veiculo, passando a ser responsadvel pelo veiculo

em trdnsito e/cu fora dele.” (NR)

Art. 4° O Certificado de Registro de Veiculo seré
adaptade ac disposto nesta Lei no prazo de 90 ({(noventa)
dias,-a partir de sua publicagdo.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagédoc.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 6.376, DE 2009

Altera dispositivos da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Institui
o Coadigo de Transito Brasileiro, e da outras providéncias;

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Passa 0 Art. 123, da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
Institui o Cédigo de Transito Brasileiro, a vigorar acrescido do seguinte inciso:

RV A 1 S OO

V - houver indicagdo de principal condutor do veiculo.” (AC)

Art. 2° Passa o Art. 257, da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
Institui o Cédigo de Transito Brasileiro, a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

SAM. 257. i nsnens erermrnn

“§ 10. Podera o proprietario, indicar ao 6rgdo executivo de transito quem
é o Principal Condutor do veiculo, que apos o aceite deste, devera constar no

Certificado de Registro de Veiculo, o qual sera responsavel pelo veiculo em
transito efou fora dele.” (AC)
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Art. 3° O érgdo executivo de transito devera adaptar o Certificado de Registro
de Veiculo ac disposto nesta Lei, no prazo de 90 (noventa) dias a partir da
promulgacdo da mesma.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua pu'blicagéo.

JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,
Senhoras e Senhores Congressistas,

O presente Projeto de Lei tem o propdsito de permitir que o proprietario de
veiculo automotor, veja pessoa fisica ou juridica, possa indicar quem & o Condutor
Principal de seu veiculo.

Propomos que tal iniciativa tenha o "aceite” do condutor e que devera constar
do CRV — Cerlificado de Registro de Velculo, sendo que, tais alteragdes deverdo ser
implementadas pelo érgdo de transito num prazo de 90 (noventa) dias.

A justificativa principal para tal propositura se assegura na possibilidade de dar
tranquilidade ao proprietario do veiculo em relag@o ao seu condutor, pois € rotineiro
verificarmos que o primeiro as vezes sequer tem conhecimento das rotas percorridas
pelo segundo, nem tampouco, das infragdes cometidas pelo mesmo.

Inclusive, tal alteracdo nc CRV possibilitara a diminuig@o nos casos de duavida
em relacdo aos constantes conflitos de transito, até mesmo via judicial, seja na
esfera civel ou criminal, possibilitando a possivel autoria de danos fisicos efou
materiais.

Assim, Senhoras e Senhores Congressistas, pedimos apoio e aprovagéo deste
Projeto de lLei.

Sala das Sessoes, em 10 de novembro de 2009.

JOSE MENTOR
Deputado Federal - PT/SP
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Institui ¢ Codigo de Transito Brasileiro.
Art. 123. Serd obrigatéria a expedicdo de novo Certificado de Registro de Veiculo quando:
| - for transferida a propriedade;
Il - o proprietario mudar o Municipio de domicllio ou residéncia;
11l - for alterada qualquer caracteristica do veiculo;
IV - houver mudanca de categoria.

§ 1° No caso de transferéncia de propriedade, o prazo para ¢ proprietario adotar as
providéncias necessarias a efetivagio da expedigao do nove Certificado de Registro de Velculo
& de trinta dias, sendo que nos demais casos as providéncias deverdo ser imediatas.

Art. 257 As penalidades serac impostas ao condutor, ao proprietario do veiculo, ao
embarcador e ao transportador, salvo os casos de descumprimento de obrigagdes e deveres
impostos a pessoas fisicas ou juridicas expressamente mencionados neste Caédigo.

§ 9° O fato de o infrator ser pessoa juridica nao o exime do disposto no § 3° do art. 258 e no
art. 259.

Art. 258. As infragbes punidas com multa classificam-se, de acordo com sua gravidade,
em guatro categorias:

(A‘ Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 11/9/2013

Secretaria de Editoragdo e Publicagdes - Brasilia-DF

08:15179/2013
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei do Senado n°® 655, de 2011, que altera a Lei
n? 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da
Crianga e do Adolescente, para prever o crime e
a infragdo administrativa de venda de bebidas
alcodlicas a menor de dezoito anos e revoga o
inciso I do art. 63 do Decreto-Lei n° 3.688, de 3
de outubro de 1940 — Lei das Contravengoes
Penais.

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, em decisdo terminativa, o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 655, de 2011, que visa alterar a Lei n® 8.069 de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA) e revogar o
inciso I do art. 63 do Decreto-Lei n° 3.688 de 1941 (Lei das Contravengoes
Penais — LCP).

Em sintese, a proposi¢do legislativa em exame tem como
escopo definir o crime e a infracdo administrativa de venda de bebidas

alcoolicas a menor de dezoito anos.

Na justificacdo, o autor da proposicao, ilustre Senador Cyro

Miranda, afirma, in verbis:

SF/14333.91935-02
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“Ha divergéncia na doutrina e na jurisprudéncia sobre a
norma a ser aplicada nesses casos: se o art. 63, I, da Lei das
Contravengdes Penais, ou o mencionado art. 243 do ECA, na
sua redagdo atual, que trata da comercializacdo de ‘produtos
cujos componentes possam causar dependéncia fisica ou

psiquica, ainda que por utilizagdo indevida’.

E que, de fato, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica remarca a prevaléncia do art. 63, I, da Lei das
Contravengdes Penais, em detrimento do que dispde o art. 243
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, no que diz respeito ao
tratamento juridico-penal do consumo de bebidas alcodlicas por
menores de dezoito anos. Com a modificacdo legislativa

proposta, colocar-se-a4 um ponto final nessa discussao”.

Inicialmente, o PLS foi distribuido a Comissdo de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa (CDH), que aprovou parecer favoravel
ao PLS n° 655, de 2011, com a apresentacdo da Emenda n° 1 — CDH (DE
REDACAO).

Nao foram apresentadas emendas ao PLS no prazo regimental.

II - ANALISE

Preliminarmente, registramos que a matéria sob exame nao
apresenta vicios de constitucionalidade formal, uma vez que o direito penal
estd compreendido no campo da competéncia legislativa privativa da
Unido, consoante dispoe o art. 22, 1, da Constituicao Federal, e ndo se trata
de matéria submetida a iniciativa privativa do Presidente da Republica, nos

termos do § 1° do art. 61 da Carta Magna.

dc2014-05015
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No mesmo sentido, ndo vislumbramos vicios de natureza

regimental ou de juridicidade.

Por sua vez, no que tange ao mérito da proposi¢do, fazemos as

seguintes consideracoes.

A redacdo atual do art. 243 do ECA estabelece, como conduta
tipica, os atos de “vender, fornecer ainda que gratuitamente, ministrar ou
entregar, de qualquer forma, a crianca ou adolescente, sem justa causa,

produtos cujos componentes possam causar dependéncia fisica ou

psiquica, ainda que por utilizacdo indevida” (destacou-se).

Em um primeiro momento, poder-se-ia concluir que a venda
de bebida alcodlica a menor ¢ conduta tipificada nesse crime. Entretanto, o
ECA, ao tratar da “prevencdo especial”, veda, em seu art. 81, a venda a
crianga ou ao adolescente de “bebidas alcoodlicas™ (inciso II) e “produtos
cujos componentes possam causar dependéncia fisica ou psiquica ainda que

por utilizacdo indevida” (inciso III).

Assim, o ECA diferenciou bebida alcoolica de produto cujos
componentes possam causar dependéncia fisica ou psiquica. E mais:
estabeleceu como crime apenas a conduta de vender, fornecer, ministrar ou
entregar a crianca ou adolescente produtos cujos componentes possam

causar dependéncia fisica ou psiquica, ainda que por utilizacdo indevida.

Diante disso, conforme explicitado na justificagdo do PLS, a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica fixou o entendimento da
prevaléncia do inciso I do art. 63 da LCP, em detrimento do que dispde o

art. 243 do ECA, no que se refere a tipificacdo da conduta de vender bebida

dc2014-05015
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alcoolica a menores de dezoito anos. Segundo o referido tribunal, “ao
estabelecer as condutas delituosas em espécie, o legislador excluiu,
deliberadamente, a venda de bebidas alcoolicas” (REsp N°® 331.794 — RS,
25.02.03, relator Min. José Arnaldo da Fonseca).

Noutro giro, cabe ressaltar ainda que o inciso I do art. 63 da
LCP prevé como conduta tipica o ato de “servir bebidas alcoolicas a menor
de 18 anos”. Por sua vez, o artigo 243 do ECA estabelece como conduta
ilicita o ato de “vender, fornecer ainda que gratuitamente, ministrar ou
entregar, de qualquer forma, a crianga ou adolescente, sem justa causa,
produtos cujos componentes possam causar dependéncia fisica ou psiquica,

ainda que por utilizagao indevida”.

Assim, os nucleos dos dois tipos penais sdo diferentes.
Enquanto a contravengdo prevé apenas a conduta de “servir”, a infragdo
constante da legislacio menorista prevé as condutas de “vender”,
“fornecer”, “ministrar” e “entregar”’, que configuram atos tipicos

totalmente diversos.

Diante disso, o ato de vender qualquer tipo de bebida alcodlica
a menor de 18 anos de idade ndo se amolda perfeitamente ao tipo constante
do artigo 63, inciso I, da LCP, que prevé apenas a conduta de “servir

bebida alcodlica a menores”.

Feitas essas consideragdes, entendemos que, para dirimir essa
controvérsia na aplicacao da legislagdo, ¢ oportuna a nova redagcdo dada ao
caput do art. 243 pelo art. 1° do PLS, ao dispor expressamente sobre

“bebidas alcoolicas” e contemplar as condutas de “vender”, “fornecer ainda

dc2014-05015
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29 e

que gratuitamente”, “ministrar” e “entregar”, as quais ndo estdo previstas

na redacao do inciso I do art. 63 da LCP.

Assim, com essa nova redagdo, e a revogacao do inciso I do
art. 63 da LCP, nao haverd mais qualquer diivida na aplicacao do art. 243 a
conduta de vender bebidas alcoolicas a menores de dezoito anos. Ademais,
por ser uma legislacdo especifica, que visa proteger uma determinada
categoria considerada vulneravel (criangas e adolescentes), o ECA ¢ o
diploma normativo considerado mais apto a prever a tipificagdo desse tipo

de conduta.

Por sua vez, consideramos também ser pertinente, conforme
estabelece o art. 2° do PLS, a tipificacdo da infragdo administrativa para o
estabelecimento comercial que praticar qualquer das condutas vedadas pelo
novo art. 243 do ECA. Embora o art. 81, incisos II e III, do referido
diploma legal, proiba a venda a crianca ou adolescente de bebidas
alcoolicas ou produtos cujos componentes possam causar dependéncia
fisica ou psiquica ainda que por utilizagao indevida, ndo ha na lei qualquer

sancdo para o estabelecimento comercial que praticar esse tipo de conduta.

Finalmente, entendemos, na forma proposta pela Emenda
Substitutiva n° 1- CDH (DE REDACAO), ser necessario retificar a ementa
e art. 4° do PLS, de modo que a expressao “de 3 de outubro de 1940 — Lei
das Contravencdes Penais” seja substituida pela expressao “de 3 de outubro

de 1941 (Lei das Contravengdes Penais).

I - VvOTO
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Pelo exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei do

Senado n° 655, de 2011, na forma da Emenda n° 1- CDH (DE REDACAO).

Sala da Comissao, de de 2014.

, Presidente

, Relator

dc2014-05015
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 655, DE 2011

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto
da Crianca e do Adolescente, para prever o crime e a
infracdo administrativa de venda de bebidas alcodlicas
a menor de dezoito anos e revoga o inciso | do art. 63
do Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1940 — Lei
das Contravencdes Penais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 243 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 243. Vender, fornecer ainda que gratuitamente, ministrar ou
entregar, de qualquer forma, a crian¢ca ou adolescente, sem justa
causa, bebidas alcodlicas e produtos cujos componentes possam
causar dependéncia fisica ou psiquica, ainda que por utilizacdo
indevida:

Art. 2° A Lei n° 8.069, de 1990, passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:
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“Art. 258-C. Praticar o estabelecimento comercial qualquer das
condutas vedadas pelo art. 243 desta Lei.

Pena — multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 50.000,00
(cinglienta mil reais).

§ 1° Em caso de reincidéncia, sem prejuizo da pena de multa, a
autoridade judiciaria determinard o fechamento do estabelecimento por
até trinta dias.

§ 2° Em caso de segunda reincidéncia, sem prejuizo da pena de
multa, a autoridade judiciaria determinar4 o fechamento definitivo do
estabelecimento.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Art. 4° Fica revogado o inciso | do art. 63 do Decreto-Lei n°® 3.688, de 3 de
outubro de 1940 — Lei das Contravencdes Penais.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo legislativa objetiva transformar em crime a venda de
bebida alcodlica a menor de dezoito anos de idade, mediante alteracao do art. 243 do

Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

Ha divergéncia na doutrina e na jurisprudéncia sobre a norma a ser aplicada
nesses casos: se o art. 63, |, da Lei das Contravenc¢Bes Penais, ou 0 mencionado art. 243
do ECA, na sua redagdo atual, que trata da comercializacdo de “produtos cujos
componentes possam causar dependéncia fisica ou psiquica, ainda que por utilizacao

indevida”.

E que, de fato, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica remarca a
prevaléncia do art. 63, |, da Lei das Contraven¢des Penais, em detrimento do que dispde
o art. 243 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, no que diz respeito ao tratamento
juridico-penal do consumo de bebidas alcodlicas por menores de dezoito anos. Com a

modificacao legislativa proposta, colocar-se-a um ponto final nessa discusséo.
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Ademais, a proposicao introduz artigo no ECA para prever as penalidades

administrativas de multa, de fechamento temporario na primeira reincidéncia e, na
segunda, o fechamento definitivo do estabelecimento comercial no qual se der a pratica
vedada pelo art. 243.

Certos de que essas alteracdes sdo meritérias e contribuirdo para o
aperfeicoamento da legislacdo, conclamamos os ilustres Pares para a aprovacdo deste
projeto.

Sala das Sessoes,

Senador CYRO MIRANDA
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LEGISLACAO CITADA

PLS Bebida Alcoodlica a Menores

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do

Texto compilado Adolescente e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 243. Vender, fornecer ainda que gratuitamente, ministrar ou entregar, de
qualquer forma, a crianga ou adolescente, sem justa causa, produtos cujos componentes
possam causar dependéncia fisica ou psiquica, ainda que por utilizacdo indevida:

mais-grave-

Pena - detencéo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa, se o fato ndo constitui crime
mais grave. (Redacdo dada pela Lei n® 10.764, de 12.11.2003)

Art. 244,

Art. 258-B. Deixar o0 médico, enfermeiro ou dirigente de estabelecimento de atencao
a salde de gestante de efetuar imediato encaminhamento a autoridade judiciaria de caso
de que tenha conhecimento de mée ou gestante interessada em entregar seu filho para
adocédo: (Incluido pela Lein®12.010, de 2009) Vigéncia

Pena - multa de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 3.000,00 (trés mil reais). (Incluido pela
Lein®12.010, de 2009) Vigéncia

Parégrafo Unico. Incorre na mesma pena o funcionério de programa oficial ou
comunitario destinado a garantia do direito a convivéncia familiar que deixa de efetuar a
comunicacéo referida no caput deste artigo. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009)

Vigéncia

Disposic¢des Finais e Transitérias
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DECRETO-LEI N°© 3.688, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941

Vide Lein® 1.390, de 3.7.1951 Lei das Contravencdes Penais
Vide Lei n°® 7.437, de 20.12.1985 &

O Presidente da Republica, usando das atribuicdes que Ihe confere o artigo 180 da
Constituicao, decreta:

Art. 63. Servir bebidas alcodlicas:

| —a menor de dezoito anos;
Il —a quem se acha em estado de embriaguez;
Il — a pessoa que o0 agente sabe sofrer das faculdades mentais;

IV — a pessoa que 0 agente sabe estar judicialmente proibida de frequentar lugares
onde se consome bebida de tal natureza:

Pena — priséo simples, de dois meses a um ano, ou multa, de quinhentos mil réis a
cinco contos de réis.

Art. 64.

(As Comissbes de Direitos Humanos e Legislaco Participativa; e de Constituicdo, Justica
e Cidadania, cabendo a ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 26/10/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publica¢c6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:15707/2011
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PARECER n° , DE 2012

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 655, de 2011, do
Senador Cyro Miranda, que altera a Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianga e
do Adolescente, para prever o crime e a infra¢do
administrativa de venda de bebidas alcodlicas a
menor de dezoito anos e revoga o inciso I do art.
63 do Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de
1940 — Lei das Contravengoes Penais.
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RELATOR: Senador EDUARDO LOPES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 655, de 2011, do
Senador Cyro Miranda, altera o art. 243 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) — Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 —, para definir
como crime os atos de vender, fornecer, ainda que gratuitamente, servir ou

entregar bebida alcoodlica a pessoas com menos de 18 anos de idade.

A proposicao também acrescenta ao ECA o art. 258-C, que
institui multa no valor de R$ 2 mil a R$ 50 mil, a ser aplicada aos

estabelecimentos comerciais que incorrerem na pratica proibida.

Além disso, coerente com a tipificagdo da venda ou oferta de
bebida alcodlica a criancas e adolescentes como pratica criminosa, a

proposi¢do revoga o inciso I do art. 63 do Decreto-Lei n® 3.688, de 3 de
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outubro de 1941 (equivocadamente citado como sendo de 1940), excluindo

a matéria do rol das contravengdes penais ali estabelecidas.

Na justificagdo do projeto, o Senador Cyro Miranda afirma
que a iniciativa ird resolver controvérsia juridica acerca da norma a ser
utilizada nos casos de venda de bebida alcoolica a crianga ou adolescente:
se o ato deve ser tratado como contravengcdo ou como crime. Cita
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica que “remarca a prevaléncia”
da Lei de Contravengdes em detrimento do ECA. Com a proposi¢do, o

autor espera deixar inequivoco que o ato deve ser tratado como crime.

Depois de analisada pela Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa (CDH), a proposi¢do ird a Comissao de

Constitui¢do, Justi¢a e Cidadania (CCJ), para decisdo terminativa.

Até o momento, nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Cabe a Comissdao de Direitos Humanos e Legislagdo

Participativa (CDH) o exame de matéria que trate da protecdo a infancia e a
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juventude, nos termos do inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno do

Senado Federal.

O projeto em analise define como ato criminoso vender,
fornecer, ainda que gratuitamente, servir ou entregar, de qualquer forma,

bebida alcoodlica a crianga ou adolescente.

A iniciativa ¢ meritéria, pois retira o assunto do ambito da Lei
das Contravencgdes Penais, possibilitando a aplicacio de medidas mais
rigorosas para coibir essa pratica nefasta. Cuida também de impor multas
elevadas para os estabelecimentos que cometam o crime ou tolerem a

ocorréncia em suas dependéncias.

Observe-se que o art. 243 do ECA ja considera implicitamente
crime a venda ou oferta de “produtos cujos componentes possam causar

dependéncia fisica ou psiquica, ainda que por utilizagdo indevida”.

No entanto, nos termos da justificacdo do Senador Cyro
Miranda, esse dispositivo ndo vem encontrando acolhida na jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica, que manda aplicar, em tais ocorréncias, o
art. 63 da Lei das Contravencdes Penais, resultando na administracdo de

medidas brandas para uma situacao que deve ser tratada como criminosa.

Por isso, a necessidade de dirimir a questdo, deixando
inequivoco o entendimento de que a pratica deve ser coibida porque ¢

criminosa, conforme propde a matéria ora em exame.
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Sugerimos apenas uma emenda de redacdo ao texto, com a
finalidade de corrigir a remissdo a Lei de Contravencdes Penais, citada
como sendo o Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1940, quando, de
fato, a lei € de 1941.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacio do Projeto de Lei

do Senado n°. 655, de 2011, com a seguinte emenda de redacao.

EMENDA N° 01 - CDH (DE REDACAO)
(a0 PLS n° 655, de 2011)

Substitua-se, na ementa e no art. 4° do Projeto de Lei do
Senado n°® 655, de 2011, a expressdao “de 3 de outubro de 1940 — Lei das
Contravengdes Penais” pela expressdo “de 3 de outubro de 1941 (Lei das

Contravengoes Penais)”.
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Sala da Comissao, 17 de maio de 2012

Senador Paulo

Paim, Presidente
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Senador Eduardo

Lopes, Relator



22 PARTE - DELIBERATIVA
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PARECERN° ,DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre Projeto de Lei
da Camara (PLC) n° 95, de 2012 (PL n® 4.530, de
2008, na origem) do Deputado Mauro Mariani,
que altera a redagdo do inciso XX do art. 19 da
Lei n°9.503, de 23 de setembro de 1987, que
institui o Codigo de Transito Brasileiro (CTB),
para dispor sobre a expedicdo da permissdo
internacional para conduzir veiculo.

RELATOR: Senador Luiz Henrique

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissao de Constituigdo, Justica e
Cidadania o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 95, de 2012, que altera a Lei
n°9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cddigo de Transito
Brasileiro (CTB), para permitir a delegacdo da expedicdo da Permissao
Internacional para Dirigir (PID) e do certificado de passagem nas alfandegas
a associagdes devidamente habilitadas pelo poder publico federal.

O art. 19, inciso XX do CTB, que se pretende alterar, limita a
delegacdo da prestacdo desse servico aos Departamentos de Transito dos
Estados e do Distrito Federal. A proposi¢do que ora se examina, de autoria
do Deputado Mauro Mariani, pretende estender a possibilidade de tal
delegacgdo a associagdes privadas.

Ao fundamentar sua proposta, o autor alega a necessidade de
adequagdo da legislacdo de transito brasileira ao art. 41, paragrafo 1°, alinea

SF/14323.32755-74
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“c” da Convengao de Viena sobre transito vidrio, de 8 de novembro de
1968, que, ao tratar dos documentos de habilitagdo internacional, autoriza
que sua emissdo seja feita por associacdo devidamente habilitada.

Originalmente, o projeto de lei restringia a possibilidade de
delegagao da prestagdo do servico de expedi¢do da PID a associagdo
automobilistica nacional filiada a Federacdo Internacional de Automoveis
(FTA), o que foi alterado por emenda do relator na Comissdo de Viagdo e
Transportes da Camara dos Deputados (CVT), deputado Hugo Leal,
mediante a exclusdo da referéncia a FIA.

A proposicdo, com a emenda, foi aprovada na CVT e,
confirmada na Comissdao de Constituigdo, Justica e Cidadania daquela
Casa, de modo terminativo, o substitutivo da CVT foi encaminhado ao
Senado Federal, com a seguinte redacao:

XX — expedir a permissdo internacional para conduzir
veiculo e o certificado de passagem nas alfandegas mediante
delegagdo aos orgios executivos dos Estados e do Distrito Federal
ou a associacdo habilitada a este efeito pelo poder publico federal.

Nesta Casa, o projeto foi inicialmente distribuido a Comissao
de Relacdes Exteriores (CRE), tendo sido verificado naquela comissdo que,
a época da promulgagdo da Convengdo por meio do Decreto n® 86.714, de
10 de dezembro de 1981, havia sido feita reserva, entre outros dispositivos,
ao art. 41, paragrafo 1°, alinea “c” da Convencdo em questao.

A exigéncia de que os motoristas habilitados em paises que
conduzem veiculos com volante a direita fizessem teste prévio antes de
conduzir veiculo com volante a esquerda, foi o motivo declarado para que o
Executivo da época houvesse feito reserva ao art. 41 retromencionado.

Ao considerar que a adaptacao para dirigir pelo outro lado nao
requereria maior habilidade e, em atengdo ao principio da reciprocidade, ja
que o Reino Unido ndo requer exame prévio de brasileiros, e,
considerando, ainda, que a alteracdo da lei interna reforgaria a ideia original

SF/14323.32755-74
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da Convencao de Viena, o relator, Senador Jorge Viana, emitiu parecer
favoravel a aprovacdo do projeto, no que foi seguido por seus pares.

Aprovada a matéria na CRE, a proposi¢ao veio a Comissao de
Constituicdo de Justica e Cidadania para ser apreciada em carater
terminativo.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissao opinar sobre a matéria, impondo-se, por
forca do carater terminativo da distribuicdo, o exame dos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito.

Encontram-se atendidos os requisitos de constitucionalidade e
juridicidade. A matéria — transito — ¢ de competéncia da Unido, nos termos
do art. 22, XI, da Constitui¢do Federal, inexistindo reserva de iniciativa em
favor do Presidente da Republica.

Observamos que a altera¢do proposta abrange o certificado de
passagem nas alfandegas, cuja expedicdo também podera ser delegada a
associac¢do habilitada.

No mérito, considero que a iniciativa, ao possibilitar que sejam
disponibilizados mais pontos de atendimento, cria condi¢des para tornar a
mais facil e 4gil a obtencao dos dois documentos.

Do ponto de vista redacional, verificamos que deve ser
excluida a crase anterior ao vocabulo “associagdo” uma vez que da forma
redigida estd restringindo a delegacdo a uma associacdo especifica, o que
nao nos parece ter sido a intenc¢ao do autor do projeto.

SF/14323.32755-74
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III - VvOTO

Ante o exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei da
Céamara n° 95, de 2012, com a emenda de redacdo que apresentamos.

EMENDA N° - CCJ (DE REDACAO)

Exclua-se, no art. 1° do Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 95,
de 2012 (Projeto de Lei n® 4.530, de 2008, na origem), a crase que antecede
o vocabulo “associagdo”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/14323.32755-74



142

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
(*) N2 95, DE 2012

(n2 4.530/2008, na Casa de o—rigem, do Deputado Mauro Mariani)

Altera a redagdo do inciso XX do art.
19 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro
de 1997, que institui o Cédigo de
Transito Brasileiro, para dispor sobre
a expedigic da permissdo internacional
para conduzir veiculo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso XX de art. 19 da Lei n°® 9.503, de 23
de setembro de 1997, que institui o Cddigo de Trémsito
Brasileiro, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

MArE. 19. ... it iii s s st it s s

XX - expedir a permissdo internacional para
conduzir wveiculo e o certificade de passagem nas
alfidndegas mediante delegag¢do aos &rgdos executivos
dogs Esgtados e do Distrito Federal ou & associagéo
habilitada a este efeito pelo poder piliblico federal;

S o) S S S S 5 Lo ded, 5 ey sl 518 5 oot i R R S R e T TR (IR
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo.

(*) Avulso republicado em 09/10/2012 para corre¢do no texto.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 4.530, DE 2008

Altera a redagdo do inciso XX do art. 19 da Lei n°® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro, para

dispor sobre a expedicdo da permissdo internacional para conduzir
veiculo;

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a redagac do inciso XX do art. 19, do
Cédigo de Transitc Brasileiro, para dispor sobre a expedicdo da permissao
internacional para conduzir veicuio.

Art. 2° O inciso XX do art. 19, da Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, passa a vigorar com a segtiinte redacio

.............................................................................................

XX -~ expedir a permissao internacional para conduzir veicuio e
o certificado de passagem nas alfandegas, mediante
delegacao aos o6rgaos executivos dos Estados e do Distrito
Federal, bem como autorizagdo a associagdo automobilistica
nacional fliada a Federagac Internacional de Automoveis —
FIA;

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICAGAO

O inciso XX do art. 19 do Cddigo de Transito Brasileiro, trata
da atribuicdo do 6rgdo maximo executivo de transito da Unido de expedir a
permissao internacional para conduzir mediante delegagac aos 6rgacs executivos
de transito dos Estados e do Distrito Federal. A razao de se alterar a sua redagéo é
atender ao Decreto n® 86.714, de 1981, que promulgou a Convengao de Viena, de

1886.

O que o referido decreto estabelece em seu Capituto IV, arl.

41, 1, ¢, que trata da validez das habilitagbes para dirigir, € que as partes
reconhecerao;

“odo documento de habilitagdo internacional que se ajuste as
dispasictes do anexo 7 da presente Convencdo, como valida para
dirigir em seu territoric um automotor que pertenga as categorias de
veiculos compreendidas pelo documento de habilitagdo, com a
condigdo de que o citado documento esteja em vigéncia e haja sido
expedido por outra Parte Contratante ou por uma de suas

subdivisGes ou por uma associagao habilitada, para este efeito, por
esta outra Parte Contratantc, ou por suas subdivisdes. As

disposigdes do presente paragrafo ndo se aplicam aos documentos
que habilitam a aprendizagem.”
Assim, a permissdo internacional para conduzir veiculos pode

ser expedida pela autoridade ou associagdo habilitada, filiada a Federagdo
Internacional de Automoéveis — FIA,

Para que néo se ignore essa atribuicdo, que se refere a uma
ponderavel questdo de transito, estipulada numa Convengdo internacional, devera
ser incluido no dispositivo adequado do Cédigo de Transito Brasileiro que as
assoclagoes automoblllsticas nacionais filiadas a Federagao Internacional de
Automoveis — FIA, poderdo expedir, sob autorizagdo do DENATRAN, a permisséao
internacional para conduzir. E o que propomaos neste projeta de lei.

Pela importdncia dessa iniciativa, contamos com a sua
aprovagao pelos ilustres Parlamentares.

Sala das Sessoes, em 17 de dezembro de 2008.

Deputado MAURO MARIANI
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997,

Institui 0 Codigo de Transito Brasileiro.

.............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

XX - expedir a permiss&o internacional para conduzir veiculo e o certificado de passagem nas
alfandegas, mediante delegacdo aos orgdos executivos dos Estados e do Distrito Federal;

.............................................................................................................................................

(As Comissdes de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional: e, de Constituigdo, Justica e Cidadania
cabendo a ultima decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 09/10/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
(0S:14789/2012)
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PARECERN® ,DE 2013

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Lei
da Camara (PLC) n° 95, de 2012 (PL n° 4.530, de
2008, na origem), do Deputado Mauro Mariani,
que altera a redagdo do inciso XX do art. 19 da
Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
institui 0 Cédigo de Trdnsito Brasileiro, para
dispor sobre a expedicdo da perimnissdo
internacional para conduzir veiculo,

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE

‘ i - N EATEY B A z\‘ﬂj
Qe aToR Ab HOC SeNpDOR {\}Uﬂéc ANV A

[- RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, originario da Camara dos
Deputados, altera o Codigo de Trénsito Brasileiro para permitir ao
Departamento Nacional de Transito - DENATRAN delegar, além dos
érgos executivos dos Estados e do Distrito Federal, também 4 associagéo,
habilitada a este efeito pelo poder publico federal, a expedi¢io da
permissdo internacional para conduzir vefculo ¢ o certificado de passagem
nas alfindegas.

Atualmente, o ait. 19, XX, do Cddigo de Transito, que ora se
pretende modificar, somente permite tal delegagdo aos GrgHos executivos
dos Estados e do Distrito Federal, hipdtese que o presente projeto de lei nfo
descarta, apenas acrescenta outra, como mencionamos.

O projeto de lei original n°® 4.530, de 2008, do Deputado
Mauro Mariani, restringia a nova possibilidade de delegag¢io & associagéo
automobilistica nacional filiada a4 Federag@o Internacional de Automéveis

oo S
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(FIA). Contudo, por emenda do deputado relator Hugo Leal, na Comissdo
de Viagfo ¢ Transportes da Camara dos Deputados, a novel delegagio €
prevista para a associagdo habilitada a este efeito pelo poder piblico
federal, sem referéncia a FIA.

Na Camara dos Deputados, a proposi¢do foi aprovada com
emenda na Comissio de Viagfo e Transportes (CVT), confirmada na
Comissio de Constituiglio, Justica ¢ Cidadania (CCJ). Aprovado na
comissdio de modo terminativo, o substitutivo da CVT {foi encaminhado a
apreciacéio do Senado Federal.

Nesta Casa, o projeto foi distribuido as Comisstes de Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional (CRE) e de Constituigdo, Justi¢a e Cidadania
{CClJ), cabendo a tiltima a decisdio terminativa.

Nio foram apresentadas emendas perante esta Comissfo.

11 — ANALISE

O presente projeto tem por inspiragfo a implementagfo de um
tratado, tarefa na qual o Congresso Nacional tem papel fundamental e, por
vezes, exclusivo.

A proposicdo em andlise busca adequar nossa legislacfio de
transito ao art. 41, paragrafo 1°, alinea “c”, da Convencgdo sobre Transito
Vidrio, celebrada em Viena, em 8 de novembro de 1968, que, apds
ratificada, foi promulgada pelo Brasil mediante o Decreto n® 86.714, de 10
de dezembro de 1981.

A referida norma internacional dispe que os Estados Partes
nessa Convengdo deverdo reconhecer todo documento de habilitagdo
internacional valido para dirigir em seu tertitério “um automotor que
pertenga as categorias de veiculos compreendidas pelo documento de
habilitagdo, com a condi¢dio de que o citado documento esteja em vigéncia
e haja sido expedido por ouira Parte Contratante ou por uma de suas ,

/ -
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subdivisdes ou por uma associagfo habilitada, para este efeito, por esta
outra Parte Contratante, ou por suas subdivisdes”. Esse documento deveria
ser ajustado a modelo constante no Anexo 7 do tratade em andlise.

Contudo, o art. 1° do Decreto n° 86.714, de 1981, registra que
o Brasil fez reserva ao art. 41, pardgrafo 1°, alinea “c”, entre outros
dispositivos da Conveng¢fio sobre Trinsito Viario de 1968. Quando o
Congresso Nacional aprovou essa Convengdo, por meio do Decreto
Legislativo n° 33, de 1980, nfio constava explicitamente essas reservas.
Todavia, como essa pretenso estava na mensagem presidencial que enviou
esse tratado ao parlamento [Mensagem (MSG) n° 81, de 1976}, assim que
questionado por oficio do Ministério das Relagdes Internacionais - MRE
(of. DAI DTC n° 680) se o parlamento havia aprovado o tratado com tais
reservas, o entdo Presidente do Senado Federal enviou confirmagio da
aprovagfio legislativa com as reservas, por oficio de 1° de agosto de 1980
encaminhado ao MRE,

A razdo de o Executivo da época apor reserva ao art. 41,
paragrafo 1°, da Convengio em tela, era de que os motoristas que tinham
carteira de habilitagio proveniente de paises que conduziam veiculos com
volante & direita nfo poderiam dirigir no Brasil antes de fazer teste de
estrada para condugfio com volante 4 esquerda.

Assim, o dispositivo internacional que se pretende
implementar na realidade ndo ¢ védlido no Brasil, o que passou
despercebido pelo autor e durante todo o trAmite legislativo na Cmara dos
Deputados.

Entretanto, nada nos impede de aprovar o presente projeto de
lei, inclusive demonstrando, com esse gesto, que o Brasil deveria retirar as
reservas feitas ao art. 41, pardgrafo 1° alineas “a”, “b” e “¢”, da
mencionada Convengéo, que foram motivadas por discriminagfio a quem se
habilitou a dirigir pela esquerda, na chamada “m#o inglesa”, como o
praticado no Reino Unido, Irlanda, Australia, Nova Zelandia, India,
Paquist8o, Japdo, Timor-Leste, entre outros. Inclusive, cabe mencionar que
nossos vizinhos Guiana e Suriname dirigem pela esquerda.

A adaptagiio a outro tipo de condugfio ndo requer maior
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habilidade. Além disso, devia vigorar nesse aspecto o principio da
reciprocidade. Afinal, os motoristas brasileiros ndc sdo barrados no Reino
Unido, podendo usar por um ano a sua carteira de habilitagdo nacional para
14 conduzirem veiculos para os quais estfio habilitados.

Ademais, nfo ha ofensa aos compromissos internacionais. Ao
contrério, quando nos vincularmos por lei interna a uma regra de tratado
que fora ressalvada no momento da ratificacéio, na realidade refor¢amos a
ideia original desse tratado.

Por esses motivos, consideramos positiva a iniciativa da
Cémara dos Deputados no sentido de ampliar a delegagfio de expedigio de
permissdo internacional para conduzir veiculos no Brasil, em especial se
reconhecendo a validade de documentos similares emitidos pelos demais
Estados Partes da Convengfio de Trénsito Vidrio. Assim, apontamos a
aprovagfio desse projeto como fator para levantar todas as reservas feitas as
trés alineas do pardgrafo 1° do art. 41 da Convengfo de Trinsito Viario,

III-vOTO

Ante o exposto, voto pela aprovagiio do Projeto de Lei da
Céamara n°® 95, de 2012,

Sala da Comissio, /O Ao ALuhd e Do

, Presidente

- , Relator
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Comissdo de Relagées Exteriores e Defesa Nacional - CRE
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 95, de 2012
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 356, de 2012, que altera o artigo 53 do
Codigo Civil para permitir aos transportadores de
pessoas ou cargas organizarem-se em associagdo de
direitos e obrigagdes reciprocas para criar fundo
proprio, desde que seus recursos sejam destinados
exclusivamente a prevencdo e reparagdo de danos
ocasionados aos seus veiculos por furto, acidente,
incéndio, entre outros.

RELATOR: Senador VITAL DO REGO

I - RELATORIO

A proposi¢do em andlise prevé a alteracdo da redagdo do art. 53
da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), para que seja
acrescentado o seguinte § 2° transformando-se o atual paragrafo inico em §
1°, verbis:

AN 53. o

§ 1° Nao ha, entre os associados, direitos e obrigagdes
reciprocos, salvo o disposto no § 2°.

§ 2° Fica permitido aos transportadores de pessoas ou cargas
organizarem-se em associagdo de direitos e obrigagdes reciprocas para
criar fundo proprio, desde que seus recursos sejam destinados
exclusivamente a prevengdo e reparacdo de danos ocasionados aos
seus veiculos por furto, acidente, incéndio, entre outros.” (NR)

O eminente autor, na sua justificacao explica que, de acordo com
a Federagdo Nacional das Associa¢des de Caminhoneiros e Transportadores —

SF/14482.41395-57
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FENACAT, o maior problema enfrentado pelos caminhoneiros ¢ a
inseguranga nas estradas. Furtos e roubos de carga e de caminhdes afligiriam
as empresas transportadoras, os caminhoneiros autonomos e suas familias.
Para complicar ainda mais a situacdo, seria cada vez mais dificil fazer um
seguro para caminhdes. As seguradoras se recusariam a segurar veiculos com
mais de 15 anos de uso e, quando o fizessem, cobrariam valores impossiveis
de serem pagos pelos motoristas autdnomos.

Infelizmente, ainda segundo a FENACAT, a Superintendéncia de
Seguros Privados (SUSEP) vem movendo, pelo menos, trinta acdes contra
associagdes de caminhoneiros criadas para cobrir os riscos acima
mencionados, sob alega¢do de que elas estariam comercializando seguros
travestidos de “protecdo automotiva” e sem sua autorizagdo, estando,
portanto, a margem da lei.

A proposicao foi distribuida a Comissao de Constitui¢do, Justica
e Cidadania (CCJ), em carater terminativo.

Até o presente momento, ndo foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 22, I da Constitui¢do Federal, compete a
Unido legislar privativamente sobre direito civil.

Além disso, por ndo se tratar de matéria cuja iniciativa seja
privativa do Presidente da Republica, do Procurador-Geral da Republica e dos
Tribunais Superiores, aos parlamentares ¢ facultado iniciar o processo
legislativo sobre o tema, nos termos do art. 48 da Carta Magna.

Quanto a atribuicdo da CCJ para o exame de tdo importante
proposi¢do, o art. 101, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), a
ela confere tal prerrogativa.

O presente projeto de lei tem como objeto tema sensivel aos
caminhoneiros brasileiros, em especial aos que atuam de forma auténoma.

Jjx2014-04777
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O eminente autor, na busca de uma alternativa ao problema
enfrentado por esta importante categoria profissional, sugere o acréscimo de
um novo paragrafo ao art. 53 do Cddigo Civil Brasileiro.

Ocorre, entretanto, que as definigdes e conceitos contidos no art.
53 do referido codigo constituem importante alicerce juridico das
organizagdes sociais brasileiras e a alteracao pretendida podera, se aprovada,
gerar enorme desconforto a outros importantes segmentos sociais, que
poderdo almejar de igual forma, a disciplina juridica de sua pretensdo
especifica, razdo pela qual ajustamos a redacdo, remetendo a disciplina da
matéria para novo artigo no Capitulo que trata dos seguros.

Além disso, uma das caracteristicas fundamentais das
associacdes civis € a organizagdo para fins nao econdomicos.

Analisando o tema, e de forma especial o apelo formulado pela
Federagdao Nacional das Associa¢oes de Caminhoneiros e Transportadores —
FENACAT, estamos propondo uma alteragdo no projeto, transferindo o
tratamento legislativo dispensado no ambito do art. 53 do Cddigo Civil, para o
Capitulo XV do Titulo VI do mesmo Cdédigo, que trata das disposi¢des gerais
sobre seguros.

Tal iniciativa nos parece mais apropriada na medida em que a
grande controvérsia que advém da proposicdo € a tentativa, por parte das
autoridades federais, de modo particular a Superintendéncia de Seguros
Privados — SUSEP, de enquadrar como contrato de seguro a protegdo
patrimonial pretendida pelos associados de inumeras associagdoes de
caminhoneiros no sistema de autogestdao e de compartilhamento de riscos.

Além disso, comprova-se, por ampla documentagao que nos foi
encaminhada pela entidade referida, a negativa de inimeras seguradoras na
contratagdo de seguro para determinados tipos de caminhdo, em face do ano
de fabricacdo ou de outras especificagdes técnicas.

O prémio a ser pago, quando do aceite do seguro, extrapola, na
maioria dos casos, a capacidade econdmica do caminhoneiro, inviabilizando
sua contratacdo e, por via de consequéncia, a exploracdo auténoma da
atividade de transporte de cargas.

Jjx2014-04777
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Nestes termos, e com base inclusive em longo parecer elaborado
pelo saudoso professor Antonio Junqueira Filho, da Universidade de Sao
Paulo — USP, concluiu que ndo se pode confundir servicos de protecdo de
autogestao com seguros. Aqueles exigem mutualidade e estabelecem rateio
entre participantes ou estipulam fundo de reserva a partir de contribui¢des
periodicas sem estrutura societaria, ndo abrangendo o mercado de consumo,
mas sim um grupo de associados, como ¢ o caso dos caminhoneiros. Ja a
atividade de seguros abrange o mercado de forma geral, e ndo pessoas
determinadas, sendo a empresa organizada para esta finalidade.

Desse modo, “grupos restritos de ajuda mutua” organizados em
“autogestao” ndo devem ser tratados como seguros também do ponto de vista
regulatorio, por auséncia de risco sistémico. Portanto, os servigos de protegao
oferecidos pelas associagdes da FENACAT podem ser prestados
independentemente de autorizagdo ou fiscalizagdo das autoridades
reguladoras.

Em sintese as associacoes filiadas a FENACAT sao
estruturalmente diferentes das sociedades de seguro mutuo, ndo exercendo
atividade securitaria. Da mesma forma, os servigos de protecao por autogestao
oferecidos a seus associados ndo correspondem a contratos de seguro, tendo
natureza juridica de contratos de comunhdo de escopo para reparticdo de
riscos.

Por fim, importante registrar que apesar da omissao do Cddigo
Civil de 2002 quanto a figura a afastar-se do modelo regulador outrora
previsto entre os artigos 1.466 e 1.470 do revogado Cddigo Civil de 1916, ¢
praticamente consenso na doutrina ndo haver quaisquer vedacdo legal a
pratica. Tanto ¢ assim que o Enunciado n® 185 aprovado na Terceira Jornada
de Direito Civil, promovida pelo Conselho da Justica Federal, consagrou
entendimento nesse exato sentido, in verbis:

“A disciplina dos seguros do Codigo Civil e as normas da
previdéncia privada que impdem contratacdo exclusivamente por meio
de entidades legalmente autorizadas ndo impedem a formacdo de
grupos restritos de ajuda mutua, caracterizados pela autogestdo.”

Jjx2014-04777
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Assim, propomos quatro emendas, com vistas a ajustar a
proposicdo e a regular a matéria, de tal forma a conferir em lei a garantia de
atividade licita aos contratos de ajuda mutua na forma de autogestdo praticada
no ambito de associa¢des de caminhoneiros.

E, por fim, propomos a anistia das multas aplicadas pela
Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) até a data de publicagdo desta
Lei as associa¢des de caminhoneiros em face da atividade de assisténcia
mutua desenvolvida pelas mesmas e que se procura revestir de atividade
ilicita na area de seguros.

III-voTO

Em face do exposto, opina-se pela aprovagao do PLS n° 356, de
2012, com as seguintes emendas:

EMENDAN® -CCJ

Dé-se a seguinte redacao ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 356, de 2012:

Art. 1° A Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

CATE 53, o

Paragrafo tUnico. Ndo ha, entre os associados, direitos e
obrigacdes reciprocos, exceto o disposto no art. 777-A deste Codigo.
(NR)

Art. 777-A. Excetua-se das disposigdes relativas a este Capitulo,
ndo se constituindo como contrato de seguro, a ajuda mutua
organizada por associacdo civil para fins ndo econdémicos,
caracterizada pela autogestao.

§ 1° A ades@o ao sistema de ajuda mutua ¢é voluntaria.

§ 2° S6 ha direitos e obrigacdes reciprocas entre os associados
aderentes, restritos a quotas de participagdo em fundo proprio
constituido para a finalidade descrita no § 1°, que terd cadastro de
pessoa juridica especifico.

Jjx2014-04777
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§ 3° O disposto neste artigo sera objeto de regulamento e se
aplica aos proprietarios de veiculos de passageiros e caminhdes
autorizados para a exploragdo do transporte de cargas e de
passageiros.

EMENDAN® -CCJ

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 356, de 2012:

“Art. 2° Ficam anistiadas as multas aplicadas pela
Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) até a data de
publicagdo desta Lei as associagdes de caminhoneiros.”

EMENDAN® -CCJ

Renumere-se o atual art. 2° do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
356, de 2012, como art. 4°.

EMENDAN® -CCJ

Acrescente-se o seguinte art. 3° ao Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 356, de 2012:

“Art. 3° O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta lei.”

EMENDAN®* -CCJ

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 356, de
2012, a seguinte redagao:

“Altera a redacdo do paragrafo unico do art. 53 e acrescenta o
art. 777-A a Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002(Codigo Civil),
para dispor que ndo se constitui como contrato de seguro a ajuda
mutua organizada por associagdo civil para fins ndo econdmicos,

Jjx2014-04777
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caracterizada pela autogestdo dos proprietarios de veiculos de
passageiros e caminhdes autorizados para a exploragdo do transporte
de cargas e de passageiros; cancela os autos de infracdo aplicados pela
Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) e anistia as multas
deles decorrentes, aplicadas até a data de publicagdo desta Lei as
associagoes de caminhoneiros.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/14482.41395-57
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 356, DE 2012

Altera o artigo 53 do Caddigo Civil para permitir aos
transportadores de pessoas ou cargas organizarem-se
em associacdo de direitos e obrigacfes reciprocas para
criar fundo préprio, desde que seus recursos sejam
destinados exclusivamente a prevencao e reparacao de
danos ocasionados aos seus veiculos por furto,
acidente, incéndio, entre outros.

O CONGRESSO NACIONAL decreta;

Art. 1° O art. 53 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que institui o Cédigo
Civil, passa a vigorar com a seguinte redacao:

AT, B3,

§ 1° Nao ha, entre os associados, direitos e obrigacdes reciprocos,
salvo o disposto no § 2°.

8§ 2° Fica permitido aos transportadores de pessoas ou cargas
organizarem-se em associacao de direitos e obriga¢des reciprocas para criar
fundo préprio, desde que seus recursos sejam destinados exclusivamente a
prevencao e reparagdo de danos ocasionados aos seus veiculos por furto,
acidente, incéndio, entre outros.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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2
JUSTIFICACAO

Mesmo exercendo uma atividade vital para o desenvolvimento econdmico e social
do pais, os caminhoneiros, em especial, os autbnomos, enfrentam inimeros obstaculos
no dia-a-dia de seu trabalho.

De acordo com a Federacdo Nacional das Associacdes de Caminhoneiros e
Transportadores — FENACAT, as dificuldades comecam no preco do frete, continuam nas
péssimas condicbes em que se encontram as estradas do pais e na falta de lugares
apropriados para fazer paradas ao longo da viagem.

N&o h& duvida, todavia, que o maior problema enfrentado pelos caminhoneiros € a
inseguranca nas estradas. Furtos e roubos de carga e de caminhdes afligem as empresas
transportadoras, os caminhoneiros autdnomos e suas familias. Para complicar ainda mais
a situacado, é cada vez mais dificil fazer um seguro para caminhfes. As seguradoras se
recusam a assegurar veiculos com mais de 15 anos de uso e, quando o fazem, cobram
valores impossiveis de serem pagos pelos motoristas autbnomos.

Diante dessa situacao aflitiva, a categoria vem se organizando em associacdes que
protegem o veiculo do associado, num sistema de autogestéo e rateio dos custos entre 0s
associados. Assim, por meio da ajuda muatua, garantem protecédo do patrimdnio de todos.
Mas as associacOes oferecem outras vantagens, como seguranca com rastreamento e
monitoramento de seus veiculos, descontos em acessorios, equipamentos, combustivel e,
ainda, cursos e palestras.

Infelizmente, segundo a FENACAT, a Superintendéncia de Seguros Privados —
SUSEP vem movendo, pelo menos, 30 acdes contra essas associacdes, sob alegacéo de
que elas estariam comercializando seguros travestidos de “protecdo automotiva” e sem
sua autorizacao, estando, portanto, a margem da lei.

Essa posicdo da SUSEP tem por objetivo inibir o funcionamento dessas
associagfes, que representam para 0s caminhoneiros autbnomos a Unica solucao viavel
para proteger o seu Unico bem, instrumento de sua sobrevivéncia. Além disso, nao
apresentam nenhuma alternativa para esses profissionais.

A medida que o projeto vem implementar é necessaria e urgente para garantir o
funcionamento dessas associacdes que vem suprindo a necessidade do caminhoneiro
autdbnomo, necessidade essa que as companhias seguradoras vem se negando a atender
em razdo do pouco interesse decorrente da avaliacdo de que teriam pouco retorno
financeiro.
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Por todas essas razfes contamos com 0 apoio dos nossos pares na aprovagao
dessa matéria.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM

LEGISLAGAO CITADA

LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002.

Institui o Codigo Civil.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

TITULO II
DAS PESSOAS JURIDICAS

CAPITULO I
DAS ASSOCIACOES

Art. 53. Constituem-se as associacfes pela unido de pessoas que se organizem para
fins ndo econdmicos.

Paragrafo Gnico. Nao hé, entre os associados, direitos e obrigacdes reciprocos.

(A Comisséo de Constituico, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 10/10/2012.

Secretaria Especial de Editoracéo e Publicagcfes do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 14807/2012
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PARECERN° ,DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre as
Emendas apresentadas, em Turno Suplementar, ao
Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n° 757, de
2011, do Senador Pedro Taques, que acrescenta o art.
229-A a Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986 —
Codigo Brasileiro de Aerondutica — para inserir
hipotese de restituicdo de quantia paga de bilhete
aereo em caso de cancelamento ou alteracdo da data
da viagem pelo passageiro.

RELATOR: Senador SERGIO PETECAO

I - RELATORIO

De autoria do Senador Pedro Taques, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 757, de 2011, que objetiva regrar a hipdtese de restitui¢do de quantia
paga na aquisicao de bilhete aéreo “em caso de cancelamento ou alteracdo da
data da viagem pelo passageiro”, foi aprovado por esta Comissao de
Constitui¢do, Justica e Cidadania, na forma de Substitutivo, em decisdo de
natureza terminativa tomada na 10* Reunido Ordinaria, ocorrida no Gltimo dia
10 de abril.

Submetido a Turno Suplementar nos termos do art. 282, combinado
com o art. 92, do Regimento Interno do Senado Federal, o Substitutivo aprovado
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mereceu a apresentacdo de trés emendas, todas de iniciativa do Senador Aloysio
Nunes Ferreira.

As emendas formuladas por Sua Exceléncia tém o proposito de
sanar “pequena incorre¢ao” percebida no texto da proposi¢cdo aprovada. Trata-se
de manter a hipdtese de “restituicdo” dos valores pagos, descontada a taxa de
servico aplicavel, apenas nos casos de “cancelamento” da viagem por iniciativa
do passageiro. Considera Sua Exceléncia que, na pratica, descabe prever a
restituicdo nas situagdes de alteracdo de voo, uma vez que “o passageiro que
requer a alteracdo do voo pretende efetivamente usar do servico de transporte
aéreo, o que ndo justificaria a restituicdo do valor eventualmente pago, sob pena
de perenizar uma injustica material”.

Nesse passo, para nao prejudicar o alcance da proposi¢do aprovada,
o autor das emendas, ao tempo em que propde a supressao da expressao “ou a
alteracdo do voo” do caput do artigo inserido pelo projeto no Codigo Brasileiro
de Aerondutica, incorpora ao dispositivo paragrafo para estabelecer que as taxas
de servigo aplicaveis aos casos de cancelamento da viagem poderao ser cobradas
em iguais proporg¢des nas hipdteses de alteragao do voo.

II - ANALISE

Os requisitos formais e materiais para a apresentacdo das emendas
encontram-se atendidos. No mérito, consideramos que as alteragdes propostas
aprimoram a redacdo da proposi¢do principal, sem prejuizo de seu escopo,
cabendo, contudo, a formulacdo de subemenda destinada a suprimir do texto
proposto expressao desnecessaria.

I -vVOTO

Em face do exposto, voto pela aprovagdo das Emendas n°s 1,2 e 3
— CClJ, apresentadas em Turno Suplementar ao Substitutivo ao PLS n°® 757, de
2011, com a seguinte subemenda a Emenda n°® 3 — CClJ:

SUBEMENDAN° -CCJ

(a Emenda n° 3 — CCJ ao Substitutivo ao PLS n°® 757, de 2011)

Suprima-se da redacdo proposta para o paragrafo tnico do art. 229-
A a expressao “conforme o caso”.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

Gabinete da Lideranga do PSDB

EMENDA N° - CCJ
(ao Substitutivo ao PLS 757, de 2011)

A ementa do Substitutivo ao PLS n° 757, de 2011, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

“Altera a Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, que
dispde sobre o Coédigo Brasileiro de Aeronautica, para
regular a cobranga de taxa em caso de alteragdo do voo
e a restituicdo de quantia paga por bilhete aéreo nos casos
de cancelamento da viagem por iniciativa do passageiro.”

JUSTIFICAGAO

O Projeto de Lei do Senado n° 757, de 2011, de autoria do nobre
senador Pedro Taques, é, ndo somente meritério, mas, sobretudo, oportuno. Sua
proposta, ainda que singela, reveste-se de uma importancia extremada, na medida
em que o Pais experimento, ja ha alguns anos, o crescimento exponencial do
mercado de aviagao civil, evidenciando, inclusive, sérios problemas de infraestrutura
e planejamento do setor.

Se, de um lado, o mercado expande-se através do consumo
significativo dessa modalidade de transporte, de outro lado, as relagbes contratuais
que formalizam essa prestacdo de servico igualmente se intensificam, de forma a
merecer ajustes legislativos para garantir um equilibrio contratual em beneficio tanto
do consumidor como do transportador, respeitada a hipossuficiéncia daquele.
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SENADO FEDERAL

Gabinete da Lideranga do PSDB

Foi nessa direcdo que o eminente senador Sérgio Petecdo, com a
competéncia que lhe é peculiar, apresentou seu relatério propondo a aprovacao do
projeto na forma de uma emenda substitutiva, que teve por propdsito melhorar a
redag&o originalmente proposta.

Sucede que, da forma como fora consignado, o texto comete uma
pequena incorre¢do: a bem da verdade, o projeto (e o substitutivo) ndo parece(m) ter
o proposito de conferir ao passageiro o direito a restituicdo em caso de alteracao do
voo, mas, tdo somente, no caso de seu cancelamento. E uma decorréncia légica,
pois 0 passageiro que requer a alteragdo de voo pretende efetivamente usar do
servico de transporte aéreo, o que nao justificaria a restituicdo do valor eventualmente
pago, sob pena de perenizar uma injustica material.

Por isso, estamos propondo emendas ao substitutivo, ja no adiantado
estagio desse processo legislativo, em turno suplementar, com o objetivo de corrigir
esse equivoco, de forma a homenagear a intengéo legislativa dos nobres senadores
Pedro Taques e Sérgio Petacéo.

Sala da Comisséo, 16 de abril de 2013.

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA
PSDB-SP
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SENADO FEDERAL

Gabinete da Lideranga do PSDB

EMENDA N° - CCJ
(ao Substitutivo ao PLS 757, de 2011)

Suprima-se a expressao “ou a alteragdao do voo” constante do caput
do art. 229-A, da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, na forma da redacéao
proposta pelo art. 1° do Substitutivo ao PLS n° 757, de 2011.

JUSTIFICAGAO

O Projeto de Lei do Senado n°® 757, de 2011, de autoria do nobre
senador Pedro Taques, é, ndo somente meritério, mas, sobretudo, oportuno. Sua
proposta, ainda que singela, reveste-se de uma importancia extremada, na medida
em que o Pais experimento, ja@ ha alguns anos, o crescimento exponencial do
mercado de aviagao civil, evidenciando, inclusive, sérios problemas de infraestrutura
e planejamento do setor.

Se, de um lado, o mercado expande-se através do consumo
significativo dessa modalidade de transporte, de outro lado, as relagbes contratuais
que formalizam essa prestacdo de servigo igualmente se intensificam, de forma a
merecer ajustes legislativos para garantir um equilibrio contratual em beneficio tanto
do consumidor como do transportador, respeitada a hipossuficiéncia daquele.

Foi nessa diregdo que o eminente senador Sérgio Petecdo, com a
competéncia que lhe é peculiar, apresentou seu relatério propondo a aprovacao do
projeto na forma de uma emenda substitutiva, que teve por propdsito melhorar a
redacgéo originalmente proposta.

1
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SENADO FEDERAL

Gabinete da Lideranga do PSDB

Sucede que, da forma como fora consignado, o texto comete uma
pequena incorregdo: a bem da verdade, o projeto (e o substitutivo) ndo parece(m) ter
0 proposito de conferir ao passageiro o direito a restituicdo em caso de alteracao do
voo, mas, tdo somente, no caso de seu cancelamento. E uma decorréncia légica,
pois 0 passageiro que requer a alteracdo de voo pretende efetivamente usar do
servigo de transporte aéreo, o que nao justificaria a restituicdo do valor eventualmente
pago, sob pena de perenizar uma injustica material.

Por isso, estamos propondo emendas ao substitutivo, ja no adiantado
estagio desse processo legislativo, em turno suplementar, com o objetivo de corrigir
esse equivoco, de forma a homenagear a intengéo legislativa dos nobres senadores
Pedro Taques e Sérgio Petacao.

Sala da Comisséo, 16 de abril de 2013.

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA
PSDB-SP
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SENADO FEDERAL

Gabinete da Lideranga do PSDB

EMENDA N° - CCJ
(ao Substitutivo ao PLS 757, de 2011)

Insira-se, no art. 229-A, da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986,
na forma da redacéo proposta pelo art. 1° do Substitutivo ao PLS n° 757, de 2011, o
seguinte paragrafo unico:

“AME. 229-A e
Paragrafo unico. As taxas de servigo previstas nos incisos | e Il
deste artigo também poderao ser aplicadas pelo transportador
quando o passageiro requerer a alteragdo do voo, conforme o
caso.”(NR)

JUSTIFICAGAO

O Projeto de Lei do Senado n°® 757, de 2011, de autoria do nobre
senador Pedro Taques, é, ndo somente meritério, mas, sobretudo, oportuno. Sua
proposta, ainda que singela, reveste-se de uma importancia extremada, na medida
em que o Pais experimento, ja ha alguns anos, o crescimento exponencial do
mercado de aviagao civil, evidenciando, inclusive, sérios problemas de infraestrutura
e planejamento do setor.
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SENADO FEDERAL

Gabinete da Lideranga do PSDB

Se, de um lado, o mercado expande-se através do consumo
significativo dessa modalidade de transporte, de outro lado, as relagbes contratuais
que formalizam essa prestagdo de servigo igualmente se intensificam, de forma a
merecer ajustes legislativos para garantir um equilibrio contratual em beneficio tanto
do consumidor como do transportador, respeitada a hipossuficiéncia daquele.

Foi nessa direcdo que o eminente senador Sérgio Petecdo, com a
competéncia que lhe & peculiar, apresentou seu relatério propondo a aprovagao do
projeto na forma de uma emenda substitutiva, que teve por propoésito melhorar a
redacgdo originalmente proposta.

Sucede que, da forma como fora consignado, o texto comete uma
pequena incorregdo: a bem da verdade, o projeto (e o substitutivo) ndo parece(m) ter
0 proposito de conferir ao passageiro o direito a restituicdo em caso de alteracao do
voo, mas, tdo somente, no caso de seu cancelamento. E uma decorréncia logica,
pois 0 passageiro que requer a alteracdo de voo pretende efetivamente usar do
servigo de transporte aéreo, o que nao justificaria a restituicdo do valor eventualmente
pago, sob pena de perenizar uma injustica material.

Por isso, estamos propondo emendas ao substitutivo, ja no adiantado
estagio desse processo legislativo, em turno suplementar, com o objetivo de corrigir
esse equivoco, de forma a homenagear a intengéo legislativa dos nobres senadores
Pedro Taques e Sérgio Petacéo.

Sala da Comisséo, 16 de abril de 2013.

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA
PSDB-SP
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 757, de 2011, do
Senador Pedro Taques, que acrescenta o art. 229-A
a Lein®7.565, de 19 de dezembro de 1986 — Codigo
Brasileiro de Aeronautica — para inserir hipotese de
restitui¢do de quantia paga de bilhete aéreo em caso
de cancelamento ou altera¢do da data da viagem
pelo passageiro.

RELATOR: Senador SERGIO PETECAQ

I - RELATORIO
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Submete-se ao exame desta Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 757,
de 2011, de autoria do Senador Pedro Taques, que objetiva regrar a hipotese
de restituicdo de quantia paga na aquisicdo de bilhete aéreo “em caso de
cancelamento ou alteragdo da data da viagem pelo passageiro”.

Para tanto, Sua Exceléncia propde acrescer a Lei n® 7.565, de 19
de dezembro de 1986, que “dispde sobre o Cdodigo Brasileiro de Aeronautica”,
novo dispositivo para determinar que o passageiro, no caso de cancelamento
ou remarca¢ao do voo, tem direito ao reembolso dos valores pagos nos
patamares minimos de 95% (noventa e cinto por cento), para pedidos com
antecedéncia de 5 (cinco) dias da data prevista para a viagem, e de 90%
(noventa por cento) nas demais hipdteses.

Considera o autor da iniciativa que, em razdo do expressivo
aumento do numero de pessoas que vém optando pela utilizagdo dos servigos
de viagdo aérea nos ultimos anos, ganhou relevancia a necessidade de que seja
assegurada “a devida prote¢do” aos usudrios, consignando-se em lei uma
“garantia minima ao consumidor que precisar cancelar a compra de um
bilhete de passagem ou remarcar a data de sua viagem”.

Ao destacar que o Codigo Brasileiro de Aeronautica, no art. 229,
ja prevé a possibilidade de reembolso integral do valor pago no caso de o
transportador cancelar o servico, Sua Exceléncia observa que tém sido
frequentes os casos de disputas judiciais “entre consumidores e empresas
aéreas a respeito das multas cobradas pelo cancelamento do servigo ou
remarcacdo da data”, em face da omissdo legislativa relativamente aos
direitos dos usuarios nesse aspecto. Aduz ainda que, nos autos de Acao Civil
Publica ajuizada em 2011, o titular da 5* Vara da Justica Federal de Belém, no
Estado do Pard, acolhendo pedido do Ministério Publico Federal contrario a
cobranca de multas que chegam a alcancar 80% do valor pago, determinou
que “as empresas aéreas se abstenham de cobrar tarifas superiores a 10% e
5%, conforme haja ou ndo tempo para renegociacao das passagens em caso de
desisténcia de viagens ou de alteragdo de data”.

O autor pondera, por fim, que a regulagdo da matéria em norma
legal evitara “o desgaste que uma acao judicial causa ao consumidor”, o qual,
dessa forma, passaria a dispor de “maior prote¢ao e respeito”.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.
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II - ANALISE

De acordo com o disposto no art. 101, incisos I e II, alinea d, do
Regimento Interno do Senado Federal, constitui prerrogativa desta Comissao
pronunciar-se sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade,
devendo, ainda, emitir parecer quanto ao mérito da proposi¢ao sob exame.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade
encontram-se atendidos, uma vez que, nos termos do art. 22, inciso I, da
Constituicdo Federal, compete privativamente a Unido legislar sobre direito
aerondutico. De outra parte, por for¢ca do caput do art. 48 da Lei Maior, a
matéria encontra-se no ambito das atribuicdes do Congresso Nacional, nao
incidindo na reserva de iniciativa de trata o § 1° do art. 61.

No mérito, consideramos pertinente a iniciativa.

De fato, tem sido abusivo o comportamento das operadoras do
transporte aéreo relativamente aos critérios adotados para o reembolso dos
bilhetes de passagem nos casos de cancelamento ou de remarcagdo de
iniciativa dos passageiros. Nao havendo norma sobre a matéria no Codigo
Brasileiro de Aeronautica, as empresas tém se valido dessa lacuna para a
adogdo de praticas comerciais que ndo se coadunam com o principio da
razoabilidade.

Na esfera infralegal, o tema foi regulamentado pela Portaria n°
676/GC-5, de 13 de novembro de 2000, do Comando da Aeronéutica, que
“aprova as Condigdes Gerais de Transporte”. A Portaria limita o desconto em
caso de reembolso a 10% do valor pago, mas excepciona os bilhetes
adquiridos em tarifa promocional, que constituem a imensa maioria das
passagens efetivamente vendidas no Pais.

O projeto sob exame supre adequadamente a lacuna legal. Seu
texto, contudo, contém pequenas imprecisdes de redagdo e de técnica
legislativa — a exemplo da inapropriada men¢do a numeracdo de artigo na
ementa e do proprio comando inscrito no art. 1°, mais a fei¢do de emenda que
de norma legal —, sanadas na forma do substitutivo adiante formulado.
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1 -vOTO

Em face do exposto, voto pela aprovagcdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 757, de 2011, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N°1 - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 757, DE 2011

Altera a Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986,
que dispoe sobre o (Cddigo Brasileiro de
Aeronautica, para regular a restituicdo de quantia
paga por bilhete aéreo nos casos de cancelamento da
viagem ou de alteracdo do voo por iniciativa do
passageiro.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 229-A:

“Art. 229-A. O passageiro que vier a requerer o cancelamento
da viagem ou a alteragdo do voo, dentro do prazo de validade do
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bilhete, tera direito a restituicdo da quantia efetivamente paga,
descontada uma taxa de servigo correspondente a, no maximo:

I — 5% (cinto por cento) do valor pago para os pedidos
formulados com antecedéncia de pelo menos 5 (cinco) dias da data
prevista para a viagem;

IT - 10% (dez por cento) do valor pago nos demais casos.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, 10 de abril de 2013

Senador VITAL DO REGO, Presidente

Senador SERGIO PETECAO, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 287, de 2011 - Complementar, da
Senadora Gleisi Hoffmann, que altera o inciso 11
do art. 7° da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, para incluir vedagdo ao uso de
dispositivos que autorizem o exercicio de

competéncia que, por determinagdo
constitucional, ja é propria do destinatdario da
autorizagdo.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 287, de 2011 - Complementar,
de iniciativa da Senadora Gleisi Hoffmann, tem o objetivo de alterar o
inciso II do art. 7° da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
para incluir vedacdo ao uso de dispositivos que autorizem o exercicio de
competéncia que, por determinacdo constitucional, ja ¢ propria do
destinatario da autorizagao.

Na Justificacdo da iniciativa sdo arrolados argumentos no
sentido de que o seu objetivo ¢ impedir a tramitacdo dos projetos de lei
ditos meramente autorizativos, que se caracterizam pelo fato de
pretenderem autorizar o Poder Executivo a adotar providéncias que a
Constitui¢do atribui ao ambito de competéncia desse Poder.

Argumenta-se, ademais, que “opera contra o sucesso desse
tipo de proposicdo a completa auséncia de coercibilidade da lei que,
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porventura, frutificar. Nao se admite lei in6cua, mas ¢ o que acontece
quando se edita uma lei meramente autorizativa”.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

Cabe a Comissdao de Constituicao, Justica e Cidadania opinar
sobre a proposicdo em pauta, nos termos regimentais. Conforme a
Constitui¢do Federal (art. 59, paradgrafo tinico), cabe a lei complementar
dispor sobre a elaboracado, redacao, altera¢do e consolidagao das leis.

Nesse sentido, o Congresso Nacional tratou do assunto e
aprovou a Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
estabelece normas que orientam o processo legislativo.

Esta Lei tem prestado bons servi¢os ao Parlamento, pois hoje
temos em vigor regras que facilitam e norteiam a elaboracao dos diplomas
legais.

A proposito, cabe recordar que a Lei Complementar n° 95, de
1998, se originou de projeto apresentado pelo Deputado Federal e também
Constituinte Koyu Iha, que, ap6s a promulgacao da Constitui¢do, procurou
atuar para regulamentar e dar efetividade a nova Carta Magna.

No que se refere especificamente ao presente Projeto de Lei,
de iniciativa da Senadora Gleisi Hoffmann, entendemos que vem no
sentido do aperfeicoamento da Lei Complementar n°® 95, de 1998, ao
propor incluir vedacdo ao uso, em proposi¢cdes, de dispositivos que
autorizem o exercicio de competéncia que, por determinacdo
constitucional, j& € propria do destinatario da autorizagao.

Com efeito, um dos consensos hoje existentes no Congresso
Nacional reconhece a necessidade de tornar mais 4gil o processo legislativo
e a proposi¢ao que ora analisamos vai nesse sentido, ao adotar instrumento
legal que devera ser utilizado para inibir € no limite sustar os projetos de lei
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que tém o objetivo de autorizar o Poder Executivo a adotar medidas que ele
ja tem a faculdade ou a obrigagdo de adotar, pois assim estabelecido pela
Constitui¢ao Federal.

Na verdade, tais proposi¢des, além de inconstitucionais
terminam por caracterizar capitis diminutio do papel do Poder Legislativo,
cuja fungdo precipua ndo ¢ a de sugerir ou recomendar medidas ou agdes
pontuais ao Executivo, mas sim a de aprovar politicas publicas
substanciais, que vinculem e obriguem a toda a Administragao Publica e a
todos os Poderes.

Por outro lado, como referido na Justificagio do presente
projeto de lei, sugestdes que qualquer Senador pretender fazer a
autoridades publicas devem ser efetivadas mediante o instrumento da
indicacdo, espécie de proposicdo adequada para tanto e que, inclusive, esta
sendo reformulada, para poder atender a esse fim, pela Comissdo que esta
elaborando o projeto do novo regimento interno do Senado Federal.

A proposi¢do nos oferece a oportunidade, também, de
aperfeicoar ainda mais a Lei Complementar n° 95, de 1998, para nela
deixar expresso, na esteira do dispositivo que veda a lei conter matéria
estranha ao seu objeto, determina¢do no sentido de que tal norma alcanca
as medidas provisdrias, constituindo elemento de sua juridicidade. Para
tanto, apresentamos a emenda respectiva.

I -vOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n°® 287, de 2011 —
Complementar e, quanto ao mérito, pela sua aprovacao, adotada a seguinte
emenda:

EMENDAN° 1, CCJ
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Acrescga-se, ao art. 7° da Lei Complementar n° 95, nos termos
do Projeto de Lei do Senado n° 287, de 2011 - Complementar, o seguinte
paragrafo unico:

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se as medidas
provisorias editadas pelo Presidente da Republica, e constitui
elemento de sua juridicidade.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 287, DE 2011

(Complementar)

Altera o inciso Il do art. 7° da Lei Complementar n° 95,
de 26 de fevereiro de 1998, para incluir vedacao ao uso
de dispositivos que autorizem o0 exercicio de
competéncia que, por determinagdo constitucional, ja é
propria do destinatario da autorizacao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso Il no art. 7° da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro
de 1998, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Il — a lei ndo contera:

a) matéria estranha ao seu objeto ou a este ndo vinculada por
afinidade, pertinéncia ou conexao;

b) autorizacdo para o exercicio de competéncia que, por
determinacao constitucional, ja é propria do seu destinatario;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.
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JUSTIFICACAO

Infelizmente, € muito comum o habito de parlamentares tentarem burlar o
vicio de iniciativa legislativa pela apresentacdo de projetos que “autorizam” poder,
notadamente o Executivo, a tomar decisdes que ja sdo da sua competéncia
constitucional.

Os projetos de lei de caradter meramente autorizativo originados no
Congresso Nacional suscitam controvérsia viva e ndo pacificada. A nosso ver, trata-se de
uma pratica abominavel e que emperra o processo legislativo, lotando a pauta de
comissdes com projetos indcuos e fadados ao arquivamento.

Nesta Casa legislativa ha certa complacéncia com a pratica, respaldada em
interpretacdo, com a qual discordamos, consubstanciada no Parecer n® 527, de 1998, da
Comissédo de Constituicdo, Justica e Cidadania, da lavra do saudoso Senador Josaphat
Marinho.

O certo, contudo, € que a quase totalidade dos projetos autorizativos
aprovados no Senado Federal ndo prospera, uma vez que, no ambito da Camara dos
Deputados, o entendimento é diverso. Decide-se, la, pela prejudicialidade dessas
proposi¢cdes, consideradas matéria prejulgada na sua Comissdo de Constituicao e Justica
e de Cidadania, onde se firmou entendimento de que os projetos de lei autorizativos, em
matéria que a Constituicdo ndo exige a concessdo de autorizagdo, encerram
inconstitucionalidade. O item 1.1 da Simula de Jurisprudéncia n° 1 da CCJ/CD, de 1994,
apresenta o seguinte enunciado: “projeto de lei, de autoria de Deputado ou Senador, que
autoriza o Poder Executivo a tomar determinada providéncia, que é de sua competéncia
exclusiva, é inconstitucional”.

Igualmente, opera contra o sucesso desse tipo de proposi¢cdo a completa
auséncia de coercibilidade da lei que, porventura, frutificar. Nao se admite uma lei in6cua,
mas é o que acontece quando se edita uma lei meramente autorizativa. Nao ha o que
impila a quem, por determinacéo da Carta Politica, detenha da iniciativa da lei na matéria,
a cumprir o comando autorizativo. Certo é que, concedida a simples autorizacao
legislativa, ndo ha nada que obrigue o seu destinatario. Ou seja, a lei nascera letra morta.

As observacdes aqui feitas ndo se referem, obviamente, as situacbes em
que o texto constitucional exige autorizacdo de um poder a outro, como requisito de
validade, para a pratica de determinados atos. Por exemplo: o art. 49, Il, exige
autorizagdo do Congresso Nacional para o Presidente da Republica declarar a guerra e
para celebrar a paz. Tais situa¢des séo totalmente distintas dos casos em comento.
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O objetivo da proposi¢cdo, portanto, é pacificar a matéria e tornar clara a
vedacao, ajudando a limpar a pauta de projetos indcuos, que poderdao ser sumariamente
arquivados.

Vale lembrar ainda, em favor da aprovagédo da presente proposicdo, que ja
tramita no Senado Federal projeto de Resolucao do eminente senador José Pimentel para
dispor sobre a “Indicacéo”, proposicao através da qual o senador podera sugerir a outro
Poder a adocéo de providéncia, que — quando aprovado - atendera plenamente ao que
hoje se intenta mediante projetos de carater “autorizativo”. Nao € demais lembrar que o
Regimento Interno da Céamara dos Deputados ja contempla a “Indicacdo” entre as
proposi¢des de iniciativa dos Deputados Federais.

Convicta da relevancia da proposicdo que apresento, peco o apoio dos
nobres Senadores para sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senadora GLEISI HOFFMANN
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Constituicdo Federal, de 1988

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir que
forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998

Dispde sobre a elaboracdo, a redacédo, a alteragdo e a consolidagéo das leis, conforme
determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para
a consolidagdo dos atos normativos que menciona.

Art. 72 O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o respectivo ambito de
aplicacdo, observados os seguintes principios:

| - excetuadas as codificacdes, cada lei tratara de um anico objeto;

Il - a lei ndo contera matéria estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada por afinidade,
pertinéncia ou conexao;

Il - o &mbito de aplicacdo da lei serd estabelecido de forma tdo especifica quanto o
possibilite o conhecimento técnico ou cientifico da area respectiva,

IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a
subsequente se destine a complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por
remissao expressa.

(A Comiss&o de Constituicéo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, em 20/04/2011

Secretaria Especial de Editoracdo e Publica¢des do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11500/2011
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre a Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 54, de 2013, primeiro
signatario o Senador Paulo Paim, que altera o art.

”A da Emenda Constitucional n° 41, de 2003,
para estabelecer critérios para o cdlculo e a
corre¢do dos proventos da aposentadoria
especial dos servidores publicos que ingressaram
no servico publico até a data da publica¢do
daquela Emenda Constitucional.

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para exame, nos termos do art. 356,
caput, do Regimento Interno do Senado Federal, a Proposta de Emenda a
Constitui¢do (PEC) n°® 54, de 2013, cujo primeiro signatario ¢ o Senador
PAULO PAIM, que objetiva, mediante o seu art. 1°, alterar o caput do art.
6°-A da Emenda Constitucional (EC) n° 41, de 19 de dezembro de 2003,
para estender o direito a aposentadoria com integralidade e paridade aos
servidores deficientes ou que exercem atividades de risco ou sob condig¢des
especiais que prejudiquem a saidde ou a integridade fisica e que
ingressaram no servico publico até a edi¢cdo da referida EC n° 41, de 2003.

Por sua vez, o art. 2° da proposta estabelece o prazo de cento e
oitenta dias da entrada em vigor da Emenda Constitucional que decorrer da
PEC em exame para que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, assim como as respectivas autarquias e fundagoes, procedam a

SF/14117.19151-67
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revisdo das aposentadorias, e das pensoes delas decorrentes, concedidas a
partir de 1° de janeiro de 2004, com base na redacdo dada ao § 4° do art.
40 da Constituicao Federal pela Emenda Constitucional n° 47, de 5 de
julho de 2005, com efeitos financeiros a partir da data de promulgac¢do
desta Emenda Constitucional.

Por fim, o art. 3° veicula a férmula usual que fixa a data de
inicio da vigéncia da norma decorrente da aprovagdo da proposta como
sendo a da sua publicacio.

Os autores justificam a proposi¢do por entenderem nado ser
justo nem razoavel que a Constituicdo reconhega o direito de determinados
servidores de se aposentarem sob condicoes especiais, tendo em vista a sua
condig¢do pessoal ou de trabalho, mas, de outro lado, estabele¢a que essa
aposentadoria dar-se-a em condi¢oes desfavoraveis com relagdo aos
demais servidores.

Alegam que essa situacdo introduz wuma verdadeira
contradi¢do no texto constitucional que resulta em profunda injustica com
aqueles que a Carta buscou proteger.

Buscam, assim, os autores da PEC a isonomia de tratamento
com 0s que ingressaram no servigo publico antes da vigéncia da Emenda
Constitucional n° 41, de 2003, e se aposentaram por invalidez com os
beneficios estabelecidos mediante a Emenda Constitucional n°® 70, de 29 de
marcgo de 2012.

Nao foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, nos termos do art. 356, caput, do
Regimento Interno, emitir parecer, inclusive quanto ao mérito, sobre
propostas de emenda a Constituicao.

Do ponto de vista de sua admissibilidade, nada temos a
objetar, pois entendemos que a presente analise da proposta observa a regra
constitucional que veda emenda a Constituigdo na vigéncia de intervengao
federal, de estado de defesa ou de estado de sitio, que trate de matéria
constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada na
atual sessdo legislativa.

SF/14117.19151-67
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Cumpre notar que nada consta da iniciativa que tenda a abolir
a forma federativa do Estado, o voto direto, secreto, universal e periddico, a
separagao dos Poderes e os direitos e garantias individuais (art. 60, I, §§ 1°,
2°, 4° ¢ 5° da Constituicdo e arts. 354, §§ 1° e 2°, e art. 373 do Regimento
Interno do Senado Federal — RISF). Também, nao incorre na proibicao
prevista no art. 371 do RISF, em razdo de a proposta ndo visar a alteragao
de dispositivos sem correlacdo entre si.

Quanto ao mérito, consideramos que a pretensao dos autores
da PEC em exame condiz com o senso de justica, maxime o principio da
igualdade, ao estender o direito a aposentadoria com integralidade e
paridade aos servidores deficientes ou que exercem atividades de risco ou
sob condi¢des especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica e
que ingressaram no servico publico até a edi¢do da Emenda Constitucional
n°® 41, de 2003, assim, como ocorreu com as aposentadorias por invalidez,
por forca da Emenda Constitucional n® 70, de 2012.

Nao obstante 0 nosso entendimento favoravel aos aspectos de
constitucionalidade, regimentalidade e mérito da PEC, ha reparo a fazer
quanto a redacdo proposta pelo seu art. 1° ao art. 6°-A da Emenda
Constitucional n® 41, de 2003, haja vista ndo haver sentido técnico-juridico
para a expressao ‘“na forma especial”, devendo, assim, ser removida em
beneficio do aperfeicoamento da técnica legislativa, sem qualquer prejuizo,
contudo, do alcance normativo do dispositivo alterado. Necessario se faz,
portanto, a apresentacdo de uma emenda de redagdo com esse objetivo.

III - vOTO

Em face do exposto, o opino pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa e voto pela aprovagdo da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 54, de 2013, quanto ao mérito, com a seguinte
emenda:

EMENDA N® -CCJ
Dé-se ao art. 1° da PEC n° 54, de 2013, a seguinte redagao:

Art. 1° O caput do art. 6°-A da Emenda Constitucional n°® 41,
de 19 de dezembro de 2003, passa a vigorar com a seguinte redagao:

SF/14117.19151-67
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“Art. 6°-A. O servidor da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes,
que tenha ingressado no servigo publico até a data de publicagdo
desta Emenda Constitucional e que tenha se aposentado ou venha a
se aposentar por invalidez permanente, com fundamento no inciso [
do § 1° do art. 40 da Constituicdo Federal, ou com base nos
requisitos e critérios diferenciados definidos nas leis
complementares previstas no § 4° do mesmo dispositivo, tem
direito a proventos de aposentadoria calculados com base na
remuneragdo do cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na
forma da lei, ndo sendo aplicaveis as disposi¢des constantes dos §§
3°,8°¢e 17 do art. 40 da Constitui¢do Federal.

........................................................................................ » (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/14117.19151-67
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 54, DE 2013

Altera o art. 6°-A da Emenda Constitucional n°
41, de 2003, para estabelecer critérios para o
calculo e a correco dos proventos da
aposentadoria especial dos servidores ptblicos
que ingressaram no servigo piblico até a data
da publicagdo daquela Emenda Constitucional.

As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O caput do art. 6°-A da Emenda Constitucional n° 41, de
19 de dezembro de 2003, passa a vigorar com a seguinte redacgo:

“Art. 6°-A. O servidor da Unifo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundag@es, que
tenha ingressado no servigo puablico até a data de publicagdo desta
Emenda Constitucional e que tenha se aposentado ou venha a se
aposentar na forma especial, ou por invalidez permanente, com
fundamento no inciso I do § 1° do art. 40 da Constituigdo Federal, ou
com base nos requisitos e critérios diferenciados definidos nas leis
complementares previstas no § 4° do mesmo dispositivo, tem direito a
proventos de aposentadoria calculados com base na remuneragio do
cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, ndo
sendo aplicdveis as disposigbes constantes dos §§ 3°, 8°e 17 do art. 40
da Constituigdo Federal,

Y () :3)
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Art. 2° A Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,

assim como as respectivas autarquias € fundagdes, procederdo, no prazo de
180 (cento e oitenta) dias da entrada em vigor desta Emenda Constitucional, a
revisdo das aposentadorias, e das pensdes delas decorrentes, concedidas a
partir de 1° de janeiro de 2004, com base na redagéo dada ao § 4° do art. 40 da
Constituigio Federal pela Emenda Constitucional n® 47, de 5 de julho de
2005, com efeitos financeiros a partir da data de promulgacio desta Emenda

Constitucional.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de

JUSTIFICACAO

A Emenda Constitucional n°® 47, de 2005, que se originou da
chamada de “PEC paralela™ da Reforma da Previdéncia, promoveu importante
alteragdo no § 4° do art: 40 da Constituicdo Federal, que trata da concessio

das aposentadorias especiais.

Essa alteragdo nfio apenas deixou clara a necessidade do

- estabelecimento de critérios e requisitos diferenciados para a aposentadoria

daqueles servidores que exercem atividades de risco ou sob condicBes
especiais que prejudiquem a salde ou a integridade fisica, aperfeigoando
dispositivo que j& existia desde o texto originirio da Constitui¢io, como
introduziu uma nova modalidade de aposentadoria especial, para os

deficientes.

Trata-se, em todos esses casos, de providéncias absolutamente
Jjustas que visam a homenagear ¢ principio da igualdade, que nos obriga a
tratar os desiguais desigualmente.

Ocorre, entretanto, que as regras de transigdo das reformas da
previdéncia, das quais 2 Emenda Constitucional n® 47, de 2005, faz parte, ao
tratar das aposentadorias especiais, acabaram ferindo o outro lado do
principio da igualdade — aquele que nos obriga a tratar os iguais igualmente —,
ao nao estabelecer que os servidores publicos que tém direito a aposentadoria
especial e que ingressaram no servigo publico anteriormente & promulgagéo
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da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, se aposentem com integralidade e
paridade, como ocorre com os seus demais colegas.

Trata-se de tema em tudo similar & situacdo dagueles que
ingressaram no servigo publico antes da citada Emenda Constitucional n° 41,
de 2003, e se aposentaram por invalidez, que, igualmente, tinham ficado f@m

das regras de transi¢do e cuja situacgio f01 equacionada, recentemente, pela
Emenda Constitucional n°® 70, de 29 de margo de 2012.-

Efetivamente, ndo € justo nem razodvel que a Constituigdo
reconhega o direito de determinados servidores de se aposentarem sob
cond1goes espemals tendo em vista a sua condlc;ao pessoal ou de trabalho,
condig¢des

mas, de outro | 1auu cbtaucicya Jque essa apuacumuun dar-se-4 err
desfavordveis com relagdo aos demais servidores.

Fazer isso se traduz em profunda injustica com aqueles que a
Carta buscou proteger, introduzindo uma verdadeira contradigdo no texto
constitucional.

Assim, estamos submetendo aos ilustre pares a presente proposta
de emenda a Constituigdo, para estender o direito a aposentadoria com
integralidade e paridade aos servidores deficientes ou que exercem atividades
de risco ou sob condigdes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade
fisica e que ingressaram no servico piblico até a edigdo da Emenda
Constitucional n® 41, de 2003, como foi feito, pela Emenda Constitucional n°
70, de 2012, com as aposentadorias por invalidez.

Trata-se de providéncia que se impde, especialmente nesse
momento em que a regulamentagdo das aposentadorias especiais dos

servidores piblicos avanga nesta Casa.

Sala das Sessdes,
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Altera o art. 6°A da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, para estabelecer critérios para
o calculo e a corregdo dos proventos da aposentadoria especial dos servidores publicos que
ingressaram no serviga pablico até a data da publica¢do daquela Emenda Constitucional.
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AItera o art. 6%-A da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, para estabelecer cntenos para

ingressaram no servigo pablico até a data da publicagfio daquela Emenda Constitucional.
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Altera o art. 6°-A da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, para estabelecer critérios para
o cdlculo e a corresiio dos proventos da aposentadoria especial dos servidores piiblicos que
ingressaram no servi¢o publico até a data da publicagio daquela Emenda Constitucional.
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil ,
Subchefia para Assuntos Juridicos

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 41, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2003

Modifica os arts. 37, 40, 42, 48, 96, 149 e 201
da Constituicao Federal, revoga o inciso IX do §
3 do art. 142 da Constituigdo Federal e
dispositivos da Emenda Canstitucional n® 20, de
15 de dezembro de 1998, e d& outras
providéncias.

Art. 8%A. O servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federat e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagdes, gue tenha ingressado no servigo publico até a data de publicagéo
desta Emenda Constitucional e que tenha se aposentado ou venha a se aposentar por invalidez
permanente, com fundamento no inciso | do § 1° do art. 40 da_Constituicho Federal, tem direito
proventos de aposentadoria calculados com base na remuneragace do cargo efetivo em que se der
a aposentadoria, na forma da lei, ndo sendo aplicaveis as dispasi¢es constantes dos §§ 3° 8% e
17 do art. 40 da Constituicdo Federal. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 70, de 2012)

Paragrafo unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base no
caput o disposto no art. 7° desta Emenda Constitucional, observando-se igual critério de revisdo
as pensobes derivadas dos proventos desses servidores. {Incluido pefa Emenda Constitucional n®

70, de 2012)

Presidéncia da Repiiblica
Casa Civil :
Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTI‘TUIQAO DA REPUSLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, incluidas suas autarguias e fundagoes, € assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e sclidario, mediante contribuigio do respectivo ente publico, dos servidores
ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios gue preservem o equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo. {Redacac dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de gue tratajeste artigo serdo
aposentados, caiculados os seus provenios a pariir dos valores fixados na forma dos §§ 3° e 17:
{Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 41, 19.12.2003)

()
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§ 3° Para o calculo dos proventos de aposentadoria, par ocasido da sua concessao, serdo
consideradas as remuneragbes utilizadas como- base para as contribuigbes do servidor aos
regimes de previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei. (Redagéo dada pela
Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

§ 4° E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos
definidos em leis complementares, os casos de servidores: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 47, de 2005)

I. portadores de deficiéncia; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Il que exergam atividades de risco; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 47, de 2005)

Il cujas atividades sejam exercidas sob condigdes especiais que prejudiquem a saude ou a
integridade fisica. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

()

§ 8 E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei. (Redacéo dada pela Emenda
Constitucicnal n® 41, 19.12.2003) .

()

§ 17. Todos os valores de remuneragao considerados para o cdlculo do beneficio previsto no 8
3° ser@o devidamente atualizados, na forma da lei, (Incluido pela Emenda Constitucional n° 41

19.12.2003) :

Art. 60. A Constituicio podera ser emendada mediante proposta;
(-

§ 3° - A emenda & Constituicio sera promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do
Senade Federal, com o respectivo numero de ordem.

Presidéncia da Republica
_ Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

Altera os arts. 37, 40, 195 & 201 da
Constituigdo Federal, para dispor sobre a
previdéncia social, e da outras providéncias.

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 70, DE 29 DE MARCO DE 2012

Acrescenta art, 8°-A & Emenda Constitucional n°®
41, de 2003, para estabelecer critérios para o
calculo e a corregéo dos proventos da
aposentadoria por invalidez dos servidores
publicos que ingressaram no servigo publico até
a data da publicag&o daquela Emenda
Constitucional.
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PARECERN° ,DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 110, de 2014, do Senador
Cristovam Buarque, que altera as Leis n° 4.117,
de 27 de agosto de 1962, que institui o Codigo
Brasileiro de Telecomunicacoes, e n° 12.485, de
12 de setembro de 2011, que dispée sobre a
comunicagdo audiovisual de acesso
condicionado, para obrigar as emissoras e o0s
canais de televisdo a veicularem fotos de pessoas
desaparecidas.

RELATOR: Senador MAGNO MALTA

I - RELATORIO

Submete-se, nesta oportunidade, a anélise desta Comissdao o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 110, de 2014, de autoria do Senador
Cristovam Buarque, que altera as Leis n° 4.117, de 27 de agosto de 1962,
que institui o Codigo Brasileiro de Telecomunicagoes, e n° 12.485, de 12
de setembro de 2011, que dispoe sobre a comunica¢do audiovisual de
acesso condicionado, para obrigar as emissoras e os canais de televisdo a
veicularem fotos de pessoas desaparecidas.

O Projeto prevé que as emissoras de radiodifusdo de sons e
imagens (TV aberta) e os canais de programacao (TV por assinatura)
exibirdo fotos de pessoas desaparecidas, diariamente, por, um minuto, no
minimo, em inser¢des veiculadas nos intervalos da programacdo entre
dezoito e vinte e duas horas, utilizando material institucional produzido
pelo Sistema Nacional de Informagdes de Seguranca Publica, Prisionais e
sobre Drogas (SINESP), especialmente com essa finalidade.

A clausula de vigéncia prevé a entrada em vigor noventa dias
apods a publicagao.

SF/14852.75829-14
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Na justificacdo, o autor explica que a exposi¢ao de fotos de
pessoas desaparecidas em veiculos de comunicacdo de grande alcance
contribuiria para as acgdes empreendidas pelas autoridades e que seria
incalculavel o beneficio que tal medida poderia trazer do ponto de vista
social, pois o desaparecimento de qualquer pessoa consiste em tragédia
para seus familiares, para seus amigos e para toda a sociedade.

A matéria sera, ainda, submetida ao exame da Comissdao de
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicacdo e¢ Informatica, em decisdo
terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

De acordo com o art. 101, I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania
(CCJ) opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade
das matérias que lhe forem submetidas por despacho da Presidéncia.

Além disso, conforme o art. 101, II, ¢ e d, do RISF, também
compete a CCJ emitir parecer, quanto ao mérito, sobre as matérias de
competéncia da Unido, entre elas, seguranca publica, direito civil e direito
penal.

O objetivo do PLS n°® 110, de 2014, ¢ fazer com que as
emissoras e canais de televisdo exibam imagens de pessoas desaparecidas,
diariamente, por um minuto, no horario das dezoito as vinte e duas,
aumentando as chances de localizagdo dessas pessoas.

N3do foi vislumbrada nenhuma inconstitucionalidade formal ou
material no Projeto.

\

Quanto a competéncia, compete privativamente a Unido
legislar sobre telecomunicagdes, cabendo ao Congresso Nacional, com a
sancdo do presidente da Republica, dispor sobre o tema (arts. 22, IV, ¢ 48,
XII, da CF).

Com relagdo ao conteudo, o Projeto ndo acarreta censura ou
restricdo de manifestacdo do pensamento, criagdo, expressao ou
informacgao, muito menos embarago a liberdade de informagao jornalistica.

SF/14852.75829-14
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Pelo contrario, estimula o cumprimento da funcdo social dos meios de
comunicagao.

O Projeto observa a juridicidade, por atender aos requisitos de
adequacao da via eleita, generalidade, abstracdo, coercitividade, inovagdo e
concordancia com os principios gerais do Direito.

No que diz respeito a regimentalidade, o Projeto obedece as
disposigoes do RISF.

No tocante ao mérito, o Projeto ¢ conveniente e oportuno,
porque a exibicdo de imagens de pessoas desaparecidas no horario nobre da
televisdo fara com que milhdes de brasileiros vejam as fotos e possam dar
as autoridades informagdes precisas sobre seu paradeiro, colaborando para
sua localizagao.

I - voTO

Em face do exposto, opinamos pela constitucionalidade e
juridicidade, e manifestamo-nos, quanto ao mérito, pela aprovacdo do PLS
n° 110, de 2014.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/14852.75829-14
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2110, DE 2014

Altera as Leis n? 4.117, de 27 de agosto de 1962,
que institui 0 Cadigo Brasileiro de
Telecomunicacdes, e n? 12.485, de 12 de setembro
de 2011, que dispbe sobre a comunicagdo
audiovisual de acesso condicionado, para obrigar as
emissoras e 0s canais de televisdo a veicularem
fotos de pessoas desaparecidas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 120 art. 38 da Lei n® 4.117, de 27 de agosto de 1962, passa a vigorar
acrescido da seguinte alinea j:

“ATE. 38,

j) as emissoras de radiodifusdo de sons e imagens (televisdo) exibirdo
fotos de pessoas desaparecidas, diariamente, por no minimo um minuto, em
insercbes veiculadas nos intervalos da programacdo compreendida entre
dezoito e vinte e duas horas.

Art. 22, A Lei n® 12.485, de 12 de setembro de 2011, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 24-A:

“Art. 24-A. Cada canal de programacdo exibird, diariamente, no horario
compreendido entre dezoito e vinte e duas horas, por no minimo um minuto, imagens de
pessoas desaparecidas.”
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Art. 3° As emissoras e 0s canais de televiséo utilizardo material institucional
produzido pelo Sistema Nacional de Informac¢@es de Seguranca Publica, Prisionais e
sobre Drogas — SINESP, especialmente com essa finalidade.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apés decorridos noventa dias da data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

Em 17 de dezembro de 2009, como resultado de ampla discussdo nacional
sobre o tema, foi sancionada a Lei n°® 12.127, que criou o Cadastro Nacional de Criancas
e Adolescentes Desaparecidos.

No ano seguinte, implementado pela Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica (SDH/PR) em parceria com o Ministério da Justica (MJ) e com o
apoio da Rede Nacional de Identificacdo e Localizacdo de Criancas e Adolescentes
Desaparecidas (ReDESAP), o Cadastro veio se somar aos esforcos para busca e
localizacdo dessas pessoas.

Em 4 de julho de 2012, a Lei n° 12.681 instituiu o Sistema Nacional de Informacfes de
Segurancga Publica, Prisionais e sobre Drogas — SINESP, que, entre outras, tem como
finalidade armazenar, tratar e integrar dados e informagfes para auxiliar na formulagéo,
implementagdo, execugdo, acompanhamento e avaliacdo das politicas de seguranca,
apresentando-se como o instrumento adequado para garantir a interoperabilidade dos
sistemas de dados e informacdes, conforme os padrdes definidos pelo Conselho Gestor.

Paralelamente, a consciéncia acerca da gravidade da questdo impulsionou outras
iniciativas. A ampla divulgagéo de fotos dos desaparecidos também se mostrou eficiente
como, por exemplo, a colocacdo dessas imagens em embalagens de produtos e em
faturas de prestadoras de servicos, tais como contas de gas e energia elétrica.

Por certo, a exposicao de fotos de pessoas desaparecidas em veiculos de
comunicacdo de grande alcance contribuiria para as agbes empreendidas pelas
autoridades. E incalculavel o beneficio que tal medida poderia trazer do ponto de vista
social.

O desaparecimento de qualquer pessoa consiste em tragédia para seus
familiares, para seus amigos e para toda a sociedade. Faz-se necessario, diante de tal
quadro, a participacdo de todos na erradicacdo desse flagelo.
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A proposicdo que submeto a consideracdo desta Casa trata, portanto, de
assunto atinente a seguranca e ao bem estar da populacdo, pelos quais incumbe ao
Estado, inclusive ao Poder Legislativo, tomar todas as medidas possiveis para prevenir,
elucidar e coibir.

Nesse sentido, contamos com a boa acolhida da proposta pelos nossos

Pares.

Sala das Sessoes,

Senador CRISTOVAM BUARQUE



211

4
LEGISLACAO CITADA

LEIN°4.117, DE 27 DE AGOSTO DE 1962.

(Vide Lei n° 9.472, de 1997)
(Vide Decreto n° 3.965, de 2001)
Vide texto compilado

Regulamento
Regulamento
Regulamento
Regulamento

Regulamento Institui o Codigo Brasileiro de
Regulamento Telecomunicacdes.

Regulamento
Regulamento

Mensagem de veto

Partes mantidas pelo CONGRESSO
NACIONAL

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 37. Os servicos de telecomunicagfes podem ser desapropriados, ou requisitados nos
termos do artigo 141 8§ 16 da Constituicdo, e das leis vigentes. (Partes mantidas pelo
Congresso Nacional)

Paragrafo Unico. No céalculo da indenizacdo serdo deduzidos os favores cambiais e
fiscais concedidos pela Unido e pelos Estados.

Art. 38. Nas concessdes, permissdes ou autorizacdes para explorar servicos de
radiodifusdo, serdo observados, além de outros requisitos, 0os seguintes preceitos e
clausulas: (Redacédo dada pela Lei n° 10.610, de 20.12.2002)
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a) os administradores ou gerentes que detenham poder de gestdo e de
representacdo civil e judicial serdo brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez
anos. Os técnicos encarregados da operacdo dos equipamentos transmissores serao
brasileiros ou estrangeiros com residéncia exclusiva no Pais, permitida, porém, em
carater excepcional e com autorizacdo expressa do 6rgdo competente do Poder
Executivo, a admissdo de especialistas estrangeiros, mediante contrato; (Redacdo dada
pela Lei n® 10.610, de 20.12.2002)

b) as alteragBes contratuais ou estatutarias que ndo impliqguem alteracdo dos
objetivos sociais, as cessdes de cotas ou acdes ou aumento de capital social que nao
resultem alteracao de controle societario e as modificacdes de quadro diretivo deverao ser
informadas ao 6rgdo do Poder Executivo expressamente definido pelo Presidente da
Republica, no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da realizagdo do ato; _(Redacdo dada
pela Lei n®12.872, de 2013)

c) a alteracdo de objetivos sociais, a alteracao de controle societario das empresas e
a transferéncia da concesséo, permissao ou autorizacdo dependem, para sua validade,
de prévia anuéncia do 6rgao competente do Poder Executivo; (Redacédo dada pela Lei n°®

12.872, de 2013)
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d) os servigos de informacéo, divertimento, propaganda e publicidade das emprésas
de radiodifusdo estdo subordinadas as finalidades educativas e culturais inerentes a
radiodifusado, visando aos superiores interesses do Pais;

e) as emissbras de radiodifusdo, excluidas as de televisdo, sdo obrigadas a
retransmitir, diariamente, das 19 (dezenove) as 20 (vinte) horas, exceto aos sabados,
domingos e feriados, o programa oficial de informacdes dos Poderes da Republica,
ficando reservados 30 (trinta) minutos para divulgacédo de noticiario preparado pelas duas
Casas do Congresso Nacional;

f) as emprésas, ndo so através da selecdo de seu pessoal, mas também das normas
de trabalho observadas nas estacdes emissoras devem criar as condi¢cdes mais eficazes
para que se evite a pratica de qualquer das infracdes previstas na presente lei;

g) a mesma pessoa hdo podera participar da administracao ou da geréncia de mais
de uma concessionaria, permissionaria ou autorizada do mesmo tipo de servico de
radiodifusdo, na mesma localidade (Redacdo dada pela Lei n°® 10.610, de 20.12.2002)

h) as emisséras de radiodifusao, inclusive televisao, deverdo cumprir sua finalidade
informativa, destinando um minimo de 5% (cinco por cento) de seu tempo para
transmissdo de servi¢o noticioso.

i) as concessiondrias e permissionarias de servicos de radiodifusdo deverao
apresentar, até o Ultimo dia util de cada ano, ao 6rgédo do Poder Executivo expressamente
definido pelo Presidente da Republica e aos 6rgéos de registro comercial ou de registro
civil de pessoas juridicas, declaracdo com a composicao de seu capital social, incluindo a
nomeacao dos brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos titulares, direta ou
indiretamente, de pelo menos setenta por cento do capital total e do capital votante.
(Incluida pela Lei n® 10.610, de 20.12.2002)

Paragrafo unico. Nao podera exercer a funcdo de diretor ou gerente de
concessionaria, permissionaria ou autorizada de servico de radiodifusdo quem esteja no
gozo de imunidade parlamentar ou de foro especial. (Redacdo dada pela Lei n® 10.610,

de 20.12.2002)
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§ 2° Serdo nulas de pleno direito as alteragcGes contratuais ou estatutarias, as
cessdes de cotas ou agdes ou aumento de capital social, bem como as modificagbes de
quadro diretivo a que se refere a alinea b do caput deste artigo que contrariem qualquer
dispositivo regulamentar ou legal ficando as entidades sujeitas as sancdes previstas neste
Cdodigo. (Redacdo dada pela Lei n® 12.872, de 2013)

Art. 39. As estagbes de radiodifusdo, nos 90 (noventa) dias anteriores as eleicBes
gerais do Pais ou da circunscrigdo eleitoral, onde tiverem sede, reservarédo diariamente 2
(duas) horas a propaganda partidaria gratuita, sendo uma delas durante o dia e outra
entre 20 (vinte) e 23 (vinte e trés) horas e destinadas, sob critério de rigorosa rotatividade,
aos diferentes partidos e com proporcionalidade no tempo de acérdo com as respectivas
legendas no Congresso Nacional e Assembléias Legislativas.

§ 1° Para efeito déste artigo a distribuicdo dos horarios a serem utilizados pelos
diversos partidos sera fixada pela Justica Eleitoral, ouvidos os representantes das
direcbes partidarias.

§ 2° Requerida alianca de partidos, a rotatividade prevista no paragrafo anterior sera
alternada entre os partidos requerentes de aliancas diversas.

§ 3° O horério nao utilizado por qualquer partido sera redistribuido pelos demais, nao
sendo permitida cessao ou transferéncia.

§ 4° Cabera a Justica Eleitoral disciplinar as divergéncias oriundas da aplicacdo
déste artigo.

LEIN©12.485, DE 12 DE SETEMBRO DE 2011.

Dispde sobre a comunicagéo audiovisual de
acesso condicionado; altera a Medida
Proviséria n? 2.228-1, de 6 de setembro de
2001, e as Leis n*11.437, de 28 de
dezembro de 2006, 5.070, de 7 de julho de

Mensagem de veto

Vigencia 1966, 8.977, de 6 de janeiro de 1995, e
9.472, de 16 de julho de 1997; e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 23. Nos 2 (dois) primeiros anos de vigéncia desta Lei, 0 nimero de horas de
que trata o caput do art. 16, as resultantes das razées estipuladas no caput e no § 1° do
art. 17 e o limite de que trata o § 3% do art. 17 serdo reduzidos nas seguintes

razbes: (Vigéncia)
| — 2/3 (dois tergos) no primeiro ano de vigéncia da Lei;
Il — 1/3 (um tergo) no segundo ano de vigéncia da Lei.

Art. 24. O tempo méaximo destinado a publicidade comercial em cada canal de
programacado deverd ser igual ao limite estabelecido para o servigco de radiodifusdo de
sons e imagens.

Paragrafo Gnico. O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos canais de que
trata o art. 32 desta Lei e aos canais exclusivos de publicidade comercial, de vendas e de
infomerciais.

Art. 25. Os programadores ndo poderdo ofertar canais que contenham publicidade
de servigos e produtos em lingua portuguesa, legendada em portugués ou de qualquer
forma direcionada ao publico brasileiro, com veiculag@o contratada no exterior, sendo por
meio de agéncia de publicidade nacional.

§ 1° A Ancine fiscalizara o disposto no caput e oficiara a Anatel e a Secretaria da
Receita Federal do Brasil em caso de seu descumprimento.

§ 2° A Anatel oficiara as distribuidoras sobre os canais de programagdo em
desacordo com o disposto no § 1° cabendo a elas a cessagdo da distribuicdo desses
canais apos o recebimento da comunicacgao.
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LEIN°12.681, DE 4 DE JULHO DE 2012.

Institui 0 Sistema Nacional de Informacdes de
Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas
- SINESP:; altera as Leis n® 10.201, de 14 de
fevereiro de 2001, e 11.530, de 24 de outubro
de 2007, a Lei Complementar n® 79, de 7 de
janeiro de 1994, e o Decreto-Lei n® 3.689, de
3 de outubro de 1941 - Cédigo de Processo
Penal; e revoga dispositivo da Lei n® 10.201,
de 14 de fevereiro de 2001.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E instituido o Sistema Nacional de Informacdes de Seguranca Publica,
Prisionais e sobre Drogas - SINESP, com a finalidade de armazenar, tratar e integrar
dados e informagbes para auxiliar na formulacdo, implementacdo, execucéo,
acompanhamento e avaliacao das politicas relacionadas com:

| - seguranca publica;

Il - sistema prisional e execucédo penal; e

Il - enfrentamento do trafico de crack e outras drogas ilicitas.

Art. 2° O Sinesp tem por objetivos:

| - proceder a coleta, andlise, atualizacdo, sistematizacao, integracao e interpretacéo
de dados e informacGes relativos as politicas de que trata o art. 1%

Il - disponibilizar estudos, estatisticas, indicadores e outras informacdes para auxiliar
na formulagdo, implementacdo, execu¢do, monitoramento e avaliacdo de politicas
publicas;

Il - promover a integracdo das redes e sistemas de dados e informacdes de
segurancga publica, criminais, do sistema prisional e sobre drogas; e

IV - garantir a interoperabilidade dos sistemas de dados e informag6es, conforme os
padrdes definidos pelo Conselho Gestor.
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10

Paragrafo Unico. O Sinesp adotara os padrBes de integridade, disponibilidade,
confidencialidade, confiabilidade e tempestividade estabelecidos para os sistemas
informatizados do Governo Federal.

(As Comissdes de Constitui¢do, Justica e Cidadania; e de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunicacéo e Informatica, cabendo a Ultima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, de 02/4/2014

Secretaria de Editoracédo e Publicacbes — Brasilia-DF
0S: 11253/2014
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

PARECERN° ,DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei do Senado n°® 218, de 2014, da Comissdo de
Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, que
altera a Lei n° 10.790, de 28 de novembro de
2003, que ‘“‘concede anistia a dirigentes ou
representantes sindicais e trabalhadores punidos
por participagdo em movimento reivindicatorio”,
para ampliar o dmbito material, temporal e
pessoal da anistia.

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Chega a esta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
218, de 2014, de autoria da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH), que altera a Lei n° 10.790, de 28 de novembro de
2003, que “concede anistia a dirigentes ou representantes sindicais e
trabalhadores punidos por participagdo em movimento reivindicatorio”,
para ampliar o ambito material, temporal e pessoal da anistia.

Originario da Sugestdo n° 12, de 2013, de autoria do Comando
Nacional de Lutas para Reintegracdo na Petrobras dos Petroleiros Vitimas
das Politicas Reducionistas e Amorais dos Planos de Incentivo a Saidas
Voluntarias (CONREPPV), o projeto promove trés alteragdes na citada Lei
n° 10.790, de 2003.

Em primeiro lugar, amplia o periodo da anistia concedida pelo
diploma legal aos empregados da empresa Petroleo Brasileiro S.A.
(PETROBRAS) que sofreram punicdes, despedidas ou suspensdes
contratuais, em virtude de participagdo em movimento reivindicatorio,
assegurada aos dispensados ou suspensos a reintegracdo no emprego. O

Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues — Anexo II — Ala Senador Teotonio Vilela — Gabinete 17
Tel.: (61) 3303-6568 — CEP 70165-900 — Brasilia-DF — e-mail: randolfe.rodrigues@senador.gov.br

SF/14482.97350-44
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periodo passa de 10 de setembro de 1994 a 1° de setembro de 1996 para 1°
de novembro de 1992 a 31 de dezembro de 2002.

Ademais, a proposicdo estende a anistia para todos os
empregados do Sistema Petrobras e para aqueles que sofreram
desligamentos incentivados contratuais, por motivacdes politicas
reducionistas e amorais.

Finalmente, quanto as pendéncias financeiras, os parametros
utilizados passam a incluir também os dos acordos de retorno dos
empregados desligados incentivados, ¢ o ano de homologagdo de tais
acordos na justica pela Petrobras passa de 2003 para até 2014.

Segundo a CDH, a delimitagdo temporal da anistia evidencia-
se arbitraria. Todo movimento reivindicatorio constitui forma legitima de
defesa dos direitos da classe trabalhadora, independentemente de quando
ele ocorra, de modo que a demissdo e qualquer outro modo de persegui¢cdo
aos empregados para que se demitam, sem justa causa, com ou sem
incentivo, configura inaceitavel mecanismo de pressdo psicologica.

Assim, continua o colegiado, é imperativo ... ampliar o prazo
de concessdao compreendido pela Lei n° 10.790, de 2003, que trata da
anistia aos empregados do Sistema Petrobras, e acrescentar o
“desligamento incentivado” como mais uma forma demissiondaria politica,
para abranger as punigoes, despedidas, suspensoes e desligamentos
incentivados ocorridos no periodo entre 1° de novembro de 1992 e 31 de
dezembro de 2002.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania, por
forca do art. 101, I, do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre
a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da matéria e sobre ela
emitir parecer.

No tocante a constitucionalidade, o PLS n° 218, de 2014, se
fundamenta no art. 48, VIII, da Constitui¢dao, que estabelece que compete

Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues — Anexo II — Ala Senador Teotonio Vilela — Gabinete 17
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ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica, dispor
sobre a concessao de anistia.

Na mesma dire¢dao, a proposi¢ao nao se inclui entre aquelas
cuja iniciativa € privativa do Presidente da Republica, ex vi do art. 61, § 1°,
da Lei Maior. Isso fica evidente quando se verifica que o diploma legal que
se pretende alterar se originou de projeto de lei de autoria parlamentar, do
eminente Deputado LUCIANO ZICA.

Na mesma direcdo, vale lembrar a Lei n® 11.282, de 23 de
fevereiro de 2006, originaria de projeto de autoria do entdo Deputado e
hoje Senador eleito pelo Estado do Para PAULO ROCHA, que anistia os
trabalhadores da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT
punidos em razdo da participa¢do em movimento grevista.

Igualmente, ndo ha restricdes a juridicidade e a
regimentalidade do projeto, que vem vazado na melhor técnica legislativa.

Quanto ao mérito, vale repetir aqui trechos do esclarecedor
relatorio apresentado na CDH pelo ilustre relator da matéria, o Senador
PAULO PAIM:

. concordamos com a entidade autora da sugestdo quando
afirma ndo haver razdo para que a anistia concedida pela Lei n°
10.790, de 2003, tenha reduzido seu ambito temporal as punigdes,
despedidas e suspensdes ocorridas em virtude da participagdo de
empregados da Petrobras em movimentos reivindicatorios
ocorridos no periodo em que se discutiu a flexibilizagdo do
monopolio do petréleo e foi aprovada a reforma constitucional
respectiva. Empregados que foram perseguidos em decorréncia da
participagdo em movimentos reivindicatorios ocorridos em
periodos anteriores e posteriores também devem ser beneficiados
pela anistia, sob pena de se consolidar uma situa¢ao discriminatoria
em relagdo a eles.

Ademais, ¢ sabido que, na condugdo dos programas de
demissdo incentivada, muitos abusos foram perpetrados. Inimeros
empregados sofreram verdadeira coacdo moral ou foram induzidos
a erro para aderirem a tais programas, o que justifica sua incluséo
entre os beneficiados da lei de anistia. Em audiéncia publica
realizada nesta Comissd@o em 6 de junho de 2013, ouvimos relato a
respeito da pressdo psicoldgica patronal para a adesdo aos
programas. Entre os problemas verificados, a auséncia de acordo
coletivo, a falta de exames demissionais, as transferéncias forgadas.
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Assim, a aprovagdo do presente projeto permitira a ampliacao
do escopo da Lei n° 10.790, de 2003, ao encontro do seu objetivo, o de
fazer justica com os empregados do Sistema Petrobras que foram
desligados de suas empresas ao arrepio dos principios que devem nortear a
relagdo de uma empresa estatal com os seus funcionarios, entre os quais se
destacam a impessoalidade e o tratamento isondmico.

III-voTo

Diante do exposto, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n° 218, de 2014.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 218, DE 2014

Altera a Lei n° 10.790, de 28 de novembro de
2003, que concede anistia a dirigentes ou
representantes sindicais e trabalhadores punidos
por participagdo em movimento reivindicatério,
para ampliar o &mbito material, temporal e
pessoal da anistia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° O art. 1° da Lei n° 10.790, de 28 de novembro de 2003,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° E concedida anistia a dirigentes, representantes
sindicais e demais trabalhadores integrantes da categoria profissional
dos empregados do Sistema Petrobrds, que no periodo compreendido
entre 1° de novembro de 1992 e 31 de dezembro de 2002, sofreram
puni¢des, despedidas, suspensbes e desligamentos incentivados
contratuais, por motivagdes politicas reducionistas e amorais, em
virtude de sua participagic nos movimentos reivindicatérios,
assegurada aos dispensados, suspensos e desligados incentivados a

reintegragio no emprego.
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Pardgrafo unico. As pendéncias financeiras serdo acertadas com
base nos pardmetros dos acordos de retorno de dispensados, suspensos
e desligados incentivados pelos motivos homologados na justi¢a do

trabalho pela Petrobras até o ano de 2014.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.
JUSTIFICACAO

As puni¢des decorrentes de participagio em movimento

reivindicatorio foram objeto de anistia em diversas ocasides.

Os dirigentes ou representantes sindicais punidos no periodo
compreendido entre 5 de outubro de 1988 e 5 de margo de 1993 foram
anistiados pela Lei n® 8.632, de 4 de marco de 1993. Os servidores publicos
civis ¢ os empregados da Administragdo piblica federal, direta ou indireta,
punidos entre 16 de margo de 1990 e 30 de setembro de 1992, foram
anistiados pela Lei n® 8.878, de 11 de maio de 1994. Os empregados da
Petrobras punidos entre 10 de setembro de 1994 e 1° de setembro de 1996
foram anistiados pela Lei n° 10.790, de 28 de novembro de 2003, ¢ os
trabalhadores da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) punidos

entre 4 de margo de 1997 e 23 de marco de 1998 foram anistiados pela Lei n°
11.282, de 23 de fevereiro de 2006.

A delimitagfio temporal da anistia evidencia-se arbitriria. Todo
movimento reivindicatério constitui forma legitima de defesa dos direitos da
classe trabalhadora, independentemente de quando ele ocorra, de modo que a

demisséo e qualquer outro modo de persegui¢do aos empregados para que se
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demitam, sem justa causa, com ou sem incentivo, configura inaceitavel

mecanismo de pressdo psicologica.

E imperativo, por conseguinte, ampliar o prazo de concessdo
compreendido pela Lei n° 10.790, de 2003, que trata da anistia aos
empregados do Sistema Petrobras, e acrescentar o “desligamento incentivado”
como mais uma forma demissionéria politica, para abranger as punigdes,
despedidas, suspensdes e desligamentos incentivados ocorridos no periodo
entre 1° de novembro de 1992 e 31 de dezembro de 2002. E esse o intuito da
presente proposi¢do, para cuja aprovagio contamos com a adesdo dos ilustres

Senadores.

Sala das SesséGes,

Senadora rna Rita

Presidente da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

PARECER

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

O Comando Nacional de Lutas para Reintegrago na Petrobras dos
Petroleiros Vitimas das Politicas Reducionistas e Amorais dos Planos de
Incentivo a Saidas Voluntarias (CONREPPV), associag@o sediada no Municipio
do Rio de Janeiro, encaminha a esta Casa sugestdo de proposigdo para alterar a
Lei n° 10.790, de 28 de novembro de 2003, com o objetivo de estender o alcance
da norma de anistia nela prevista.

A referida Lei concedeu a anistia a dirigentes, representantes
sindicais e demais trabalhadores integrantes da categoria profissional dos
empregados da empresa Petroleo Brasileiro S/A — PET. ROBRAS, que, no
periodo compreendido entre 10 de setembro de 1994 e 1° de setembro de 1996,
sofreram punigdes, despedidas ou suspensdes contratuais, em virtude de
participagdo em movimento reivindicatério, bem como assegurou aos
dispensados ou suspensos a reintegragdo no emprego (art. 1°, caput). Ademais,
previu que as pendéncias financeiras referentes & anistia concedida seriam
acertadas com base nos pardmetros dos acordos de retorno de dispensados ou
suspensos pelos mesmos motivos homologados na justica do trabalho pela
PETROBRAS no ano de 2003 (art. 1°, pardgrafo tnico).
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A alteragBio legislativa proposta pelo CONREPPV aumenta o
admbito de incidéncia da norma de anistia da seguinte forma: (i) estende sua
aplicagdo, antes restrita a empregados da empresa Petrobras, para os
empregados do Sistema Petrobras; (ii) o lapso temporal considerado passa a
ser de 01.11.1992 a 31.12.2002 (o definido originalmente se estende de
10.09.1994 a 01.09.1996); (iii) as hipoteses de punigdes, despedidas e
suspensdes contratuais, que ensejaram a concessdo de anistia e a reintegragio ao
emprego, ¢ acrescida a de desligamentos incentivados contratuais, através de
causas politicas reducionistas e amorais; (iv) quanto as pendéncias
financeiras, os pardmetros utilizados passam a incluir também os dos acordos de
retorno dos empregados desligados incentivados, e o ano de homologagio de
tais acordos na justiga pela Petrobréas passa de 2003 para 2013.

O CONREPPV justifica tais mudangas propostas sob o argumento
de que:

A delimitacBo temporal da anistia evidencia-se arbitraria. Todo
movimento reivindicatorio constitui forma legitima de defesa dos direitos
da classe trabathadora, indepedente de quando ele ocorra, de modo que a
demissfio e qualquer outro modo de perseguicdo aos empregados para
que s¢ demitam, sem justa causa, com ou sem incentivo, configura
inaceitdvel mecanismo de pressiio psicolégica [..]. Imperative, por
conseguinte, ampliar o prazo de concessio compreendido pela Lei n°
10.790/03 e acrescentar o “desligamento incentivado” como mais uma
forma demissionaria politica [...].

Essas sdo, em suma, as alteragdes propostas e as justificativas
apresentadas.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 102-E, I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre sugestdes
legislativas apresentadas por associagdes e drgdos de classe, sindicatos e
entidades organizadas da sociedade civil.

A Sugestio ora examinada € subscrita pelo Sr. Valdemar Moreira da
Silva Filho, Diretor Geral do CONREPPV. Acompanham a sugestdo, entre outros
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documentos: (i) a ata de reunifio dos membros da associagfo, com lista de presenga,
na qual restou decidida a apresentagdo de sugestdo de projeto de lei a esta
Comisséo; (ii) a ata de eleiio e posse da diretoria da Associagdo Nacional de
Radioweb dos Petroleiros Pedevistas — CONREPPV; (iii) o estatuto do
CONREPPV; (iv) comprovante de inscrigdo do CONREPPV no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica.

As regras para o recebimento de sugestdes de proposigles
legislativas encontram-se estabelecidas no Ato da Comissdo de Direitos
Humanos e Legislagio Participativa n® 1, de 2006, que regulamenta no art. 102-
E do RISF. Nos termos do art. 4° do referido Ato, as sugestdes devem vir
acompanhadas do registro dos atos constitutivos no competente cartério de
registro civil das pessoas juridicas e de documento legal que comprove a
composigdo da diretoria efetiva e os responsdveis, judicial e extrajudicialmente,
pela entidade, & época da sugestéo. J4 o art. 7° do Ato determina que exista uma
relagdo de pertinéncia entre a defesa do interesse especifico da entidade civil e o
objeto da sugestdo formulada. A vista dos documentos apresentados pelo
CONREPPV, entendemos que tais requisitos foram atendidos.

Ainda de acordo com o Ato n° 1, de 2006, mais precisamente de seu
art. 10, no exame das sugestdes, deve-se verificar a constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e o mérito das propostas, para se concluir pela
apresentagdo de proposigdo legislativa ou pelo arquivamento da sugestéo.

No tocante & constitucionalidade, cabe aduzir que compete ao
Congresso Nacional, com a sangio do Presidente da Repiiblica, dispor sobre a
concessdo de anistia (art. 48, VIII, da Constitui¢io). Ademais, a matéria nfo se
encontra no rol daquelas submetidas & reserva de iniciativa conferida ao Chefe
do Poder Executivo (art. 61, § 1°, da Constituigo), no havendo, pois, Obices a
que projeto de lei de autoria parlamentar trate do tema. Na verdade, a propria lei
que se pretende modificar originou-se de projeto de autoria parlamentar (Projeto
de Lei n° 1.505, de 2003, do Deputado Luciano Zica).

Ademais, lei nos termos da
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juridicidade, quais sejam: (i) adequag8io do meio eleito ao alcance dos objetivos
vislumbrados; (ii) generalidade normativa, que exige sejam destinatarios do
comando legal um conjunto de casos submetidos 2 um comportamento
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normativo comum; (iii) inovag@o ou originaiidade da matéria, em face das
normas juridicas em vigor; (iv) coercitividade potencial; (v) compatibilidade
com os principios diretores do sistema de direito patrio.

Também nfo vislumbramos impedimentos de ordem regimental &
tramitagdo de projeto de lei com o teor da sugestéo.

No tocante ao mérito, concordamos com a entidade autora da
sugestfio quando afirma nfo haver raz8o para que a anistia concedida pela Lei n°
10.790, de 2003, tenha reduzido seu d&mbito temporal as puni¢des, despedidas e
suspensdes ocorridas em virtude da participagdo de empregados da Petrobras em
movimentos reivindicatérios ocorridos no periodo em que se discutiu a
flexibilizagdo do monopolio do petrdleo e foi aprovada a reforma constitucional
respectiva. Empregados que foram perseguidos em decorréncia da participagéo
em movimentos reivindicatdrios ocorridos em periodos anteriores e posteriores
também devem ser beneficiados pela anistia, sob pena de se consolidar uma
situagdo discriminatdria em relagéo a eles.

Ademais, ¢ sabido que, na condug@o dos programas de demisséo
incentivada, muitos abusos foram perpetrados. Inimeros empregados sofreram
verdadeira coagdo moral ou foram induzidos a erro para aderirem a fais
programas, o que justifica sua inclusdo entre os beneficiados da lei de anistia.
Em audiéncia publica realizada nesta Comissdo em 6 de junho de 2013, ouvimos
relato a respeito da pressdo psicolégica patronal para a adesSio aos programas.
Entre os problemas verificados, a auséncia de acordo coletivo, a falta de exames
demissionais, as transferéncias forgadas.

Todos esses motivos nos levam a concluir que a sugestio é
meritéria ¢ ndo hd impedimentos a que ela seja convertida em projeto de lei por
esta Comissdo. Entendemos necessario apenas fazer algumas corregdes
redacionais, bem como ajustes de técnica legislativa no texto que foi redigido
pelo CONREPPV.

III - VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovacdo da Sugestdo n° 12, de
2013, na forma do seguinte
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2013

Altera a Lei n°® 10.790, de 28 de novembro de 2003, que
concede anistia a dirigentes ou representantes
sindicais e trabalhadores punidos por participagdo em
movimenio reivindicatorio, para ampliar o &mbito
material, temporal e pessoal da anistia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.

1° O art. 1°da Lei n° 10.790, de 28 de novembro de 2003,

passa a vigorar com a seguinte redagéo:

Art.

As

“Art. 1° £ concedida anistia a dirigentes, representantes sindicais e
demais trabalhadores integrantes da categoria profissional dos
empregados do Sistema Petrobrés, que no perfodo compreendido entre 1°
de novembro de 1992 e 31 de dezembro de 2002, sofreram puni¢3es,
despedidas, suspensdes e desligamentos incentivados contratuais, por
motivagdes politicas reducionistas e amorais, em virtude de sua
participacio nos movimentos reivindicatorios, assegurada aos
dispensados, suspensos e desligados incentivados a reintegragdo no
emprego.

Pardgrafo unico. As pendéncias financeiras serfio acertadas com
base nos parimetros dos acordos de retorno de dispensados, suspensos ¢
desligados incentivados pelos motivos homologados na justica do
trabalho pela Petrobrés até o ano de 2014.” (NR)

2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

JUSTIFICACAO

puni¢cdes decorrentes de participagic em movimento

reivindicatdrio foram objeto de anistia em diversas ocasifes.
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Os dirigentes ou representantes sindicais punidos no periodo
compreendido entre 5 de outubro de 1988 e 5 de margo de 1993 foram
anistiados pela Lei n® 8.632, de 4 de margo de 1993. Os servidores publicos civis
e os empregados da Administragdo publica federal, direta ou indireta, punidos

M L An evmnvnn Aa 100N 2 2N
entre 16 de marco de 1990 e 30 de setembro de 1992, foram anistiados pela Let

n° 8.878, de 11 de maio de 1994. Os empregados da Petrobras punidos entre 10
de setembro de 1994 e 1° de setembro de 1996 foram anistiados pela Lei n°
10.790, de 28 de novembro de 2003, ¢ os trabalhadores da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos (ECT) punidos entre 4 de margo de 1997 e 23 de margo de
1998 foram anistiados pela Lei n® 11.282, de 23 de fevereire de 2006.

A delimitagdo temporal da anistia evidencia-se arbitraria. Todo
movimento reivindicatério constitui forma legitima de defesa dos direitos da

1 tealhaolhaod inA Aant,
classe trabalhadora, independentemente de quando ele ocorra, de modo que a

demissdo e qualquer outro modo de perseguicéo acs empregados para que se
demitam, sem justa causa, com ou sem incentivo, configura inaceitével
mecanismo de pressdo psicoldgica.

E imperativo, por conseguinte, ampliar o prazo de concessdo
compreendido pela Lei n° 10.790, de 2003, que trata da anistia aos empregados
do Sistema Petrobras, e acrescentar o “desligamento incentivado” como mais
uma forma demissiondria politica, para abranger as punigdes, despedidas,
suspensdes e desligamentos incentivados ocorridos no periodo entre 1° de
novembro de 1992 ¢ 31 de dezembro de 2002. E esse o intuito da presente
proposigédo, para cuja aprovagio contamos com a adesdo dos ilustres Senadores.

Sala da Comissao, 21 de maio de 2014

SENADORA Awin Kira , Presidente

~Bator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sang&o do Presidente da Republica, nao
exigida esta para ¢ especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especiaimente sobre:

VIHl - concessao de anistia;

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comiss&o da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Supericres, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta

Constituicio.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Reptblica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

It - disponham sobre:

a) criag8o de cargos, fungdes cu empregos plblicos na administragéo direta e autarquica
ou aumento de sua remuneragio;

b} organizag&o administrativa e judicidria, matéria tributaria e orgamentdria, servigos
publicos e pessoal da administracio dos Territérios:

c) servidores publicos da Uniso e Territarios, seu regime juridico, provimentc de cargos,
estabilidade e aposentadoria; {Redacio dada nela Emenda Constitucional p® 18, de 1908)

______________ e alllig La TS

d) organizagdo do Ministério Plblico e da Defensoria Publica da Unido, bem como

. normas gerais para a organizagéo do Ministério Pablico e da Defensoria Publica dos Estados,

do Distrito Federal e dos Territdrios;

&) Criagao &
disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogbes,
estabilidade, remunerag8o, reforma e transferéncia para a reserva. (Incluida pela Emenda
Constitucional n° 18,_de 1998)
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LEI N° 8.632, DE 4 DE MARCO DE 1993,

Concede anistia a dirigentes ou representantes
sindicais punidos por motivagdo politica.

Lei N° 8.878, DE 11 DE MAIO DE 1994,

Dispbe sobre a concessdo de anistia nas
condigdes que menciona.

LEi N° 10.790, DE 28 DE NOVEMBRO DE 2003.

Concede anistia a dirigentes ou representantes
sindicais e trabalhadores punidos por
participagdo em movimento reivindicatorio,

Art. 1° E concedida anistia a dirigentes, representantes sindicais e demais trabalhadores
integrantes da categoria profissional dos empregados da empresa Petréleo Brasileiro S/A —
PETROBRAS, que, no periodo compreendido entre 10 de setembro de 1994 e 12 de setembro
de 1996, sofreram punigdes, despedidas ou suspensGes contratuais, em virtude de
participagdo em movimento reivindicatério, assegurada aos dispensados ou suspensos a
reintegragdo no emprego.

Paragrafo tnico. As pendéncias financeiras serdo acerfadas com base nos parametros dos
acordes de retorno de dispensados cu suspenscs pelos mesmos motivos homologados na
justiga do trabalho pela PETROBRAS ne ano de 2003.

LEIN° 11,282, DE 23 DE FEVEREIRO DE 2006.

Anistia os trabalhadores da Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos — ECT punidos em
raz&o da participagdo em movimento grevista.

Publicado no PSF, de 12/6/2014

Secretaria de Editoragio e Publicagdes - Brasilia-DF
12897/2014
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PARECER N° » DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, em decisao
terminativa, sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 14, de 2014 (PL n° 3.193, de
2008, na Casa de origem), do Deputado
Antonio Bulhoes, que “acrescenta
paragrafo tnico ao art. 85 da Lei n° 9.503,
de 23 de setembro de 1997, que institui o
Cédigo de Transito Brasileiro”.

RELATOR: Senador MARCELO CRIVELLA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°.
14, de 2014, de autoria do Deputado ANTONIO BULHOES.

O projeto visa a alterar a Lei n°. 9.503, de 1997, que
institui o Codigo de Transito Brasileiro, de maneira a garantir
que as faixas de pedestre sejam indicadas por sinal luminoso e
iluminadas em locais de grande circulacao de pedestres.

O autor fundamenta a iniciativa citando os
atropelamentos que ocorrem nas faixas de pedestre,
notadamente a noite. Contribuem para isso a ma iluminacao
das ruas e a reducao de até trinta por cento da capacidade das

pessoas em enxergar em condicoes de baixa visibilidade.

SF/14234.55533-30
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Conclui o autor que a indicacao luminosa adequada
das faixas de pedestre € condicao essencial para contribuir com
a reducao de atropelamentos em faixas de pedestre no periodo
noturno.

A proposicao foi distribuida unicamente a esta
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania, cabendo-lhe

decisao terminativa. Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101 do Regimento Interno,
compete a CCJ, entre outros assuntos, opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das
mateérias. Como esta € a Unica comissao a se posicionar acerca
do tema, compete-lhe também opinar quanto ao mérito.

O projeto nao possui vicios de constitucionalidade,
pois a matéria de que trata se insere na competéncia da Uniao
para legislar privativamente sobre transito e transportes, como
prevé o inciso XI do art. 22 da Constituicao Federal, e nao
incide em qualquer das hipoteses de reserva de iniciativa em
favor do Poder Executivo, previstas no § 1° do art. 61. Também

nao ha vicios de juridicidade ou de regimentalidade.

SF/14234.55533-30
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Quanto ao mérito da proposicdo, associo-me as
razoes do autor. De fato, as mas condicoes de visibilidade das
ruas e avenidas contribuem para elevar o numero de
atropelamentos. A faixa de pedestre € o local adequado a
travessia de pessoas, mas € preciso chamar a atencao dos
condutores dos veiculos da sua existéncia, de maneira que haja
tempo suficiente para reduzir a velocidade ou parar o veiculo.
Quanto maior a atencao do condutor, maiores as condicoes de
proporcionar uma travessia segura para os pedestres.

Por fim, em relacao a técnica legislativa, entendemos
que a redacao do Projeto pode ser aperfeicoada em alguns
pontos. O primeiro deles refere-se aos termos “sinais
luminosos” e “iluminacao”. Nao cabe a lei detalhar como sera
realizada a iluminacao da faixa de pedestres, pois se trata de
questdao eminentemente técnica. Tais assuntos devem ser
dispostos pelo Conselho Nacional de Transito, foro competente
para a regulamentacao das disposicoes do Codigo de Transito.

O segundo ponto refere-se a possivel problema de
interpretacao da redacao do paragrafo proposto, pois o texto
sugerido é ambiguo. A primeira interpretacao possivel € de que
os sinais luminosos serao instalados em todas as faixas de
pedestre e, onde houver grande circulacdo de pessoas, devera

haver iluminacao.

SF/14234.55533-30
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O segundo entendimento € de que apenas as faixas
com grande circulacao de pessoas deverao possuir sinais
luminosos e iluminacao.

De todo modo, entendemos que todas as faixas de
pedestre devam ser sinalizadas e iluminadas de forma a
garantir uma travessia segura independentemente do horario, e
de serem ou nao de “grande circulacao de pedestres”.

De fato, quando ha justificativa técnica para
existéncia da faixa, nao cabe fazer distincao entre as mais e as
menos seguras. Nesse sentido, entendemos que a propria
exigéncia de “sinal luminoso” deixa de ter razao de ser, pois a
propria iluminacao destacada fara o papel de alertar aos
motoristas acerca da travessia.

O terceiro e ultimo ponto que entendemos necessario
alterar diz respeito a ementa vazia do projeto, o que fere o
disposto na Lei Complementar n® 95, de 1998, que trata da
elaboracao, redacao, alteracao e consolidacao das leis. A
proposta, portanto, € que a ementa seja alterada para explicitar

o objeto da lei.

III - VOTO

Ante o exposto, o voto € pela constitucionalidade e
juridicidade do PLC n° 14, de 2014, e, no mérito, por sua
APROVACAO, com alteracées decorrentes das seguintes

emendas:

SF/14234.55533-30
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EMENDA N° -CCJ
Dé-se a proposta ementa do PLC n° 14, de 2014, a

seguinte redacao:

“Acrescenta paragrafo Unico ao art. 85 da Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
Codigo de Transito Brasileiro, para que as travessias

de pedestre tenham iluminacao adequada.”

EMENDA N° -CCJ
Dé-se ao proposto paragrafo tinico do art. 85, da Lei
n°® 9.503, de 1997, conforme contido no art. 2° do PLC n°® 14, de
2014, a seguinte redacao:

Paragrafo tunico. O CONTRAN estabelecera as
condicoes minimas de iluminacao das travessias de
que trata o caput, de forma a garantir a visualizacao
dos pedestres a distancias que permitam a parada

segura dos veiculos, independente da hora.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/14234.55533-30
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 14, DE 2014

(N2 3.193/2008, na Casa de origem, do Deputado Antonio Bulhdes)

Acregcenta pardgrafo Gnico ao art.
85 da Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o
Cédigo de Trénsito Brasileiro.

O CONGRESSO NACICNAL decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta pardgrafo tnico ao
art. 85 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembrc de 19%7, que
institul o C6digo de Tréansito Brasileiro, para gque as
faixas de pedestres demarcadas sejam indicadas por sinal
luminoso e iluminadas em locais de grande circulacgdo de
pedestres.

Art. 2° O art. 85 da Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997 - Cddigo de Traénsito Brasileiro, passa a
vigorar acrescido do seguinte pardgrafo tnico:

CArE . B . L e e e

Paragrafo tnico. As faixas de
pedestres demarcadas nas vias urbanas deverdc ser
indicadas por sinal luminoso e iluminadas em
locais de grande circulagdo de pedestres.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacgdoe.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 3.193, DE 2008

Acrescent

e

paragrafo Unico ao art. 85 da Lei n® 9.503, de 23 de

Lo S A e Ry

nta
setembr de 1997, que instituiu o Cédigo de Transito Brasileiro;
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei acrescenta paragrafo Unico ao art. 85 da Lein.°
8.503, de 23 de setembro de 1997, que instituiu 0 Codigo de Transito Brasileiro, para
que as faixas de pedestres demarcadas sejam indicadas por sinal luminoso e
iluminadas em locais de grande circulagao de pedestres.

Art. 2° O ant. 85 da Lei n.° 9.503, de 23 de setembro de 1997,
que instituiu o Cddigo de Transito Brasileiro, passa a vigorar acrescido do seguinte
paragrafo Unico:

Pardgrafo tnico. As faixas de pedestres demarcadas nas vias
urbanas deverao ser indicadas por sinal luminoso e iluminadas em locais de grande
circulacao de pedestres.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICAGAO

A faixa de pedestres, cuja existéncia esta prevista no Caddigo
de Transito Brasileiro, tem contribuido para reduzir o nimero de atropelamentos.
Assim, ela tem cumprido ndo sé o papel de salvar vidas, mas também o de reduzir
os gastos publicos na area da saude.

Apesar disso, durante a noite, ocorrem ainda muitos
atropelamentos em ruas mal-iluminadas. Naturalmente alguns fatores contribuem
para que a travessias nessas ruas se tormmem mais perigosas, como a redugao da
capacidade das pessoas de enxergar em até 30% em condigdes de pouca
luminosidade, e a perda de nogdo de distancia e profundidade para os que tém
miopia, astigmatismo, hipermetropia, catarata e glaucoma.

Segundo o especialista do Centro de Experimentagao e
Seguranga Viaria (Cesvi) e coordenador da pesquisa “Ver e ser visto”, José Anténio
Oca, um carro a 60km/h precisa deslocar-se 43m antes de parar completamente. Se
a velocidade for de 80km/h, a disténcia sobe para 65m. Isso levando-se em conta
um motorista descansado, com boa visao, pneus e freios em excelente estado, pista
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plana e seca. Logo, de noite, quando se tem naturalmente uma redugdo na

rananidada da vie2a 11ima einalizarnrins himinaes indicandn ag faivae da nadactrac o
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uma iluminagdo adequada nesses locais tornam-se essenciais para que o0s
condutores de veiculos enxerguem os pedestres a uma distancia suficiente para
frear o carro de forma a evitar um atropelamento.

Vale mencionar um levantamento do Detran divulgado no inicio
do ano passado pelo Correio Braziliense, apontando que 45% dos acidentes com
morte entre janeiro e setembro de 2006 ocorreram das 18h as 23h, sendo que os
ciclistas e os pedestres foram as principais vitimas. Apesar de esses dados serem
de Brasilia, pode-se imaginar que, em outras cidades, a tendéncia também seja a
mesma em locais de pouca iluminagéo.

E por essa razdo que estamos apresentando este projeto de
lei, que tem o objetivo de aumentar a seguranca dos pedestres, na medida em que
ele possibilitara aos motoristas enxergar melhor os pedestres, e vice-versa.

Peco, assim, o apoio dos nobres Colegas para a aprovagdo
deste projeto, que pretende aperfeigoar o Cédigo de Transito Brasileiro para colocar
mais vidas a salvo de atropelamentos.

Sala das Sessdes, em 8 de abril de 2008.

Deputado ANTONIO BULHOES

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Institui o Cddigo de Transito Brasileiro.

Art. 85. Os locais destinados pelo 6rggo ou entidade de transito com circunscrigio
sobre a via & travessia de pedestres deverdo ser sinalizados com faixas pintadas ou
demarcadas no leito da via.

(4 Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte)

Publicado no DSF, de 25/03/2014

Secretaria de Editoracdo e Publicagdes - Brasilia-DF
0S:11001/2014



245

Quadro comparativo do Proj

eto de Lei da Camara n° 14,

de 2014 (n° 3.193, de 2008, na Casa de origem)

Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Codigo de Transito Brasileiro)

Projeto de Lei da Cimara n° 14, de 2014
(n° 3.193, de 2008, na Casa de origem)

IAcrescenta paragrafo tinico ao art. 85 da Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
Codigo de Transito Brasileiro.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta paragrafo unico ao art.
85 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
institui o Codigo de Transito Brasileiro, para que as
faixas de pedestres demarcadas sejam indicadas por|
sinal luminoso e iluminadas em locais de grande
circulacdo de pedestres.

Art. 2° O art. 85 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro|
de 1997 - Coddigo de Transito Brasileiro, passa a|
vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

Art. 85. Os locais destinados pelo 6rgdo ou entidade
de transito com circunscri¢do sobre a via a travessial
de pedestres deverdo ser sinalizados com faixas
pintadas ou demarcadas no leito da via.

“Art. 85. oo

Paragrafo tinico. As faixas de pedestres demarcadas
nas vias urbanas deverdo ser indicadas por sinal
luminoso e iluminadas em locais de grande
circulacdo de pedestres.”(NR)

IArt. 86. Os locais destinados a postos de gasolina,
oficinas, estacionamentos ou garagens de uso
coletivo deverdo ter suas entradas e saidas
devidamente identificadas, na forma regulamentadal
pelo CONTRAN.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo.

Elaborado pelo Servi¢o de Redagio da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal.

(Elaboragao: 25.03.2014 — 11:44)

(Ultima atualizaciio: 24.03.2014 — 12:52)
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
739, de 2011, do Senador Marcelo Crivella, que
determina a obrigatoriedade de elaboragdo de
planos de sustentabilidade social e econémica para
obras e servigos de engenharia financiados, total ou
parcialmente, com recursos da Unido ou de
entidades da sua administragdo indireta.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 739, de 2011, de autoria do
Senador Marcelo Crivella, encontra-se nesta Comissao de Constituigao,
Justica e Cidadania (CCJ) para andlise, apos o que a matéria deverd seguir
para exame na Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle (CMA) e na Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE), cabendo a ultima a decisao terminativa.

A proposi¢do nao recebeu emendas no prazo regimental.

O PLS, em seu art. 1°, determina a obrigatoriedade de elaboragao
de planos de sustentabilidade social e econdémica, sempre que forem
requeridos na licitagdo, para obras e servicos de engenharia financiados, total
ou parcialmente, com recursos da Unido ou de entidades da sua administracao
indireta.

No art. 2°, adotam-se, para os fins da lei que se pretende aprovar,
as defini¢cdes de sustentabilidade econdmica e de sustentabilidade social, que,

rh2014-01369

SF/14191.27072-10
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2
em apertada sintese, sdo, respectivamente, a viabilidade da obra e o seu bom
aproveitamento por parte da sociedade.

O texto do art. 3° especifica o contetido genérico veiculado no
art. 1°.

O art. 4°, por sua vez, trata da competéncia de cada um dos
Poderes no sentido de regulamentar a elaboracdo de planos de
sustentabilidade social e econdmica dos respectivos empreendimentos.

O art. 5° estatui que uma obra ou servigo de engenharia somente
podera ser considerado social e economicamente sustentavel se também
obtiver o licenciamento ambiental, nos casos em que for exigivel.

Por fim, o art. 6° estabelece que a lei entrard em vigor na data de
sua publicacdo, somente produzindo efeitos financeiros a partir de 1° de
janeiro do exercicio fiscal subsequente.

No que diz respeito a Justificagdo, o autor argumenta que o
objetivo da proposta € evitar o surgimento de “elefantes brancos” como, por
exemplo, a Cidade da Musica, na cidade do Rio de Janeiro, construida com
recursos daquele Estado e que, antes mesmo de ficar pronta, mostrou-se
economicamente inviavel. Além disso, demonstra o autor preocupagdo com o
aproveitamento futuro de tais empreendimentos, muitos dos quais vém sendo
feitos para um evento somente ou eventos esporadicos, sem o estabelecimento
de planos de aproveitamento econdmico e social dos espacos publicos.

II - ANALISE

Cabe a esta CCJ, de acordo com os arts. 101, I e II, g, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe
forem submetidas por despacho da Presidéncia, bem como sobre o mérito, no
que se refere a matérias de competéncia da Unido, especialmente, entre
outras, normas gerais de licitacdo e contratagao.

rh2014-01369
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3
No que diz respeito a constitucionalidade da proposi¢ao, nada a
opor, uma vez que a matéria ¢ de competéncia legislativa privativa da Unido,
conforme redagdo do art. 22, XXVII, da Constitui¢ao Federal (CF).

Sua iniciativa ndo ¢ privativa de outros Poderes, o que permite,
assim, a iniciativa parlamentar.

Ademais, no plano da conformidade material do projeto com a
Constituicdao, ndo se vislumbra incompatibilidade de suas disposi¢des com
qualquer preceito da Carta Magna. Ao contrario, a proposicdo se coaduna
com um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, qual
seja, garantir o desenvolvimento nacional (art. 3°, II, da CF).

Nao se pode admitir que os escassos recursos publicos sejam
destinados a obras que ndo tenham capacidade de serem mantidas no futuro.
Impde-se, nesse contexto, que as obras e servicos de engenharia sejam
precedidos de estudos e planos que evidenciem sua sustentabilidade
socioecondmica. Quanto a juridicidade, também nada a opor. Em nosso ver, a
proposicdo vem adequadamente complementar a legislagdo afeta ao tema,
sobre a qual houvemos por bem destacar alguns pontos.

Nossa Carta Politica confere lastro juridico para que maus
gestores sejam identificados e responsabilizados pelos 6rgaos e instancias de
controle da Administragdo publica. A comecar pelo principio constitucional
da eficiéncia, previsto no seu art. 37, caput. Seguindo, temos o art. 70, que
estatui que a fiscalizacdo contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragcdo direta e indireta nao
ocorre apenas pelo aspecto da legalidade, mas também no que respeita a
legitimidade e economicidade, dentre outros aspectos. Ademais, o art. 71, 1II,
do Texto Maior, atribui ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) competéncia
para julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas
as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico federal,
bem como as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico. Esse julgamento
realizado pelo 6rgdo de controle, conforme preconiza o art. 1°, § 1°, da Lei n°
8.443, de 16 de julho de 1992 (Lei Organica do TCU), precisa considerar,

rh2014-01369
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dentre outros fatores, a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos
de gestdo e das despesas deles decorrentes.

Entendemos, por fim, que as obras destinadas a seguranca
nacional devem ser dispensadas de demonstrar sua sustentabilidade
socioecondmica. Tendo em vista a grande quantidade de obras de engenharia
que vém sendo realizadas pelas Forgcas Armadas, acreditamos que a
conjugacdo da atividade militar com a sustentabilidade economica e social
sera de dificil evidenciacdo, especialmente junto aos respectivos Orgaos
gestores de recursos.

Cumpre salientar que o PLS n° 739, de 2011, vem vazado em boa
técnica legislativa, segundo determina a Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e a
consolidagdo das leis.

III - vOTO

Pelo exposto, pugnamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei do Senado n° 739,
de 2011, e, no mérito, pela sua aprovagao, com a emenda sugerida a seguir.

EMENDA N° -CCJ

Acrescente-se § 4° ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 739,
de 2011, com a seguinte redacao:

§ 4° Estdo dispensadas da obrigagdo de que trata o caput as
obras destinadas a seguranca nacional.”

rh2014-01369
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 739, DE 2011

Determina a obrigatoriedade de elaboracdo de planos de
sustentabilidade social e econdmica para obras e servigos de
engenharia financiados, total ou parcialmente, com recursos
da Uni&o ou de entidades da sua administragdo indireta.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei determina a obrigatoriedade de elaboracdo de planos de
sustentabilidade social e econdmica, sempre que forem requeridos na licitacdo, para obras e
servigos de engenharia financiados, total ou parcialmente, com recursos da Uni&o ou de entidades
da sua administracéo indireta.

Art. 2° Para os fins desta Lei, adotam-se as seguintes definices:

| — sustentabilidade econémica: capacidade de o equipamento publico que resultar da
obra ou servico de engenharia apresentar viabilidade econémica pelo seu uso e aproveitamento, em
respostas a demandas e exigéncias da sociedade, considerando-se, inclusive, a preservacdo do
patrimdnio publico a longo prazo.
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Il — sustentabilidade social: capacidade de garantir o bom aproveitamento, pela
sociedade, do equipamento publico que resultar da obra ou servigo de engenharia, com vistas a
melhoria da qualidade de vida da populacdo, inclusive de geracGes futuras.

Art. 3° Nas obras e servicos de engenharia financiados, total ou parcialmente, com
recursos da Unido ou de entidades da sua administragdo indireta, o projeto basico de que trata o
inciso | do art. 7° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, devera contemplar, sempre que for
requerido na licitacdo, plano de sustentabilidade social e econdémica do empreendimento.

8 1° A Unido e as entidades da administragdo indireta federal ndo poderdo atuar
como avalista, garantidor, fiador ou outra figura juridica similar em operacéo financeira destinada a
obtencdo de recursos para aplicagdo em obra ou servigo de engenharia que ndo cumpra 0s requisitos
desta Lei.

8 2° Estdo dispensados da obrigagdo de que trata o caput as obras e servicos de
engenharia de valor inferior a R$ 100.000,00 (cem mil reais).

§ 3° O valor referido no § 2° sera reajustado anualmente pelo indice Nacional de
Custo da Construcédo (INCC) da Fundacdo Getllio Vargas ou outro que venha a substitui-lo.

Art. 4° Cabe a cada um dos Poderes regulamentar a elabora¢do dos planos de
sustentabilidade social e econdmica dos respectivos empreendimentos, que deverdo contemplar, no
minimo:

I — estudo que demonstre as sustentabilidades econémica e social do
empreendimento, acompanhado de um plano de gestdo de uso;

I — definicdo das principais atividades de uso;
111 — plano de manutenc¢éo da obra;
IV — definigéo das intervencGes e melhorias decorrentes da obra ou servico.

8§ 1° Caso o uso do empreendimento em uma Unica atividade seja considerado social
ou economicamente invidvel, admite-se a demonstracdo, objetiva e fundamentada, de que a
flexibilizacdo e a adaptacdo de uso para atividades diversas da originalmente definida permitirdo
conferir-lhe sustentabilidade.

§ 2° Na hipotese do § 1° a definicdo de que trata o inciso Il do caput devera
contemplar as atividades de uso normais e adaptaveis.
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Art. 5° Uma obra ou servico de engenharia somente podera ser considerado social e
economicamente sustentavel se também obtiver o licenciamento ambiental, nos casos em que for
exigivel.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos
financeiros a partir de 1° de janeiro do exercicio fiscal subsequente.

JUSTIFICACAO

As edificacdes projetadas a partir da década de 1970 passaram a adotar o conceito de
eficiéncia energética. Depois vieram as preocupacdes ambientais com os residuos solidos, com a
agua, com o lixo e, mais recentemente, com os chamados gases geradores de efeito estufa. Diante
desses desafios da modernidade, surgiu o conceito de sustentabilidade, bastante apropriado as
questdes do meio ambiente. Trata-se de um conceito ainda em processo de caracterizagdo, ou seja,
que pode sofrer modificac@es, inclusive, em termos conceituais. Todavia, ja é possivel seu emprego
para definir questdes de interesse social e econdmico de interesse da sociedade. E isso que
desejamos com a proposicao ora apresentada.

Consideramos fundamental tomar obrigatdria, em casos especificos, a elaboracéo de
estudos e planos de sustentabilidade social e econdmica de obras e servigos de engenharia a serem
contratadas com recursos federais, direta ou indiretamente.

Nosso objetivo é evitar o surgimento de verdadeiros “elefantes brancos”, a exemplo
da Cidade da Musica, no meu Rio de Janeiro, construida com recursos daquele Estado e que, antes
mesmo de ficar pronta, se mostrou economicamente inviavel.

Muitas outras obras, inclusive de estadios de futebol, estdo sendo realizadas sem a
preocupacao com seu aproveitamento futuro. Nao é admissivel que se destinem o0s sempre escassos
recursos publicos para obras que ndo tenham capacidade de serem mantidas no futuro.
Empreendimentos que atendam a apenas um evento, ainda que de realizagdo periddica, ndo podem
ser admitidos. E preciso que se estabelecam planos de aproveitamento econdmico e social dos
espacos publicos.

Nesta proposi¢do, para os fins a que se destina, definimos o conceito de
sustentabilidade econémica (viabilidade da obra) e social (seu bom aproveitamento por parte da
sociedade). Estabelecem-se 0s elementos minimos que deverdo constar dos planos de
sustentabilidade social e econbmica dos empreendimentos: estudo que demonstre as
sustentabilidades econdmica e social do empreendimento, acompanhado de um plano de gestdo de
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uso; definicdo das atividades de uso; plano de manutencdo da obra; e definicdo das intervencdes e
melhorias urbanas decorrentes da obra ou servi¢o. Cabera a cada um dos Poderes regulamentar a
elaboracdo dos planos de sustentabilidade social e econdémica dos respectivos empreendimentos.

Decorréncia natural do que expusemos no primeiro paragrafo desta justificativa,
considerando a interpenetracdo dos varios conceitos de sustentabilidade, é natural que a
sustentabilidade socioeconémica de um empreendimento ndo prescinda da sustentabilidade
ambiental. Por esse motivo, quando for exigivel o licenciamento ambiental, este condiciona a
avaliacdo do empreendimento como social e economicamente viavel.

Buscando ndo gerar transtornos desnecessarios, que poderiam emperrar 0 bom
andamento da Administracdo, estabeleceu-se um valor minimo para a exigéncia de planos de
sustentabilidade social e econ6mica fizessem parte de projetos basicos de obras e servigos de
engenharia. Empreendimentos desse jaez orgados em valor inferior a R$ 100.000,00 (cem mil reais)
estardo dispensados dessa exigéncia. O limite monetario minimo sera corrigido anualmente pelo
indice Nacional de Custo da Construgio (INCC) da Fundago Getdlio Vargas ou outro que venha a
substitui-lo.

Ademais, a exigéncia de elaboracdo de planos de sustentatibilidade social e
econdmica se restringe a obras gue possam apresentar, no seu plano de utilizacdo, viabilidade
socioecondmica demonstravel. Tal medida ndo se aplica a obras outras para as quais nao se justifica
tal exigéncia. Para tanto, o requerimento da obrigacdo devera constar, previamente, no processo
licitatorio.

Em face da importancia social e econébmica da medida que ora propomos, pedimos o
apoio dos ilustres Senadores para a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessdes,

Senador MARCELO CRIVELLA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da
Administracdo Publica e da outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Cagitulo |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secéo |
Dos Principios

Art. 7° As licitagOes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servicos obedecerdo ao
disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

| - projeto bésico;

Il - projeto executivo;

111 - execucdo das obras e servigos.

§ 1° A execucdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da conclusio e aprovagéo,
pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a exce¢do do projeto
executivo, o qual podera ser desenvolvido concomitantemente com a execugao das obras e servicos,
desde que também autorizado pela Administracéo.

§ 2° As obras e 0s servigos somente poderdo ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos
interessados em participar do processo licitatério;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos 0s seus
custos unitarios;

111 - houver previsdo de recursos or¢camentarios que assegurem o pagamento das obrigacdes
decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo
€om 0 respectivo cronograma;
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IV -0 produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando for o caso.

(As Comissbes de Constituicdo, Justica e Cidadania; de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacao e Controle; e de Assuntos Econdémicos, cabendo a Ultima a
decisao terminativa.)

Publicado no DSF, em 16/12/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 16808/2011
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA sobre o Projeto de Lei do Senado n°
259, de 2009, do Senador Flexa Ribeiro, que altera
a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, para
permitir a participagdo de empresa e de capital
estrangeiro na assisténcia a saude.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 259, de 2009, de autoria do
Senador Flexa Ribeiro, altera o art. 23 da Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de
1990 (Lei Organica da Saude) — a Lei Organica da Saude —, para ampliar o rol
de servicos de assisténcia a saude em que a participagdo de empresas ou
capitais estrangeiros ¢ permitida, a saber: hospital geral, inclusive
filantropico; laboratorios de andlises clinicas, de anatomia patologica e de
genética humana; servico de fisioterapia; e servico de diagnéstico por
imagem. Excluem-se desse rol os servigos de cirurgia cardiovascular, terapia
ou propedéutica hemodinamica, quimioterapia, radioterapia, hemodidlise e
transplantes, bem como bancos de 6rgaos, tecidos e partes do corpo humano,
por serem considerados “estratégicos” e “de interesse nacional”.

Ademais, de acordo com o projeto, a participacdo de empresas ou
capitais estrangeiros ¢ facultada somente aos hospitais gerais cujo nimero de
equipamentos de hemodialise seja inferior a 10% do numero de leitos; cuja
taxa de ocupacgdo de leitos por pacientes submetidos a cirurgia cardiovascular,
terapia ou propedéutica hemodindmica ou transplantes de 6rgdos, tecidos e
partes do corpo humano seja inferior a 30% da taxa de ocupacdo total de
leitos; e cuja soma das taxas de ocupagdo de leitos por pacientes de

SF/14976.89943-82
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quimioterapia e de radioterapia seja inferior a 30% da taxa de ocupacao total
de leitos.

Além disso, o projeto de lei em comento estabelece outra
restricdo: a participacdo de empresas ou capitais estrangeiros sera permitida
apenas as pessoas juridicas organizadas sob a forma de sociedades an6nimas,
com no minimo 51% do capital votante pertencente a brasileiros natos ou
naturalizados ha mais de dez anos.

Na justificagdo da proposi¢do, o autor ressalta que a medida
proposta possibilitard a entrada de novos recursos financeiros no setor, que
poderdo baratear os precos da assisténcia a saude, bem como auxiliar na
recuperagao dos hospitais filantropicos, que passam por “sérias dificuldades™.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a esta Comissdo o exame da constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e regimentalidade da presente proposi¢ao.

Ressaltamos que o PLS n° 259, de 2009, atende aos preceitos
constitucionais de competéncia e iniciativa do Congresso Nacional e as
normas constitucionais especificas sobre a matéria, a saber: 1) art. 24, incisos |
e XII, pelos quais compete a Unido, no ambito da legislacdo concorrente,
legislar sobre direito financeiro e direito econdomico e sobre proteg¢do ¢ defesa
da saude, respectivamente; ii) art. 48, inciso XIII, que incumbe ao Congresso
Nacional, mediante san¢ao do Presidente da Republica, dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre matéria financeira,
cambial e monetaria, instituicdes financeiras e suas operacdes; iii) art. 172,
que dispde que a lei disciplinard investimentos de capital estrangeiro,
incentivard reinvestimentos e regulara remessa de lucros, com base no
interesse nacional; e iv) art. 199, § 3° que restringe a participacao direta ou
indireta de empresas ou capitais estrangeiros na assisténcia a satide no Pais
aos casos previstos em lei. Da mesma forma, a proposicdo ndo afronta a
reserva de iniciativa do Presidente da Republica de que dispde o § 1° do art.

SF/14976.89943-82
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61 da CF. O projeto de lei também ndo apresenta Obices no que tange a
juridicidade e a técnica legislativa empregada.

Na Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), foi aprovado
texto substitutivo que retirou as limitagdes previstas no texto original do
projeto em relagdo a participagdo de empresas ou capitais estrangeiros,
ampliando, dessa forma, a possibilidade da aplicagdo desse capital sem as
restrigdes anteriormente previstas. Por considerarmos pertinente o texto
aprovado pela CAE, entendemos que esta Comissao deve deliberar no mesmo
sentido.

I - VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 259, de 2009, nos termos do substitutivo aprovado pela Comissao
de Assuntos Economicos - CAE.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/14976.89943-82
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 259, de 2009,
do Senador Flexa Ribeiro, que altera a Lei n° 8.080,
de 19 de setembro de 1990, para permitir a
participacdo de empresa e de capital estrangeiro na
assisténcia a saude.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

| - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 259, de 2009, de autoria do
Senador Flexa Ribeiro, altera o art. 23 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990 (Lei Organica da Saude) — a Lei Organica da Salde —, para ampliar o rol
de servicos de assisténcia a salde em que a participacdo de empresas ou
capitais estrangeiros € permitida, a saber: hospital geral, inclusive
filantropico; laboratdrios de andlises clinicas, de anatomia patoldgica e de
genética humana; servico de fisioterapia; e servico de diagnostico por
imagem. Excluem-se desse rol os servicos de cirurgia cardiovascular, terapia
ou propedéutica hemodindmica, quimioterapia, radioterapia, hemodialise e
transplantes, bem como bancos de 6rgdos, tecidos e partes do corpo humano,
por serem considerados “estratégicos” e “de interesse nacional”.

Ademais, de acordo com o projeto, a participacdo de empresas ou
capitais estrangeiros € facultada somente aos hospitais gerais cujo nimero de
equipamentos de hemodialise seja inferior a 10% do namero de leitos; cuja
taxa de ocupacéo de leitos por pacientes submetidos a cirurgia cardiovascular,
terapia ou propedéutica hemodindmica ou transplantes de 6rgaos, tecidos e
partes do corpo humano seja inferior a 30% da taxa de ocupacdo total de
leitos; e cuja soma das taxas de ocupacdo de leitos por pacientes de
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quimioterapia e de radioterapia seja inferior a 30% da taxa de ocupagéo total
de leitos.

Além disso, o projeto de lei em comento estabelece outra
restricdo: a participacdo de empresas ou capitais estrangeiros sera permitida
apenas as pessoas juridicas organizadas sob a forma de sociedades anénimas,
com no minimo 51% do capital votante pertencente a brasileiros natos ou
naturalizados ha mais de dez anos.

Na justificagdo da proposicdo, o autor ressalta que a medida
proposta possibilitara a entrada de novos recursos financeiros no setor, que
poderdo baratear os precos da assisténcia a salde, bem como auxiliar na
recuperacdo dos hospitais filantropicos, que passam por “sérias dificuldades”.

O projeto, ap6s analise por esta Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), sera apreciado pelas Comissfes de Constituicdo, Justica
e Cidadania; de Relacbes Exteriores e Defesa Nacional; e, em carater
terminativo, pela Comissdo de Assuntos Sociais (CAS).

Em 3 de junho de 2013, por forca da aprovacdo do Requerimento
n° 29, de 2013-CAE, de iniciativa dos Senadores Vital do Régo e Humberto
Costa, foi realizada audiéncia publica com a finalidade de instruir a
proposicdo sob andlise, com a presenca dos seguintes convidados: Bruno
Sobral de Carvalho, Diretor de Desenvolvimento Setorial da Agéncia
Nacional de Saude Suplementar (ANS); Carlos Vital Tavares Corréa Lima,
Vice-Presidente do Conselho Federal de Medicina (CFM); Kenys Menezes
Machado, Coordenador Geral de Analise Antitruste 2, do Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (CADE); Daniel Coudry, Diretor
Executivo da Associacdo Nacional de Hospitais Privados (ANAHP); Fausto
Pereira dos Santos, Diretor do Departamento de Regulamentacéo, Avaliacdo e
Controle de Sistemas, da Secretaria de Assisténcia a Saude (SAS), do
Ministério da Saude; e Maria do Socorro de Souza, Presidente do Conselho
Nacional de Saude (CNS).

Na CAE, o projeto recebeu emenda do Senador Francisco
Dornelles com vistas a suprimir um dispositivo que permite a participacao
direta ou indireta de empresa ou de capital estrangeiro no caso de sociedade
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andnima com no minimo 51% do capital votante pertencente a brasileiros
natos ou naturalizados hd mais de dez anos destinada a instalar,
operacionalizar ou explorar seguro-saude e plano privado de assisténcia a
saude. Argumenta o Senador, que existe no nosso ordenamento juridico uma
lei especial — a Lei n®9.656, de 3 de junho de 1998, que dispbe sobre o0s
planos e seguros privados de assisténcia a saude —, que ja permite esse tipo
de participacdo, e de forma mais ampla que a estabelecida pelo PLS sob
analise.

Il - ANALISE

De acordo com o art. 99, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CAE opinar sobre aspectos econdmicos e
financeiros de matérias que Ihe sejam submetidas.

Inicialmente, ressaltamos que o PLS n° 259, de 2009, atende aos
preceitos constitucionais de competéncia e iniciativa do Congresso Nacional e
as normas constitucionais especificas sobre a matéria, a saber: i) art. 24,
incisos | e XIll, pelos quais compete a Unido, no ambito da legislacdo
concorrente, legislar sobre direito financeiro e direito econdémico e sobre
protecdo e defesa da salde, respectivamente; ii) art. 48, inciso XIII, que
incumbe ao Congresso Nacional, mediante sancdo do Presidente da
Republica, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre matéria financeira, cambial e monetaria, instituicdes
financeiras e suas operac0es; iii) art. 172, que dispGe que a lei disciplinara
investimentos de capital estrangeiro, incentivarad reinvestimentos e regulara
remessa de lucros, com base no interesse nacional; e iv) art. 199, § 3°, que
restringe a participacédo direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros
na assisténcia a salde no Pais aos casos previstos em lei. Da mesma forma, a
proposicdo ndo afronta a reserva de iniciativa do Presidente da Republica de
que dispde o § 1° do art. 61 da CF. O projeto de lei também ndo apresenta
Obices no que tange a juridicidade e a técnica legislativa empregada.

Nada obstante, poucos anos ap6s a promulgacdo da CF, o Brasil
iniciou reformas liberalizantes na ordem econdmica, que visavam abrir a
economia ao capital estrangeiro, uma das demandas do paradigma da
globalizacdo:
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a Emenda Constitucional (EC) n° 5, de 1995, que quebrou o
monopolio estatal da distribuicéo local de gas canalizado;

a EC n® 6, de 1995, que eliminou a diferenciacdo entre
empresa nacional e estrangeira, revogou o art. 171 da CF, o
qual permitia que a lei beneficiasse empresas controladas por
socios brasileiros, e abriu ao capital estrangeiro a pesquisa e
lavra de recursos naturais, bem como o aproveitamento dos
potenciais de energia elétrica;

a EC n® 7, de 1995, que estendeu ao capital estrangeiro,
mediante regulamentagdo, a navegacdo de interior e de
cabotagem, conforme o art. 178 da CF;

a EC n° 8, de 1995, que quebrou o monopolio estatal das
telecomunicacdes e deslocou as funcdes de regulacdo do setor
para orgdo especifico, conforme o art. 21, XI, da CF;

a EC n° 9, de 1995, que quebrou o monopolio da Unido na
pesquisa, lavra de jazidas e transporte de petroleo e gas, bem
como no refino do petrdleo e na importacdo e exportacdo de
petroleo e derivados, conforme o art. 177 da CF, que mantém
0 monopdlio da Unido, mas permite que a Unido contrate com
empresas estatais ou privadas para realizar 0s servicos;

a EC n° 13, de 1996, que incluiu o resseguro no sistema
financeiro, preparando as condi¢des para a privatizacdo do
setor, conforme o art. 192, 11, da CF;

a EC n° 19, de 1998, que ampliou as obrigacdes das empresas
publicas e sociedades de economia mista que exploram
atividades econdmicas de producdo ou comercializacdo e de
prestacdo de servicos, conforme o art. 173 da CF;

a EC n® 36, de 2002, que alterou o art. 222 da CF e
flexibilizou as regras de propriedade de empresas jornalisticas
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e de radiodifusdo, criando novas formas de capitalizagdo e
novas regras de acesso ao mercado;

a EC n° 40, de 2003, que modificou o art. 192 para permitir a
regulamentacdo separadamente dos diversos aspectos
relativos ao sistema financeiro, inclusive a participacdo do
capital estrangeiro; e

a EC n® 49, de 2006, que exclui os radioisétopos do
monopolio da Unido sobre 0s minérios e minerais nucleares e
possibilitou a producdo, a comercializacdo e a utilizacdo sob
regime de permisséo.

Mantiveram-se, contudo, restricbes especificas ao ingresso do
capital e de empresas estrangeiras em determinados setores da economia, tais
como o Sistema Financeiro Nacional - SFN (art. 192), o setor de assisténcia a
salde (art. 199) e a area de comunicacdo social (art. 222), a saber:

a)

b)

Sistema Financeiro — o art. 52 do Ato das Disposi¢Oes
Constitucionais Transitorias (ADCT) restringiu a participacdo
do capital estrangeiro no SFN até que se regulamentasse o
art. 192 da CF, sendo vedadas a instalacdo de novas agéncias
de instituicdes financeiras domiciliadas no exterior e o
aumento do percentual de participagdo, no capital de
instituigdes financeiras com sede no Brasil, de pessoas fisicas
ou juridicas residentes ou domiciliadas no exterior,
ressalvadas as autorizagbes resultantes de acordos
internacionais, de reciprocidade, ou de interesse do governo
brasileiro. A partir de 1995, contudo, o Poder Executivo
autorizou, por meio de decreto, a entrada de varias instituicdes
financeiras internacionais no Pais, de forma que a participacédo
de bancos com controle estrangeiro no patriménio liquido do
segmento bancério cresceu.

Comunicacdo Social — 0 § 1° do art. 222 da Carta Magna
estabelece o limite maximo de 30% para a participacdo de
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capital estrangeiro, restringindo a gestéo a brasileiros natos ou
naturalizados ha mais de dez anos.

c) Saude — o 8§ 3° do art. 199 da Constituicdo Federal veda a
participacdo direta ou indireta de empresas ou capitais
estrangeiros na assisténcia a saude, salvo nos casos previstos
em lei.

Nesse sentido, as medidas propostas pelo Projeto de Lei do
Senado n° 259, de 2009, continuam essa tendéncia liberalizante da Lei Maior.
Porém, embora introduza avangos nessa questdo, cumpre sugerir alteracfes de
contetido na proposicao no sentido de aprimora-la.

Primeiramente, ndo se justificam as exigéncias que constam do
inciso 1l do art. 23 da Lei Orgéanica da Saude, introduzido pelo art. 1° do
projeto, de que a participacdo direta ou indireta de empresa ou de capital
estrangeiro na assisténcia a saude ocorra somente por meio de “pessoa
juridica organizada sob a forma de sociedade andnima com no minimo
cinglienta e um por cento do capital votante pertencente a brasileiros natos ou
naturalizados ha mais de dez anos”.

Em verdade, a referida restricdo parece-nos adaptacdo de normas
ja superadas, que versavam sobre restricGes e impedimentos da participacdo
de estrangeiros, pessoas fisicas ou juridicas, em empresas mercantis ou
cooperativas, especificamente o § 1° do art. 1° da Lei n°® 6.813, de 10 de julho
de 1980, que dispde sobre o transporte rodoviario de cargas (revogada pela
Lei n®11.442, de 5 de janeiro de 2007), combinado com o inciso Il do art. 7°
da Lei n° 8.977, de 6 de janeiro de 1995, que dispde sobre o Servico de TV a
Cabo (revogado pela Lei n® 12.485, de 12 de setembro de 2011, que dispde
sobre a comunicacéo audiovisual de acesso condicionado).

Igualmente, ndo vislumbramos razdo de “interesse nacional”,
como mencionado na justificagdo do projeto, que motive a vedacdo da
participacdo de empresas ou capital estrangeiros nos tipos de hospitais
descritos nos incisos do 8 2° do mencionado art. 23, ou seja, aqueles que
possuem servicos de atencdo a saude de alta complexidade e alto custo, tais
como servicos de hemodialise, de cirurgia cardiovascular, de terapia ou
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propedéutica hemodindmica, de transplantes de 6rgdos, tecidos e partes do
corpo humano, de quimioterapia ou de radioterapia, que, por Obvio, sdo
segmentos que se beneficiariam de maiores investimentos. Ao contrario,
consideramos que tal medida instituiria inequidade injustificavel no &mbito do
sistema publico de salde, o que é vedado pela CF — art. 196 —, pois dela
depreende-se que pessoas com determinadas doencas tém maior relevancia
para o Pais do que outras.

Por essas razdes, e no sentido de tornar a proposi¢cdo menos
sujeita a questionamentos que podem gerar inseguranga juridica,
apresentamos substitutivo ao projeto de lei que busca tornar o seu texto mais
claro e conciso, bem como reduzir, ainda mais, as restrices impostas as
empresas e capitais estrangeiros na area da saude. Isso se justifica pela
possibilidade do aporte de novos investimentos no setor, que continua
extremamente carente de recursos, e pelo consequente aumento de
competitividade nesse segmento, em face da introducdo de novos agentes
econdmicos e de novas praticas de gestao, pesquisa e inovagao tecnoldgica.

Por fim, cumpre ressaltar que a preocupagdo expressa na
audiéncia publica retromencionada, de que a entrada de empresas e capitais
estrangeiros seja condicionada a ampliacdo e expansdo dos servicos, evitando-
se a mera transferéncia de propriedade de hospitais, ja esta devidamente
contemplada em nosso arcabouco legal pela CF, cujo art. 172 estabelece que
“a lei disciplinarad, com base no interesse nacional, os investimentos de
capital estrangeiro, incentivara os reinvestimentos e regulara a remessa de
lucros”.

Com relacdo a emenda proposta pelo Senador Francisco
Dornelles, consideramos que ela fica devidamente atendida pelo substitutivo
aqui apresentado, que manteve os termos da Lei dos Planos de Saldde no
tocante a participagdo de empresas e capitais estrangeiros no setor de salde
suplementar.
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11 -VvOTO

Diante do exposto, 0 voto é pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n°® 259, de 2009, pela rejeicdo da Emenda n® 1-CAE e aprovagéo da
Emenda n° 2-CAE, nos termos do seguinte substitutivo:

EMENDA N° 1 — CAE (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 259, DE 2009

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
que dispBe sobre as condigbes para a promogao,
protecdo e recuperacéo da saude, a organizacao e o
funcionamento dos servigos correspondentes e da
outras providéncias, para dispor sobre a participagédo
de empresa e de capital estrangeiro na assisténcia a
saude.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 23 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 23. A participagdo direta ou indireta de empresas ou de
capitais estrangeiros na assisténcia a salde é permitida apenas nos
seguintes casos:

I — doagBes de organismos internacionais vinculados a
Organizacao das Nagdes Unidas, de entidades de cooperacao técnica e
de financiamento e empréstimos;

Il — em servicos de salde mantidos, sem finalidade lucrativa,
por empresas, para atendimento de seus empregados e dependentes,
sem qualquer dnus para a seguridade social;

Il — em servigos hospitalares, servicos ambulatoriais e
servigos auxiliares de diagnoéstico e terapia;
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IV — nas hipdteses previstas em legislacao especifica.

Paragrafo Unico. A participacdo direta ou indireta de empresas
ou de capitais estrangeiros na assisténcia a salde obedecerd a
legislacdo brasileira, submetendo-se a controle e fiscalizacdo pelo
Sistema Unico de Satde (SUS) e pelo autoridade sanitaria.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Sala da Comissao, 9 de dezembro de 2014.

Senador LINDBERGH FARIAS, Presidente

Senador VALDIR RAUPP, Relator “ad hoc”
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 259, DE 2009

Altera a Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, para
permitir a participacdo de empresa e de capital
estrangeiro na assisténcia a saude.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 23 da Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

“Art. 23. E permitida a participacdo direta ou indireta de
empresa ou de capital estrangeiro na assisténcia a saude nos
seguintes casos:

| — por intermédio de doacdo de organismo internacional
vinculado a Organizacdo das Nacdes Unidas, e de entidade de
cooperacao técnica e de financiamento e empréstimo;

Il — em pessoa juridica organizada sob a forma de sociedade
anénima com no minimo cingiienta e um por cento do capital votante
pertencente a brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos
destinada a instalar, operacionalizar ou explorar:

a) hospital geral;
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b) laboratérios de andlises clinicas, de anatomia patologica e de
genética humana,;

c) servico de fisioterapia;

d) servico de diagndstico por imagem;

e) acles e pesquisas de planejamento familiar;

f) seguro-saude e plano privado de assisténcia a saude;
Il — em hospital geral filantropico;

IV — em servigco de saude sem finalidade lucrativa, mantido por
empresa para atendimento de seus empregados e dependentes, sem
qualquer 6nus para a seguridade social.

§ 1° Em qualquer caso, € obrigatéria a autorizacdo do érgédo de
dire¢éo nacional do SUS, submetendo-se a seu controle as atividades
gue forem desenvolvidas e os instrumentos que forem firmados.

§ 2° E vedada a participacdo a que se referem os incisos Il e Il
do caput em:

| — hospital com numero de equipamentos de hemodidlise
superior a dez por cento do nimero de leitos;

Il — hospital cuja taxa de ocupacdo de leitos por pacientes
submetidos a cirurgia cardiovascular, terapia ou propedéutica
hemodinamica ou transplantes de 6rgéos, tecidos e partes do corpo
humano seja superior a trinta por cento da taxa de ocupacdo total de
leitos;

Il — hospital cuja soma das taxas de ocupagdo de leitos por
pacientes de quimioterapia e de radioterapia seja superior a trinta por
cento da taxa de ocupacéo total de leitos. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O caput do art. 199 da Constituicdo Federal é bastante claro ao determinar
que a assisténcia a saude é livre a iniciativa privada. Todavia, os paragrafos desse artigo
estabelecem condicbes, entre elas a vedacdo da participacdo direta ou indireta de
empresas ou capitais estrangeiros nessa atividade, salvo nos casos previstos em lei.
Outro dispositivo constitucional — o art. 172 — estabelece que os investimentos de capital
estrangeiro devem ser disciplinados por lei, com base no interesse nacional.
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Atualmente, a participagdo de empresas e capitais estrangeiros na
assisténcia a saude € permitida apenas em alguns casos: acdes e pesquisas de
planejamento familiar; seguro-salde e planos privados de assisténcia a saude; doacdes
por organismos internacionais vinculados a Organizacdo das Nagfes Unidas, de
entidades de cooperacéo técnica e de financiamento e empréstimos; e servigo de salde
sem finalidade lucrativa, mantido por empresa para atendimento dos seus empregados e

dependentes.

S&do notdrias as dificuldades enfrentadas pelo Sistema Unico de Salde
(SUS) no desempenho de todas as ac¢des destinadas a cumprir os ditames do art. 196 da
Carta Magna, segundo os quais a saude é direito de todos e dever do Estado. A
assisténcia médico-hospitalar, a reabilitacdo fisica, os exames laboratoriais e de
diagnéstico por imagens sdo exemplos de componentes da assisténcia a saude para as
quais o SUS nao dispde de servigos que atendam satisfatoriamente a populacao.

Diante da impossibilidade de o SUS satisfazer plenamente o direito a salde,
a iniciativa privada procura suprir as necessidades da populacdo mediante a oferta das
acles que ndo sao de execucao reservada ao setor publico. Assim, proliferam no Pais os
hospitais, os laboratérios de analise clinica e os servigcos de fisioterapia, de hemodidlise e
de diagndstico por imagem.

Essa proliferacdo de servicos de saude, no entanto, nem sempre acarreta
beneficios para a populagdo no que diz respeito a diminuicdo dos custos da assisténcia a
saude. O tratamento em uma unidade de terapia intensiva (UTI) de um hospital particular
pode ser tomado como exemplo de modalidade assistencial inacessivel a paciente que
nao disponha de grande patrimdnio ou que nado seja amparado por um plano privado de
assisténcia a saude. Basta que o doente de classe média tenha que se internar em uma
UTI particular durante alguns dias para que grande parte do seu patrimdnio seja dissipada
pela conta hospitalar.

Esse aspecto cruel da assisténcia prestada por estabelecimentos privados é
resultante, muitas vezes, da cartelizagdo dos precos cobrados pelos hospitais. As tabelas
impostas pelas associacdes de hospitais tanto a planos de saude quanto aos pacientes
particulares eliminam a concorréncia e provocam aumentos dos custos hospitalares.

A proposicao que apresentamos tem a finalidade de permitir que empresas e
capital estrangeiro participem da assisténcia a salde da populacado brasileira, inclusive
em hospitais filantrépicos, setor assistencial que passa por sérias dificuldades resultantes,
principalmente, da insuficiente remuneracéo dos servigos prestados ao SUS.

A fim de evitar que algumas atividades assistenciais consideradas
estratégicas e de interesse nacional sejam controladas pelo capital estrangeiro, a
proposicdo impde restricdbes. Cirurgia cardiovascular, terapia e propedéutica
hemodinamica, quimioterapia, radioterapia, hemodialise e transplantes séo atividades que
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utilizam medicamentos, equipamentos e insumos de altissimo custo e sao passiveis de
controle por monopdlios ou oligopdlios. Por esse motivo, sdo consideradas estratégicas e
de interesse nacional e a sua exploracdo por empresa que conte com capital estrangeiro
deve ser reservada a hospitais gerais cujas taxas de ocupacdo de leitos por pacientes
dessas atividades nao ultrapassem um limite razoavel.

Também por serem estratégicos e de interesse nacional, as acdes e
servicos relacionados com vigilancia sanitaria e epidemiologica; banco de sangue
humano; producdo de hemoderivados; e banco de 6rgaos, tecidos e partes do corpo
humano devem ser operacionalizados apenas pelo SUS ou por empresa brasileira de
capital genuinamente nacional.

Estamos convictos de que a medida proposta possibilitard a entrada de
recursos que contribuirdo para que 0s precos da assisténcia a saude tornem-se menos
onerosos a populagdo, ao SUS e aos planos privados. Estamos convictos, também, de
gue a proposicao recebera o apoio dos nobres Parlamentares de ambas as Casas
Legislativas.

Sala das Sessoes,

Senador FLEXA RIBEIRO

LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 172. A lei disciplinard, com base no interesse nacional, os investimentos de capital
estrangeiro, incentivara os reinvestimentos e regulard a remessa de lucros.

Secao Il
DA SAUDE

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econbmicas que visem a reducédo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitrio as agbes e servigcos para sua promogdo, protecdo e
recuperacao.
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Art. 199. A assisténcia a saude € livre a iniciativa privada.

§ 1° - As instituicdes privadas poderao participar de forma complementar do sistema
Unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° - E vedada a destinacdo de recursos publicos para auxilios ou subvencdes as
instituicdes privadas com fins lucrativos.

§ 3° - E vedada a participacgéo direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros
na assisténcia a sadde no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

§ 4° - A lei dispora sobre as condi¢des e os requisitos que facilitem a remocéo de
orgaos, tecidos e substéncias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento,
bem como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus derivados, sendo
vedado todo tipo de comercializacao.

LEI N° 8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990.

Art. 23. E vedada a participacdo direta ou indireta de empresas ou de capitais
estrangeiros na assisténcia a saude, salvo através de doacdes de organismos
internacionais vinculados a Organizacao das Nac¢fes Unidas, de entidades de cooperacdo
técnica e de financiamento e empréstimos.

§ 1° Em qualquer caso € obrigatdria a autorizacdo do 6rgéo de direcéo nacional do
Sistema Unico de Saude (SUS), submetendo-se a seu controle as atividades que forem
desenvolvidas e os instrumentos que forem firmados.

§ 2° Excetuam-se do disposto neste artigo os servicos de salde mantidos, em

finalidade lucrativa, por empresas, para atendimento de seus empregados e dependentes,
sem qualquer dnus para a seguridade social.

(A Comiss&o de Assuntos Econdmicos e, posteriormente, & Comisséo de Assuntos
Sociais, em decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, em 17/06/2009.
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