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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 1048, DE 2020

- Nao Terminativo -

Altera 0 § 5° do art. 197-E da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente), para definir medidas aplicaveis nas hipoteses de desisténcia
do pretendente em relagdo a guarda para fins de adogdo e de devolugao da criangca ou
do adolescente depois do transito em julgado da sentencga de adogéo.

Autoria: Senador Major Olimpio

Relatoria: Senadora Damares Alves

Relatério: Favoravel ao projeto com uma emenda que apresenta.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CCJ.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatoério Legislativo (CDH)

ITEM 2
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 150, DE 2021

- Nao Terminativo -

Alteragdo da Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994, para instituir
mecanismos de protecdo a populagdo LGBT+ encarcerada.
Autoria: Senador Fabiano Contarato

Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatério: Favoravel ao projeto, com trés emendas que apresenta.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH e CSP.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 1718, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 14.216, de 7 de outubro de 2021, para prorrogar a suspensédo da
execucédo das ordens de despejo de locagcbes de imoveis residenciais e comerciais e da
outras providéncias.

Autoria: Senador Paulo Paim
Relatoria: Senador Otto Alencar
Relatério: Pela prejudicialidade do projeto.

Observagoes:
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Tramitagdo: CDH e terminativo na CCJ.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CDH)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 1957, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 11.788, de 25 de setembro de 2008, para dispor sobre reserva de
vagas em estagios para autodeclarados pretos, pardos e indigenas.
Autoria: Senador Jorge Kajuru

Relatoria: Senador Weverton

Relatoério: Favoravel ao projeto.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CE.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatoério Legislativo (CDH)

ITEM S
PROJETO DE LEI N° 2062, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Medida Proviséria n° 2.168-40, de 24 de agosto de 2001, a Lei n° 8.706, de
14 de setembro de 1993, a Lei n°® 8.315, de 23 de dezembro de 1991, o Decreto-Lei n°
8.621, de 10 de janeiro de 1946, o Decreto-Lei n° 4.048, de 22 de janeiro de 1942, e a
Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, para prever a reserva de vagas para
mulheres vitimas de violéncia doméstica ou familiar com registro de ocorréncia policial
no Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo — Sescoop, no Servico
Nacional de Aprendizagem do Transporte — Senat, no Servico Nacional de
Aprendizagem Rural — Senar, no Servico Nacional de Aprendizagem Comercial — Senac,
no Servigo Nacional de Aprendizagem dos Industriarios — Senai, e nos Institutos
Federais.
Autoria: Senador Fabiano Contarato

Relatoria: Senador Carlos Viana

Relatoério: Favoravel ao projeto.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CE.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatoério Legislativo (CDH)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 2226, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015 — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
para tratar da reserva de veiculos acessiveis a pessoa com deficiéncia por empresas
prestadoras de servigos eletronicos na area de transporte urbano.

Autoria: Senador Rogério Carvalho
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Relatoria: Senador Flavio Arns

Relatoério: Favoravel ao projeto com uma emenda que apresenta.

Observagoes:
Tramitagdo: CAE e terminativo na CTFC.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM 7
PROJETO DE LEI N° 1146, DE 2023

- Nao Terminativo -

Proibe o uso, o comércio, a fabricacdo e a importacdo de coleiras que emitam
choque elétrico ou que provoquem danos fisicos e psicolégicos em animais domésticos;
define seu uso como maus-tratos; estabelece sanc¢bes administrativas e medidas
cautelares ao descumprimento da proibi¢cdo; e altera a Lei n°® 9.605, 12 de fevereiro de
1998, que dispbe sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias, para tipificar condutas
como crime ambiental.

Autoria: Senador Marcelo Castro
Relatoria: Senadora Soraya Thronicke

Relatério: Favoravel ao projeto, com quatro emendas que apresenta.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CCJ.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM 8
PROJETO DE RESOLUGCAO DO SENADO N° 26, DE 2023

- Nao Terminativo -

Institui a Frente Parlamentar Mista do Consenso de Genebra sobre Sauide da Mulher
e Fortalecimento da Familia.

Autoria: Senadora Damares Alves

Relatoria: Senadora Ivete da Silveira

Relatério: Favoravel ao projeto.

Observagoes:

Tramitagdo: CDH;

Em reuniéo realizada em 02/08/2023, foi concedida vista a Senadora Augusta Brito, nos

termos do art. 132 do RISF.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CDH)

ITEM 9
SUGESTAO N° 18, DE 2019

- Nao Terminativo -

Afastamento definitivo e absoluto de politico condenado
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Autoria: Programa e-Cidadania

Relatoria: Senador Alessandro Vieira

Relatério: Pelo arquivamento da sugestao.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CDH)
Sugestéo (CDH)

ITEM 10
SUGESTAO N° 53, DE 2019

- Nao Terminativo -

Institui o Minuto da Cidadania, que tem por objetivo difundir os direitos, os deveres e
garantias fundamentais previstos na Constituicdo Federal.
Autoria: Jovem Senador Breno Sanches, Jovem Senador Yasmim Stefany Souza,
Jovem Senador Isabela Pradebon, Jovem Senador Elda Chaves, Jovem Senador Vivian
Gabirieli, Jovem Senador Igor Camilo, Jovem Senador Camila Folieni, Jovem Senador
Cibele Loiola, Jovem Senador Pedro Henrique

Relatoria: Senador lzalci Lucas

Relatério: Favoravel a sugestido, na forma do projeto de lei que apresenta.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM 11
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 61, DE 2023
Requer a realizagdo de audiéncia publica - Politicas publicas Alzheimer
Autoria: Senador Paulo Paim

Textos da pauta:
Requerimento (CDH)

ITEM 12
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLAGCAO
PARTICIPATIVA N° 62, DE 2023

Requer realizagdo de audiéncia publica para debater sobre a "Tragédia de
Brumadinho: violagbes aos direitos humanos”
Autoria: Senador Paulo Paim

Textos da pauta:
Requerimento (CDH)
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Qi@ SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Major Olimpio

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Altera 0 § 5° do art. 197-E da Lei n° 8.069, de
13 dejulho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), para definir medidas aplicaveis
nas hipoteses de desisténcia do pretendente
em relacdo a guarda para fins de adogéao e de
devolucdo da crianga ou do adolescente
depois do transito em julgado da sentenga de
adocao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Estatuto da Crianga e do Adolescente para
definir medidas aplicaveis nas hipoteses de desisténcia do pretendente em
relacdo a guarda para fins de adocdo e de devolugdo da crianga ou do
adolescente depois do transito em julgado da sentenga de adogéo.

Art. 2° O § 5°do art. 197-E da Lein® 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 5° A desisténcia do pretendente em relagdo a guarda
para fins de adogdo ou a devolugdo da crianga ou do
adolescente depois do transito em julgado da sentenga de
adocao importara na sua exclusdo dos cadastros de adocao
e na vedacao de renovacao da habilitacdo, salvo decisado
judicial fundamentada, sem prejuizo das demais sangdes
previstas na legislagado vigente, e em especial:

| — na obrigagdo de custeio, pelo desistente, do
tratamento psicoldgico e/ou psiquiatrico recomendado para a
crianga ou o adolescente por equipe interprofissional ou
multidisciplinar determinada pela Justica da Infancia e da
Juventude;

[ Pagina 2 de 6 Avulso do PL 1048/2020.
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Il — no dever de reparacao dos danos morais causados
a crianga ou ao adolescente, fixado pela Justica da Infancia e
da Juventude, que sera depositado em favor da crianga ou
adolescente em uma conta poupanca em nome do adotando,
que s6 podera ser acessada apods a criangca ou adolescente
atingir a maioridade civil;

Il — no dever de custear mensalmente a criangca ou
adolescente até a sua maioridade civil, o valor equivalente a
1/5 (um quinto) do salario minimo vigente, que devera ser
depositado em uma conta poupanga em nome do adotando,
que s6 podera ser acessada apods a crianga ou adolescente
atingir a maioridade civil.”(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

No direito brasileiro, todo ato judicial que determina a ruptura ou a
constituicdo — ou, ainda, a reconstituigdo — de vinculos familiares € marcado por
naturais parciménia e austeridade. Muitos supdem que haja, tanto num caso,
quanto no outro, excessiva burocracia, especialmente quando se trata da
colocagao de criangas e adolescentes em familia substituta, qualquer que seja a
etapa do processo posta sob enfoque. De fato, muitos sédo os criticos que
apontam o numero de exigéncias e a extensdao dos prazos a cumprir como
fatores de desestimulo ao incremento das adogdes no Pais — que, segundo
defendem, precisam ter o rito abreviado com a reducgdo de formalidades, a guisa
de incentivo. O tema, porém, pode e deve ser visto por outro angulo — o da
necessaria salvaguarda dos maiores e mais vulneraveis interessados nessa
regulacdo, nossas criangas e nossos adolescentes.

Realmente, ndao podemos desconsiderar que foi em beneficio
desse publico reconhecidamente vulneravel que foi editada a Lein® 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA), com o propésito
de conceder-lhe protecéo e, no que diz respeito ao particular tema das adocgoes,
evitar-lhe sofrimento dobrado (ou ftriplicado) por supervenientes fraturas
familiares — provocadas pela inconsequente devolugdo do menor adotando pelo
pretenso adotante, fato que acarreta, inequivocamente, gravissimos prejuizos a
psique infanti ou adolescente, com danos psicologicos profundos e
inesqueciveis.

Foi para restringir ou atenuar esse quadro que o ECA previu,
acertadamente, como medida de cautela, a obrigatoriedade de a adogéo ser,
como regra, “precedida de estagio de convivéncia [do adotante] com a crianca
ou adolescente [..], observadas a idade da crianga ou adolescente e as
peculiaridades do caso” (art. 46). Durante esse periodo fundamental do
processo, que, mais que juridico, & afetivo, psicolégico e social, uma equipe

[ Pagina 3 de 6 Avulso do PL 1048/2020.

SF/20311.66980-40



14

técnica designada pelo Judiciario faz a supervisdo da adaptagéo do adotando na
familia em que esta sendo inserido, e observa a atitude da familia em relagao ao
membro em acolhimento. Esse acompanhamento é essencial para avaliar o
comportamento das partes envolvidas diante dos problemas que surgem com a
convivéncia e determinar, enfim, se a crianga ou adolescente se habitua ao novo
lar e se a familia adotante tem, efetivamente, condi¢cdes de recebé-lo.

Ocorre que, mesmo com a precaugao legal, a pratica do foro,
lamentavelmente, continuou a observar a devolugdo de criangas e adolescentes
em pleno processo de adocgado, a despeito de todos os danos emocionais
sabidamente decorrentes de uma segunda ruptura familiar. Por esse motivo,
este Parlamento editou a Lei n° 13.509, de 22 de novembro de 2017, que
adicionou o seguinte § 5° ao art. 197-E do Estatuto da Crianga e Adolescente:

§ 5° A desisténcia do pretendente em relacao a guarda
para fins de adogcdo ou a devolugdo da crianca ou do
adolescente depois do transito em julgado da sentenca de
adocao importara na sua exclusdo dos cadastros de adogao
e na vedacdo de renovagao da habilitagcdo, salvo decisdo
judicial fundamentada, sem prejuizo das demais sancdes
previstas na legislacao vigente.

O estagio de convivéncia, como se sabe, inicia-se com o
deferimento da “guarda para fins de adogéo” e, conforme se vé do dispositivo
em referéncia, a desisténcia posterior do adotante em relagédo ao adotando (bem
como aquela ocorrida apds o transito em julgado da sentenga de adogao) passou
a implicar a inabilitagdo dos pretendentes a perfilhagdo, “sem prejuizo das
demais sangdes previstas na legislagéo vigente”.

Falta ao ordenamento, todavia, ser mais preciso e explicito quanto
as penalidades aplicaveis em tais situacdes. E preciso, com efeito, aprimora-lo,
de modo a fornecer aos membros do Ministério Publico que atuam junto a Justica
da Infancia e da Juventude, e que vivenciam o dia a dia do processo de adocao,
instrumentos capazes de permitir a efetiva responsabilizagdo dos pretendente
desertor do menor adotando, pelos danos e moral psiquica e moral a que deram
causa em fungdo de uma desisténcia nao raro sem nenhuma razao.

Nesse sentido, resta claro a necessidade de alteracédo legislativa
de modo a garantir penalidades nestes casos, por tal razdo vislumbramos o
acréscimo de dois incisos ao mencionado § 5° do art. 197-E do ECA, para
estabelecer, para o desistente da adogéo, a obrigagado de custeio do tratamento
psicolégico e/ou psiquiatrico recomendado para a crianga ou adolescente por
equipe interprofissional ou multidisciplinar determinada pela Justica da Infancia
e da Juventude, o dever de reparagao dos danos morais causados a crianga ou
ao adolescente, bem como o custeio mensal até o adotante atingir a maioridade
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civil no valor de 1/5 (um quinto) do salario minimo vigente, que deverdo ser
depositados em uma conta poupanca em nome da crianca ou adolescente, que
somente podera ser acessado apds a crianga ou adolescente atingir a
maioridade civil.

Contamos com a sensibilidade dos nobres colegas para o
enfrentamento deste lastimavel cenario na forma da proposicdo que
apresentamos, norteados, todos, pelo bem maior a ser protegido: o bem-estar e
a dignidade de nossas criangas e de nossos adolescentes.

Sala das Sessofes, em de 2020.

SENADOR MAJOR OLIMPIO
PSL/SP

[ Pagina 5 de 6 Avulso do PL 1048/2020.
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SENADO FEDERAL

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n® 1.048, de 2020, do Senador
Major Olimpio, que altera o § 5° do art. 197-E
da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), para
definir medidas aplicaveis nas hipoteses de
desisténcia do pretendente em relacdo a
guarda para fins de adog¢éo e de devolugdo
da crianca ou do adolescente depois do
trédnsito em julgado da sentenca de adogéao.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 1.048, de 2020, de autoria do
Senador Major Olimpio, altera o 8 5° do art. 197-E da Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para
definir medidas aplicaveis em situacbes de desisténcia do
pretendente em relacédo a guarda para fins de adocao e de devolucéao
da crianca ou do adolescente depois do transito em julgado da
sentenca de adocao.

A proposicdo possui trés artigos. O art. 1° encerra
resumidamente o objeto da lei, como ja exposto. O art. 2° acrescenta
trés incisos ao 8§ 5° do art. 197-E do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, os quais descrevem sancdes especificas a serem
aplicadas ao pretendente que desiste da guarda para fins de adocao
ou que devolve a crianga ou o0 adolescente apds o transito em julgado

SF/23909.53260-03
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da sentenca de adocao, a saber: (i) obrigacdo de custeio, pelo
desistente, do tratamento psicoldgico e/ou psiquiatrico recomendado
para a crianca ou o adolescente por equipe interprofissional ou
multidisciplinar determinada pela Justica da Infancia e da Juventude,;
(ii) dever de reparacao dos danos morais causados a crianca ou ao
adolescente, em valor fixado pela Justica da Infancia e da Juventude,
que sera depositado em favor da crianca ou adolescente em uma
conta poupanca em nome do adotando, que sé podera ser acessada
apos a crianca ou adolescente atingir a maioridade civil; e (iii) dever
de custear mensalmente a crianca ou ao adolescente, até sua
maioridade civil, o valor equivalente a 1/5 (um quinto) do saléario
minimo vigente, que devera ser depositado em uma conta poupanca
em nome do adotando, que s6 podera ser acessada apoés a crianca
ou o adolescente atingir a maioridade civil. O art. 3° é a clausula de
vigéncia imediata.

A justificacdo enfatiza que, mesmo com as fases e
formalidades proprias do processo de adocdo, continua-se a
observar, por parte dos pretendentes, a desisténcia e a devolucao de
criancas e adolescentes adotados, 0 que é capaz de provocar danos
emocionais significativos, em raz&o de uma segunda ruptura familiar.
Nesse sentido, € necessario que o ordenamento juridico seja mais
explicito quanto as penalidades aplicaveis tanto em relacéo a pratica
de desisténcia quanto a de devolucao por parte dos pretendentes.

A matéria foi despachada a Comissdo de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa e segue, posteriormente, a
Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo-lhe
manifestar-se em carater terminativo.

Nao foram recebidas emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a esta Comissao opinar sobre protecéo a
infancia e a juventude, bem como sobre fiscalizacéo,
acompanhamento, avaliacao e controle das politicas governamentais
relativas a protecéo a infancia e a juventude.

N&o vislumbramos Obices a regimentalidade,
constitucionalidade e juridicidade da proposicéao.

SF/23909.53260-03
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Desde o advento da Lei n® 12.010, de 3 de agosto de
2009 (Lei Nacional da Adocéo), a adocdo de menores é regrada
essencialmente pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. Trata-se
de ato juridico solene e complexo, que estabelece entre duas
pessoas relacdo familiar analoga aquela que resulta da filiagéo.

A legislacao vigente disciplina um processo rigoroso para
que possivelmente se chegue, no final, a ado¢éo. Isso porque o
Estatuto da Crianca e do Adolescente é diploma que visa a garantir
a protecdo integral da crianca e do adolescente, pessoas em
condicdo de maior vulnerabilidade, e essa garantia deve ser mantida
inclusive durante o processo de adocéo.

N&o obstante as formalidades inerentes a adocéo, tem-
se ainda, por numerosas vezes, por parte dos pretendentes, a
desisténcia em relagdo a guarda para fins de adocédo ou a devolucéao
da crianca ou do adolescente depois do transito em julgado da
sentenca de adocao.

Essa atitude contraria 0 que se persegue com o instituto
da adocao, que é a protecdo e a assisténcia ao adotado, de forma a
integra-lo em uma familia, de modo pleno e definitivo. A adocéo é
uma das formas de efetivacdo do art. 227 da Constituicdo Federal
que, entre outros, dispde que € dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem o direito a
convivéncia familiar e comunitaria, além de colocéa-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, Vvioléncia,
crueldade e opresséo.

Nesse sentido, a proposicdo possui grande mérito ao
estabelecer sancdes especificas para determinadas atitudes do
pretendente que agravam ainda mais a vulnerabilidade de criancas e
adolescentes que, por vezes, ja sofreram trauma anterior de exclusao
ou perda da familia de origem.

Por certo, os institutos gerais de reparacao previstos pelo
Direito Civil ja sdo atualmente aplicados para responsabilizar o
adotante que exerceu de modo ilicito ou com abuso a desisténcia ou
a devolucdo. Todavia, é necessario que as previsdes gerais de
responsabilizacdo sejam complementadas por disposicdes
especificas que visem proteger de modo singular as criancas e 0s
adolescentes em processo de adocado, em razao da vulnerabilidade
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agravada desse grupo e das consequéncias que decorrem da
desisténcia ou da devolucao por parte do pretendente.

Diante do meérito da proposicdo, fazemos apenas trés
sugestdes aos incisos que se buscam incluir no 8 5° do art. 197-E do
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Considerando que a proposicdo trata tanto do
pretendente que desiste da guarda para fins de adog¢ao quanto do
pretendente que devolve a crianga ou 0 adolescente apés o transito
em julgado da sentenca de adocgao, sugerimos que, no inciso I, deixe
de constar a expressdo incompleta “pelo desistente”,
semelhantemente ao que ocorre nos incisos Il e lll, mesmo porque a
redacao proposta ao § 5° do art. 197-E ja esclarece que o destinatario
das sancdes € o pretendente que promoveu a desisténcia ou a
devolucéo.

Ademais, entendemos que determinar que todos os
pretendentes paguem mensalmente um quinto do salario minimo a
crianca ou ao adolescente pode néo ser viavel, por desconsiderar
circunstancias proprias de cada pretendente. E possivel que
determinados pretendentes, em algum momento entre a desisténcia
ou a devolucdo e a maioridade civil da crianga ou do adolescente,
ndo disponha de recursos suficientes para pagar o valor anico
estipulado. Nesse sentido, apenas para deixar explicito o que
possivelmente ja seria uma das interpretagdes do dispositivo,
propomos pequena alteracdo a redacao do inciso lll, a fim de se
prever alternativa no caso de o pretendente comprovar a
impossibilidade de arcar com o pagamento de um quinto do salario
minimo vigente.

Por fim, apenas para promover melhor compreenséo,
sugerimos pequeno ajuste na redacao do inciso ll, inserindo-se a
expressao “em valor” antes de “fixado pela Justica da Infancia e da
Juventude (...)".

lll - VOTO

Em raz&o do que foi exposto, concluimos pela aprovacao
do Projeto de Lei n° 1.048, de 2020, com a seguinte emenda de
redacéao:

SF/23909.53260-03
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EMENDA N° -CDH

Os incisos I, Il e lll do § 5° do art. 197-E da Lei n°® 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), nos
termos do art. 2° do Projeto de Lei n° 1.048, de 2020, passam a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2°
‘Art 197-E
§ 5°

| — na obrigacdo de custeio do tratamento
psicolégico e/ou psiquiatrico recomendado para a
crianca ou o adolescente por equipe interprofissional
ou multidisciplinar determinada pela Justica da
Infancia e da Juventude;

Il — no dever de reparacdo dos danos morais
causados a criangca ou ao adolescente, em valor
fixado pela Justica da Infancia e da Juventude, que
sera depositado em favor da crianca ou adolescente
em uma conta poupanc¢a em nome do adotando, que
sO6 podera ser acessada ap0s a criangca ou
adolescente atingir a maioridade civil;

[l — no dever de custear mensalmente a crianca
ou adolescente, até a sua maioridade civil, o valor
equivalente a 1/5 (um quinto) do salario minimo
vigente, ou, comprovada a impossibilidade de cumprir
obrigacdo nesse montante, custear valor subsidiario
a ser fixado pela Justica da Infancia e da Juventude,
gue devera ser depositado em uma conta poupanca
em nome do adotando, que s6 podera ser acessada
apos a crianca ou adolescente atingir a maioridade
civil.” (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N° 150, DE 2021

Alteracdo da Lei Complementar n® 79, de 7 de janeiro de 1994, para instituir mecanismos
de protecdo a populacdo LGBT+ encarcerada.

AUTORIA: Senador Fabiano Contarato (REDE/ES)
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Fabiano Contarato

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2021

Alteragao da Lei Complementar n°
79, de 7 de janeiro de 1994, para
instituir mecanismos de prote¢do a
populacdo LGBT+ encarcerada.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n°® 79, de 4 de janeiro de 1994,

passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

XVIII — construgdo de estabelecimentos prisionais especificos
ou adaptacdo, em estabelecimentos prisionais ja existentes, de
celas, alas ou galerias especificas para o recolhimento de
Iésbicas, gays, bissexuais, transexuais e travestis.

XIX — oferecimento de capacitagdo continuada a profissionais
de estabelecimentos prisionais sobre Direitos Humanos e os
principios de igualdade e ndo discriminagdo, inclusive em
relagdo a questdes de género, crenca religiosa, raga, etnia,
orientacao sexual e identidade de género.”

Art. 3 A ------------------------------------------------------------------------------------

....................................................................................................

....................................................................................................
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Fabiano Contarato

V —aprovagao de relatorio anual de gestao, o qual contera dados
sobre a quantidade de presos, com classificagdo por sexo,
identidade de género, orientagdo sexual, etnia, faixa etaria,
escolaridade, exercicio de atividade de trabalho,
estabelecimento penal, motivo, regime e duracdo da prisdo,
entre outros a serem definidos em regulamento; e (NR)

VII — existéncia de estabelecimentos prisionais especificos ou
com celas, alas ou galerias especificas e em quantidade
apropriada para o recolhimento de lésbicas, gays, bissexuais,
transexuais e travestis.

VIII — publicagdo de relatorio anual sobre as atividades
desempenhadas no ambito estadual para o combate a
discriminagdo motivada por orientacdo sexual e identidade de
género, incluindo aquelas previstas nos incisos X VIII e XIX do
art. 3° desta lei, e sobre as instancias de denuncias e casos de
violéncia ocorridos com esta motivagdo em estabelecimentos

prisionais.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 180 dias apds a data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

O cenéario dos estabelecimentos prisionais no Brasil ¢ desolador.
Superlotagdo, violéncia generalizada e violagdes de Direitos Humanos
recorrentes sao apenas alguns dos muitos problemas causados pela omissao
do poder publico. Nao ¢ por outra razao que o Supremo Tribunal Federal, no
ambito do ADPF n° 347, considerou a situacao prisional no pais “um estado
de coisas inconstitucional”.

Nestes espacos, predominam o preconceito € a discriminagdao
motivados pela orientagdo sexual e pela identidade de género, fazendo com
lIésbicas, gays, bissexuais, transexuais e travestis (LGBT+) encarcerados
sofram ainda mais que o restante da populagdo prisional. O Relator Especial
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do Conselho de Direitos Humanos da ONU para tortura e outras formas de
tratamento desumano e cruel notou que, apesar da falta de dados e estatisticas
consolidadas, individuos LGBT+ sdo alvo de ameagas e violéncias fisicas e
psicologicas, incluindo homicidios, por parte de policiais, agentes
penitenciarios e outros presidiarios.!

Progressivamente, tem ganhado reconhecimento do poder publico os
direitos de pessoas LGBT+ encarceradas, considerando sua especial situagdo
de vulnerabilidade. A Resolu¢ao Conjunta n° 1, de 15 de abril de 2014, do
Conselho Nacional de Combate a Discriminacao e do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria foi um marco nesse sentido. Reafirmou, por
exemplo, o direito de travestis e transexuais serem chamados por seus nomes
sociais.

No que se refere ao espago de recolhimento, em seu art. 2°, a referida
resolucdo previa que a travestis e homens gays privados de liberdade em
unidades prisionais masculinas deveriam ser oferecidos espagos de vivéncia
especificos, de acordo com expressa manifestacao de vontade.

No ambito do Conselho Nacional de Justica, a Resolucdo n°® 348, de
2020, alterada pela Resolucao n°® 366, de 2021, ja garante que a pessoa
autodeclarada parte da populacdo LGBTI seja ouvida em relagdo a sua
preferéncia quanto ao local de privacdo de liberdade onde a pena sera
cumprida. Esta preferéncia devera ser informada na decisdo ou sentenca
judicial, a qual deveré definir este local de modo fundamentado (art. 7° e 8°).

Este direito de participagdo — informada e esclarecida, como prevé o
art. 8° da referida resolugdo® — alinha-se ao Principio 9 de Yogyakarta, o qual

1 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Report of the Special Rapporteur on torture and other cruel,
inhuman or degrading treatment or punishment on his mission to Brazil. Genebra, 29 jan. 2016. Disponivel
em: <https://www.refworld.org/docid/56dfdf3d4.html>. Acesso em 7 abr. 2021.

2 “Art. 8°. De modo a possibilitar a aplicacdo do artigo 7° , o magistrado devera: | - esclarecer em
linguagem acessivel acerca da estrutura dos estabelecimentos prisionais disponiveis na respectiva
localidade, da localizagdo de unidades masculina e feminina, da existéncia de alas ou celas especificas
para a populacado LGBTI, bem como dos reflexos dessa escolha na convivéncia e no exercicio de direitos;
Il - indagar a pessoa autodeclarada parte da populacao transexual acercada preferéncia pela custodia em
unidade feminina, masculina ou especifica, se houver, e, na unidade escolhida, preferéncia pela detencao
no convivio geral ou em alas ou celas especificas, onde houver; e lll - indagar a pessoa autodeclarada
parte da populacao gay, lésbica, bissexual, intersexo e travesti acerca da preferéncia pela custédia no
convivio geral ou em alas ou celas especificas.”
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Gabinete do Senador Fabiano Contarato ‘

prevé que os Estados deverdo “assegurar, na medida do possivel, que todos
os detentos e detentas participem de decisdes relacionadas ao local de
detencdo adequado a sua orientacdo sexual e identidade de género”.?

Apesar deste direito, no entanto, um dos problemas centrais no que
se refere a vulnerabilidade de LGBT+ em estabelecimentos prisionais ¢ a
auséncia de alas, galerias e celas especificas onde possam cumprir suas
penas. O relatorio ‘LGBT nas prisoes do Brasil: Diagndstico dos
procedimentos institucionais e experiéncia de encarceramento’, do
Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos, aponta que apenas 106
unidades, ou seja, um quinto das unidades prisionais respondentes (508
unidades de um total de 1499 estabelecimentos prisionais no Brasil) tinham
celas ou alas para LGBT+. De acordo com aquele levantamento, muitos
estados, especialmente na regido Norte, ndo tinham sequer uma unidade
prisional com celas ou alas especificas para LGBT+.

Certamente, nao se presume que a simples existéncia de espagos de
convivéncia especificos para LGBT+ elimina os riscos de violagdes de
direitos a que essa populacdo estd sujeita, mas, como reconhece aquele
relatorio, “a criacdo de celas/alas tem se mostrado uma tendéncia
relativamente eficiente na redugdo mais imediata dessas vulnerabilidades™ .*

Por esta razdo, esta proposta pretende destinar recursos do Fundo
Penitenciario Nacional (FUNPEN) para o desenvolvimento de agdes
destinadas a combater o preconceito e a discriminacdo motivados por
orientacdo sexual e identidade de género. Estabelece também, como
condi¢des para a transferéncia dos recursos deste fundo a entes federados,
que (i) incluam quesitos de identidade de género e orientagdo sexual nos
censos de presos, incluidos nos relatorios anuais de gestdo, (i) que
estabelecam espacos de convivéncia especificos para LGBT+, como medida
protetiva e (iii) que produzam e publiquem informacdes sobre atividades
desempenhadas com objetivo de combater a discriminagao.

3 http://www.clam.org.br/uploads/conteudo/principios_de_yogyakarta.pdf

4 MINISTERIO DA MULHER, FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS. LGBT nas prisdes do Brasil: Diagnéstico
dos procedimentos institucionais e experiéncias de encarceramento. Brasilia, 2020. Disponivel em:
<https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2020-
2/fevereiro/TratamentopenaldepessoasLGBT.pdf>. Acesso em 6 abr. 2021.
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Por estes motivos, conto com a colaboragdo dos Eminentes Pares
para aprovagao desta matéria de grande relevancia.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei Complementar n° 150, de 2021, do Senador
Fabiano Contarato, que altera a Lei Complementar n°
79, de 7 de janeiro de 1994, para instituir
mecanismos de prote¢cdo a populagio LGBT+
encarcerada.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 150, de 2021, de autoria

do Senador Fabiano Contarato, propde alterar a Lei Complementar n°® 79, de 7
de janeiro de 1994, que cria o Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN), para
instituir mecanismos que favorecam a protecdo de Iésbicas, gays, bissexuais,
transexuais e travestis no carcere.

As medidas propostas sao:

1) prever a aplicagdo de recursos desse Fundo na construcdao de
estabelecimentos prisionais especificos ou adaptacdo, em
estabelecimentos prisionais ja existentes, de celas, alas ou galerias
especificas para o recolhimento de Iésbicas, gays, bissexuais,
transexuais e travestis;

1) permitir que recursos do Fundo sejam utilizados para o
oferecimento de capacitagdo continuada a profissionais de
estabelecimentos prisionais sobre Direitos Humanos e os
principios de igualdade e ndo discriminag¢do, inclusive em relacao
a questoes de género, crenca religiosa, raga, etnia, orientacao
sexual e identidade de género;

SF/23770.92907-63
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ii1) incluir, nas condi¢des que os estados, o Distrito Federal e os
municipios devem cumprir para que recebam repasses do Funpen,
dados sobre identidade de género e orientagdo sexual dos presos,
existéncia de estabelecimentos proprios para lésbicas, gays,
bissexuais, transexuais e travestis, € publica¢do de relatério anual
sobre as atividades desempenhadas no ambito estadual para o
combate a discriminagdo motivada por orientagdo sexual e
identidade de género, incluindo casos de violéncia com essa
motivagdo dentro do sistema prisional.

A proposicao prevé que a Lei Complementar dela resultante entre
em vigor apds o decurso de 180 dias.

A justificacdo menciona que a situagdo do sistema prisional
brasileiro ¢ desoladora, com violagdes generalizadas de direitos humanos.
Nesse contexto, a populacdo LGBTQIA+ encarcerada ¢ um alvo facil e sofre
ainda mais do que o restante da populacao prisional. Aponta dados oficiais que
mostram a criagdo de espagos especificos para essa populagdo como sendo uma
medida eficiente e promissora para mitigar essa vulnerabilidade.

A proposicao foi distribuida a Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa e a Comissao de Seguranca Publica.

Nao foram apresentadas emendas.

I - ANALISE

O inciso Il do art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal
prevé a competéncia da CDH para opinar sobre garantia € promoc¢do dos
direitos humanos, no que se enquadra o PLP n° 150, de 2021, que busca reforgar
a prote¢do a uma das minorias mais vulneraveis do pais, numa situagao em que
seus direitos ficam especialmente fragilizados.

A diversidade sexual e de género ainda ¢, geralmente, mal
compreendida, a tal ponto que parte da populacao cultiva estigmas e justifica a
exposicao da populagdo LGBTQIA+ a preconceito, discriminagdo e violéncia
exacerbados, inclusive no sistema prisional. O Brasil €, consistentemente, ha
muitos anos, um dos paises com maiores ¢ mais desproporcionais taxas de
violéncia contra a populacio LGBTQIA+.

Jp2023-06841
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Como o Estado deve responder com maior protecdo onde maiores
forem as ameacas, as medidas propostas podem ser consideradas justas e
razoaveis. Essas medidas também se encaixam ao disposto na Lei n® 7.210, de
11 de julho de 1984, a Lei de Execugdo Penal: que a execucdo da pena siga
programa individualizado, como previsto nos seus arts. 5° e 6° que o preso
tenha direito a igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da
individualizacdo da pena, como dispde o inciso XII do art. 41, XII; e que o
preso que tiver sua integridade fisica, moral ou psicoldgica ameagada pela
convivéncia com os demais ficarad segregado em local préprio, como determina
o art. 84, § 4°.

Essas disposicdes genéricas, ainda excessivamente vagas para
garantir os direitos desse segmento vulneravel da populacao carceraria, foram
reforcadas por normas mais especificas, como a Resolu¢do Conjunta n° 1, de
15 de abril de 2014, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
e do Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo, que estabelece
parametros de acolhimento de Iésbicas, gays, bissexuais, travestis e
transgéneros no sistema prisional. Essa Resolugdo preve, expressamente, o
direito da pessoa de ser chamada pelo seu nome social, o direito de travestis e
gays de ter espacos de convivéncia especificos em unidades prisionais
masculinas, o encaminhamento de transexuais masculinos ou femininas para
unidades prisionais femininas, o uso de vestimentas e cabelos conforme a
identidade de género, o direito a visita intima, a manuten¢do de
hormonioterapia e o direito dos dependentes ao recebimento de auxilio-
reclusdo sem discriminagdo por orientacao sexual.

Apesar dos avancos, cabe wuma ressalva quanto ao
encaminhamento dado nessa Resolucdo a travestis e transexuais, com uma
conceituacdo ainda reducionista, contradicoes logicas e sem respeito a
identidade de género declarada dessas pessoas — especialmente no caso de
travestis € homens transexuais. Esses problemas t€ém sido discutidos perante o
Supremo Tribunal Federal, que flexibilizou parcialmente essas normas ao
longo dos ltimos anos.

Em acréscimo, vale mencionar que a Resolugdo prevé a
capacitacdo continuada dos profissionais dos estabelecimentos penais
considerando a perspectiva dos direitos humanos e os principios de igualdade
¢ ndo discriminagao, inclusive em relagdo a orientagao sexual e identidade de
género, como vemos no PLP n°® 150, de 2021.
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Dessa forma, o mérito da proposi¢cao nao reside, exatamente, no
ineditismo ao reconhecer direitos, mas especialmente em aproveitar o
mecanismo de repasses do Funpen para dar mais eficicia aos direitos e
garantias fundamentais.

Enfim, faz pleno sentido que as pessoas encarceradas fiquem em
estabelecimentos adequados a sua identidade de género e a sua orientacao
sexual, mas a grande diversidade de identidades sexuais traz a nossa atenc¢do a
necessidade de promover alguns reparos redacionais. Propomos corrigir a sigla
desatualizada em sua ementa e substituir “lésbicas, gays, bissexuais,
transexuais e travestis” por “pessoas LGBTQIA+” na redacao que estabelece
para o art. 3°, inciso XVIII, e o art. 3°-A, § 3°, inciso VII, da Lei Complementar
n°® 79, de 1994. Apesar de podermos antever a obsolescéncia dessa sigla, o uso
da forma mais atual ¢ melhor do que o resgate, na sua ementa, de uma forma ja
abandonada. Além disso, na parte dispositiva, o uso da sigla com o sinal “+”
sinaliza que a norma abrange um rol ndo taxativo de identidades presentes na
diversidade sexual e de género.

Com relagdo a técnica legislativa, os incisos adicionados ao art. 3°
devem ser renumerados, para evitar confusao com dispositivos que, no passado,
foram incluidos por medidas provisérias € nao foram aproveitados nas
respectivas leis de conversao.

Entendemos, ainda, que o arbitrio do agente estatal ndo deve
prevalecer sobre o direito fundamental do encarcerado a propria identidade, ao
ser encaminhado a um estabelecimento prisional destinado a determinado sexo,
género e orientagdo sexual. Por essa razdo, sugerimos que o inciso VII do art.
3°-A mencione o respeito ao direito das pessoas LGBTQIA+ de indicar onde
preferem ser mantidas.

IHI-VOTO

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovacdo do
Projeto de Lei Complementar n°® 150, de 2021, com as seguintes emendas:

EMENDA N° — CDH

Jp2023-06841
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Substitua-se, na ementa do Projeto de Lei Complementar n® 150,
de 2021, a sigla “LGBT+” por “LGBTQIA+".

EMENDA N° — CDH

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 3° da Lei Complementar n°® 79, de
7 de janeiro de 1994, na forma do Projeto de Lei Complementar n° 150, de
2021:

XX — construcdo de estabelecimentos prisionais especificos ou
adaptacdo, em estabelecimentos prisionais ja existentes, de celas, alas
ou galerias especificas para o recolhimento de pessoas LGBTQIA+.

XXI — oferecimento de capacitagao continuada a profissionais de
estabelecimentos prisionais sobre Direitos Humanos e os principios de
igualdade e ndo discriminagdo, inclusive em relagdo a questdes de
género, crenga religiosa, raca, etnia, orientagdo sexual e identidade de
género.” (NR)

EMENDA N° — CDH

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 3°-A da Lei Complementar n° 79,
de 7 de janeiro de 1994, na forma do Projeto de Lei Complementar n° 150, de
2021:

CATE 3%A e

V — aprovacao de relatorio anual de gestdo, o qual contera dados
sobre a quantidade de presos, com classificacdo por sexo, identidade de
género, orientacao sexual, etnia, faixa etaria, escolaridade, exercicio de
atividade de trabalho, estabelecimento penal, motivo, regime e duragdo
da prisdo, entre outros a serem definidos em regulamento;

VII — existéncia de estabelecimentos prisionais especificos ou
com celas, alas ou galerias especificas e em quantidade apropriada para
o recolhimento de pessoas LGBTQIA+, respeitada a sua autonomia
para declarar a propria identidade.

Jp2023-06841
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VIII — publicagdo de relatdrio anual sobre as atividades
desempenhadas no ambito estadual para o combate a discriminagao
motivada por orientacdo sexual e identidade de género, incluindo
aquelas previstas nos incisos XVIII e XIX do art. 3° desta lei, ¢ sobre
as instancias de denuncias e casos de violéncia ocorridos com esta
motivacao em estabelecimentos prisionais.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Altera a Lei n° 14.216, de 7 de outubro de 2021, para
prorrogar a suspensdo da execugdo das ordens de despejo
de locagdes de imdveis residenciais e comerciais ¢ da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a prorrogacdo da suspensido da
execucao das ordens de despejo de locacdes de imoveis residenciais € comerciais.

Art. 2° A Lei n° 14.216, de 7 de outubro de 2021, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

“Art. 1° Esta Lei estabelece medidas excepcionais em razao da
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (Espin) decorrente
da infec¢ao humana pelo coronavirus SARS-CoV-2, para suspender até 31
de margo de 2023 o cumprimento de medida judicial, extrajudicial ou
administrativa que resulte em desocupacao ou remocao forcada coletiva
em imovel privado ou publico, urbano e rural, ¢ a concessao de liminar
em acao de despejo de que trata a Lei n° 8.245, de 18 de outubro de 1991,
para dispensar o locatario do pagamento de multa em caso de dentincia de
locacao de imdvel e para autorizar a realizacao de aditivo em contrato de
locagdo por meio de correspondéncias eletronicas ou de aplicativos de
mensagens.” (NR)

“Art. 2° Ficam suspensos até 31 de marco de 2023 os efeitos de atos
ou decisdes judiciais, extrajudiciais ou administrativos, editados ou
proferidos desde a vigéncia do estado de calamidade publica reconhecido
pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, até 1 (um) ano apds
o seu término, que imponham a desocupacdo ou a remocao forcada
coletiva de imovel privado ou publico, urbano e rural, que sirva de

L. B | 1l i 1O 1 Do 1. D T D1 1200 A 1 o109 01 8 000 n 21 L
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Gabinete do Senador PAULO PAIM

moradia ou que represente area produtiva pelo trabalho individual ou
familiar.

Art. 3° Ficam prorrogados até 31 de marcgo de 2023 os prazos de que
tratam os art. 4° ¢ 5°da Lei 14.216, de 2021.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 14.216, de 7 de outubro de 2021, suspendeu até¢ 31 de
dezembro de 2021, os efeitos de atos ou decisdes judiciais, extrajudiciais ou
administrativos, editados ou proferidos desde a vigéncia do estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, até 1
(um) ano apds o seu término, que imponham a desocupagdo ou a remogao forgada
coletiva de imovel privado ou publico, exclusivamente urbano, que sirva de
moradia ou que represente area produtiva pelo trabalho individual ou familiar.

A medida visava garantir a moradia das pessoas que tiveram suas
rendas comprometidas, ainda que parcialmente, em razao das medidas necessarias
para controle e prevencao da transmissao da COVID-19.

A data prevista na Lei para o fim da proibicdo de despejo ou
desocupacdo se mostrou insuficiente, o que levou o Partido Socialismo e
Liberdade (P-SOL) a ingressar com a Argui¢dao de Descumprimento de Preceito
Fundamental — ADPF n° 828 junto ao Supremo Tribunal Federal pleiteando a
prorrogacao da medida para periodo posterior a prevista na lei.

O relator, ministro Roberto Barroso, deferiu liminar atendendo ao
pedido. Mais recentemente, a Corte deferiu a extensdo da medida cautelar a fim
de manter a suspensdao de desocupacdes e despejos enquanto perdurarem oS
efeitos da crise sanitaria da COVID-19.

SF/22270.16059-53
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Gabinete do Senador PAULO PAIM

A referida decisdo também manteve a suspensdao de despejo e

desocupacdes em dareas rurais, de acordo com os critérios previstos na Lei n
14.216, de 2021, até o proximo dia 30 de junho de 2022.

No acérdao, a Suprema Corte reitera o apelo para que o Congresso
Nacional delibere acerca do tema, justifica o STF, que “A conjuntura demanda
absoluto empenho de todos os 6rgaos do poder publico para evitar o incremento
expressivo do nimero de desabrigados”.

Certo de que os efeitos decorrentes da pandemia causada pela
COVID-19 ainda persistem, o presente projeto propde a prorrogacao dos efeitos
da lein® 14.216, de 2021, até o dia 31 de marco de 2023.

Espero contar com o apoio dos nobres Pares para aprovagdao do
presente projeto.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM
PT/RS
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lein® 1.718, de 2022, do Senador Paulo Paim, que
altera a Lei n® 14.216, de 7 de outubro de 2021, para
prorrogar a suspensdo da execugdo das ordens de
despejo de locacoes de imoveis residenciais e
comerciais e da outras providéncias.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 1.718, de 2022, de autoria do
Senador Paulo Paim, que altera a Lei n° 14.216, de 7 de outubro de 2021, para
prorrogar a suspensdo da execugdo das ordens de despejo de locagoes de
imoveis residenciais e comerciais e da outras providéncias.

A proposi¢ao tem por escopo suspender, até 31 de margo de 2023,
os efeitos de atos ou decisdes judiciais, extrajudiciais ou administrativos,
editados ou proferidos desde a vigéncia do estado de calamidade publica
decorrente da pandemia da covid-19, que imponham a desocupagdo ou a
remogado forgcada coletiva de imovel privado ou publico, urbano e rural, que
sirva de moradia ou que represente area produtiva pelo trabalho individual ou
familiar.

O art. 4° estabelece vigéncia imediata para a lei resultante do
projeto.

Na justificagdo, o autor destaca que a Lei n° 14.216, de 2021,
suspendeu até 31 de dezembro de 2021 os efeitos de atos ou decisdes judiciais,
extrajudiciais ou administrativos, editados ou proferidos desde o
reconhecimento do estado de calamidade publica causado pela covid-19. A
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medida visava garantir a moradia das pessoas que tiveram suas rendas
comprometidas, ainda que parcialmente, em razdo das medidas necessarias
para controle e prevencdo da transmissdo da doenca. Como o estado de
calamidade publica se prolongou para além da expectativa inicial, a proposi¢ao
tenciona resguardar seus beneficiarios até a data indicada.

O projeto nao recebeu emendas e, apos analise da CDH, seguira
para a Comissdao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania para apreciagdo em
carater terminativo.

I - ANALISE

Nos termos do inciso III do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe a CDH o exame de matérias atinentes a garantia
e promogao dos direitos humanos, o que torna pertinente a analise do projeto
por este Colegiado.

Em que pese o nobre propdsito veiculado pelo projeto,
entendemos que ele deva ser considerado prejudicado, nos termos do art. 334,
inciso I, do Risf, pela perda de oportunidade.

O PL estabelece que a suspensao de atos e decisdes que imponham
a desocupagdo ou a remocao de imdveis vigorard até 31 de margo de 2023, pois
até essa data persistiriam os efeitos da pandemia da covid-19.

Com o fim da Emergéncia de Satde Publica de Importancia
Internacional referente a covid-19, declarada pela Organizacdo Mundial de
Satde em 5 de maio de 2023, ndo mais subsistem os fundamentos faticos da
proposicao.

Entendemos, portanto, que o projeto deva ser considerado
prejudicado.

II-VOTO

Pelo exposto, somos pela prejudicialidade do Projeto de Lei
n° 1.718, de 2022, nos termos do art. 334, inciso I, do RISF.

my2023-06837
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
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Altera a Lei n® 11.788, de 25 de setembro de 2008, para dispor sobre reserva de vagas
em estagios para autodeclarados pretos, pardos e indigenas.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

PROJETO DE LEI N° , DE 2022

AlteraalLein®11.788, de 25 de setembro de 2008,
para dispor sobre reserva de vagas em estagios
para autodeclarados pretos, pardos e indigenas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°0 § 5°do art. 17 da Lein® 11.788, de 25 de setembro de
2008, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 5°Fica assegurado a autodeclarados pretos, pardos e
indigenas o percentual de 40% (quarenta por cento) e a pessoas com
deficiéncia o percentual de 10% (dez por cento) das vagas oferecidas
pela parte concedente do estagio.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

As politicas de acdes afirmativas ganharam nos tltimos tempos
espaco na agenda de politicas publicas no Brasil, tendo sido implementadas
por meio de uma série de leis inovadoras.

Assim, de acordo com a Lei n° 12.990, de 9 de junho de 2014,
sdo reservadas para negros 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos
para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no dmbito da
administragdo publica federal, das autarquias, das fundagdes publicas, das
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empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela
Unido.

A Lei n° 12,711, de 29 de agosto de 2012, por sua vez,
estabeleceu a reserva de 50 % das vagas em institui¢cdes federais de ensino
para estudantes de escolas publicas, assegurando, dentro dessas vagas, um
percentual para autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por pessoas com
deficiéncia, em propor¢do ao total de vagas no minimo igual a propor¢ao
respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na
populacdo da unidade da Federagdo onde estd instalada a instituigdo,
segundo o ultimo censo da Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

Portanto, a 16gica das acdes afirmativas no ambito das politicas
de educagdo e de emprego tem se firmado no Brasil, como uma forma de
reducdo das historicas desigualdades que transformam nosso Pais em uma
sociedade apartada, em que pretos, pardos e indigenas ndo tém acesso aos
mesmos beneficios do desenvolvimento nacional e ficam relegados a
posi¢des subalternas, de forma injustificavel.

Nesse sentido, a ampliagdo desse tipo de politica de agdo
afirmativa para outras areas de politicas publicas ¢ algo alvissareiro,
contribuindo para romper as barreiras do racismo estrutural existente em
nossa sociedade e abrindo oportunidades para todos, conforme comanda
nossa Constituicao Federal.

Em razdo disso, apresentamos esta proposi¢ao para criar reserva
de vagas para pretos, pardos e indigenas nos estagios, considerando que eles
sdo a porta de entrada dos estudantes para o mundo do trabalho. De fato,
além do racismo explicito, desavergonhado e infame, a exclusdo a que
negros ¢ indigenas sdo historicamente relegados se faz sentir muitas vezes
de forma sub-repticia, quase imperceptivel, como, por exemplo, no acesso a
informagdes sobre oportunidades de emprego e estagio. Esse fato ¢
demonstrado por pesquisas do IBGE que apontam que trabalhadores negros
enfrentam mais dificuldade para conseguir empregos se comparados aos
trabalhadores brancos. Muito provavelmente o mesmo fendmeno deve
ocorrer no estagio, situagdo que pode ser agravada pela maior fragilidade
dessa relacdo se comparada a do trabalho formal e pelas trajetorias mais
dificeis dos negros nas escolas, resultado de oportunidades desiguais.

Em razdo do exposto, propomos a criacdo de reserva de 40%
das vagas de estagio para pessoas pretas, pardas ou indigenas em cada parte
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concedente. Observe-se que mantemos a reserva de 10% das vagas para
pessoas com deficiéncia ja existente na Lei. Assim, fica coberto por reserva
de vagas o total de 50% das ofertas de estagio, o que ¢ bastante razoavel, se
considerarmos que, de acordo com o IBGE, pretos e pardos representam
cerca de 55% da populagdo brasileira.

Assim, solicitamos dos nobres pares a aprovagao deste Projeto
de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE KAJURU

| Paginad4de5 Avulso do PL 1957/2022

SF/22230.94131-38



50

LEGISLACAO CITADA

- Constituicdo de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988

- Lein®11.788, de 25 de Setembro de 2008 - Lei do Estagio (2008) - 11788/08

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2008;11788
-art17_par5
- Lein®12.711, de 29 de Agosto de 2012 - Lei de Cotas de Ingresso nas Universidades;

Lei de Cotas nas Universidades; Lei de Cotas Sociais - 12711/12
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2012;12711

- Lei n®12.990, de 9 de Junho de 2014 - Lei de Cotas Raciais em Concursos Publicos; Lei

de Cotas no Servico Publico; Lei de Cotas Raciais para Concursos Publicos - 12990/14
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2014;12990

[ Pagina 5 de 5 Avulso do PL 1957/2022




51

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Weverton

PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lein® 1.957, de 2022, do Senador Jorge
Kajuru, que altera a Lei n° 11.788, de 25 de
setembro de 2008, para dispor sobre reserva de
vagas em estagios para autodeclarados pretos,
pardos e indigenas.

Relator: Senador WEVERTON

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 1.957, de 2022, de autoria do
Senador Jorge Kajuru. Trata-se de proposicdo que intenciona alterar a Lei
n°® 11.788, de 25 de setembro de 2008, para prever a reserva de vagas em
estagios para autodeclarados pretos, pardos e indigenas.

A matéria altera a redagdo do § 5° do art. 17 da referida Lei,
dispondo que, além da reserva ja existente de 10% das vagas para pessoas
com deficiéncia, 40% das vagas oferecidas pela parte concedente do estagio
ficam asseguradas a autodeclarados pretos, pardos e indigenas. O PL ainda
determina vigéncia imediata da lei de si resultante.
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Em sua justificagdo, o autor da matéria relembra varios
diplomas legais que fazem reserva de vagas a grupos historicamente
desfavorecidos, sendo uma forma de redugdo das historicas desigualdades
que transformam nosso Pais em uma sociedade apartada, em que pretos,
pardos e indigenas ndo tém acesso aos mesmos beneficios do
desenvolvimento nacional e ficam relegados a posicoes subalternas, de
forma injustificavel. O autor conclui que fica coberto por reserva de vagas
o total de 50% das ofertas de estagio, o que é bastante razodvel, se
considerarmos que, de acordo com o IBGE, pretos e pardos representam
cerca de 55% da populagao.

A matéria foi distribuida a CDH e, na sequéncia, seguird para a
apreciacdo terminativa da Comissdao de Educacao, Cultura e Esporte.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CDH opinar sobre garantia e promocao dos direitos
humanos. Dessa forma, o PL em tela se coaduna a tematica cuja apreciagao
¢ de competéncia da CDH.

Ademais, ndo encontramos na matéria vicios de
regimentalidade, juridicidade, legalidade ou constitucionalidade.

A matéria ¢ meritéria. Com efeito, a redacdo empregue no PL
se alinha perfeitamente a j& consagrada nomenclatura empregue pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — o IBGE — para a defini¢ao
dos diferentes grupos fenotipicos encontrados na populacao brasileira. Dessa
maneira, esta correta a adocao dos termos pretos, pardos € indigenas.

Trata-se de proposta que se insere em tradi¢ao legislativa ja
estabelecida no Congresso Nacional que visa a positivagdo de cotas em favor
de grupos demograficos historicamente marginalizados. Tal tendéncia
recebeu amparo do Supremo Tribunal Federal quando, em 2012, decidiu por
unanimidade pela constitucionalidade da adogdo de acdes afirmativas no
acesso a universidade publicas.

Ademais, a proposta apresentada pelo PL insere-se na
permissdao dada pela Convencao Internacional sobre a Eliminagdo de todas
as Formas de Discriminagdo Racial, da qual o Brasil ¢ Estado-parte. Em seu
artigo I, paragrafo 4, declara ndo serem consideradas discriminacdo as
medidas tomadas com o objetivo de assegurar progresso adequado de certos
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grupos raciais ou €tnicos que necessitem de protecdo. Isto ¢, j& a0 menos
desde 1967, ano de aprovagao da Convencgao, as acoes afirmativas encontram
amplo respaldo internacional.

Em sua obra Ag¢do afirmativa & principio constitucional da
igualdade, o jurisconsulto e ex-ministro do Supremo Tribunal Federal,
Joaquim Barbosa, fala da possibilidade de reparacao histérica a ser dada ao
carater das acdes afirmativas. E, portanto, nesse exato sentido que se insere
o brilhante PL de autoria do Senador Jorge Kajuru, que contard com nosso
entusiasmado voto por sua aprovacao.

I1-VOTO

Em razao do exposto, nosso voto ¢ pela aprovaciao do Projeto
de Lein® 1.957, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2062, DE 2022

Altera a Medida Proviséria n° 2.168-40, de 24 de agosto de 2001, a Lei n° 8.706, de 14 de
setembro de 1993, a Lei n°® 8.315, de 23 de dezembro de 1991, o Decreto-Lei n® 8.621, de
10 de janeiro de 1946, o Decreto-Lei n° 4.048, de 22 de janeiro de 1942, e a Lei n® 11.892,
de 29 de dezembro de 2008, para prever a reserva de vagas para mulheres vitimas de
violéncia doméstica ou familiar com registro de ocorréncia policial no Servico Nacional
de Aprendizagem do Cooperativismo - Sescoop, no Servico Nacional de Aprendizagem
do Transporte - Senat, no Servico Nacional de Aprendizagem Rural - Senar, no Servi¢o
Nacional de Aprendizagem Comercial - Senac, no Servico Nacional de Aprendizagem dos
Industriarios - Senai, e nos Institutos Federais.

AUTORIA: Senador Fabiano Contarato (PT/ES)
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PROJETODE LEIN° , DE 2022

Altera a Medida Provisoéria n°® 2.168-40, de 24 de
agosto de 2001, a Lei n° 8.706, de 14 de setembro
de 1993, a Lei n° 8.315, de 23 de dezembro de
1991, o Decreto-Lei n° 8.621, de 10 de janeiro de
1946, o Decreto-Lei n® 4.048, de 22 de janeiro de
1942, ¢ a Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de
2008, para prever a reserva de vagas para mulheres
vitimas de violéncia doméstica ou familiar com
registro de ocorréncia policial no Servigo Nacional
de Aprendizagem do Cooperativismo — Sescoop,
no Servico Nacional de Aprendizagem do
Transporte — Senat, no Servico Nacional de
Aprendizagem Rural — Senar, no Servigo Nacional
de Aprendizagem Comercial — Senac, no Servigo
Nacional de Aprendizagem dos Industriarios —
Senai, e nos Institutos Federais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Medida Provisoria n°® 2.168-40, de 24
de agosto de 2001, a Lei n°® 8.706, de 14 de setembro de 1993, a Lei n°® 8.315,
de 23 de dezembro de 1991, o Decreto-Lei n° 8.621, de 10 de janeiro de
1946, o Decreto-Lei n° 4.048, de 22 de janeiro de 1942, e a Lein® 11.892, de
29 de dezembro de 2008, para prever a reserva de vagas para mulheres
vitimas de violéncia doméstica ou familiar com registro de ocorréncia
policial no Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo —
Sescoop, no Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte — Senat, no
Servigo Nacional de Aprendizagem Rural — Senar, no Servi¢o Nacional de
Aprendizagem Comercial — Senac, no Servico Nacional de Aprendizagem
dos Industriarios — Senai, ¢ nos Institutos Federais.

Art. 2° O art. 8° da Medida Provisoria n® 2.168-40, de 24 de

agosto de 2001, passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°, redesignando-se
como §1° seu atual pardgrafo unico:
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§ 2° O SESCOOP, na execu¢dao do ensino de formacao
profissional, reservara vagas para mulheres vitimas de violéncia
doméstica ou familiar com registro de ocorréncia policial.” (NR)

Art. 3° O art. 3° da Lei n° 8.706, de 14 de setembro de 1993,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

§ 3° Os programas de aprendizagem nos quais o Senat atue
reservardao vagas para mulheres vitimas de violéncia doméstica ou
familiar com registro de ocorréncia policial.” (NR)

Art. 4° O art. 1° da Lei n° 8.315, de 23 de dezembro de 1991,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

§ 3° Os programas de formacgdo profissional rural do Senar
reservardo vagas para mulheres vitimas de violéncia doméstica ou
familiar com registro de ocorréncia policial.” (NR)

Art. 5° O art. 3° do Decreto-Lei n° 8.621, de 10 de janeiro de
1946, passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

§ 4° As escolas do Senac reservarao vagas para mulheres
vitimas de violéncia doméstica ou familiar com registro de
ocorréncia policial.” (NR)

Art. 6° O art. 2° do Decreto-Lei n°® 4.048, de 22 de janeiro de
1942, passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

§ 4° As escolas do Senai reservardo vagas para mulheres
vitimas de violéncia doméstica ou familiar com registro de
ocorréncia policial.” (NR)

Art. 7° A Secao II do Capitulo II da Lei n® 11.892, de 29 de
dezembro de 2008, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 6°-A:
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“Art. 6°-A Os Institutos Federais reservardo vagas para
mulheres vitimas de violéncia doméstica ou familiar com registro de
ocorréncia policial.”

Art. 8° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos cento e oitenta
dias de sua publicagao oficial.

JUSTIFICACAO

A violéncia contra a mulher faz sangrar, literal e
metaforicamente. Nao ¢ s6 a mulher que tem seu corpo violentado. A
sociedade, ela mesma, também tem seu tecido esgargado.

Assim dizemos por entender que a violéncia contra a mulher
gera uma sequéncia de eventos incrementais que tornam aquela mulher um
elemento mais fragil em uma sociedade patriarcal.

Ora, como a mulher violentada, muitas vezes com filho para
criar, podera se inserir no mercado laboral quando era vitima do mesmo
patriarcado que lhe impunha uma vida restrita ao lar, submissa ao seu marido
agressor?

Por tal motivo, entendemos por bem propor este projeto de lei
que se encontra em senda legislativa aberta recentemente no Pais: a saber, a
previsdo de vagas para mulheres vitimas de violéncia em servigos de
educacao e em ofertas de emprego.

Assim, propomos que seja reservada vaga para mulheres
vitimas de violéncia doméstica ou familiar, com registro de ocorréncia
policial, em servigos do Sistema S voltados ao aprendizado profissional, bem
como nos institutos federais de educacao, ciéncia e tecnologia.

Conto com o apoio dos nobres Pares.

Sala das Sessoes,
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Senador FABIANO CONTARATO
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PARECER N° DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n° 2.062, de 2022, do Senador Fabiano
Contarato, que altera a Medida Provisoria n° 2.168-
40, de 24 de agosto de 2001, a Lei n°8.706, de 14 de
setembro de 1993, a Lei n®8.315, de 23 de dezembro
de 1991, o Decreto-Lei n°8.621, de 10 de janeiro de
1946, o Decreto-Lei n° 4.048, de 22 de janeiro de
1942, ea Lei n°11.892, de 29 de dezembro de 2008,
para prever a reserva de vagas para mulheres vitimas
de violéncia doméstica ou familiar com registro de
ocorréncia policial no Servico Nacional de
Aprendizagem do Cooperativismo — Sescoop, no
Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte —
Senat, no Servi¢o Nacional de Aprendizagem Rural —
Senar, no Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial — Senac, no Servico Nacional de
Aprendizagem dos Industriarios — Senai, e nos
Institutos Federais.

Relator: Senador CARLOS VIANA

I - RELATORIO

Chega para andlise da Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa (CDH) o Projeto de Lei n°® 2.062, de 2022, de autoria
do Senador Fernando Contarato, que altera cinco normas federais para prever
a reserva de vagas para mulheres vitimas de violéncia doméstica ou familiar
nos sistemas de aprendizagem do cooperativismo, do transporte, do setor rural,
comercial, industridrio e nos institutos federais de educagao e tecnologia.

Com tal finalidade, o texto organiza-se em oito artigos, sendo o
art. 1° o enunciado de seus objetivos. Do art. 2° ao art. 6°, o projeto acrescenta
novos paragrafos a artigos das normas relacionadas a seguir, todos com a
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finalidade de estabelecer a reserva de vagas para mulheres em situacdo de
violéncia doméstica e familiar no ensino e nos programas de aprendizagem e
formacao dos servigos instituidos pelas leis modificadas.

O art. 2° altera o art. 8 da Medida Provisoria n® 2.168-40, de 24
de agosto de 2001, que dispde sobre o Servico Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo — Sescoop.

O art. 3° modifica o art. 3° da Lei n°® 8.706, de 14 de setembro de
1993, que dispde sobre o Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte —
Senat;

Na sequéncia, o art. 4° altera o art. 1° da Lei n°® 8.315, de 23 de
dezembro de 1991, que dispde sobre o Servi¢o Nacional de Aprendizagem
Rural — Senar.

O art. 5° altera o art. 3° do Decreto-Lei n°® 8.621, de 10 de janeiro
de 1946, que dispoe sobre o Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial —
Senac, e o art. 6° altera o art. 2° do Decreto-Lei n® 4.048, de 22 de janeiro de
1942, que dispde sobre o Servigo Nacional de Aprendizagem dos Industriarios
— Senai.

Ja o art. 7° acrescenta o art. 6°-A a Lei n° 11.892, de 29 de
dezembro de 2008, que cria os Institutos Federais, também com a finalidade de
reservar vagas para as mulheres em situagao de violéncia doméstica e familiar
com registro de ocorréncia policial.

Por fim, o art. 8° define que a norma decorrente da eventual
aprovacao do projeto entra em vigor apos decorridos cento e oitenta dias de sua
publicagao oficial.

Na justificagdo, o Senador Fabiano Contarato afirma que as
mulheres que enfrentam situa¢des de violéncia familiar e doméstica tém
especial dificuldade de inser¢do no mundo laboral, em razao das limitagcdes
acarretadas pela vivéncia em um ambiente agressivo. Por essa razdo, o
parlamentar propde a criagdo de vagas nos sistemas de ensino voltados para a
qualificagdo profissional.

A matéria foi distribuida para a CDH e para a Comissdo de
Educacao, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa.
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Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CDH opinar sobre proposicoes legislativas que versem a
respeito da garantia e promocao dos direitos humanos e dos direitos da mulher.
Assim, a apreciacdo do PL n° 2.062, de 2022, por esta comissao tem amparo
regimental.

No mérito, estamos de acordo com a perspectiva de que a
aprendizagem profissional deve se constituir em mais uma iniciativa voltada
para dar a mulher condi¢des de romper os lagos que a aprisionam numa situagao
de violéncia doméstica e familiar.

Dados coletados pelo Instituto Econdmico de Pesquisas Aplicadas
¢ o Instituto Maria da Penha demonstram, por meio de estudos robustos, que,
quanto mais capacitada e com melhor renda ¢ a mulher, menor € o potencial de
que ela sofra violéncia em suas relagdes afetivas, ou mesmo que permanec¢a em
situagdes danosas para ela e seus dependentes.

Um agressor que seja basicamente o provedor financeiro da
familia conta com essa vantagem para infligir abusos tdo continuos quanto
intoleraveis, que causam danos com multiplas repercussdes. E preciso,
portanto, socorrer essa mulher também em variadas dimensdes. Além da
policial e assistencial, adequadamente tratadas em nossa legislagdo, também ¢
importante prover o amparo na qualificacdo profissional para lhe dar chances
de escapar da situagdo de violéncia e romper essa circunstancia que,
infelizmente, tende a se repetir.

Pois a mulher que vivencia situacdoes de abuso no ambiente
doméstico e familiar também ¢ privada de se capacitar e se desenvolver
profissionalmente, diminuindo suas chances de insercdo com posi¢des mais
vantajosas no mercado de trabalho.

Para viabilizar a capacitagdo profissional dessas mulheres, o PL
em analise propoe inserir reservas de vagas para elas nos cursos desenvolvidos
pelos sistemas de aprendizagem para o trabalho integrantes do chamado
Sistema S e, também, nos institutos federais de educagao, ciéncia e tecnologia.
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O Sistema S ¢ como se conhece o conjunto dos servigos sociais e
de aprendizado que vém sendo criados pelo Pais desde os anos 1940 em
diversos setores da economia nacional, a fim de prover assisténcia e
qualificacdo aos trabalhadores nos campos do cooperativismo, do transporte,
da agropecuaria, do comércio e da industria, cujas leis se encontram arroladas
nos arts. 2°, 3°, 4°, 5° e 6° da proposicao.

Cada um dos ramos tratados no PL ¢ denominado pelas seguintes
siglas: SESCOOP, SENAT, SENAR, SESI, SENAC e SENALI. Tais servigos
sdo sustentados basicamente pelas contribuigdes cobradas pela Unido
incidentes sobre as folhas de pagamentos das empresas de cada setor. Assim,
publico e privado se tornam parceiros no desempenho de fungdes essenciais a
qualificagdo da mao-de-obra brasileira.

Por isso, ¢ apropriado convocar também o Sistema S para
participar do esforco nacional de enfrentamento a violéncia doméstica e
familiar, prestando as vitimas o servigo de aprendizagem pelo qual tem sua
exceléncia reconhecida.

Note-se, alids, que, exceto pelo SESCOOP, os outros servigos ja
oferecem apoio institucional a reinser¢do profissional de usuarios do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo e Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas, por meio de convénios firmados entre os gestores locais
desses sistemas.

Também os institutos federais de educacgdo, ciéncia e tecnologia
estdo qualificados a participar do esfor¢o solidario de abrir espagos para o
aprimoramento educacional de mulheres em situagdo de violéncia doméstica e
familiar.

Cabe ressaltar, por fim, que as vagas mencionadas na proposi¢ao
se destinam a mulheres que tenham registrado queixa policial, denunciando
violéncia doméstica e familiar. Dessa forma, apesar de ser uma circunstancia
lamentavel, restaria absolutamente comprovada a situagdo de abuso enfrentada
por elas.

Assim, do ponto de vista da CDH, ndo vislumbramos reparos a
fazer na proposi¢do. A andlise do mérito educacional, bem como dos aspectos
ligados a constitucionalidade e a juridicidade da matéria em analise inserem-se
na competéncia da CE, que terd decisao terminativa sobre a matéria.
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I -VOTO

de 2022.

Pelo exposto, o voto € pela aprovacgao do Projeto de Lei n°® 2.062,

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2226, DE 2022

Altera a Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, para
tratar da reserva de veiculos acessiveis a pessoa com deficiéncia por empresas

prestadoras de servicos eletronicos na area de transporte urbano.

AUTORIA: Senador Rogério Carvalho (PT/SE)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PROJETO DE LEIN° , DE 2022

Altera a Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015 —
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, para tratar da
reserva de veiculos acessiveis a pessoa com
deficiéncia por empresas prestadoras de servigos

eletronicos na area de transporte urbano.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 51-A:

“Art. 51-A. As empresas que realizem, por meio de plataforma
eletronica, intermediacdo entre motoristas e passageiros visando a
prestagdo de servicos de transporte urbano deverdao garantir que ao
menos 5% (cinco por cento) dos veiculos cadastrados sejam
acessiveis a pessoa com deficiéncia.

Paragrafo unico. As empresas de que trata o caput deste artigo
deverdo:

I — disponibilizar op¢do que permita visualizar quantidade de
motoristas parceiros com veiculos acessiveis em areas proximas dos
clientes;

II — fornecer o recurso de audiodescri¢dao, de maneira a facilitar
a comunicacao com pessoas com deficiéncia visual; e

III — realizar treinamento especifico dos motoristas parceiros
para atendimento de pessoas com deficiéncia.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

O Brasil possui mais de 45 milhdes de pessoas com algum tipo
de deficiéncia!. Trata-se de pessoas com algum grau de dificuldade nas
habilidades de enxergar, ouvir, caminhar ou subir degraus, ou que possuem
deficiéncia mental ou intelectual, necessitando de produtos e servigos
adaptados a sua situacdo, a fim de que possam exercer com plenitude sua
cidadania.

Nesse universo de brasileiros com deficiéncia, encontram-se os
7% da populagdo que possuem dificuldades em se movimentar’, que
pretendemos contemplar com o presente projeto. Infelizmente, suas
adversidades sdo agravadas pelo fato de que nem todos os Municipios
dispdem de frota de transporte coletivo inteiramente adaptada’, o que reforga
a importancia do transporte individual de passageiros.

Nessa trilha, a Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015) prevé que frotas de
empresas de taxi devem reservar 10% (dez por cento) de seus veiculos
acessiveis a pessoa com deficiéncia (art. 51). E, quanto as locadoras de
veiculos, ha a obrigatoriedade de oferecer 1 (um) veiculo adaptado para uso
de pessoa com deficiéncia, a cada conjunto de 20 (vinte) veiculos de sua frota
(art. 52).

Todavia, a mencionada Lei € omissa quanto ao quantitativo de
veiculos acessiveis que devem ser disponibilizados por empresas prestadoras
de servigos eletronicos (aplicativos) na area de transporte urbano. Sao
comuns relatos de pessoas que utilizam cadeiras de rodas para locomocgao de
que frequentemente ha cancelamento de corridas pelos motoristas de
aplicativos sob a justificativa de que o veiculo ndo se encontra adaptado.

! IBGE. Vamos conhecer o Brasil (Nosso Povo). Disponivel em:
https://cnae.ibge.gov.br/en/component/content/article/95-7al2/7al2-vamos-conhecer-o-brasil/nosso-
povo/16066-pessoas-com-deficiencia.html Acesso em 13.07.2022

2 IGBE. Conheca o Brasil — Populagdo: pessoas com deficiéncia. Disponivel em:
https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/20551-pessoas-com-deficiencia.html Acesso
em 13.07.2022.

3 Idem.
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Nossa inten¢do, portanto, ¢ estender a reserva de veiculos
acessiveis a pessoa com deficiéncia as empresas prestadoras de servigos
eletrOnicos na area de transporte urbano, de modo que milhdes de brasileiros
sejam mais bem assistidos por esses prestadores de servigos.

Ainda com o objetivo de promover inclusdo, prevemos que as
plataformas devam: a) disponibilizar opg¢do que permita visualizar
quantidade de motoristas parceiros com veiculos acessiveis em areas
proximas dos clientes; b) fornecer o recurso de audiodescri¢dao, de maneira
a facilitar a comunica¢cdo com pessoas com deficiéncia visual; e c) realizar
treinamento especifico dos motoristas parceiros para atendimento de pessoas
com deficiéncia.

Assim, com essas medidas, almejamos melhorar a inclusdo das
pessoas com mobilidade reduzida, de maneira que possam ter respeitado seu
direito ao transporte € a mobilidade.

Por essas razdes, esperamos contar com o apoio de nossos
nobres pares para que possamos aprovar esta nossa iniciativa legislativa.

Sala das Sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®13.146, de 6 de Julho de 2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Lei Brasileira

de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia - 13146/15
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2015;13146
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n° 2.226, de 2022, do Senador
Rogério Carvalho, que altera a Lei n° 13.146, de 6
de julho de 2015 — Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, para tratar da reserva de veiculos
acessiveis a pessoa com deficiéncia por empresas
prestadoras de servigos eletronicos na drea de
transporte urbano.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n® 2.226, de 2022, de autoria do
Senador Rogério Carvalho. Trata-se de PL que se propde a alterar a Lei
n°® 13.146, de 6 de julho de 2015 — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, para
tratar da reserva de veiculos acessiveis a pessoa com deficiéncia por
empresas prestadoras de servigos eletronicos na drea de transporte urbano.

Para tal finalidade, a proposicao, em seu art. 1°, insere art. 51-A
no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, determinando que as empresas que
realizem, por meio de plataforma eletronica, intermediacdo entre motoristas
e passageiros visando a prestacdo de servicos de transporte urbano deverao
garantir que ao menos 5% dos veiculos cadastrados sejam acessiveis a pessoa
com deficiéncia. E, por meio do proposto paragrafo inico, determina que tais
empresas devem (i) disponibilizar op¢do que permita visualizar quantidade
de motoristas parceiros com veiculos acessiveis em areas proximas dos
clientes, (i1) fornecer o recurso de audiodescricao, e (ii1) realizar treinamento
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especifico dos motoristas parceiros para atendimento de pessoas com
deficiéncia.

O art. 2° da proposi¢do determina vigéncia imediata da lei de si
resultante.

Em sua justificagdo, o autor da matéria relata que o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, embora trate de quantitativos de veiculos acessiveis
em frotas de taxi e em locadoras de veiculos, ¢ omisso quanto a quantidade
de veiculos acessiveis que devem ser disponibilizados por empresas
prestadoras de servigos eletronicos. Diz ainda que sdo frequentes relatos de
cadeirantes que tém seus pedidos de corrida cancelados pelos motoristas.

A matéria foi distribuida a8 CDH e, na sequéncia, seguird para a
apreciagdo da Comissdao de Assuntos Econdmicos e da Comissdo de
Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do
Consumidor, cabendo a esta ultima a aprecia¢ao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a CDH opinar sobre protecao e integragao social das pessoas
com deficiéncia.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia foi das mais alvissareiras
leis criadas por este Congresso Nacional na tltima década. Afinal, ele tratou
de assegurar a devida dignidade a pluralidade de pessoas com deficiéncia no
Pais. E, entre a grande quantidade de direitos e garantias catalogados, o
Estatuto lembrou-se de se ocupar do direito ao transporte e a mobilidade. Em
particular em seu art. 51, dispos que frotas de taxi e locadoras de veiculo
devem assegurar quantidade minima de veiculos adaptados ao uso pela
pessoa com deficiéncia.

Entretanto, como se nota, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
¢ de 2015. E, desde entdo, profunda mudanga tecnoldgica e comportamental

2
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varreu o mundo no que diz respeito a forma de se utilizar o transporte urbano.
Em particular, houve grande ascensdo no uso de aplicativos que fazem
intermediacdo entre o potencial passageiro € o motorista que oferece seu
veiculo para uso como transporte de aluguel. Assim, em que pese a mudancga
fatica na realidade do uso do transporte, a lei continuou a albergar apenas a
reserva dos taxis e das locadoras, sem incluir, portanto, os aplicativos de
transporte.

Assim, como o direito sempre se amolda a realidade que o
precede, ¢ plenamente justificada a apresentacdo de projeto de lei que
intencione assegurar a reserva de veiculos acessiveis a pessoa com
deficiéncia também quando da solicitagdo do servigo por plataforma
eletronica. Afinal, o direito universal a mobilidade ndo pode estar assegurado
apenas em um dado tipo de servigco em detrimento de outro — ainda mais
quando o servi¢o nao albergado pela lei ¢ de ampla utilizagdo popular.

Nao obstante, importante ressalva deve ser observada no inciso
III, do art. 51-A. Ao usar a expressao “motoristas parceiros”, habitualmente
usada pelas empresas de transporte de aplicativo como eufemismo para
evidenciar ndo haver vinculo empregaticio entre elas e os motoristas, o PL
assume posicao sobre o mérito da falta de vinculo empregaticio, usando em
lei expressao vaga e sem defini¢ao legal, e ainda podera vir a conflitar com
eventual regulamentagdo futura da matéria.

Dessa forma, encaminharemos voto pela aprovacdo do PL
n°® 2.226, de 2022, que trard maior inclusdo e justi¢a social em beneficio da
pessoa com deficiéncia que tem sua mobilidade reduzida, com a emenda que
apresenta.

I -VOTO

Em razdo do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de
Lein® 2.226, de 2022, com a seguinte emenda:
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EMENDA N° - CDH

Dé-se ao inciso III, do art. 51-A, descrito no art. 1° do Projeto
de Lei n® 2226, de 2022, a seguinte redacao:

“IIl — realizar treinamento especifico dos motoristas para
atendimento de pessoas com deficiéncia.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 1146, DE 2023

Proibe o uso, o comércio, a fabricacdo e a importacdo de coleiras que emitam choque
elétrico ou que provoquem danos fisicos e psicolégicos em animais domésticos; define
seu uUso como maus-tratos; estabelece san¢des administrativas e medidas cautelares ao
descumprimento da proibicdo; e altera a Lei n° 9.605, 12 de fevereiro de 1998, que
dispde sobre as san¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias, para tipificar condutas como crime
ambiental.

AUTORIA: Senador Marcelo Castro (MDB/PI)

Pagina da matéria

Pagina 1 de 8 Avulso do PL 1146/2023



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/156228

78

PROJETO DE LEIN° , DE 2023

Proibe o uso, o comércio, a fabricacdo ¢ a
importagao de coleiras que emitam choque elétrico
ou que provoquem danos fisicos e psicologicos em
animais domésticos; define seu uso como maus-
tratos; estabelece sancOes administrativas e
medidas cautelares ao descumprimento da
proibi¢ao; e altera a Lei n°® 9.605, 12 de fevereiro
de 1998, que dispoe sobre as sangoes penais e
administrativas  derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
provideéncias, para tipificar condutas como crime
ambiental.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam proibidos o uso, a aquisi¢ao ¢ a distribuicao, a
titulo oneroso ou gratuito, a comercializagdo, a importagdo, a exportagao ¢ a
fabricacdo dos seguintes instrumentos com a finalidade de utilizagdo em
animais domésticos:

I — coleiras ou quaisquer dispositivos que emitam choque
elétrico;

I — coleiras emissoras de ondas sonoras que causem
desconforto ao animal;

IIT — coleiras ou quaisquer instrumentos do tipo enforcador ou
que tenham pontas voltadas para o corpo do animal.

§ 1° Excetuam-se da proibicao de que trata o inciso III do caput
deste artigo as coleiras ou instrumentos do tipo enforcador quando sua
finalidade for a captura ou o controle de animais domésticos que sejam
perigosos ou que estejam em condicao feral, bem como de animais silvestres
exdticos em condi¢do de bioinvasdo, realizados pelo poder publico ou por
ele autorizados.
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§ 2° O uso, a produgdo ou qualquer forma de aquisi¢do ou de
comércio dos produtos de que trata o caput deste artigo para a finalidade
prevista no § 1° dar-se-do mediante autorizagdo do 6rgao competente.

Art. 2° Sem prejuizo das sang¢des penais cabiveis, € considerada
infragdo administrativa qualquer violagdo as proibicdes previstas nesta Lei.

Art. 3° O uso em animais domésticos dos instrumentos
proibidos por esta Lei, observado o disposto no § 1° do art. 1°, ¢ punido com
multa de:

I - R$ 4.000,00 (quatro mil reais) para pessoa fisica;

II-R$ 20.000,00 (vinte mil reais) em caso de reincidéncia, bem
como quando a infragdo for praticada por pessoa juridica ou no ambito de
atividade exercida a titulo profissional na educagdo, treinamento ou
adestramento de animais domésticos.

Paragrafo unico. Sujeita-se as mesmas sangdes quem recebe,
adquire, guarda, porta ou transporta, sem fins comerciais, 0os instrumentos
proibidos por esta Lei.

Art. 4° A comercializacdo e a fabricagdo dos instrumentos
proibidos por esta Lei, observado o disposto no § 1° do art. 1°, € punida com
multa de:

I — R$ 16.000,00 (dezesseis mil reais) para pessoa fisica ou
microempreendedor individual (MEI);

IT — R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) para pessoa juridica.

Paragrafo unico. Para fins do disposto no caput deste artigo,
sao considerados comercializacdo o porte, o recebimento, a aquisi¢do, a
guarda ou o transporte, com fins comerciais, bem como a entrega, a
distribui¢cdo, a venda, a exposicao a venda, a publicidade, o deposito, a
importacao e a exportacao dos instrumentos proibidos por esta Lei.

Art. 5° O uso em animais domésticos dos instrumentos
proibidos por esta Lei € considerado crime de maus-tratos, nos termos do art.
32 daLein®9.605, de 12 de fevereiro de 1998, sendo os autores punidos com
as penas previstas naquele dispositivo.
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Art. 6° Observado o disposto no § 1° do art. 1°, os instrumentos
proibidos por esta Lei serdo apreendidos e destruidos pelas autoridades ou
orgdos competentes, garantida a reciclagem, quando possivel, das suas
matérias-primas.

Art. 7° Durante o prazo de 60 (sessenta) dias, contados da data
da publicacao desta Lei, a entrega espontanea aos 6érgaos ou autoridades do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) dos instrumentos de que
trata o art. 2° ndo ensejara a aplicacdo das sangdes previstas no paragrafo
unico do art. 4° desta Lei nem o enquadramento da conduta no art. 32-A da
Lein® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

Art. 8° A Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 32-A:

“Art. 32-A. Receber, adquirir, guardar, portar, transportar,
entregar, distribuir, vender, expor a venda, ter em deposito, fabricar,
importar ou exportar produtos, instrumentos, petrechos ou
equipamentos cujo uso se caracterize como maus-tratos aos animais
domésticos, exceto nos casos expressamente permitidos por lei e
autorizados pela autoridade competente.

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, ¢ multa. ”

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Com o avanco do conhecimento cientifico acerca do
funcionamento do sistema nervoso e da constituicdo psicoldgica dos
animais, bem como da medicina veterinaria, € com a crescente convivéncia
desses animais com os humanos, percebemos a necessidade de melhoria da
nossa relagdo com os animais de estimagao e com todas as demais espécies
de animais que convivem conosco na Terra.

Hoje sabemos que muitas das espécies da fauna silvestre e
doméstica, principalmente os vertebrados, sdo dotados de senciéncia, que ¢
a capacidade de sentir sensacdes e sentimentos de forma consciente, como
dor, medo, angustia, inseguranga, ansiedade, preocupagao, alegria, afeicao e
prazer. Munidos desse conhecimento, torna-se imposi¢cdo a €tica humana
atuar para minimizar o sofrimento animal e abolir praticas que hoje sabemos
serem caracterizadas como maus-tratos.
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Infelizmente, ainda perduram em nossa sociedade, por
ignorancia ou interesse econdmico, condutas que infligem danos fisicos e
psicologicos aos animais, desnecessarios e evitaveis. Um exemplo ¢ o uso
de coleiras inadequadas na condug¢do, contencdo, educagdo, treinamento e
adestramento de caes e gatos, que consiste em pratica cruel. Ha coleiras com
dispositivos eletronicos que emitem choques elétricos ou ultrassom que
perturbam intensamente esses animais. Outras possuem pontas que ferem
com gravidade a regido do pescoco ou sdo do tipo enforcador, capazes de
causar estrangulamento e tensdo excessiva na traqueia. Esses instrumentos
causam prejuizos fisicos e psicologicos, além de dor e padecimento — uma
verdadeira tortura, com casos que levam a dbito.

No caso das coleiras de choque, provocam dor, caimbras,
queimaduras, perda de pelos, alteragdo na frequéncia cardiaca e impacto
negativo no comportamento. Os nervos da regido do pescogo se conectam
diretamente a medula espinhal e, portanto, a todo o corpo e ao cérebro.
Assim, levar choques no pescogo implicara repercussdo em toda a estrutura
corporal.

As coleiras do tipo “enforcadora” ou “estranguladora” possuem
alta probabilidade de provocar danos a saide dos animais. Alguns estudos
cientificos demonstram que ndo sdo seguras para os caes.

Um exemplo tragico e fatal foi relatado em 2013 por cientistas
alemaes na revista cientifica Journal of Veterinary Behavior (volume 8, n°
3), no qual um pastor alemao, com um ano de idade, foi diagnosticado com
lesdo cerebral isquémica grave causada por “treinamento” com uso do
enforcador. Aos poucos, o cdo foi perdendo a coordenagdo motora e
apresentando perda de consciéncia com os trancos da coleira. Devido a
gravidade do quadro, precisou ser eutanasiado.

E importante destacar que, ao contrario do que muitos
acreditam, mesmo caes de grande porte podem ser guiados e contidos com
coleiras peitorais, que ndo causam estrangulamento. Para isso, a educagdo e
o treinamento do animal devem ser feitos com refor¢os positivos.

No caso das coleiras pontiagudas, possuem varias pontas ou
garras ao redor da estrutura, que t€ém por objetivo causar dor. Alguns
modelos possuem plasticos nos dentes para reduzir o impacto com a pele,
mas isso ndo diminui ou impede as lesdes. Na maioria das vezes, o objeto
provoca pequenas feridas na pele, mas as pontas podem chegar a perfurar a
derme devido a friccao continua no pescogo. Além disso, a pressao contra a

| Pagina 5 de 8 Avulso do PL 1146/2023

SF/23677.01671-58



82

traqueia pode levar a uma tosse cronica € a um colapso traqueal, afetando a
capacidade de respiragdo. Em alguns casos até impede o animal de inspirar
todo o oxigénio necessario.

Coleiras de choque, estranguladoras ou pontiagudas visam ao
adestramento dos animais por meio de punicdes. O uso desse tipo de
instrumento promove a liberacao excessiva de cortisol, o chamado hormdnio
do estresse, podendo causar, a longo prazo, quadros de ansiedade, vomito e
doencas de pele. O cortisol provoca mau humor e reduz o nivel de hormonios
responsaveis pelo relaxamento, calma e felicidade, acarretando
irritabilidade, estado emocional exaltado e comprometimento do descanso.
Por isso, € comum que o uso dessas coleiras torne o animal mais agressivo,
aumentando a possibilidade de ataque a pessoas, o que demonstra sua
ineficacia.

Especialistas em comportamento animal entendem que a melhor
forma de adestramento consiste no refor¢o positivo de comportamentos
desejados, com premiagdes, ignorando o comportamento indesejado. O
refor¢o negativo, aquele em que se infligem punicdes aos animais, gera
medo, ansiedade e estresse, podendo induzir outros comportamentos
indesejados decorrentes de inseguranga, como a agressividade.

Diversos paises ja baniram o uso ou o comércio de coleiras que
causam danos aos animais. Coleiras de choque j& sdo proibidas na Alemanha,
Austria, Bélgica, Dinamarca, Eslovénia, Noruega, Reino Unido, Suécia e
Suica, além de alguns estados da Australia e da provincia de Quebec, no
Canadé. Quanto aos enforcadores, foram proibidos na Dinamarca e Suiga.
As coleiras com pontas sdo consideradas ilegais na Australia, Austria, Nova
Zelandia e Suiga, além da provincia canadense de Quebec.

A iniciativa internacional mais recente ¢ o Projeto de Lei (PL)
n°® 59, aprovado pela Assembleia Nacional Francesa no ultimo dia 16 de
janeiro, que visa a proibir maus-tratos a cdes e gatos por meio do uso de
coleiras de estrangulamento e coleiras elétricas. Além de proibir tais
instrumentos, a proposi¢do, que deve ser aprovada também no Senado
francés, dada a esmagadora maioria alcancada na Assembleia, institui
pesadas multas para infracdes ao seu descumprimento.

No Brasil, comegam a surgir iniciativas legislativas
subnacionais para o banimento de coleiras de maus-tratos. Em muitas
assembleias legislativas tramitam projetos de lei nesse sentido. No Distrito
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Federal, vigora a Lei n° 6.701, de 26 de outubro de 2020, que proibe o uso
de coleira de choque e estabelece multas para o descumprimento da norma.

E preciso estabelecer uniformidade no Pais em relacdo ao tema.
Para alinhar o Brasil ao caminho que o mundo percorre com vistas a aboli¢ao
da crueldade contra animais ¢ que apresentamos este projeto de lei. Trazemos
nele elementos contidos na legislagdo internacional, com forte inspiracao na
proposicdo francesa, e agregamos novos componentes necessarios para, no
ambito das adaptacdes necessarias ao arcabouco juridico brasileiro, garantir
efetividade e coercitivade a norma proposta. Assim, além da proibigdo, nosso
projeto tipifica como crime o uso, a producdo e a comercializacdo de
instrumentos de maus-tratos € determina a apreensdo e a destruicao desses
instrumentos, ressalvando os casos de necessidade de captura e controle de
animais domésticos perigosos ou ferais ou animais exoticos em situagao de
bioinvasao.

Com a aprovagdo deste projeto, os animais domésticos passarao
a ter ampliado o seu direito ao bem-estar, o que significard enorme avango
ético e civilizatério na relacdo da humanidade com as demais formas de vida.

Sala das Sessoes,

Senador MARCELO CASTRO
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n®9.605, de 12 de Fevereiro de 1998 - Lei dos Crimes Ambientais; Lei da Natureza;

Lei dos Crimes contra o Meio Ambiente - 9605/98
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1998;9605

-art32
-art32-1
- urn:lex:br:federal:lei:2020;6701
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[ Pagina 8 de 8 Avulso do PL 1146/2023




85

SENADHFDERAL
Gabinete da Senadora SORAYA THRONICKE

PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lein® 1.146, de 2023, do Senador Marcelo Castro,
que proibe o uso, o comércio, a fabrica¢do e a
importagdo de coleiras que emitam choque elétrico
ou que provoquem danos fisicos e psicologicos em
animais domésticos; define seu uso como maus-
tratos, estabelece sancoes administrativas e medidas
cautelares ao descumprimento da proibigdo, e altera
a Lei n° 9.605, 12 de fevereiro de 1998, que dispoe
sobre as sangoes penais e administrativas derivadas
de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e
da outras providéncias, para tipificar condutas como
crime ambiental.

Relatora: Senadora SORAYA THRONICKE

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa o Projeto de Lei n° 1.146, de 2023, que proibe o uso, o comércio,
a fabricagdo e a importagdo de coleiras que emitam choque elétrico ou que
provoquem danos fisicos e psicologicos em animais domésticos; que define seu
uso como maus-tratos; que estabelece sangdes administrativas e medidas
cautelares ao descumprimento da proibicao; e que, por fim, altera a Lei n°
9.605, 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as sang¢des penais ¢
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente,
para tipificar condutas como crime ambiental.

Para tanto, a proposicao, em seu art. 1°, proibe, de modo amplo,
qualquer tipo de uso ou comércio de coleira que se valha de choques elétricos
ou sonoros ou que tenha pontas voltadas para o corpo do animal; seu § 1°
excetua o uso desses instrumentos por necessidades de captura ou controle, a
serem satisfeitas pelo poder publico ou por seus delegados, mediante
autorizacdo do 6rgao competente, conforme acrescenta o § 2°.
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O art. 2° da as violagdes da eventual nova lei a condicdo de
infracOes administrativas, sem prejuizo, como estatui, “das sangdes penais
cabiveis”.

O art. 3° fixa os valores das multas administrativas em quatro mil
e em vinte mil reais, sendo esse Ultimo o valor da multa por reincidéncia ou se
praticada por adestrador. O paragrafo unico estende o tipo de infragcdo
administrativa a quem mantém consigo, por qualquer razao, os instrumentos
que a eventual nova lei proibe.

Se o art. 3° se dirige ao uso, o art. 4° se volta para a producdo e a
comercializacdo das coleiras, punindo em dezesseis mil ou em oitenta mil reais,
conforme se trate de pessoa fisica (ou microempreendedor individual) ou de
pessoa juridica. O paragrafo unico do art.4° define de maneira bem ampla a
ideia de ‘“comercializagdo”, procurando se prevenir contra qualquer tipo de
dissimulacao.

O art. 5° liga o uso das coleiras danosas a Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, que tipifica crimes ambientais, caracterizando aquele uso
como crime de maus-tratos.

A seguir, o art. 6° atribui ao Estado a tarefa de destruir os
instrumentos proibidos recolhidos, reciclando suas matérias-primas sempre que
possivel.

O art. 7° da aos proprietarios dos instrumentos que a eventual nova
lei proibe o prazo de sessenta dias, contados de sua entrada em vigor, para
entrega dos mesmos sem O6nus penal ou administrativo.

O art. 8 define também como crime ambiental todas as
adjacéncias do uso dos instrumentos que a eventual nova lei proibe: “Receber,
adquirir, guardar, portar, transportar, entregar, distribuir, vender, expor a
venda, ter em deposito, fabricar, importar ou exportar”’. Conforme vimos, a
proposicao ja havia tornado o uso das coleiras danosas crime ambiental por
meio de seu art. 5°.

Por fim, o art. 9° da proposicao poe a lei que de si resulte em vigor
na data de sua publicagdo.

es2023-09304
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Apo6s exame por esta Comissdo, a proposicao seguira para analise,
em carater terminativo, da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania.

Nao foram apresentadas emendas perante esta Comissao.

II - ANALISE

Conforme o inciso III do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a esta Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa o exame de matéria atinente a garantia e prote¢ao dos direitos
humanos. Conforme veremos, a proposicao reflete sobre questoes €ticas, pois
0 modo como os humanos tratam os animais expressa 0 modo como consideram
a si mesmos. Isso torna regimental o exame do Projeto de Lei n® 1.146, de 2023.

Em suas razdes, o autor se refere a crescente interacao entre
humanos e animais, e isso também em sentido qualitativo, com a recém-
adquirida capacidade de interpretar sentimentos de animais. Prossegue
observando a legislacdao internacional e descrevendo o consenso, cada vez
maior, entre as nagdes no sentido de proibir a crueldade contra os animais.
Conclui pelo carater ético da ideia normativa que contém.

Estamos completamente de acordo com a ideia trazida pelo Projeto
de Lei n® 1.146, de 2023. Nada temos, sequer, a lhe acrescentar.

Mas hd como colaborar com o sucesso da proposicao, dirigindo-
lhe, sob a forma de emendas, pequenas alteragdes. Inicialmente, para adequar
seu art. 1° aos termos da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.
Em seguida, vamos sugerir outra emenda ao mesmo art. 1°, seja para corrigir a
redacdo de seu inciso 11, que pode dar lugar a desentendimento, seja para fazer
com que as determinagdes da lei ndo alcancem os 6rgaos de seguranca publica,
que tém suas proprias razoes ¢ nao tém notoriedade no trato com seus animais
— muito ao contrario.

Na mesma linha determinada pela Lei Complementar n°® 95, de
1998, vamos sugerir a retirada da expressao “bioinvasido”, por ser expressao
nova e nao conhecida da maioria dos brasileiros, que ¢ o que determina a lei
complementar referida.

es2023-09304
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Tampouco vemos razodes para restringir o alcance das tipificagdes
aos animais domésticos — 0 que nos parece contrariar o espirito da propria ideia
normativa da proposi¢do. O autor abre suas razdes com a ideia de que
“percebemos a necessidade de melhoria da nossa relagdo com os animais de
estimacdo € com todas as demais espécies de animais”, de modo que nos
sentimos a vontade para sugerir essa emenda.

Por fim, as remissoes enunciadas pelo art. 7° do Projeto de Lei ndo
estdo corretas: trata-se de remissdo ao art. 1°, e ndo ao art. 2°, € ao caput, € nao
ao pardgrafo Uinico, do art. 4°. Contudo, como estamos sugerindo a renumeragao
dos artigos da proposi¢do dada a necessidade de se reescrever o art. 1°, a
remissao ao art. 2° tornou-se, fortuitamente, correta, fazendo necessario apenas
o reparo a referéncia ao paragrafo, e ndo ao caput, do atual art. 4°.

III-VOTO

Com as razdes apresentadas, o voto ¢ pela aprovacgao do Projeto
de Lein® 1.146, de 2023, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CDH

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n° 1.146, de 2023, a seguinte
redacao, apondo seu atual contetido sob a forma do art. 2° e renumerando-se os
atuais art. 2° e seguintes:

“Art. 1° Esta Lei proibe a producao, o uso e a fabricagcdo de
coleiras danosas aos animais em todo o territorio nacional.”

EMENDA N° - CDH

Dé-se ao renumerado art. 2° do Projeto de Lei n® 1.146, de 2023, a
seguinte redagao:

“Art. 2° Ficam proibidos o uso, a aquisi¢do e a distribui¢do, a
titulo oneroso ou gratuito, a comercializa¢cdo, a importacdo, a
exportacao e a fabricagdo dos seguintes instrumentos com a finalidade
de utilizacdo em animais:

I — coleiras que emitam choque elétrico ou quaisquer outros
dispositivos com a mesma finalidade;

es2023-09304
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IT — coleiras emissoras de ondas sonoras que causem desconforto
ao animal;

IIT — coleiras enforcadoras ou qualquer tipo de coleira que tenha
pontas voltadas para o corpo do animal.

§ 1° Excetuam-se da proibi¢do de que trata o inciso III do caput
deste artigo as coleiras ou instrumentos do tipo enforcador quando
usadas por 6rgaos de seguranga publica ou quando sua finalidade for a
captura ou o controle de animais que sejam perigosos ou que estejam
em condig¢do feral, bem como de animais silvestres que necessitem ser
capturados, realizados pelo poder publico ou por ele autorizados.

§ 2° O uso, a produgdo ou qualquer forma de aquisi¢ao ou de
comércio dos produtos de que trata o caput deste artigo para a finalidade
prevista no § 1° dar-se-20 mediante autoriza¢ao do érgao competente”

EMENDA N° - CDH

Dé-se ao caput do renumerado art. 4° do Projeto de Lei n° 1.146,
de 2023, a seguinte redagio:

“Art. 4° O uso em animais dos instrumentos proibidos por esta
Lei, observado o disposto no § 1° do art. 2°, ¢ punido com multa de:

EMENDA N° - CDH

Dé-se ao renumerado art. 8° do Projeto de Lein® 1.146, de 2023, a

seguinte redagao:

es2023-09304

“Art. 8° Durante o prazo de 60 (sessenta) dias, contados da data
da publicagdo desta Lei, a entrega espontanea aos 6rgaos ou autoridades
do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) dos instrumentos
de que trata o art. 2° ndo ensejaré a aplicacdo das sang¢des previstas no
art. 5° desta Lei nem o enquadramento da conduta no art. 32-A da Lei
n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2023.

Institui a Frente Parlamentar Mista do
Consenso de Genebra sobre Saldde da
Mulher e Fortalecimento da Familia.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° Fica instituida a Frente Parlamentar Mista do Consenso
de Genebra sobre Salde da Mulher e Fortalecimento da Familia, com a
finalidade de:

| - reunir os Senadores e Deputados que tém preocupacao
especial com os temas da satde da mulher e do fortalecimento da familia;

Il - promover um amplo debate, com a participacao dos mais
diversos segmentos da sociedade civil, sobre os temas da saude da mulher
e do fortalecimento da familia; e

lll - aprovar proposicoes legislativas que visem a promocao da
saude da mulher e ao fortalecimento da familia.

Pardgrafo unico. A Frente Parlamentar Mista do Consenso de
Genebra sobre Saude da Mulher e Fortalecimento da Familia reunir-se-4,
preferencialmente, nas dependéncias do Senado Federal, podendo, por
conveniéncia e necessidade, reunir-se em qualquer outro local.

| Pagina 2 de 4 Avulso do PRS 26/2023
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Art. 2° A Frente Parlamentar sera integrada, inicialmente,
pelos Senadores e Deputados que assinarem a ata da sua instalacao,
podendo a ela aderir, posteriormente, outros membros do Congresso
Nacional.

Art. 3° A Frente Parlamentar reger-se-a por seu Estatuto,
aprovado por seus membros.

Art. 4° Esta Resolucao entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

Em outubro de 2020, governos de paises com uma Visao
peculiar sobre a agenda de Direitos Humanos, entre eles, representantes
do Brasil, Estados Unidos, Egito, Hungria, Uganda e Indonésia, adotaram a
Declaracao do Consenso de Genebra.

A Declaracao visa a defender o direito das mulheres aos mais
altos padroes de saude, promover a contribuicao essencial das mulheres
para a saude, reforcar o papel da familia para uma sociedade préspera e
bem-sucedida e enfatizar a necessidade de se proteger o direito a vida.

Para tanto, os paises signatarios manifestaram seu
compromisso em garantir direitos sexuais e reprodutivos para as mulheres,
incluindo saude sexual e reprodutiva, sem incluir o aborto. Entendeu-se que
0s paises nao estao obrigados pelo Direito Internacional a financiar ou a
facilitar a interrupcao da gravidez, e devem, ao contrario, salvaguardar os
direitos do nascituro.

Imbuidos pelos valores tutelados pela Declaracao, propomos a
criacao da Frente Parlamentar Mista do Consenso de Genebra sobre Saude
da Mulher e Fortalecimento da Familia.

Trata-se de uma frente parlamentar aberta para Senadores e
Deputados que tenham o compromisso de promover a saude das mulheres,
de defender a vida e de preservar a familia.
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Por essas razoes, peco a contribuicio dos Pares para a
aprovacao desta proposicao pela Casa.

Sala das Sessoes,

DAMARES ALVES
Senadora da Republica
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Ivete da Silveira

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Resolugdo do Senado n°® 26, de 2023, da Senadora
Damares Alves, que institui a Frente Parlamentar
Mista do Consenso de Genebra sobre Saude da
Mulher e Fortalecimento da Familia.

Relatora: Senadora IVETE DA SILVEIRA

I - RELATORIO

Em exame na Comissdao de Direitos Humanos e Legislagdao
Participativa (CDH) o Projeto de Resolugao do Senado (PRS) n° 26, de 2023,
de autoria da Senadora Damares Alves, que institui a Frente Parlamentar Mista
do Consenso de Genebra sobre Saude da Mulher e Fortalecimento da Familia.

A proposicao busca estabelecer Frente Parlamentar Mista com a
finalidade de reunir Senadores e Deputados que tenham especial preocupagdo
com os temas da saude da mulher e do fortalecimento da familia, além de
promover debate, com participacao de diversos segmentos da sociedade civil,
¢ aprovar proposicoes legislativas sobre esses temas. O inicio da vigéncia da
lei resultante € prevista para a data de sua publicacgao.

A justificacdo apresentada argumenta que, em outubro de 2020,
representantes do Brasil firmaram a Declaragdo do Consenso de Genebra com
o objetivo de defender o direito das mulheres aos mais altos padroes de saude,
refor¢ar o papel da familia para uma sociedade prospera e bem-sucedida e,
ainda, enfatizar a necessidade de se proteger o direito a vida. Para tanto, os
signatarios manifestaram seu compromisso em garantir direitos sexuais e

SF/23628.10924-61



96

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Ivete da Silveira

reprodutivos para as mulheres, incluindo a satde sexual e reprodutiva, sem
incluir o aborto.

A criacdo da Frente Parlamentar Mista estaria imbuida pelos
valores tutelados pela Declaragdo e destinada a Senadores e Deputados que
tenham o compromisso de promover a saude das mulheres, defender a vida e
preservar a familia.

O PR n° 26, de 2023, foi distribuido para analise a Comissao de
Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, em tramitagdo sucessiva. Nao
foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Conforme disposto nos incisos IV e V do art. 102-E do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a CDH examinar proposi¢des que guardem
relagdo com direitos da mulher e prote¢do a familia, razdo pela qual ¢
regimental a analise da matéria por este colegiado.

Oficialmente denominado “Declaracao de Consenso de Genebra
na Promog¢dao da Saiude da Mulher e no Fortalecimento da Familia", o
compromisso internacional, cujos valores a proposta de criagdo da Frente
Parlamentar Mista busca assegurar, foi assinado pelo governo brasileiro em 22
de outubro de 2020. Trata-se de documento que estabeleceu alianga entre os
paises signatarios com vistas a alcangar os seguintes objetivos: o acesso das
mulheres aos melhores avangos em termos de promocgao da saude, reforgar o
papel da familia como unidade fundamental da sociedade, proteger o direito a
vida desde a concepcao e assegurar o direito soberano das nagdes de legislar
contra o aborto € em prol da preservagdo da vida.

Apesar de o governo brasileiro ter retirado o apoio a Declaracao
do Consenso de Genebra em 8 de janeiro de 2023 e ter-se desligado
oficialmente da Declaracao em 17 de janeiro de 2023, a posi¢ao governamental
firmada nao restringe a atuacdo parlamentar de Senadores e Deputados que
compartilham das aspiracdes da Declaracdo, especialmente sobre os temas
relacionados a defesa da saide da mulher, da familia e da vida desde a
concepegao.

SF/23628.10924-61
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E importante destacar que a desvinculagdo do governo brasileiro
da Declaragdao do Consenso de Genebra foi objeto de nota de reprovagao da
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), por sinalizar para a
flexibiliza¢do do aborto no pais. Na nota, a CNBB reitera que “a hora pede
sensatez e equilibrio para a efetiva busca da paz. E preciso lembrar que
qualquer atentado contra a vida ¢ também uma agressao ao Estado Democratico
de Direito e configura ataques a dignidade e ao bem-estar social”.

Diante disso, verifica-se que os valores que o referido documento
busca proteger e promover representam os anseios de parcela da populagdo
brasileira e, consequentemente, de seus representantes no Poder Legislativo.

Por isso, parece-nos legitima e meritéria a criagdo de Frente
Parlamentar Mista para que se promova a associagdo suprapartidaria entre
Senadores e Deputados que busquem estudar, debater e aprimorar a legislacao
referente aos temas de que trata a Declaracao do Consenso de Genebra. Trata-
se de medida que consagra o direito fundamental a livre associagdo e que atua
em prol do debate e da pluralidade de ideias que regem o principio
constitucional democratico e a atuacdo do Poder Legislativo.

III-VOTO

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovag¢iao do
Projeto de Resolugdo do Senado n° 26, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

PARECER N* , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Sugestio
n°® 18, de 2019, do Programa e-Cidadania, que propde
0 afastamento definitivo e absoluto de politico
condenado.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

A Ideia Legislativa n® 111.557, intitulada “Afastamento definitivo e
absoluto de politico condenado” alcangou, até 30 de outubro de 2018, conforme o MEMO
n° 18, de 2019, da Secretaria de Comissoes, mais de vinte mil manifestagcdes de apoio, o
que confere a ela, de acordo com o previsto no paragrafo tinico do art. 6° da Resoluc¢ao n°
19, de 27 de novembro de 2015, que regulamenta o Programa e-Cidadania, tratamento
andlogo ao dado as Sugestdes Legislativas previstas no art. 102-E do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF). Encaminhada a esta Comissao, foi identificada como Sugestao
(SUG) n° 18, de 2019, e encontra-se agora sob andlise.

A Sugestdo consiste em proibir, de forma permanente, aos politicos
condenados a penas superiores a um ano de reclusdo, a candidatura a mandatos eletivos,
bem como a prestagdo de servicos a mandatarios eleitos, candidatos e partidos politicos.
Nas palavras do autor da sugestdo, todo politico condenado, com provas, a pena de
reclusdo superior a um ano, “ndo podera mais exercer servico de politico € nem mesmo
como contratado de um politico para que ndo venha a praticar mais crimes prejudicando
a populacao”.

A regra seria, segundo seu autor, uma maneira eficaz de prevenc¢ao de atos
de corrupc¢do e um estimulo a maior responsabilidade de candidatos e mandatarios.
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II - ANALISE

Nos termos do pardgrafo unico do art. 6° da Resolucdo n°® 19, de 2015,
combinado com o art. 102-E do RISF, compete a esta Comissdao opinar sobre as Ideias
Legislativas registradas no Programa e-Cidadania, que alcangarem um total de 20 mil
apoios em um prazo de 4 (quatro) meses apOs seu registro, requisito este plenamente
alcancado, conforme o MEMO n° 18, de 2019, acima mencionado.

No que toca a constitucionalidade da Sugestdo em apreco, cumpre
assinalar que penalidades em carater perpétuo sdo explicitamente vedadas no art. 5°,
inciso XLVII, alinea b, que reza: ndao haverd penas de carater perpétuo.

Importa lembrar ainda que o mencionado dispositivo se encontra imune a
tentativas de alteragdo, por forca do disposto no art. 60, §° 4°, IV, da Constitui¢ao Federal,
que veda a deliberagdo a respeito de proposta de emenda tendente a abolir os diretos e
garantias individuais.

Embora acreditemos que a impunidade seja um dos grandes males que
impedem o pais de avangar, entendemos que ndo cabe prosseguir na analise de mérito da
sugestdo, uma vez que, em decorréncia de vicio insanavel de inconstitucionalidade, ndo
ha forma de prosperar.

I -voTo

Em razao do exposto, manifestamos nosso voto contrario a Sugestao n° 18,
de 2019, devendo a mesma ser arquivada.

Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relator
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Secretaria-Geral da Mesa
Secretaria de Comissdes

MEMO. n° 018/2019 - SCOM

Brasilia, 15 de fevereiro de 2019.
A Sua Exceléncia o Senhor
SENADOR PAULO PAIM
Assunto: Ideia Legislativa n® 111.557
Senhor Presidente,

Nos termos do pardgrafo Unico do art. 6° da Resolu¢ao do Senado Federal n°. 19 de
2015, encaminho a Vossa Exceléncia a Ideia Legislativa n® 111.557, com o titulo
“Afastamento definitivo e absoluto de politico condenado” (sic), que alcancou, no periodo
de 18/10/2018 a 30/10/2018, apoiamento superior a 20.000 manifestacdes individuais,

conforme a ficha informativa em anexo.

Respeitosamente,

Dirceu Vieira Machado Filho
Diretor da Secretaria de Comissoes
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SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa
Secretaria de Comissdes

Ideia Legislativa n°® 111.557

TITULO

Afastamento definitivo e absoluto de politico condenado (sic)

DESCRICAO

Caso o politico seja condenado com provas de suas condenagdes esse tal politico se tiver pena
de cadeia acima de 1 ano ndo poderd mais exercer servico de politico € nem mesmo como
contratado de um politico para que nao venha a praticar mais crimes prejudicando a populagao
Brasileira. (sic)

MAIS DETALHES

E uma forma de fazer com que os integrantes da politica se resguardem de errar e sejam mais
fieis a nagdo pois ¢ um ato de traicdo aqueles que lhe confiam os votos e contra seus proprios
comprometimentos os quais por vontade propria se prop0os a assumir postura politica e defender
interesses do povo. Fica entdo inadmissivel que politicos envolvidos em corrupcao € com essa
condenacao volte a cargo. (sic)

IDENTIFICACAO DO PROPONENTE
Nome: Guilherme Rangel
E-mail: deguiparati@gmail.com
UF: Rio de Janeiro

PAGINA DA IDEIA
https://www12.senado.leg.br/ecidadania/visualizacaoideia?id=111557
DADOS DE CONTROLE DO E-CIDADANIA:

Data da publicac¢io da ideia: 18/10/2018

Data de alcance dos apoios necessarios: 30/10/2018

Total de apoios contabilizados até 14/02/2019: 93.014
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SENADO FEDERAL
SUGESTAO N° 53, DE 2019

Institui o Minuto da Cidadania, que tem por objetivo difundir os direitos, os deveres e
garantias fundamentais previstos na Constituicao Federal.

AUTORIA: Jovem Senador Breno Sanches, Jovem Senador Camila Folieni, Jovem
Senador Cibele Loiola, Jovem Senador Elda Chaves, Jovem Senador Igor Camilo, Jovem
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Gabrieli, Jovem Senador Yasmim Stefany Souza
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PROJETO DE LEI DO SENADO JOVEM N° 3, DE 2019

Institui o Minuto da Cidadania, que tem por
objetivo difundir os direitos, os deveres e
garantias fundamentais previstos na Constitui¢do
Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica reservado na programagdo das emissoras de radio
e televisdo e na internet um intervalo para veiculagdo do Minuto da
Cidadania.

Paragrafo unico. O custeio dessa insercdo serd realizado por
meio de isengdes fiscais na forma da lei.

Art. 2° O Minuto da Cidadania sera dedicado a
conscientizagdo da populagdo acerca dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil por meio da difusdo dos direitos, dos
deveres e das garantias fundamentais previstos na Constitui¢do Federal.

Pardgrafo tinico. O Minuto da Cidadania serd caracterizado:

I — pela abordagem clara, direta, concisa e acessivel, dos
dispositivos da Constituigdo Federal, principalmente dos incisos constantes
no Art. 5°

II — pela adequagdo da linguagem aos diferentes publicos,
incluidas as criangas, os jovens, os adultos, os idosos e as pessoas com

deficiéncia;

IIT — pela adequagdo do formato aos diferentes meios.
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Art. 3° O Minuto da Cidadania serd veiculado:

I - por meio de inser¢des de trinta segundos a um minuto de
duracdo, no intervalo da programagdo normal das emissoras de radio e
televisdo, com duas insergdes por dia, uma entre as oito e as vinte horas e
outra entre as vinte e as vinte e duas horas;

IT — por meio de antiincio publicitario nas redes sociais, sitios
de mensagens instantdneas e aplicagdes de internet assemelhadas, a razdo
de um anuncio para cada cem antincios pagos publicados.

Art. 4°. No horério reservado para o Minuto da Cidadania ndo
se permitira utilizagdo comercial ou propaganda realizada com a intengéo,
ainda que disfargada ou subliminar, de promover marca, produto, candidato
ou partido politico.

Art. 5°. O conteudo do Minuto da Cidadania sera produzido
pela Defensoria Publica da Unifo, a quem caberd enviar os programas as
emissoras e aos provedores, com antecedéncia minima de 24 horas da
transmiss&o.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Um dos maiores problemas que a sociedade brasileira enfrenta
atualmente é a falta de conhecimento, por parte da populagdo, acerca do
conteudo da Constituicio Federal. Essa falta de conhecimento pode ser
atribuida, nfo apenas a dificuldade de acesso ao texto constitucional, mas a
sua linguagem excessivamente técnica e juridica, que faz com que seu
entendimento e, consequentemente, sua pratica, tornem-se um obstaculo
quase intransponivel, principalmente pelos individuos de baixa

escolaridade.

Desinformados quanto aos seus direitos e deveres, os cidaddos
ndo conseguem exercer plenamente seu papel participativo para a melhoria
da coletividade em que estdo inseridos, o que contribui para a perpetuagéo
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de problematicas como a negligéncia, a discriminagdo e a marginalizagdo
de diversos grupos sociais. Para resolver essa situagdo, o presente projeto
visa disseminar as determinag¢des constitucionais sobre os direitos e as
garantias fundamentais, de maneira a concretizar os objetivos previstos no
art. 3° quais sejam: “construir uma sociedade livre, justa e soliddria;
garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a
marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagéo”.

Assim como a propaganda politico-partidaria contribui para
ajudar o eleitor na hora da votag#o, a disseminagio dos direitos e garantias
fundamentais pode auxiliar na concretizagdo das normas previstas na
Constituicdo. A presente proposta, ao impor as redes de TV e radio, além
da internet, insercdes breves expondo partes da Constituigdo, busca
estender a discussdo politica para além dos programas partidarios e
assegurar o exercicio consciente da cidadania com o conhecimento da lei.
Adicionalmente, ndo ¢ aceitavel que os partidos politicos e os candidatos
tenham direito a presenca gratuita no radio e na televisdo enquanto as bases
legais para a cidadania nfio sejam conhecidas pela populagdo em geral.

Para que possa atingir o maior publico possivel, € importante
que o Minuto da Cidadania seja caracterizado por uma linguagem clara,
objetiva e acessivel, voltada para a comunicagdo com as diversas faixas
etarias e as pessoas com deficiéncia. Dessa forma, propde-se que as normas
constitucionais sejam abordadas de maneira pratica e simplificada, de
modo que todos os publicos entendam e tomem conhecimento dos direitos

assegurados por lei.

Por fim, entendemos que o érgdo responsavel pela producéo dos
contetdos a serem veiculados no Minuto da Cidadania deveria ser a
Defensoria Ptblica da Unifio, que, de acordo com o art. 134 da
Constitui¢do Federal, tem o dever de promover os direitos humanos e a
defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e
coletivos.
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Sala das Sessdes,

Jovem Senador Breno Sanches

Jovem Senadora Yasmin Stefany Souza
Jovem Senadora Isabela Pradebon
Jovem Senadora Elda Chaves

Jovem Senadora Vivian Gabrieli

Jovem Senador Igor Camilo

Jovem Senadora Camila Folieni

Jovem Senadora Cibele Loiola

Jovem Senador Pedro Henrique
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PROJETO DE LEI DO SENADO JOVEM N°3 , DE 2019

Institui o Minuto da Cidadania, que tem por
objetivo difundir os direitos e garantias
fundamentais previstos na Constituicdo Federal.

M”ﬂ

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica reservado na programagio das emissoras de radio
e televisdo e na internet um intervalo para veiculagdo do Minuto da
Cidadania.

Art. 2° O Minuto da Cidadania serd dedicado a
conscientizagdo da populagdo acerca dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil por meio da difusdo dos direitos e garantias
fundamentais previstos na Constitui¢do Federal.

Paragrafo unico. O Minuto da Cidadania ser4 caracterizado:
I — pela abordagem clara, direta, concisa e acessivel, dos

dispositivos da Constitui¢do Federal, principalmente dos incisos constantes
no Art. 5%

I — pela adequagdo da linguagem aos diferentes publicos,
incluidas as criangas, os jovens, os adultos, os idosos e as pessoas com
deficiéncia;

III — pela adequagéo do formato aos diferentes meios.
Art. 3° O Minuto da Cidadania sera veiculado:
I - por meio de inser¢gdes de trinta segundos a um minuto de

duragdo, no intervalo da programagdo normal das emissoras de radio e
televisdo, a razdo de uma inserc¢do a cada seis horas;

A Agww‘{
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II — por meio de antincio publicitario nas redes sociais, sitios
de mensagens instantineas e aplicagdes de internet assemelhadas, a razdo
de um anuncio para cada cem antincios pagos publicados.

Art. 4°. No horério reservado para o Minuto da Cidadania ndo
se permitira utilizagdo comercial ou propaganda realizada com a intengéo,
ainda que disfar¢ada ou subliminar, de promover marca, produto, candidato
ou partido politico.

Art. 5°. O contetido do Minuto da Cidadania sera produzido
pela Defensoria Publica da Unifio, a quem caberd enviar os programas as
emissoras e aos provedores, com antecedéncia minima de 24 horas da
transmiss#o.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

Um dos maiores problemas que a sociedade brasileira enfrenta
atualmente ¢ a falta de conhecimento, por parte da populagio, acerca do
conteudo da Constituicdo Federal. Essa falta de conhecimento pode ser
atribuida, ndo apenas a dificuldade de acesso ao texto constitucional, mas a
sua linguagem excessivamente técnica e juridica, que faz com que seu
entendimento e, consequentemente, sua pratica, tornem-se um obstaculo
quase intransponivel, principalmente pelos individuos de baixa

escolaridade.

Desinformados quanto aos seus direitos e deveres, os cidaddos
ndo conseguem exercer plenamente seu papel participativo para a melhoria
da coletividade em que estdo inseridos, o que contribui para a perpetuagio
de problematicas como a negligéncia, a discrimina¢do e a marginalizagdo
de diversos grupos sociais. Para resolver essa situagdo, o presente projeto
visa disseminar as determinag¢des constitucionais sobre os direitos e as
garantias fundamentais, de maneira a concretizar os objetivos previstos no
art. 3° quais sejam: “construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a
marginaliza¢do e reduzir as desigualdades sociais € regionais; promover o
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bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminag&o”.

Assim como a propaganda politico-partidaria contribui para
ajudar o eleitor na hora da votagfo, a disseminagdo dos direitos e garantias
fundamentais pode auxiliar na concretizagdo das normas previstas na
Constitui¢do. A presente proposta, ao impor as redes de TV e radio, além
da internet, inser¢des breves expondo partes da Constituicdo, busca
estender a discussdo politica para além dos programas partidarios e
assegurar o exercicio consciente da cidadania com o conhecimento da lei.
Adicionalmente, ndo ¢ aceitavel que os partidos politicos e os candidatos
tenham direito a presenca gratuita no radio e na televisdo enquanto as bases
legais para a cidadania ndo sejam conhecidas pela populagio em geral.

Para que possa atingir o maior publico possivel, é importante
que o Minuto da Cidadania seja caracterizado por uma linguagem clara,
objetiva e acessivel, voltada para a comunicagdo com as diversas faixas
etrias e as pessoas com deficiéncia. Dessa forma, propde-se que as normas
constitucionais sejam abordadas de maneira pratica e simplificada, de
modo que todos os publicos entendam e tomem conhecimento dos direitos

assegurados por lei.

Por fim, entendemos que o érgéo responsavel pela producio dos
conteidos a serem veiculados no Minuto da Cidadania deveria ser a
Defensoria Publica da Unifio, que, de acordo com o art. 134 da
Constituigdo Federal, tem o dever de promover os direitos humanos e a
defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e
coletivos.

Sala das Sessoes,

Boamno Samchers \fu'c,M
Jovem Senador Breno Sanches
’ a’snu') ) <§/€ .{CLH\_/ ccfl.t oo
Jovem S/ena:%ora Yasmin Stefany Souza
Lot e ol o/aé»gv’dx
J (/\?gfﬁ/ éadﬁv}h Isabela Pradebon
Tlda Chvaneh, de ™Muacedo
Jovem Senadora Elda Chaves ,

-

AL ouly o, G2 2,
Jovem Sen ora Vivian Gabrieli

I o SO
J oveg& genador Igor Camilo
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Gamidla Fefuan

J ovem Senadora Camila Folieni
J ove‘rlﬁegeenado 0 1gellg %?Sla

X 7u
Jovem Senador edro Henrique
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Senado Federal
56" Legislatura

Votacao Aberta

17 Sessao Legislativa Ordinaria

PLS Jovem n° 3, de 2019, com as Emendas n°s 1 a 4, ressalvada a Subemenda

Institui o Minuto da Cidadania, que tem por objetivo difundir os direitos e garantias fundamentais previstos na Constitui¢do Federal.

Matéria PLSJ 3/2019 Inicio Votagd029/11/2019 16:29:41 Término Votag&029/11/2019 16:37:02

Sessdo 2° Sessdao Niao Deliberativa

Data Sessdo 29/11/2019 13:28:09

Partido UF Nome Senador Voto
- CE Alan Ferreira SIM
- PA Breno Sanches SIM
- AC  Bruna Luiza SIM
- MT  Camila Antunes SIM
- SP Camila Folieni SIM
- AP Caroline Ribeiro SIM
- MA  Cibele Loiola SIM
- BA  Elber Almeida SIM
- TO  Elda de Macedo SIM
- AM  Giovanna Sotelo SIM
- MG  Igor Camilo SIM
- RS Isabela Pradebon SIM
- GO  Jamily Kelly SIM
- PR  Jo#o Joel SIM
- RJ Julio Cesar SIM
- PB Maria Adellaide SIM
- RR  Matheus Alves SIM
- PE Monaisa Lais SIM
- RO  Nayara Silva SIM
- AL  Pedro Henrique SIM
- ES Sanna Abigail SIM
- DF  Suzanny Kuhlmann SIM
- SC Thalita Pacher SIM
- SE Vivian Gabrieli SIM
- PI Yasmin Leal SIM
- MS  Yasmin Stefany SIM

Presidente: Laila Cristina

SIM:26 NAO:0 ABST.: 0

Monie. Adallonct,  Anvoud gmrmpeo

Primeiro-Secretario

PRESIDENTE: 1 TOTAL:27

=Y A011/A010 1£.27.00
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Yotacao Aberta

Senado Federal
56° Legislatura
17 Sessao Legislativa Ordinaria

Subemenda a Emenda n° 4 ao PLS Jovem n° 3, de 2019, destacada

Matéria PLSJ 3/2019 Inicio Votagd029/11/2019 16:40:15 Término Votagd029/11/2019 16:41:27
Sessdo 2° Sessao Niao Deliberativa Data Sessdo 29/11/2019 13:28:09
Partido UF Nome Senador Voto
- CE  Alan Ferreira SIM

- PA Breno Sanches SIM

- AC  Bruna Luiza SIM

. MT  Camila Antunes NAO
- SP Camila Folieni SIM

- AP Caroline Ribeiro SIM

- MA  Cibele Loiola SIM

- BA  Elber Almeida SIM

- TO  Elda de Macedo SIM

- AM  Giovanna Sotelo SIM

- MG  Igor Camilo SIM

- RS Isabela Pradebon SIM

- GO  Jamily Kelly SIM

- PR Jodo Joel SIM

- RJ Julio Cesar SIM

- PB Maria Adellaide SIM

- RR  Matheus Alves SIM

- PE Monaisa Lais SIM

- RO  Nayara Silva SIM

- AL Pedro Henrique SIM

- ES Sanna Abigail SIM

- DF Suzanny Kuhlmann SIM

- SC  Thalita Pacher NAO
- SE Vivian Gabrieli SIM

- PI Yasmin Leal SIM

- MS  Yasmin Stefany SIM

Presidente: Laila Cristina

SIM:24  NAO:2 ABST.: 0 PRESIDENTE:1 TOTAL:27

Nanie AdsWaids  dmngad, Qﬁ%}ﬂb

Primeiro-Secretario
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA

ATA DA 2° REUNIZ\O,/EXTRAORDINARIA, DA COMISSAO SOBRAL PINTO, DA 12 SESSAO
LEGISLATIVA ORDINARIA DA 56 LEGISLATURA, REALIZADA EM 27 DE NOVEMBRO DE
2019.

As quinze horas e trinta minutos do dia vinte e sete de novembro de dois mil e dezenove, na sala
cinco, do Instituto Legislativo Brasileiro, sob a Presidéncia do Jovem Senador Breno Sanches e
com a presenca dos Senhores Jovens Senadores Pedro Henrique — AL, Yasmin Stefany — MS,
Isabela da Silva — RS, Cibele Loiola — MA, Igor Camilo — MG, Elda Chaves — TO, Vivian Gabrieli —
SE, Breno Sanches — PA, Camila Folieni — SP, retine-se a Comissao Sobral Pinto. Havendo ndmero
regimental, abrem-se os trabalhos. O Senhor Presidente submete a apreciacdo do Plenario a
dispensa da leitura e aprovacao da ata da reunido anterior, que é dada como aprovada. O Senhor
Presidente informa que a presente reunido estd dividida em duas partes: a primeira parte
destinada a apresentacdo e votacdo de Projeto de Lei de autoria da Comissao Sobral Pinto; e a
segunda parte destinada a leitura do Projeto de Lei oriundo da Comissdo Cecilia Meireles, para
elaboracdo de parecer. 1* Parte: Foi apresentado o seguinte Projeto de Lei de autoria da
Comissao Sobral Pinto: Projeto de Lei do Senado Jovem n° 3, de 2019, que “Institui o Minuto
da Cidadania, que tem por objetivo difundir os direitos e garantias fundamentais previstos na
Constituicdo Federal”. Apés a leitura do projeto, colocado em votacdo, a Comissdao aprova o
Projeto. O Senhor Presidente suspende a presente reunido as quinze horas e quarenta minutos.
A reunido é reaberta as quinze horas e cinquenta e cinco minutos. 2? Parte: é feita a leitura da
seguinte matéria: PROJETO DE LEI DO SENADO JOVEM N° 02, DE 2019, que “Disp6e sobre a
utilizacdo de bonificacdo de milhas decorrentes da aquisicdo de passagens aéreas pela Uniao”. A
Presidéncia designa a Jovem Senadora Cibele Loiola relatora da matéria. Nada mais havendo a
tratar, o Senhor Presidente encerra a reunidao as dezesseis horas e dez minutos, determinando
que eu, Altair Gongalves Soares, Secretario da Comissao Sobral Pinto, lavrasse a presente Ata,
que, ap6s lida e aprovada, seré assinada pelo Senhor Presidente.

CB)WCVLO cgf;m/l‘i/l.:u Z,ZLC;/WOL
JOVEM SENADOR BRENO
Presidente da Comissao Sobral Pinto
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SENADO FEDERAL

SECRETARIA DE COMISSOES

COMISSAO SOBRAL PINTO (JOVEM SENADOR 2019)

LISTA DE PRESENCA

22 REUNIAO - 27/11/2019

Membros Estado Assinatura
Pedro Henrique AL | .
« )VQJYO He,nn qQu e
Yasmin Stefany MS Yosmund @‘\%(owuv} Tosun R Seuta
Isabela da Silva RS )
/5@4/6%04/ OéJ\y/UtA
Cibele Loiola MA (/ I—)Q (,e L()
ol el Dizs
Igor Camilo MG ‘.
g L
Elda Chaves TO o ; ‘ ‘
Eolew Chavesr ol Wand
Vivian Gabrieli SE 9¢ C Q ——— < 1~
Breno Sanches PA
a/‘(,e,m@ gﬁlfl/l chs %C&M
Camila Folieni SP |, ) _
@onuda Eefioni
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PARECER N° 3 , DE 2019

Da COMISSAO CECILIA MEIRELES, sobre o
Projeto de Lei do Senado Jovem n° 3, de 2019, da
Comissdo Sobral Pinto, que institui o Minuto da
Cidadania, que tem por objetivo difundir os
direitos e garantias fundamentais previstos na
Constitui¢do Federal.

RELATORA: Jovem Senadora NAYARA OLIVEIRA

I- RELATORIO

Encontra-se sob andlise da Comissdo Cecilia Meireles o Projeto
de Lei do Senado Jovem (PLSJ) n® 3, de 2019, institui o Minuto da
Cidadania, que tem por objetivo difundir os direitos e garantias fundamentais
previstos na Constituigdo Federal (CF).

O projeto é composto de cinco artigos. O art. 1° reserva na
programagdo das emissoras de radio e televisdo e na infernet um intervalo
para veicula¢do do Minuto da Cidadania.

O art. 2°, por sua vez, estabelece que o Minuto da Cidadania
sera dedicado a conscientizagdo da populagdo acerca dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil. O paragrafo tinico desse
mesmo artigo define as caracteristicas da abordagem a ser realizada.

O art. 3°, ao seu turno, determina que o Minuto da Cidadania
sera veiculado por meio de inser¢bes de trinta segundos a um minuto de
duragdo, no intervalo da programa¢do normal das emissoras de radio e
televisdo, a razdo de uma inser¢fo a cada seis horas. Ademais, serd veiculado
por meio de anuncio publicitario nas redes sociais, sitios de mensagens
instanténeas e aplicagdes de internet assemelhadas, a razdo de um anuncio
para cada cem anuncios pagos publicados.
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O art. 4° propde que, no horario reservado para o Minuto da
Cidadania, ndo se permitira utilizagdo comercial ou propaganda realizada
com a intenc¢do, ainda que disfargada ou subliminar, de promover marca,
produto, candidato ou partido politico.

O art. 5° indica que o contetido do Minuto da Cidadania devera
ser produzido pela Defensoria Publica da Unifo, responsavel pelo envio dos
programas as emissoras e aos provedores, com antecedéncia minima de vinte
e quatro horas da transmissdo.

O art. 6°, por fim, estabelece que a vigéncia da lei em que se
transformar a proposi¢do devera ser imediata.

Na justificagdo, os autores argumentam que a falta de
conhecimento, por parte da populagdo, acerca do conteido da CF, ¢ um dos
maiores problemas enfrentados atualmente pela sociedade brasileira.
Atribuem essa falta de conhecimento & linguagem hermética do texto
constitucional e propdem, para resolver tal situagdo, impor as redes de TV e
radio, além da infernet, insergdes breves expondo partes da Carta Magna,
buscando estender a discussdo politica para além dos programas partidarios.

II - ANALISE

Conforme o Regimento Interno do Senado Jovem, compete a
esta Comissdo a analise de matérias como a constante no PLSJ n° 3, de 2019.

Nao vemos obice quanto a constitucionalidade e a juridicidade
da proposicéo.

No mérito, julgamos o projeto de lei adequado e pertinente, na
medida em que busca atender as demandas da sociedade acerca da
importéncia do exercicio pleno e consciente da cidadania.

O projeto visa a levar aos cidaddos informagdes de interesse
publico, que muitas vezes sdo desconhecidas pela populagdo, buscando
conscientizar sobre direitos e deveres que estfo previstos na CF. Ademais,
essas informagdes seriam repassadas de forma concisa e com uma linguagem
de facil interpretacdo, visto que muitas vezes sdo utilizados jargdes
complexos, que s3o incompreendidos por uma grande camada da sociedade.

A titulo de aperfeigcoamento do PLSJ n° 3, de 2019, propomos
emenda alterando o artigo 1°, que € adequado, mas, a fim de esclarecer as
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condigdes oferecidas pelo Poder Publico, para que as emissoras de radio e
de televisdo transmitam o Programa Minuto da Cidadania, achamos
importante adicionar o paragrafo Uinico, para determinar que o financiamento
desse Projeto ocorrera através de isengdes fiscais, de forma similar a
propaganda partidaria gratuita.

Sugerimos, ainda, emenda para incluir a palavra “deveres” no
caput do art. 2°, pois o cidaddo, de acordo com a Constitui¢do de 1988, ndo
tem somente direitos, mas também obrigagdes e deveres. Nesse sentido,
alteramos também a ementa.

No mais, a fim de atenuar os gastos, propomos que haja apenas
duas exibi¢des ao dia do Programa Minuto da Cidadania, especificamente
em horario nobre, compreendido entre as oito e as vinte e duas horas, visto
que aumentaria a probabilidade de atingir maior audiéncia e,
consequentemente, mais espectadores assistirdo ao Programa.

Il - VOTO A

Em face do exposto, o voto € pela aprovacio do Projeto de Lei /J /,f
do Senado Jovem n° 3, de 2019, com as seguintes emendas: JU (

\M \U' of
EMENDA 1 (r o /V*\Q e

Acrescente-se paragrafo tnico ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado
Jovem n° 3, de 2019:

Pardgrafo unico. O custeio dessa i 1nserg:a0 sera realizado por m 1;@
de isengdes fiscais na forma da lei. ’ \\<

EMENDA 2 (}.«(\f \f‘”Q N0

Dé-se a seguinte redag¢do ao caput do art. 2° do Projeto de Lei
do Senado Jovem n° 3, de 2019:

“Art. 2° O Minuto da Cidadania serd dedicado a conscientizagdo da
populagio acerca dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil por meio da difuso dos direitos, dos deveres e
das garantias fundamentais previstos na Constitui¢do Federal.
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HDWEMENDA 4 A NN £
%AJ Wror /\)Cb&,&
- Dé-se a seguinte redagfo ao inciso I do art. 3° do Projeto de Lei

do Senado Jovem n° 3, de 2019:

I — por meio de insergdes de trinta segundos a um minuto de duragéo,
no intervalo da programagdo normal das emissoras de radio e
televisdo, com duas inser¢des por dia/ entre-as-oito-e-as-vinte e duas

_horas.

oG AS VIVE € AS VIVTF € Dups HO R4S,

/,pcM %w%ﬂoaéﬁq
Isabejor

Sala da Comissao,
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EMENDA 3 0

Dé-se a seguinte redacdo a ementa do Projeto de Lei do Senado
Jovem n° 3, de 2019:

“Institui o Minuto da Cidadania, que tem por
objetivo difundir os direitos, os deveres e as
garantias fundamentais previstos na Constituigéo
Federal.”

EMENDA 4

Dé-se a seguinte redacdo ao inciso I do art. 3° do Projeto de Lei
do Senado Jovem n° 3, de 2019:

I —por meio de insergdes de trinta segundos a um minuto de duragéo,
no intervalo da programagdo normal das emissoras de radio e
televisdo, com duas inser¢des por dia entre as oito e as vinte e duas
horas.

..........................................................................................................

Sala da Comisséo,

SAMMA A ®i CP(\L/DE/S_&.,S\)) M e o

, Presidente

\(\&%‘w« ds LQ)Q,UUJ{)Jul \&/\m , Relatora

Comissio Cecilia Meireles

A g

| Pagina 18 de 22 Parte integrante do Avulso do SUG n° 53 de 2019.




122

Un

Alon Aty Hwnmjxw Fowmeiner
Jovem Senador Alan Alves
W Moo Stels
Jovem Senadora Giovanna Sotelo
895@ 3}1? i (%'W'no«“ Auw"m
Jovem Senador Jodo Joel

Jovem Senador Julio Marques

Aol i Lo o P Soous

Jovem Senadora Laila Soares

WCL )\Mm& -\’Y\Ouu& e@'nwp@g

Jovem Senadora Adellaide Campos

f\m#w\ di \Q&Wu‘a\'@&/b’a

Senadora Nayara Oliveira
Sae Daieml D Jesus Mello

Jovem Senadora Sanna Mello

Jovem Senadora Thalita Pacher

/ﬁ/\M]r }'o\ pCLOL\"(
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA

ATA DA 3° REUNIAO, EXTRAQRDINARIA, DA COMISSAO CECILIA MEIRELES, DA 12
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 562 LEGISLATURA, REALIZADA EM 28 DE
NOVEMBRO DE 2019.

As dezesseis horas e cinquenta e cinco minutos do dia vinte e oito de novembro de dois mil e
dezenove, na sala nove da Ala Senador Alexandre Costa, sob a Presidéncia da Jovem Senadora
Sanna Abigail/ES, e com a presenca dos Senhores Jovens Senadores Nayara de Oliveira/RO, Alan
Henrique/CE, Maria Adellaide/PB, Laila Cristina/RN, Julio César/R|, Giovanna Moura/AM, Thalita
Pacher/SC e Joao Joel/PR, retine-se a Comissao Cecilia Meireles. Havendo nimero regimental,
abrem-se os trabalhos. Inicia-se a deliberacdo da pauta. Deliberativa, ITEM UNICO: PROJETO
DE LEI DO SENADO JOVEM N° 03, DE 2019, que “Institui o Minuto da Cidadania, que tem por
objetivo difundir os direitos e garantias fundamentais previstos na Constitui¢do Federal”. Autoria:
Comissdo Sobral Pinto. Relatério: pela aprovacdo do Projeto, com quatro emendas
apresentadas. Relatora: Jovem Senadora Nayara de Oliveira. Resultado: Apds a leitura do
relat6rio e encerrada a discussdo, colocado em votagdo, a Comissdo aprova o relatério, que passa
a constituir o Parecer da Comissdo Cecilia Meireles, favoravel ao Projeto, com as Emendas 1, 2,
3 e 4 - Comissdo Cecilia Meireles. A Senhora Presidente submete a dispensa da leitura das Atas
da reunido anterior e da presente reunido, que sdao dadas como aprovadas. Nada mais havendo
a tratar, a Senhora Presidente encerra a reunido as dezessete horas e vinte e cinco minutos,
determinando que eu, Bruno Cunha Lima, Secretério da Comissdo Cecilia Meireles, lavrasse a
presente Ata, que, apés lida e aprovada, sera assinada pela Senhora Presidente.

SC@/\ MW

JOVEM SENADORA SANNA ABIGAIL/ES
Presidente da Comissao Cecilia Meireles
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE COMISSOES

COMISSAO CECILIA MEIRELES (JOVEM SENADOR 2019)

LISTA DE PRESENCA
32 REUNIAO — 28/11/2019
Membros Estado Assinatura
Alan Henrique CE Alon Alue, Humueouu Wm
Maria Adellaide PB I//Wmﬁ (}V&vwdh I fwﬁ (Zn/'ﬂ 6
Nayara de Oliveira RO nwxwtou cﬂi kQQUW«m MW
Laila Cristina RN | oo rrdioon
Julio César RY i el s
Giovanna Moura AM %am Howner s5teto
Thalita Pacher sC /;/l/*c(\f leo  Rocder
Joao Joel PR ;}&56 M
Sanna Abigail ES é(;;\p\,\c\ Apalnlise,
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OF.SF N°JO63 | 2oig

Em44de dezembro de 2019

A Comissio de Direitos Humanos e Legislagio Participativa (CDH)

Senhora Presidente da CDH,

Em cumprimento ao disposto no pardgrafo tnico do art. 20 da
Resolugdo n® 42, de 2010, encaminho a redagdo final da proposigdo
apresentada pelos Jovens Senadores: Breno Sanches; Yasmin Stefany
Souza; Isabela Pradebon; Elda Chaves; Vivian Gabrieli; Igor Camilo;
Camila Folieni; Cibele Loiola e Pedro Henrique, aprovada no Plenario do
Senado Federal em 29 de novembro de 2019, no 4ambito do Projeto Senado

Jovem.

De acordo com o referido paragrafo Unico, terd o tratamento
de sugestdo legislativa, prescrito no inciso I do art. 102-E do Regimento
Interno do Senado Federal, a proposi¢do legislativa devidamente aprovada

e publicada nos termos dos arts. 18 e 20 da Resolugéo n° 42/2010.

.
Senador Antonio Anastasia
Primeiro Vice-Presidente do Senado Federal
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre a
Sugestdo n°® 53, de 2019, do Jovem Senador Breno
Sanches e outros, que institui o Minuto da
Cidadania, que tem por objetivo difundir os
direitos, os deveres e garantias fundamentais
previstos na Constituicdo Federal.

Relator: Senador IZALCI LUCAS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH), a Sugestdo (SUG) n° 53, de 2019, no ambito do
Programa Jovem Senador e Jovem Senadora Brasileiros, dos Jovens
Senadores Breno Sanches, Camila Folieni, Cibele Loiola, Elda Chaves, Igor
Camilo, Isabela Pradebon, Pedro Henrique, Vivian Gabrieli ¢ Yasmim
Stefany Souza, que institui o Minuto da Cidadania, que tem por objetivo
difundir os direitos, os deveres e garantias fundamentais previstos na
Constituicdo Federal.

O art. 1° da sugestdo reserva, na programacao das emissoras de
radio e televisdo e na internet, um intervalo para veiculagdo do Minuto da
Cidadania. No paragrafo unico, estabelece que o custeio da insercdo sera
realizado por meio de isengdes fiscais.

O art. 2° dispde que o Minuto da Cidadania sera dedicado a
conscientizacdo da populacdo acerca de normas da Constitui¢do e sera
caracterizado por abordagem acessivel e pela linguagem adequada ao
publico e ao meio de propagacao.
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Gabinete do Senador Izalci Lucas

O art. 3° detalha como se daré a veiculacdo das mensagens.

O art. 4° veda a divulgacdo de conteido comercial ou politico
no Minuto da Cidadania.

O art. 5° comanda a Defensoria Publica da Unido a produgao do
conteido e o prazo no qual deverd enviar o material para emissoras e
provedores.

O art. 6° trata da clausula de vigéncia, designada para a data de
publicacdo da lei.

Em sua justificag¢do, os autores da proposi¢do apontam que um
dos principais problemas que a sociedade brasileira enfrenta ¢ a falta de
conhecimento acerca do conteudo da Constituicdo, que leva as pessoas a nao
exercerem seus direitos e a ndo participarem ativamente da vida social.
Diante desse cendrio, a sugestdo tenciona disseminar informagdes sobre o
texto constitucional, de uma forma acessivel e adequada a todos os publicos.

II - ANALISE

De acordo com o inciso I do art. 102-E do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a CDH opinar sobre sugestdes
legislativas. Por sua vez, o § 6° do art. 18 da Resolucao do Senado Federal
n® 42, de 12 de agosto de 2010, estabelece que o tratamento dado a tais
sugestdes ¢ extensivo a proposicao aprovada e publicada no ambito do
Programa Jovem Senador e Jovem Senadora Brasileiros. Desse modo, a
sugestao encontra amparo regimental para sua apreciacao pela CDH.

No mérito, temos que a proposta € conveniente € oportuna, pois
visa a oferecer ferramentas para a disseminacdo de informagdes basicas
sobre cidadania para parcela consideravel da populacdo brasileira, parcela
esta que se encontra @ margem de fontes confidveis de conhecimento e esta,
ao contrario, suscetivel a influéncia de produtores de conteudo com
interesses espurios a promover.

Entretanto, ha trés pontos que merecem atengao.
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Em primeiro lugar, a sugestao estipula, no paradgrafo tnico do
art. 1°, que o custeio da inser¢ao sera realizado por meio de isengdes fiscais,
porém nao vem acompanhada pela estimativa de seu impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor € nos dois subsequentes,
exigéncia contida na Constituicao e na Lei de Responsabilidade Fiscal.

O texto inicial do Projeto de Lei do Senado Jovem (PLSJ) n° 3,
de 2019, que originou a SUG n° 53, de 2019, ndo continha 0 mencionado
paragrafo Uinico no art. 1°, de modo que, em sua versao original, os custos
das insercgoes previstas seriam arcados pelas empresas de radiodifusao e de
internet. Tal dispositivo, que visa a imputar o 6nus da iniciativa ao Poder
Publico, foi inserido por meio de emenda da Comissdao Cecilia Meireles,
responsavel pela anélise do PLSJ antes do Plenério do Senado Jovem. A
Comissao entendeu, nos termos do seu relatéorio & matéria, que seria
“importante adicionar o paragrafo Unico, para determinar que o
financiamento desse Projeto ocorrerd através de isengdes fiscais, de forma
similar a propaganda partidaria gratuita”.

De fato, o art. 50-E da Le1 n° 9.096, de 19 de setembro de 1995,
determina que as emissoras de radio e televisdo terdo direito a compensag¢do
fiscal pela cessdo do horario disponibilizado a propaganda partidaria. O
mesmo tipo de compensagao ¢ prescrito pelo art. 99 da Lei n° 9.504, de 30
de setembro de 1997, para o horario de propaganda eleitoral gratuita.
Contudo, nem todas as obrigagdes existentes no nosso ordenamento juridico
relativas a veiculagdao de conteudo de interesse publico na programagao das
emissoras que exploram servicos de radiodifusdo sdo objeto de
compensacao. O art. 38, alinea e, da Lei n° 4.117, de 27 de agosto de 1962,
impde as emissoras de radiodifusdo sonora a obrigagdo de retransmitir “A
Voz do Brasil”, sem que isso implique compensagao fiscal.

Portanto, entendemos pertinente suprimir o conteudo do
paragrafo tnico do art. 1° da sugestdo, retomando a forma original do
dispositivo apresentada por meio do PLJS n° 3, de 2019. Consideramos que
o carater publico dos servigos de radiodifusdo, estabelecido pelo art. 21,
inciso XII, alinea a, da Constitui¢ao Federal, imputa as empresas detentoras
de autorizacdo, concessdao ou permissao para a exploracao desses servigos
uma fung¢do social € o compromisso com os valores democraticos, com a
cidadania e com o interesse publico. Isso estd em consonancia com o que
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dispoe o art. 38, alinea d, da Lei n° 4.117, de 1962, que estabelece que os
servicos de informacdo, divertimento, propaganda e publicidade das
empresas de radiodifusdo estdo subordinados as finalidades educativas e
culturais inerentes a radiodifusdo, visando aos superiores interesses do Pais.

Considerando que as inser¢des propostas sdo de tempo muito
curto, o dnus as empresas serd pequeno e compativel com o espirito de um
servigo de natureza publica. Assim, a retirada do dispositivo em questio da
SUG n° 53, de 2019, ¢ razoavel e, adicionalmente, sana o vicio relativo a
legislacao de responsabilidade fiscal.

O segundo ponto critico respeita a delegacdo da
responsabilidade pela produ¢do do contetdo a ser divulgado a Defensoria
Publica da Unido, conforme previsdo do art. 5° da SUG. H4, no caso,
conspicuo vicio de iniciativa, pois ¢ vedado a uma proposi¢ao de iniciativa
parlamentar atribuir competéncias a 6rgaos e entidades de outros Poderes.

As empresas de radiodifusdao devem cumprir sua finalidade
informativa e, por isso, estdo obrigadas a transmitir conteudo noticioso para
o qual tém que dedicar 5% de seu tempo de transmissdo. E comum que no
cumprimento dessa obrigacdo veiculem informagdes sobre cidadania,
direitos, deveres e garantias fundamentais. Dessa forma, o assunto da
sugestdo em apreciacdo ndo ¢ novidade para as empresas de comunicagao e,
assim, ¢ legitimo que as inser¢oes sobre cidadania sejam produzidas por elas
proprias. Deve-se, portanto, atribuir a produ¢ao do contetido a ser divulgado
as empresas.

O terceiro ponto de atencdo diz respeito a abrangéncia da
sugestao as redes sociais, sitios de mensagens instantaneas e aplicagdes de
internet assemelhadas. Julgamos que o instrumento proposto na SUG n° 53,
de 2019, € proprio de canais de comunica¢do como radio e televisao, nos
quais a interagdo ¢ praticamente inexistente e o sentido da transmissao ¢é
unico. Esse tipo de canal comunicativo ndo permite que o usuario busque
informagdo ativamente. A caracteristica da internet ¢ distinta. Nela, as
pessoas podem buscar o conteido de que necessitam, inclusive o de
cidadania, ndo sendo razoavel impor as insercdes. Ademais, todo o
regramento proposto na sugestdo ¢ baseado em tempo e horarios
predeterminados, o que ¢ estranho ao ambiente da internet. Cabe,
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consequentemente, limitar a amplitude da proposta aos servigos de
radiodifusdo sonora ou de sons e imagens.

Por fim, registramos que, por se tratar de uma sugestdo, o
julgamento da proposta em apreciacdo ndo ¢ conclusivo neste momento. Ao
concordar com o mérito da materia, esta CDH apenas a transformara em
proposicao legislativa, nos termos do art. 102-E, paragrafo Unico, inciso I,
do RISF, para s6 entdo iniciar seu tramite como projeto de lei. Com isso,
queremos dizer que, ainda que haja eventuais aprimoramentos necessarios
ora ndo observados, podemos dar a oportunidade a essa inciativa, fruto de
um dos mais belos projetos desta casa, que ¢ o Programa Jovem Senador ¢
Jovem Senadora Brasileiros, para que possa ser melhor avaliada por outras
comissOes pertinentes desta Casa, a exemplo da Comissdo de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagao, Comunicagdo e Informatica (CCT).

III-VOTO

Pelo exposto, com fulcro no art. 102-E, pardgrafo tinico, inciso
I, do Regimento Interno do Senado Federal, somos pela conversdo da
Sugestdo n°® 53, de 2019, em projeto de lei, nos termos seguintes:

PROJETO DE LEI N° , DE 2023

AlteraaLein®4.117, de 27 de agosto de 1962, que
institui o Codigo Brasileiro de Telecomunicagoes,
para determinar as emissoras de radiodifusdo
sonora ou de sons e imagens a veiculacao de
inser¢des educativas na sua grade de programacao,
com o objetivo de difundir os direitos, os deveres
e as garantias fundamentais previstos na
Constituicao Federal, e estabelece regras para o
cumprimento dessa obrigagao.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 38 da Lei n® 4.117, de 27 de agosto de
1962, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea m:

m) as emissoras de radiodifusdo sonora ou de sons e imagens
sdo obrigadas a transmitir, diariamente, na sua grade de
programacao, inser¢des educativas com o objetivo de difundir os
direitos, os deveres e as garantias fundamentais previstos na
Constitui¢ao Federal.

Art. 2° Na produgdo e veiculacdo das inser¢des educativas de
que trata a alinea m do caput do art. 38 da Lei n® 4.117, de 27 de agosto de
1962, serdo observadas as disposi¢des desta Lei.

Art. 3° As inser¢des mencionadas no art. 2° desta Lei terdo
duragdo de trinta segundos a um minuto e serdo veiculadas duas vezes por
dia no intervalo da programac¢do normal das emissoras de radio e televisao,
uma entre as oito e as vinte horas e outra entre as vinte e as vinte ¢ duas
horas.

Art. 4° As inser¢Oes educativas de que trata esta Lei serdo
caracterizadas:

I — pela abordagem precisa, direta, concisa e acessivel dos
direitos, deveres e garantias fundamentais previstos na Constitui¢ao Federal;

IT — pela adequacdo da linguagem aos diferentes publicos,
incluidos criancas, jovens, adultos, idosos e pessoas com deficiéncia;

IIT — pela adequagao do formato aos diferentes meios.
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Paragrafo unico. E proibido o uso das inser¢des para a
publicidade realizada com a inteng¢do, ainda que disfar¢ada ou subliminar, de
promover o comércio, marca, produto, candidato ou partido politico.

Art. 5° O conteudo das inser¢des de que trata esta Lei serad
produzido pelas emissoras de radiodifusdo sonora ou de sons e imagens ou
por terceiros contratados sob sua responsabilidade e sera objeto de
fiscalizagdo pelo poder concedente.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta
dias da data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Gabinete do Senador Paulo Paim

REQUERIMENTO N¢® DE - CDH

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de debater "Politicas publicas para o cuidado integral de pessoas

com Alzheimer e outras formas de deméncia".

JUSTIFICACAO

O dia 21 setembro é o Dia Mundial do Alzheimer, data em que se marca
a necessidade de defesa e conscientizagdo da sociedade sobre a importancia da
prevencio, do diagndstico precoce e do cuidado ofertado, bem como do apoio
e suporte aos familiares e cuidadores das pessoas que vivem com a Doenga de
Alzheimer e outras deméncias. Trata-se de um grupo de enfermidades de enorme
impacto social e econdmico, que devasta familias e individuos de todas as classes
sociais e etnias, mas com especial impacto sobre a popula¢do idosa, e que traz
enormes danos a sociedade em todo o mundo. A estimativa é de que pelo menos 2
milhdes de brasileiros tenham um dos tipos de deméncia, sendo a maior parte pela

Doenca de Alzheimer.

No contexto mundial, h4 um movimento capitaneado pela ONG
Alzheimer Internacional (ADI), que desde a Declaragdo de Kyoto, em 2004,
intensificou a orientagdo para o enfrentamento da doenca de Alzheimer e outras
deméncias. Em diversos paises hd planos nacionais e estaduais nessa mesma
linha, estando o Brasil a margem desse processo. Recentemente, em 2017, as

diretrizes da ADI evoluiram para um documento da Organizagdo Mundial da Satude
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(OMS), na forma de um “Plano de Agdo Global de Sadde Publica em Resposta
a Deméncia 2017-2025”, adotado por 194 paises. O Plano alcanca sete areas de
atuacdo: Deméncia como uma prioridade de Satide Publica; Consciencializagdo para
a Deméncia e criacdo de sociedades amigas das pessoas com deméncia; Redugdo
de Risco de Deméncia; Diagndstico, Tratamento e Apoio nas Deméncias; Apoio
aos cuidadores de Pessoas com Deméncia; Disponibilizacdo de informagdo sobre

Deméncias; Investigacdo e Inova¢ao nas Deméncias.

Apesar de avancgos cientificos recentes, o Brasil ainda ndo consegue
oferecer um cuidado adequado a essas pessoas e seus familiares. Ha dificuldades
importantes no Sistema Unico de Satide, assim como na Satde Suplementar. Nio
hd ainda uma politica pablica consolidada para o cuidado integral das pessoas com

deméncia no pafs, assim como um plano, conforme preconiza a OMS.

Dessa forma, se faz importante a escuta e o debate sobre a construcdo
de politicas publicas com representantes das entidades de familiares, profissionais

de saude e militantes da causa.

Sala da Comissao, de de

Senador Paulo Paim
(PT - RS)
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0006272023
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N¢® DE - CDH

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de debater sobre "Tragédia de Brumadinho: violagdes aos direitos

humanos".

JUSTIFICACAO

Muitas foram as violagdes aos direitos humanos sofridas pela
populagdo de Brumadinho/MG, apds o rompimento da Barragem Mina Cérrego

Feijdo no municipio mineiro.

Muitos trabalhadores foram as vitimas e a populagdo em geral
também, pois perderam familiares. A populacdo foi vitima do desastre ecoldgico
ocorrido nas margens do Rio Doce e o préprio rio até hoje sofre com a
contaminagdo, prejudicando a economia local e o meio de subsisténcia dos

ribeirinhos que 14 vivem.

A importancia desta audiéncia publica também toma forma para

impedir impunidade relacionada a violagdo aos direitos humanos perpetrada por
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empresas multinacionais e garantir justica a vitimas da tragédia de Brumadinho/
MG.

Sala da Comissao, de de

Senador Paulo Paim
(PT - RS)
Presidente da Comissao de Direitos Humanos
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