CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

REQUERIMENTO N* DE - CPMI - INSS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos dos § 2°, V, e § 3° do art. 58 da Constituicdo
Federal, dos arts. 1° e 22 da Lei n® 1.579/1952 e do art. 148 do Regimento Interno do
Senado Federal, no que couber, este ultimo dispositivo aplicado subsidiariamente
aos trabalhos desta Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito - CPMI do INSS,
consoante o art. 151 do Regimento Comum do Congresso Nacional, seja submetido
a deliberacdo do Plendrio desta Comissdo o pedido ora formulado de REQUISICAO
DE DOCUMENTO/INFORMACAO ao MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL, em
formato digital, conforme detalhamento abaixo, pelos fatos e fundamentos que na

sequéncia sdo expostos.
INFORMACOES/DOCUMENTOS REQUISITADOS:

« Documentos dos Acordos de Cooperagio Técnica (ACTs)

* Copias integrais de todos os ACTs firmados entre o
INSS e entidades associativas (sindicatos, associacdes
e confederacdes) desde 2019.

« Documentagdo comprobatéria das autorizagdes
dos beneficidrios para os descontos, incluindo
assinaturas eletrdnicas, biometrias ou outros meios
de validacio.

 Relatdrios de auditoria interna sobre a formalizacio
e operacionalizagdo desses acordos, especialmente

os realizados apds a Instrugdo Normativa de 2022.
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 Relatdrios de Auditoria e Inteligéncia Previdenciaria

Relatérios completos das auditorias internas
realizadas pelo INSS e Ministério desde 2023,
incluindo o relatério solicitado pelo ex-presidente
do INSS, Alessandro Stefanutto, em maio de 2024.
Dados do setor de inteligéncia previdenciaria
do Ministério que embasaram a Operacdo Sem
Desconto, incluindo andlises de crescimento atipico
no numero de entidades conveniadas e valores
descontados em 2022 e 2023.

Resultados das entrevistas realizadas pela CGU com
aproximadamente 1.300 aposentados, que indicaram

que 97% ndo autorizaram os descontos.

 Dados Financeiros e Operacionais

Extratos detalhados dos descontos realizados em
beneficios do INSS entre 2019 e 2024, especificando
valores por entidade, beneficiario e perfodo.
Informagdes sobre a estrutura operacional das 29
entidades investigadas, incluindo comprovantes de
prestacdo de servigos prometidos.

Listagem de servidores do INSS envolvidos na gestdo
ou fiscalizacdo dos ACTs, com indica¢do de eventuais

afastamentos ou investiga¢cdes administrativas.

+ Alertas e Comunicac¢des Institucionais

Documentos que comprovem alertas recebidos pelo
Ministério desde 2023, oriundos do TCU, Ministério
Publico, Conselho Nacional de Previdéncia Social e
auditores do INSS.

Correspondéncias internas e externas relacionadas

as denuncias de fraudes, incluindo comunicacdes
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entre o Ministério, INSS, CGU e PF antes da
deflagracdo da Operagdo Sem Desconto em abril de
2025.

Atas de reunides do Conselho Nacional de
Previdéncia Social que trataram do aumento de

dentincias sobre descontos indevidos.

Medidas de Controle e Ressarcimento

Relatérios sobre a implementacdo da Instrucio
Normativa PRES/INSS n® 162, de marco de 2024, que
estabeleceu regras mais rigidas para descontos.
Dados sobre o ressarcimento de R$ 292 milhdes
realizados entre maio e junho de 2025, incluindo a
lista de beneficidrios contemplados e o cronograma
para devolugdo total até 31 de dezembro de 2025.
Informagdes sobre a suspensdo de todos os ACTs apds
a operagdo e o bloqueio de R$ 119 milhdes em bens

de 11 entidades suspeitas.

Registro de Denuincias e Atendimento

Relatérios da Ouvidoria do INSS com o volume de
reclamacdes sobre descontos indevidos desde 2019,
incluindo as registradas via Portal Consumidor.Gov
e Plataforma Fala BR.

Dados de atendimentos na Central 135 e no aplicativo
Meu INSS relacionados a consultas, bloqueios ou
exclusdes de descontos associativos.

Informacdes sobre a busca ativa de beneficidrios
lesados, incluindo relatdrios das acées do PREVBarco

e PrevMdvel.

Investigagoes Administrativas e Punigoes
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 Processos administrativos abertos contra servidores
do INSS e entidades envolvidas, com detalhes sobre
os quatro dirigentes e o policial federal afastados.

« Relatérios sobre a demissdo de Alessandro
Stefanutto e a exoneracido do ex-ministro Carlos
Lupi, incluindo eventuais investigacdes internas
sobre suas responsabilidades.

« Documentos do Plano de Integridade do INSS para
2025/26, anunciado pelo ministro Wolney Queiroz,
com metas e a¢les para prevenir novas fraudes.

 Listagem de Entidades Suspeitas

 Relagdo completa das 11 entidades associativas alvos
de acdo judicial, tais como Universo Associacdo
de Aposentados e Pensionistas (AAPPS Universo),
Unido Nacional de Auxilio aos Servidores Publicos
(Unaspub), Confederacdo Nacional de Agricultores
Familiares (Conafer) e Associacdo de Protecdo e
Defesa dos Direitos dos Aposentados (Adpap Prev).

« Informagdes sobre o Sindicato Nacional dos
Aposentados (Sindnapi), incluindo documentos que
comprovem ou refutem a conformidade de suas

autorizacoes.

JUSTIFICACAO

A presente requisicdo de documentos e informagdes ao Ministério da
Previdéncia Social é imperativa e inadidvel para que esta CPMI possa cumprir
seu mister constitucional de investigar as bilionarias fraudes que assolaram os
beneficios previdenciarios, conforme revelado pela Operacdo Sem Desconto. Nao é

admissivel que alertas claros e contundentes, oriundos de érgdos de controle como
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o Tribunal de Contas da Unido, o Ministério Publico e a prépria Controladoria-
Geral da Unido, além de auditores internos do INSS, tenham sido sistematicamente
negligenciados desde 2023. A passividade ante a magnitude do esquema, que
desviou estimados R$ 6,3 bilhdes entre 2019 e 2024, e que pode chegar aR$ 8 bilhdes
desde 2016, ndo pode permanecer sem uma apuracdo rigorosa e transparente.
A sociedade clama por respostas sobre por que o Ministério da Previdéncia
Social, apesar de ter conhecimento das irregularidades e de ter iniciado auditorias
internas em 2023 e 2024, demorou a agir de forma efetiva na suspensdo dos
descontos indevidos e na responsabilizacdo dos envolvidos. A omissdo em face de
um esquema que lesou mais de 9 milhdes de beneficidrios, em sua maioria idosos
e vulneraveis, configura uma falha estrutural de controle e uma permissividade

inaceitdavel com a fraude.

A documentagdo ora pleiteada, especialmente as cdpias integrais
dos Acordos de Cooperacdo Técnica (ACTs) firmados desde 2016 e as provas de
autorizacdo dos beneficidrios para os descontos, é crucial para desmascarar a
raiz da fraude. A constatacdo da CGU de que 70% das 29 entidades analisadas
ndo apresentaram documentacdo completa para justificar os descontos, e que
cerca de 97% dos aposentados entrevistados pela CGU negaram ter autorizado
tais deducgdes, é um indicativo gravissimo da fragilidade e da conivéncia que
permitiram a perpetuagdo desse esquema criminoso. Além disso, a CPMI necessita
de informacdes detalhadas sobre a operacionalidade dessas entidades, uma vez que
a Controladoria-Geral da Unido ja apontou a auséncia de capacidade operacional
para prestar os servicos prometidos, como assisténcia juridica ou planos de satde. £
imperioso que esta Comissdo obtenha a listagem dos servidores do INSS envolvidos
na gestao e fiscalizagdo dos ACTs, bem como os processos administrativos abertos,
para identificar possiveis cumplices ou negligentes que facilitaram o desvio de
recursos publicos, culminando no afastamento de seis servidores, incluindo o ex-

presidente do INSS, Alessandro Stefanutto.
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A necessidade de acesso aos relatdrios de auditoria interna, aos dados
do setor de inteligéncia previdencidria que subsidiaram a Operagdo Sem Desconto,
e as comunicagdes internas e externas sobre as dentncias é premente para
compreender a inércia da pasta e a eventual responsabilidade de seus dirigentes.
A queda do ex-ministro Carlos Lupi, em 2 de maio de 2025, em decorréncia da
pressdo pela demora em adotar medidas eficazes, apesar dos alertas, apenas reforca
a urgéncia dessa investigacdo. E fundamental que a CPMI verifique a efetividade
das novas regras de descontos implementadas pela Instru¢do Normativa PRES/
INSS n° 162 de marco de 2024, bem como o andamento do ressarcimento dos R
$ 292 milhdes devolvidos entre maio e junho de 2025, e o cronograma para a
devolucdo total até 31 de dezembro de 2025. Por fim, esta Comissdo ndo pode se
furtar de escrutinar as investigacGes administrativas e punicdes aplicadas, bem
como o Plano de Integridade do INSS para 2025/26, para garantir que medidas
concretas e eficazes sejam implementadas para evitar a reincidéncia de fraudes

dessa magnitude no futuro.

Dessa forma, considera-se que a documentagdo e informagdes
solicitadas tém muito a subsidiar os trabalhos desta Comissdo. Roga-se, portanto,

o apoio dos nobres pares para a aprovagdo do presente requerimento.

Sala da Comissao, de de

Senador Izalci Lucas
(PL - DF)
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REQUERIMENTO Nº         DE          - CPMI - INSS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos dos § 2º, V, e § 3º do art. 58 da Constituição Federal, dos arts. 1º e 2º da Lei nº 1.579/1952 e do art. 148 do Regimento Interno do Senado Federal, no que couber, este último dispositivo aplicado subsidiariamente aos trabalhos desta Comissão Parlamentar Mista de Inquérito – CPMI do INSS, consoante o art. 151 do Regimento Comum do Congresso Nacional, seja submetido à deliberação do Plenário desta Comissão o pedido ora formulado de REQUISIÇÃO DE DOCUMENTO/INFORMAÇÃO ao MINISTÉRIO DA PREVIDÊNCIA SOCIAL, em formato digital, conforme detalhamento abaixo, pelos fatos e fundamentos que na sequência são expostos.

INFORMAÇÕES/DOCUMENTOS REQUISITADOS:

		Documentos dos Acordos de Cooperação Técnica (ACTs)Cópias integrais de todos os ACTs firmados entre o INSS e entidades associativas (sindicatos, associações e confederações) desde 2019.



		Documentação comprobatória das autorizações dos beneficiários para os descontos, incluindo assinaturas eletrônicas, biometrias ou outros meios de validação.



		Relatórios de auditoria interna sobre a formalização e operacionalização desses acordos, especialmente os realizados após a Instrução Normativa de 2022.



		Relatórios de Auditoria e Inteligência PrevidenciáriaRelatórios completos das auditorias internas realizadas pelo INSS e Ministério desde 2023, incluindo o relatório solicitado pelo ex-presidente do INSS, Alessandro Stefanutto, em maio de 2024.



		Dados do setor de inteligência previdenciária do Ministério que embasaram a Operação Sem Desconto, incluindo análises de crescimento atípico no número de entidades conveniadas e valores descontados em 2022 e 2023.



		Resultados das entrevistas realizadas pela CGU com aproximadamente 1.300 aposentados, que indicaram que 97% não autorizaram os descontos.



		Dados Financeiros e OperacionaisExtratos detalhados dos descontos realizados em benefícios do INSS entre 2019 e 2024, especificando valores por entidade, beneficiário e período.



		Informações sobre a estrutura operacional das 29 entidades investigadas, incluindo comprovantes de prestação de serviços prometidos.



		Listagem de servidores do INSS envolvidos na gestão ou fiscalização dos ACTs, com indicação de eventuais afastamentos ou investigações administrativas.



		Alertas e Comunicações InstitucionaisDocumentos que comprovem alertas recebidos pelo Ministério desde 2023, oriundos do TCU, Ministério Público, Conselho Nacional de Previdência Social e auditores do INSS.



		Correspondências internas e externas relacionadas às denúncias de fraudes, incluindo comunicações entre o Ministério, INSS, CGU e PF antes da deflagração da Operação Sem Desconto em abril de 2025.



		Atas de reuniões do Conselho Nacional de Previdência Social que trataram do aumento de denúncias sobre descontos indevidos.



		Medidas de Controle e RessarcimentoRelatórios sobre a implementação da Instrução Normativa PRES/INSS nº 162, de março de 2024, que estabeleceu regras mais rígidas para descontos.



		Dados sobre o ressarcimento de R$ 292 milhões realizados entre maio e junho de 2025, incluindo a lista de beneficiários contemplados e o cronograma para devolução total até 31 de dezembro de 2025.



		Informações sobre a suspensão de todos os ACTs após a operação e o bloqueio de R$ 119 milhões em bens de 11 entidades suspeitas.



		Registro de Denúncias e AtendimentoRelatórios da Ouvidoria do INSS com o volume de reclamações sobre descontos indevidos desde 2019, incluindo as registradas via Portal Consumidor.Gov e Plataforma Fala BR.



		Dados de atendimentos na Central 135 e no aplicativo Meu INSS relacionados a consultas, bloqueios ou exclusões de descontos associativos.



		Informações sobre a busca ativa de beneficiários lesados, incluindo relatórios das ações do PREVBarco e PrevMóvel.



		Investigações Administrativas e PuniçõesProcessos administrativos abertos contra servidores do INSS e entidades envolvidas, com detalhes sobre os quatro dirigentes e o policial federal afastados.



		Relatórios sobre a demissão de Alessandro Stefanutto e a exoneração do ex-ministro Carlos Lupi, incluindo eventuais investigações internas sobre suas responsabilidades.



		Documentos do Plano de Integridade do INSS para 2025/26, anunciado pelo ministro Wolney Queiroz, com metas e ações para prevenir novas fraudes.



		Listagem de Entidades SuspeitasRelação completa das 11 entidades associativas alvos de ação judicial, tais como Universo Associação de Aposentados e Pensionistas (AAPPS Universo), União Nacional de Auxílio aos Servidores Públicos (Unaspub), Confederação Nacional de Agricultores Familiares (Conafer) e Associação de Proteção e Defesa dos Direitos dos Aposentados (Adpap Prev).



		Informações sobre o Sindicato Nacional dos Aposentados (Sindnapi), incluindo documentos que comprovem ou refutem a conformidade de suas autorizações.



JUSTIFICAÇÃO

A presente requisição de documentos e informações ao Ministério da Previdência Social é imperativa e inadiável para que esta CPMI possa cumprir seu mister constitucional de investigar as bilionárias fraudes que assolaram os benefícios previdenciários, conforme revelado pela Operação Sem Desconto. Não é admissível que alertas claros e contundentes, oriundos de órgãos de controle como o Tribunal de Contas da União, o Ministério Público e a própria Controladoria-Geral da União, além de auditores internos do INSS, tenham sido sistematicamente negligenciados desde 2023. A passividade ante a magnitude do esquema, que desviou estimados R$ 6,3 bilhões entre 2019 e 2024, e que pode chegar a R$ 8 bilhões desde 2016, não pode permanecer sem uma apuração rigorosa e transparente. A sociedade clama por respostas sobre por que o Ministério da Previdência Social, apesar de ter conhecimento das irregularidades e de ter iniciado auditorias internas em 2023 e 2024, demorou a agir de forma efetiva na suspensão dos descontos indevidos e na responsabilização dos envolvidos. A omissão em face de um esquema que lesou mais de 9 milhões de beneficiários, em sua maioria idosos e vulneráveis, configura uma falha estrutural de controle e uma permissividade inaceitável com a fraude.

A documentação ora pleiteada, especialmente as cópias integrais dos Acordos de Cooperação Técnica (ACTs) firmados desde 2016 e as provas de autorização dos beneficiários para os descontos, é crucial para desmascarar a raiz da fraude. A constatação da CGU de que 70% das 29 entidades analisadas não apresentaram documentação completa para justificar os descontos, e que cerca de 97% dos aposentados entrevistados pela CGU negaram ter autorizado tais deduções, é um indicativo gravíssimo da fragilidade e da conivência que permitiram a perpetuação desse esquema criminoso. Além disso, a CPMI necessita de informações detalhadas sobre a operacionalidade dessas entidades, uma vez que a Controladoria-Geral da União já apontou a ausência de capacidade operacional para prestar os serviços prometidos, como assistência jurídica ou planos de saúde. É imperioso que esta Comissão obtenha a listagem dos servidores do INSS envolvidos na gestão e fiscalização dos ACTs, bem como os processos administrativos abertos, para identificar possíveis cúmplices ou negligentes que facilitaram o desvio de recursos públicos, culminando no afastamento de seis servidores, incluindo o ex-presidente do INSS, Alessandro Stefanutto.

A necessidade de acesso aos relatórios de auditoria interna, aos dados do setor de inteligência previdenciária que subsidiaram a Operação Sem Desconto, e às comunicações internas e externas sobre as denúncias é premente para compreender a inércia da pasta e a eventual responsabilidade de seus dirigentes. A queda do ex-ministro Carlos Lupi, em 2 de maio de 2025, em decorrência da pressão pela demora em adotar medidas eficazes, apesar dos alertas, apenas reforça a urgência dessa investigação. É fundamental que a CPMI verifique a efetividade das novas regras de descontos implementadas pela Instrução Normativa PRES/INSS nº 162 de março de 2024, bem como o andamento do ressarcimento dos R$ 292 milhões devolvidos entre maio e junho de 2025, e o cronograma para a devolução total até 31 de dezembro de 2025. Por fim, esta Comissão não pode se furtar de escrutinar as investigações administrativas e punições aplicadas, bem como o Plano de Integridade do INSS para 2025/26, para garantir que medidas concretas e eficazes sejam implementadas para evitar a reincidência de fraudes dessa magnitude no futuro.

Dessa forma, considera-se que a documentação e informações solicitadas têm muito a subsidiar os trabalhos desta Comissão. Roga-se, portanto, o apoio dos nobres pares para a aprovação do presente requerimento.

Sala da Comissão,          de                                          de                 .

Senador Izalci Lucas

(PL - DF)
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 INFORMAÇÕES/DOCUMENTOS REQUISITADOS:

 
 
 
 •

 
 
 Documentos dos Acordos de Cooperação Técnica (ACTs)
 
 
 
 •

 
 Cópias integrais de todos os ACTs firmados entre o INSS e entidades associativas (sindicatos, associações e confederações) desde 2019.


 
 
 •

 
 Documentação comprobatória das autorizações dos beneficiários para os descontos, incluindo assinaturas eletrônicas, biometrias ou outros meios de validação.


 
 
 •

 
 Relatórios de auditoria interna sobre a formalização e operacionalização desses acordos, especialmente os realizados após a Instrução Normativa de 2022.






 
 
 •

 
 
 Relatórios de Auditoria e Inteligência Previdenciária
 
 
 
 •

 
 Relatórios completos das auditorias internas realizadas pelo INSS e Ministério desde 2023, incluindo o relatório solicitado pelo ex-presidente do INSS, Alessandro Stefanutto, em maio de 2024.


 
 
 •

 
 Dados do setor de inteligência previdenciária do Ministério que embasaram a Operação Sem Desconto, incluindo análises de crescimento atípico no número de entidades conveniadas e valores descontados em 2022 e 2023.


 
 
 •

 
 Resultados das entrevistas realizadas pela CGU com aproximadamente 1.300 aposentados, que indicaram que 97% não autorizaram os descontos.






 
 
 •

 
 
 Dados Financeiros e Operacionais
 
 
 
 •

 
 Extratos detalhados dos descontos realizados em benefícios do INSS entre 2019 e 2024, especificando valores por entidade, beneficiário e período.


 
 
 •

 
 Informações sobre a estrutura operacional das 29 entidades investigadas, incluindo comprovantes de prestação de serviços prometidos.


 
 
 •

 
 Listagem de servidores do INSS envolvidos na gestão ou fiscalização dos ACTs, com indicação de eventuais afastamentos ou investigações administrativas.






 
 
 •

 
 
 Alertas e Comunicações Institucionais
 
 
 
 •

 
 Documentos que comprovem alertas recebidos pelo Ministério desde 2023, oriundos do TCU, Ministério Público, Conselho Nacional de Previdência Social e auditores do INSS.


 
 
 •

 
 Correspondências internas e externas relacionadas às denúncias de fraudes, incluindo comunicações entre o Ministério, INSS, CGU e PF antes da deflagração da Operação Sem Desconto em abril de 2025.


 
 
 •

 
 Atas de reuniões do Conselho Nacional de Previdência Social que trataram do aumento de denúncias sobre descontos indevidos.






 
 
 •

 
 
 Medidas de Controle e Ressarcimento
 
 
 
 •

 
 Relatórios sobre a implementação da Instrução Normativa PRES/INSS nº 162, de março de 2024, que estabeleceu regras mais rígidas para descontos.


 
 
 •

 
 Dados sobre o ressarcimento de R$ 292 milhões realizados entre maio e junho de 2025, incluindo a lista de beneficiários contemplados e o cronograma para devolução total até 31 de dezembro de 2025.


 
 
 •

 
 Informações sobre a suspensão de todos os ACTs após a operação e o bloqueio de R$ 119 milhões em bens de 11 entidades suspeitas.






 
 
 •

 
 
 Registro de Denúncias e Atendimento
 
 
 
 •

 
 Relatórios da Ouvidoria do INSS com o volume de reclamações sobre descontos indevidos desde 2019, incluindo as registradas via Portal Consumidor.Gov e Plataforma Fala BR.


 
 
 •

 
 Dados de atendimentos na Central 135 e no aplicativo Meu INSS relacionados a consultas, bloqueios ou exclusões de descontos associativos.


 
 
 •

 
 Informações sobre a busca ativa de beneficiários lesados, incluindo relatórios das ações do PREVBarco e PrevMóvel.






 
 
 •

 
 
 Investigações Administrativas e Punições
 
 
 
 •

 
 Processos administrativos abertos contra servidores do INSS e entidades envolvidas, com detalhes sobre os quatro dirigentes e o policial federal afastados.


 
 
 •

 
 Relatórios sobre a demissão de Alessandro Stefanutto e a exoneração do ex-ministro Carlos Lupi, incluindo eventuais investigações internas sobre suas responsabilidades.


 
 
 •

 
 Documentos do Plano de Integridade do INSS para 2025/26, anunciado pelo ministro Wolney Queiroz, com metas e ações para prevenir novas fraudes.






 
 
 •

 
 
 Listagem de Entidades Suspeitas
 
 
 
 •

 
 Relação completa das 11 entidades associativas alvos de ação judicial, tais como Universo Associação de Aposentados e Pensionistas (AAPPS Universo), União Nacional de Auxílio aos Servidores Públicos (Unaspub), Confederação Nacional de Agricultores Familiares (Conafer) e Associação de Proteção e Defesa dos Direitos dos Aposentados (Adpap Prev).


 
 
 •

 
 Informações sobre o Sindicato Nacional dos Aposentados (Sindnapi), incluindo documentos que comprovem ou refutem a conformidade de suas autorizações.






     JUSTIFICAÇÃO    A presente requisição de documentos e informações ao Ministério da Previdência Social é imperativa e inadiável para que esta CPMI possa cumprir seu mister constitucional de investigar as bilionárias fraudes que assolaram os benefícios previdenciários, conforme revelado pela Operação Sem Desconto. Não é admissível que alertas claros e contundentes, oriundos de órgãos de controle como o Tribunal de Contas da União, o Ministério Público e a própria Controladoria-Geral da União, além de auditores internos do INSS, tenham sido sistematicamente negligenciados desde 2023. A passividade ante a magnitude do esquema, que desviou estimados R$ 6,3 bilhões entre 2019 e 2024, e que pode chegar a R$ 8 bilhões desde 2016, não pode permanecer sem uma apuração rigorosa e transparente. A sociedade clama por respostas sobre por que o Ministério da Previdência Social, apesar de ter conhecimento das irregularidades e de ter iniciado auditorias internas em 2023 e 2024, demorou a agir de forma efetiva na suspensão dos descontos indevidos e na responsabilização dos envolvidos. A omissão em face de um esquema que lesou mais de 9 milhões de beneficiários, em sua maioria idosos e vulneráveis, configura uma falha estrutural de controle e uma permissividade inaceitável com a fraude.
 A documentação ora pleiteada, especialmente as cópias integrais dos Acordos de Cooperação Técnica (ACTs) firmados desde 2016 e as provas de autorização dos beneficiários para os descontos, é crucial para desmascarar a raiz da fraude. A constatação da CGU de que 70% das 29 entidades analisadas não apresentaram documentação completa para justificar os descontos, e que cerca de 97% dos aposentados entrevistados pela CGU negaram ter autorizado tais deduções, é um indicativo gravíssimo da fragilidade e da conivência que permitiram a perpetuação desse esquema criminoso. Além disso, a CPMI necessita de informações detalhadas sobre a operacionalidade dessas entidades, uma vez que a Controladoria-Geral da União já apontou a ausência de capacidade operacional para prestar os serviços prometidos, como assistência jurídica ou planos de saúde. É imperioso que esta Comissão obtenha a listagem dos servidores do INSS envolvidos na gestão e fiscalização dos ACTs, bem como os processos administrativos abertos, para identificar possíveis cúmplices ou negligentes que facilitaram o desvio de recursos públicos, culminando no afastamento de seis servidores, incluindo o ex-presidente do INSS, Alessandro Stefanutto.
 A necessidade de acesso aos relatórios de auditoria interna, aos dados do setor de inteligência previdenciária que subsidiaram a Operação Sem Desconto, e às comunicações internas e externas sobre as denúncias é premente para compreender a inércia da pasta e a eventual responsabilidade de seus dirigentes. A queda do ex-ministro Carlos Lupi, em 2 de maio de 2025, em decorrência da pressão pela demora em adotar medidas eficazes, apesar dos alertas, apenas reforça a urgência dessa investigação. É fundamental que a CPMI verifique a efetividade das novas regras de descontos implementadas pela Instrução Normativa PRES/INSS nº 162 de março de 2024, bem como o andamento do ressarcimento dos R$ 292 milhões devolvidos entre maio e junho de 2025, e o cronograma para a devolução total até 31 de dezembro de 2025. Por fim, esta Comissão não pode se furtar de escrutinar as investigações administrativas e punições aplicadas, bem como o Plano de Integridade do INSS para 2025/26, para garantir que medidas concretas e eficazes sejam implementadas para evitar a reincidência de fraudes dessa magnitude no futuro.
 Dessa forma, considera-se que a  documentação e informações solicitadas têm muito a subsidiar os trabalhos desta Comissão. Roga-se, portanto, o apoio dos nobres pares para a aprovação do presente requerimento.     Sala da Comissão,          de                                          de                 .             Senador Izalci Lucas  (PL - DF)          


   Requerimento true 2025   Parlamentar  seja submetido à deliberação do Plenário desta Comissão o pedido ora formulado de REQUISIÇÃO DE DOCUMENTO/INFORMAÇÃO ao MINISTÉRIO DA PREVIDÊNCIA SOCIAL, em formato digital, conforme detalhamento abaixo, pelos fatos e fundamentos que na sequência são expostos.     sem  COMISSÃO PARLAMENTAR MISTA DE INQUÉRITO DO INSS - 2025    0  false  nos termos dos § 2º, V, e § 3º do art. 58 da Constituição Federal, dos arts. 1º e 2º da Lei nº 1.579/1952 e do art. 148 do Regimento Interno do Senado Federal, no que couber, este último dispositivo aplicado subsidiariamente aos trabalhos desta Comissão Parlamentar Mista de Inquérito – CPMI do INSS, consoante o art. 151 do Regimento Comum do Congresso Nacional  0  undefined  COMISSÃO PARLAMENTAR MISTA DE INQUÉRITO DO INSS - 2025  14  Comissão  Gabinete do Senador IZALCI LUCAS  <p>A presente requisição de documentos e informações ao Ministério da Previdência Social é imperativa e inadiável para que esta CPMI possa cumprir seu mister constitucional de investigar as bilionárias fraudes que assolaram os benefícios previdenciários, conforme revelado pela Operação Sem Desconto. Não é admissível que alertas claros e contundentes, oriundos de órgãos de controle como o Tribunal de Contas da União, o Ministério Público e a própria Controladoria-Geral da União, além de auditores internos do INSS, tenham sido sistematicamente negligenciados desde 2023. A passividade ante a magnitude do esquema, que desviou estimados R$ 6,3 bilhões entre 2019 e 2024, e que pode chegar a R$ 8 bilhões desde 2016, não pode permanecer sem uma apuração rigorosa e transparente. A sociedade clama por respostas sobre por que o Ministério da Previdência Social, apesar de ter conhecimento das irregularidades e de ter iniciado auditorias internas em 2023 e 2024, demorou a agir de forma efetiva na suspensão dos descontos indevidos e na responsabilização dos envolvidos. A omissão em face de um esquema que lesou mais de 9 milhões de beneficiários, em sua maioria idosos e vulneráveis, configura uma falha estrutural de controle e uma permissividade inaceitável com a fraude.</p>

<p>A documentação ora pleiteada, especialmente as cópias integrais dos Acordos de Cooperação Técnica (ACTs) firmados desde 2016 e as provas de autorização dos beneficiários para os descontos, é crucial para desmascarar a raiz da fraude. A constatação da CGU de que 70% das 29 entidades analisadas não apresentaram documentação completa para justificar os descontos, e que cerca de 97% dos aposentados entrevistados pela CGU negaram ter autorizado tais deduções, é um indicativo gravíssimo da fragilidade e da conivência que permitiram a perpetuação desse esquema criminoso. Além disso, a CPMI necessita de informações detalhadas sobre a operacionalidade dessas entidades, uma vez que a Controladoria-Geral da União já apontou a ausência de capacidade operacional para prestar os serviços prometidos, como assistência jurídica ou planos de saúde. É imperioso que esta Comissão obtenha a listagem dos servidores do INSS envolvidos na gestão e fiscalização dos ACTs, bem como os processos administrativos abertos, para identificar possíveis cúmplices ou negligentes que facilitaram o desvio de recursos públicos, culminando no afastamento de seis servidores, incluindo o ex-presidente do INSS, Alessandro Stefanutto.</p>

<p>A necessidade de acesso aos relatórios de auditoria interna, aos dados do setor de inteligência previdenciária que subsidiaram a Operação Sem Desconto, e às comunicações internas e externas sobre as denúncias é premente para compreender a inércia da pasta e a eventual responsabilidade de seus dirigentes. A queda do ex-ministro Carlos Lupi, em 2 de maio de 2025, em decorrência da pressão pela demora em adotar medidas eficazes, apesar dos alertas, apenas reforça a urgência dessa investigação. É fundamental que a CPMI verifique a efetividade das novas regras de descontos implementadas pela Instrução Normativa PRES/INSS nº 162 de março de 2024 , bem como o andamento do ressarcimento dos R$ 292 milhões devolvidos entre maio e junho de 2025, e o cronograma para a devolução total até 31 de dezembro de 2025. Por fim, esta Comissão não pode se furtar de escrutinar as investigações administrativas e punições aplicadas, bem como o Plano de Integridade do INSS para 2025/26, para garantir que medidas concretas e eficazes sejam implementadas para evitar a reincidência de fraudes dessa magnitude no futuro.</p>

<p>Dessa forma, considera-se que a <strong>documentação e informações solicitadas</strong> têm muito a subsidiar os trabalhos desta Comissão. Roga-se, portanto, o apoio dos nobres pares para a aprovação do presente requerimento.</p>
  {"casaLegislativa":"SF","codigo":4770,"nomeParlamentar":"Izalci Lucas","partidoSigla":"PL","ufSigla":"DF","sexo":"M","prefixoAssinatura":"Senador"}  true  Genérico  <p><strong>INFORMAÇÕES/DOCUMENTOS REQUISITADOS:</strong></p>

<ul>
	<li><strong>Documentos dos Acordos de Cooperação Técnica (ACTs)</strong>

	<ul>
		<li>Cópias integrais de todos os ACTs firmados entre o INSS e entidades associativas (sindicatos, associações e confederações) desde 2019.</li>
		<li>Documentação comprobatória das autorizações dos beneficiários para os descontos, incluindo assinaturas eletrônicas, biometrias ou outros meios de validação.</li>
		<li>Relatórios de auditoria interna sobre a formalização e operacionalização desses acordos, especialmente os realizados após a Instrução Normativa de 2022.</li>
	</ul>
	</li>
	<li><strong>Relatórios de Auditoria e Inteligência Previdenciária</strong>
	<ul>
		<li>Relatórios completos das auditorias internas realizadas pelo INSS e Ministério desde 2023, incluindo o relatório solicitado pelo ex-presidente do INSS, Alessandro Stefanutto, em maio de 2024.</li>
		<li>Dados do setor de inteligência previdenciária do Ministério que embasaram a Operação Sem Desconto, incluindo análises de crescimento atípico no número de entidades conveniadas e valores descontados em 2022 e 2023.</li>
		<li>Resultados das entrevistas realizadas pela CGU com aproximadamente 1.300 aposentados, que indicaram que 97% não autorizaram os descontos.</li>
	</ul>
	</li>
	<li><strong>Dados Financeiros e Operacionais</strong>
	<ul>
		<li>Extratos detalhados dos descontos realizados em benefícios do INSS entre 2019 e 2024, especificando valores por entidade, beneficiário e período.</li>
		<li>Informações sobre a estrutura operacional das 29 entidades investigadas, incluindo comprovantes de prestação de serviços prometidos.</li>
		<li>Listagem de servidores do INSS envolvidos na gestão ou fiscalização dos ACTs, com indicação de eventuais afastamentos ou investigações administrativas.</li>
	</ul>
	</li>
	<li><strong>Alertas e Comunicações Institucionais</strong>
	<ul>
		<li>Documentos que comprovem alertas recebidos pelo Ministério desde 2023, oriundos do TCU, Ministério Público, Conselho Nacional de Previdência Social e auditores do INSS.</li>
		<li>Correspondências internas e externas relacionadas às denúncias de fraudes, incluindo comunicações entre o Ministério, INSS, CGU e PF antes da deflagração da Operação Sem Desconto em abril de 2025.</li>
		<li>Atas de reuniões do Conselho Nacional de Previdência Social que trataram do aumento de denúncias sobre descontos indevidos.</li>
	</ul>
	</li>
	<li><strong>Medidas de Controle e Ressarcimento</strong>
	<ul>
		<li>Relatórios sobre a implementação da Instrução Normativa PRES/INSS nº 162, de março de 2024, que estabeleceu regras mais rígidas para descontos.</li>
		<li>Dados sobre o ressarcimento de R$ 292 milhões realizados entre maio e junho de 2025, incluindo a lista de beneficiários contemplados e o cronograma para devolução total até 31 de dezembro de 2025.</li>
		<li>Informações sobre a suspensão de todos os ACTs após a operação e o bloqueio de R$ 119 milhões em bens de 11 entidades suspeitas.</li>
	</ul>
	</li>
	<li><strong>Registro de Denúncias e Atendimento</strong>
	<ul>
		<li>Relatórios da Ouvidoria do INSS com o volume de reclamações sobre descontos indevidos desde 2019, incluindo as registradas via Portal Consumidor.Gov e Plataforma Fala BR.</li>
		<li>Dados de atendimentos na Central 135 e no aplicativo Meu INSS relacionados a consultas, bloqueios ou exclusões de descontos associativos.</li>
		<li>Informações sobre a busca ativa de beneficiários lesados, incluindo relatórios das ações do PREVBarco e PrevMóvel.</li>
	</ul>
	</li>
	<li><strong>Investigações Administrativas e Punições</strong>
	<ul>
		<li>Processos administrativos abertos contra servidores do INSS e entidades envolvidas, com detalhes sobre os quatro dirigentes e o policial federal afastados.</li>
		<li>Relatórios sobre a demissão de Alessandro Stefanutto e a exoneração do ex-ministro Carlos Lupi, incluindo eventuais investigações internas sobre suas responsabilidades.</li>
		<li>Documentos do Plano de Integridade do INSS para 2025/26, anunciado pelo ministro Wolney Queiroz, com metas e ações para prevenir novas fraudes.</li>
	</ul>
	</li>
	<li><strong>Listagem de Entidades Suspeitas</strong>
	<ul>
		<li>Relação completa das 11 entidades associativas alvos de ação judicial, tais como Universo Associação de Aposentados e Pensionistas (AAPPS Universo), União Nacional de Auxílio aos Servidores Públicos (Unaspub), Confederação Nacional de Agricultores Familiares (Conafer) e Associação de Proteção e Defesa dos Direitos dos Aposentados (Adpap Prev).</li>
		<li>Informações sobre o Sindicato Nacional dos Aposentados (Sindnapi), incluindo documentos que comprovem ou refutem a conformidade de suas autorizações.</li>
	</ul>
	</li>
</ul>
  alternativo        Senhor Presidente            
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    ## Quebra de linha em Materias

        #macro(idMateria $materia)
            #set($i = $materia.indexOf(' ('))
            #if($i == -1)
                #nowrap($materia)
            #else
                #nowrap($materia.substring(0, $i))
                $materia.substring($i)
            #end
        #end

    ## PALAVRAS FEMININAS EM ORDEM ALFABÉTICA
    ## CASO A FLEXÃO DE GÊNERO MODIFIQUE O INÍCIO DA PALAVRA, A PALAVRA FLEXIONADA TAMBÉM DEVE SER ACRESCENTADA (EX: SEÇÃO, SEÇÕES)

		#macro(ifFeminino $palavra $fem $masc)
			#set($pfem = ['alínea', 'emenda', 'indicação', 'ins', 'parte', 'pec', 'proposição', 'proposta', 'medida provisória', 'mpv', 'ecd', 'consulta', 'mensagem', 'representação', 'rep', 'seção', 'seções', 'subseção', 'subseções', 'sug'])
			#set($ret = $masc)
			#foreach($p in $pfem)
                #if($palavra.toLowerCase().startsWith($p))
                    #set($ret = $fem)
                    #break
                #end
			#end
			$ret
		#end

        #macro(ifFemininoPlural $palavras $fem $masc)
			#set($pfem = ['alínea', 'emenda', 'indicação', 'ins', 'parte', 'pec', 'proposição', 'proposta', 'medida provisória', 'mpv', 'ecd', 'consulta', 'mensagem', 'representação', 'rep', 'seção', 'seções', 'subseção', 'subseções', 'sug'])
            #set($ret = $fem)
			#foreach($pa in $palavras)
                #set($atual = $masc)
                #foreach($p in $pfem)
                    #if($pa.toLowerCase().startsWith($p))
                        #set($atual = $fem)
                        #break
                    #end
                #end
                #if($atual == $masc)
                    #set($ret = $masc)
                    #break
                #end
            #end
			$ret
		#end

    ## SIGLAS FEMININAS DO MATE EM ORDEM ALFABÉTICA
    ## CASO A FLEXÃO DE GÊNERO MODIFIQUE O INÍCIO DA PALAVRA, A PALAVRA FLEXIONADA TAMBÉM DEVE SER ACRESCENTADA (EX: SEÇÃO, SEÇÕES)

		#macro(ifSiglaMatFeminina $palavra $fem $masc)
			#set($pfem = ['ecd', 'ecs', 'mcr', 'mpv', 'pec', 'ccc', 'ccn', 'con', 'cop', 'das', 'den', 'ins', 'mcn', 'mos', 'msc', 'msf', 'msg', 'pcf','pcj', 'pdh', 'pet', 'pfs', 'por', 'ptn', 'qcn', 'qed', 'qsf', 'rae', 'rrc', 'sin', 'sug'])
			#set($ret = $masc)
			#foreach($p in $pfem)
			#if($palavra.toLowerCase().startsWith($p))
				#set($ret = $fem)
				#break
			#end
			#end
			$ret
    #end


    ## DISPOSITIVOS NO PLURAL

		#macro(ifDispositivosPlural $expressao $plural $singular)
			#set($ret = $singular) #set($expressao=$expressao.trim())
			#if($expressao.contains(' e '))
				#set($ret = $plural)
			#else
					## PALAVRAS PLURAL EM ORDEM ALFABÉTICA
					#set($pplu = ['alíneas', 'artigos', 'arts', 'capítulos', 'incisos', 'itens', 'livros', 'parágrafos', '§§', 'partes', 'seções', 'subseções', 'títulos'])
					#foreach($p in $pplu)
					#if($expressao.toLowerCase().startsWith($p))
						#set($ret = $plural)
						#break
					#end
					#end
			#end
			$ret
		#end

    ## DISPOSITIVOS FEMININO E PLURAL

    #macro(ifDispFemPlural $expr $fs $ms $fp $mp)
        #set($p = "#ifDispositivosPlural($expr 'p' '')")
			#set($p = $p.trim())
			#if($p == 'p')
					#ifFeminino($expr $fp $mp)
			#else
					#ifFeminino($expr $fs $ms)
			#end
		#end

		## TRATAMENTO DE EMENTA
		#macro(trataEmenta $texto)
			#if($texto #and $texto != '')
				#set($textoT = $texto.trim())

				## Retira . no final
				#if($textoT.endsWith('.'))
					#set($indice = $textoT.length() - 1)
					#set($textoT = $textoT.substring(0, $indice))
				#end

				## Primeira letra minúscula
				#set($primeiraLetra = $textoT.substring(0, 1).toLowerCase())
				#set($textoT ="$primeiraLetra$textoT.substring(1)")

				## Não altera emenda iniciada em emenda ou substitutivo
				#if(!($textoT.toLowerCase().startsWith("emenda") #or $textoT.toLowerCase().startsWith("substitutivo")))
					#set($strVetoParcial = 'veto parcial ')
					#if($textoT.toLowerCase().startsWith($strVetoParcial))
						#set($textoT = $textoT.substring($strVetoParcial.length()))
					#else
						#set($textoT = $textoT)
						que
					#end
				#end

				#set($textoT = $textoT.replace('“', '‘').replace('”', '’'))
             “$textoT”
            #end
		#end

        #macro(ementaMateriaOpcional $ementa $apresentarEmenta)
            #if(not($ementa))
                #set($ementa = $madoc.valueOf.q-materia-ementa)
            #end
            #if(not($apresentarEmenta))
            	#set($apresentarEmenta = $madoc.valueOf.q-materia-apresentar-ementa)
            #end
            #if($apresentarEmenta == 'true' #and $madoc.size($ementa) gt 0)
                , #trataEmenta($ementa)
            #end
        #end

    ## NORMALIZA O CAPS DO TEXTO ENVIADO

		#macro(initCap $texto)
            #set($initCapExcl = ['a', 'à', 'ao', 'aos', 'as', 'às', 'e', 'o', 'os', 'de', 'da', 'das', 'do', 'dos', 'nº', 'pela', 'por', 'para', 'na', 'em'])
			#set($initCapExclSiglas = ['cae', 'cas', 'ccj', 'cct', 'cdh', 'cdr', 'ce', 'ci', 'cma', 'cpi', 'cpmi', 'cra', 'cre', 'csf',
				'ecd','eds','mpv','pdc','pdn','pdr','pds','pec','plc','pln','pls','plv','prn','prs','rai','ras','rce','rcm','rcp','rcs','rct','rdh','rdr','red',
				'rff','ric','rma','rmc','rqa','rqe','rqf','rqi','rqj','rqm','rqn','rqr','rqs','rra','rre','rsj','scd','sds',
				'ct', 'risf'])
			#set($textoLower = $texto.toLowerCase())
			#set($tokens = $textoLower.split(' '))
			#foreach($palavra in $textoLower.split(' '))
				#if($initCapExcl.contains($palavra))
					$palavra
				#else
					#if($initCapExclSiglas.contains($palavra))
							$palavra.toUpperCase()
					#else
							$palavra.substring(0,1).toUpperCase()$palavra.substring(1)
					#end
				#end
			#end
		#end


		## EVITA QUEBRA DE LINHA

		#macro(nowrap $texto)
             $texto
            #end

        ## Na materia2

        #macro(idMateria $materia)
            #set($palavras = $materia.split(' '))
            #set($materiafinal = $palavras[0])
            #set($palavrafinal = '')
            #foreach($palavra in $palavras)
                #if($palavra != $palavras[0])
                    #if($palavra.startsWith('('))
                        #set($palavrafinal = $palavra)
                    #else
                        #set($materiafinal = "$materiafinal $palavra")
                    #end
                #end
            #end
            #nowrap($materiafinal)
            #if($palavrafinal != '')
                #nowrap($palavrafinal)
            #end
        #end

		## ITALICO NO FORMATO FO

		#macro(italicoFO $texto)
             $texto
            #end

        ## MONTA IDENTIFICACAO DE MATÉRIA (SIGLA NUMERO/ANO)

		#macro(materia $campoSigla $campoNumero $campoAno)
            #nowrap("$madoc.valueOf.get($campoSigla).toUpperCase() $madoc.valueOf.get($campoNumero).toUpperCase()/$madoc.valueOf.get($campoAno)")
        #end


		## MONTA IDENTIFICACAO DE MATÉRIA (SIGLA nº NUMERO de ANO)

		#macro(materia2 $campoSigla $campoNumero $campoAno)
            #nowrap("$madoc.valueOf.get($campoSigla).toUpperCase() nº $madoc.valueOf.get($campoNumero).toUpperCase() de $madoc.valueOf.get($campoAno)")
    #end



	##
    ## Definindo variaveis globais
    ##

		#set($pMarginBottomDefault = "0.6em")
		
	## Identificando a casa legislativa
	#if($madoc.isEmpty($casaLegislativa))
		#set($casaLegislativa = $metadata.queryString("/CasaLegislativa"))	
	#end

	##
    ## Definindo a epigrafe do requerimento com base no colegiado
    ##
		#if($madoc.valueOf.q-lib-destino == "Mesa")
            #set($epigrafeColeg = " - CDIR")
		#elseif($madoc.valueOf.q-lib-destino == "Comissão" #or $madoc.valueOf.q-lib-destino == "Plenário via Comissão")
            #set($siglaColeg = $ds.queryString("(/comissoes|/comissoesTemporarias|/comissoesInquerito|/comissoesMedidasProvisorias|/comissoesMistas|/comissoesMistasInquerito|/comissoesMistasEspeciais)[@name='$madoc.valueOf.q-lib-destino-comissao-comissao']/Sigla"))
            #set($epigrafeColeg = " - $siglaColeg"))
		#elseif($madoc.valueOf.q-lib-destino == "CPI")
            #set($siglaColeg = $ds.queryString("(/comissoesInquerito|/comissoesMistasInquerito)[@name='$madoc.valueOf.q-lib-destino-comissao-cpi']/Sigla"))
            #set($epigrafeColeg = " - $siglaColeg"))
		#elseif($madoc.valueOf.q-lib-destino == "Subcomissão")
            #if($casaLegislativa == 'CN')
                #set($epigrafeColeg = " - " + $ds.queryString("/subcomissoesMistas[@name='$madoc.valueOf.q-lib-destino-subcomissao-subcomissao']/Sigla")))
            #else
                #set($epigrafeColeg = " - " + $ds.queryString("/subcomissoes[@name='$madoc.valueOf.q-lib-destino-subcomissao-subcomissao']/Sigla")))
            #end
		#else
            #set($epigrafeColeg = "")
		#end
	
	##
    ## Definindo o tamanho da fonte padrão e dos titulos da Epigrafe e Justificação
    ##
    
    #set($tamanhoFonte = $madoc.valueOf.q-lib-tamanho-fonte)
    #if(!$tamanhoFonte || $tamanhoFonte == '')
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        #set($tamanhoFonteTitulo = '16pt')
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    ## Definindo o verbo da requisicao com base nos autores do requerimento
    ##

    #if($madoc.valueOf.q-lib-autoria-tipo == "Comissão" #or $madoc.valueOf.q-lib-autoria-tipo == "Mesa Diretora")
        #set($qtdAssinaturas = 2)
    #else
        #set($qtdAssinaturas = 0)
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        #if($madoc.valueOf.q-lib-autoria-demaissignatarios-quant-assinaturas)
            #set($qtdAssinaturas = $qtdAssinaturas + $madoc.parseInt($madoc.valueOf.q-lib-autoria-demaissignatarios-quant-assinaturas))
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        #if($madoc.valueOf.q-lib-autoria-demaissignatarios-quant-assinaturas-deputados)
            #set($qtdAssinaturas = $qtdAssinaturas + $madoc.parseInt($madoc.valueOf.q-lib-autoria-demaissignatarios-quant-assinaturas-deputados))
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    #if($qtdAssinaturas gt 1)
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        #set($verboRequeiro = "Requeiro")
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