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Brasilia, L2 de mole de 2017.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador PAULO PAIM
Presidente da CPI da Previdéncia

Assunto: Requerimento de Informacgao

Senhor Presidente,

Refiro-me ao Oficio n® 12/2017-CPIPREV, de 02.05.2017, dessa CPI da Previdéncia,
por intermédio do qual foi remetida cépia do Requerimento n® 39/2017-CPIPREV, que requer a
“meméria de calculo das estimativas de impacto da EC 95, de 2016, sobre as despesas da
previdéncia social, saude e assisténcia social em dois cendrios: a) com a aprovagao da PEC
287/2016; b)-sem a aprovacao da PEC 287/2016”.

A propésito, encaminho a Vossa Exceléncia, em resposta a solicitagdo dessa
Comissao, copia do Memorando 02/2017/GMF, de 10 de maio de 2017, elaborado pela Assessoria
Especial desta Pasta.
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Atenciosamente,

AMP MEIRELLES
Ministro d&/Estado da Fazenda
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‘Memorando n®  (a),/2017/GMF -

)

Brasilia/DF, 10 de maio de 2017

A Sua Senhoria o Senhor
PHILIPPE BARBOSA , = :
Chefe da Assessoria para Assuntos Parlame_nt_are,é,v Substituto

~

\

~ Assunto: R_equerifne_nto 039/2017 — CPI-PREV- -

Em atencio a0 Memorando n° 10.323/AAP/GM-MF, de 03 de maio de 2017, e ao
Memorando n° 47/2017/GAB/SPREV/ASS, de 10 de maio de 2017, encaminho a Vossa
) Senhoria em anexo, nota técnica em resposta ao Requerimento n° 039/2017 — CPI-
PREV, da CPI da Previdéncia, que “solicita informagdes sobre memoria de célculo das
estimativas de impacto da EC 95, de 2016, sobre as despesas da previdéncia social, saide
¢ assisténcia social em dois cendrios: a) com a aprovacio da PEC 287/2016; b) sem a
‘aprovagio da PEC 287/2016”, para analise e providéncias cabiveis.

~ ) 4 Y ae

Atenciosamente,

, . MARCOSM NDES
~ Chefe da Assessoria Especial do Minigtro
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T Nota Técnica n® 32
Brasilia, 11 de maio de 2017
Assunto: Resposta ao Requerimento n2 39 de 2017 da CPI da Previdéncia .

»

Esta nota visa responder ao Requerlmento de Informagao n? 39 de 2017, da Comissdo

P Parlamentar de Inquérito (CPI) da Pre\ndencna criada pelo Requerimento n2 161 de 2017 do

Senado Federal

Y .0 Requerlmento sollcnta o encamlnhamento a Comlssao da meméria de célculo das

'estimativas de impacto da EC n2'95 de 2016 sobre as despesas da previdéncia social, saude e
assisténcia social em dois cendrios: a) com a aprovagao da’ PEC 287/2016; b) sem a aprovacdo
da PEC 287/2016. :

. A presente nota mostra que a EC n2 95/2016 elevou as despesas com satde e nio
alterou a trajetdria das despesas com previdéncia e assisténcia social.

A Emenda Constitucional n2 95 de 2016 estabeleceu um limite global para as despesas.
WL e oE . L 2 e 2 A
primarias da Unido. A medida ndo limita nenhuma rubrica especificamente, e sim a-totalidade °

das despesas primarias. A “F

Previdéncia Social -

'

As despesas da Previdéncia Social séo obrlgatorlas Despesas obrlgatorlas sdo aquelas
nas quais o gestor publlco nao possui dlscrlcmnarledade quanto a determinagdao do seu
montante, bem como quanto ao momento de sua‘ .reallzagao-. Por possuirem tais.caracteristicas,
essas despesas tém prioridade em relagao as deméis, tanto no momento de elaboragdo do
orcamento, quantb na sua execugdo. Portanto, as despesas da Previdéncia Social ndo serdo
- impactadas pela EC. ne 95/2016, sendo sua trajetorla alterada apenas com a aprovagdo ou ndo

' da PEC n? 287/2016.

)

Ou seja, é necessario que se aprovem medxdas de contengao da expansdo das despesas
previdencidrias para que o limite de despesas globais, imposto pela EC n? 95/2016, seja viavel.

i
- Saude
- Aaprovagdoou ndo da PEC n? 287/2016 ndo altera a trajetéria das despesas nessa area.
Contudo, as despesas com sattde foram positivamente impactadas pelo Novo:Regime Fiscal, por - -
vdrias razoes. . - j i
Em primeiro lugar, apenas para saude e educagéb foram previstos limites mfnimos
(pxsos) de gastos, ressalvando os gastos nessas areas de eventuals redugoes necessarias ao
2 cumprlmento do I|m|te ao gasto total (teto). g ¥ G :
\
Alem de preservar um limite minimo para a saude, a EC n® 95/2016 efetivou uma
vanteapagao em relacdo as apllcagoes m|n|mas em Agoes e Serw(;os Publlcos de Satde (ASPS)
deflmdas na EC n® 86/2015. . v ) - : :
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-~ Deacordocoma EC N2 86/2015 a aplicagdo mihima equivalia a um percentual crescente
da Receita Corrente Liquida (RCL) ao longo dos anos: 13,2% da RCL em 2016, 13,7 % em 2017,
14,2% em 2018, 14,7% em 2019 e 15,0% em 2020. O Novo Reglme Fiscal anteupou a mudencna
do percentual de '15% da RCL para o ano de 2017, que s6 seria realizado em 2020. Tal
antecipacdo permltlra um acresumo de cerca de.R$10 bilhdes a ser observado em 2017,
totalizando RS 118, 3 bilhdes de despesas em ASPS. -

’ -
" O setor de satde também ganha ao ter seu llmlte minimo de gastos atrelado a inflagdo,

e n3o A receita. .Se 0 gasto minimo nesse setor continuasse atrelado ao desempenho da receita,
nos momentos em que esta estiver crescendo abaixo da inflagdo, como tem ocorrido nos Gltimos
anos, o gasto minimo ficaria defasado. A titulo de ilustragio, cabe mencionar que, em 2015, a

~ despesa minima com sadde cresceu 6,9%, sendo que a inflagdo foi 10,7%. Em 2016, o minimo

constitucional vigente implicaria uma queda de 7,3% dos recursos alocados em satde.

-. A vinculagdo do gasto minimo a receita obriga a expansdo dos gastos com satde de
forma acelerada nos momentos de répido crescimento da receita. Quando surge uma recess3o,
areceita cai e ndo ha recursos para fazer a manutencio e o custeio dos investimentos realizados

- durante o periodo de bonanga. Trata-se de um padréo pro-ciclico (cresce quando a economia,

. . " e s ! ~ . e N T
estd crescendo e vice-versa) e pouco eficiente de gestdo. Referenciar o gasto minimo a inflag3o,
como estabelecido pela EC n2 95/2016, gera um padrdo menos volétil e mais previsivel de
despesa  minima?, permitindo melhor planejamento e controle da despesa nesse setor

~ fundamental.

-

Assisténcia Social
~ 'A maior parte das despesas com assisténcia social, assim como as despesas com
previdéncia social, também tem cardter obrigatdrio. S3o elas: Beneficio de Prestacdo

Z

Continuada (BPC), Renda Mensal Vitalicia (RMV), seguro-desemprego e abono salarial. Pelas

mesmas razdes elencadas’ para o caso das despesas com prevudencua social, a EC n2 95/2016 n&do
terd impacto sobre essas despesas

. Embora ndo classificada como obrigatdria, a despesa, com o programa Bolsa-Familia &
ndo contingenciavel. Assim, reducdes poderiam-ser feitas apenas na elaboragio do or¢amento.
A ECn® 95/2016 favorecera este tipo de programa ao trazer mals transparenua para a discussao

O

\orgamentarla [ )

"~ A maior transparencna.do gasto publico, decorrente de um processo or¢gamentdrio em
que ndo ha superestlmatlva de receitas e des‘pesas, dificultara a expansdo de despesas que
favorecem as camadas mais ricas da sociedade, como reajustes para carreiras publicas de alta

renda, concessdo de subsidios a empresas mvestlmentos de gualidade e merlto questlonavels s

Desse modo, dificilmente prosperardo cortes em despesas de alto interesse social, como ‘o Bolsa

~ Familia. Cabe destacar que, mesmo’ num contexto de ajuste fiscal, o beneficio desse programa

teve aumento de 12,5% em julho de 2016, reforcando o compromisso do Governo Federa! com
o combate a pobreza e a desigualdade social.

Demais despesas voltadas a assisténcia social, relacionadas a medidas de respostas a

desastres, por exemplo, serdo realizadas por meio de créditos extraordindrios, que estdo -

excet"uados‘do limite da EC n? 9'5/20116 e, portanto, ndo serdo impactados.

\

1 A receita é uma varlavel mais volatil e de dificil prevnsao dependendo inclusive da prépria inflagdo. .

!
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Portanto, despesas com aSS|stencxa socual n3o serdo lmpactadas pela EC n° 95 de 2016.
AIteragoes na trajetéria dessas despesas nos dois cenarios solicitados no relatério decorrem
" apenas de modificagGes propostas na PEC n2 287/2016.

Estimativas e hipéteses

A seguir, apresentamos- a trajetéria das despesas com previdéncia social, satide e
assisténcia social, para os dois cendrios solicitados.

[ & ;
4
z A ; \

1. Previdéncia SovciaI:

4

a) Com a aprovagao da PEC 287/2016 projegGes de acordo com o texto inicial da PEC ne
287/2016, enwado pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional.

Prewdencia Soual (RGPS e RPPS) com PEC 287/2016 (R$

ik o o S Fed; . bilhdes) - Ry
e o e LS GO e 1) 8.t e e f, : 1 1'1011 11736
- ‘ - \ 968 7 1.032,3°
e n e QA L 906,0,
: 793,1
1 I I . I I I
\ _2018- 2019\ L 2020, "' 2021 2022 2023 2024 2025 © 2026
L e / ; g . ) a
b) Sem aprovagdo da PEC'287/2,016:
Prewdenaa Soaal (RGPS e RPPS) sem PEC 287/2016 (R$
* D% bllhoes)
‘ AL , 1377,5 :
S e e 12665 " gau :
: - ' ' 11636 : A
S S T S MMT R SR T o ey T g . 10684 : :
‘ 979,7 .
: e BO8, B
: A 70 Ol e : '
 DRP RN L0 I I , ;
BRI | [Se £ 205 v’ % AN e
2018 2019 2020 - . ' 2021 2022 2003 2024 20725 2026

= i v
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° H|poteses
o) Somatono das Pro;e(;oes das despesas com o Regume Geral de Prevndenma
Social (RGPS) e com o Regime Préprio da Previdéncia Social (RPPS) da Unido
- elaboradas pela Secretaria de Previdéncia.

.0 As projecbes do RPPS referem-se apenas servidores civis da Unido. Portanto
n3o estdo incluidos gastos com militares.

o Projegbes para o caso de aprovagdo da PEC n? 287/2016 baselam -se no texto -

~ enviado pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional.

o »As memérias de célculo que contém a descri¢do da metodologla edas hlpoteses,
pertinentes as projecdes fiscais financeiras e atuariais da Previdéncia Social
(RGPS e RPPS), foram publicadas no Anexo de MefaS"Fiscais do Projeto de Lei de

~ Diretrizes Orcamentarias (PLDO) -2018, encammhados ao Congresso Nauonal

~ pelo Poder Executivo. : g i . ;

e Impacto da EC n? 95/2016: ndo ha. AT oo ' s

; 'Saude ' ST e
- a) Comaaprovacao da PEC 287/2016

Desp'esa com Agﬁes‘e.Se'rvigos Publicos de Saude
‘ (RS bilhGes)
- - | e e S—— — - T A L e - - -~ - 2 R 175 O
2 : R : . 167,5 :
3 ara 058

} 1183 [SPER T £on | ' e

2017 2018 20298 = 22020 2021 2022 _2023 2024 2025 . 2026

'

b) Sem aprov'acﬁo da PEC 287/2016 — Néo hé alteragdes em relagdo ao cenario anterior.
Despesa com Acoes e Servn;os Publlcos de Saiude - Vs
(R$ bilhdes) -

(T PRIl S IR L S 9 A e, 295N , 750
pri S 167,5
' o 1dos ' 1468 1534 e
1286 - 1344

>i18’-3 1 I I v | I I ' I

: .'2017 2018 2019 .2 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
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e  Hipdteses: : . ; g ‘

o Calculou-se a despesa minima com saude em 2017 de acordo com a regra

- imposta pelo Novo Regime Fiscal, de 15% da Receita’Corrente Liquida (RCL),

totalizando RS 118,3 bilhdes, de acordo com dados do Relatério Resumido de

Execucao Orgamentaria (RREO) de margo de 2017.
*  RCLde acordo com previséo atualizada: RS 788,59 bilhes.

o Projetou-se para os anos seguintes de acordo com a régra do piso para a area:
despesa m|n|ma de 2017 atualizada pela inflagdo acumulada em 12 meses até .

junho do ano anterlor (projetada em 4,5%). -

o
|

S Impacto da EC n2 95/2016 Igual nos dois cendrios. Ganho de RS 10,25 bilhdes em 2017,

carregado para os anos seguintes pela inflagdo.
o Sob aregra anterior a publlcagao da EC n? 95/2016 o gasto mmlmo com saude
f _ -seria de RS 108,04 bilhdes (ou 13,7% da RCL) Com a EC n2 95/2016 0 gasto
e Tl [ minimo é de RS 118, 3 bilhdes. Portanto, ha um ganho de RS 10,25 bllhoes
" b Este ganho é carregado pela inflacdo acumulada em 12 meses até junho do ano
; anterior (projetada em 4,5%), uma vez que esta é a regra de crescimento da
~ despesa minima com Agdes e Servigos Publicos de Satde (ASPS).
~ o Nosomatério dos 10 primeiros anos de vigéncia da EC n2 95/2016, o ganho nas
' despesas com ASPS totaliza RS 125,97 bilhGes. :

Impacto p05|t|vo\da EC n° 95/2016 sobre as despesas'
com ASPS (RS bilhdes)

R ‘ e 14,5

\

3 2
- '
o \
. '
I I I I I | I | |
- - ; H

2017 . 2018 2019 2020 2021 2022 2023 . 2024 2025 2026
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i Assnstencua Soual : :
a) Coma aprova;ao da PEC 287/2016: pro;egoes de acordo com o texto inicial da PEC ne
287/2016, enviado pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional. -

* Assisténcia Social com PEC 287/2016 -
(RS bilhdes) " '

LiAe e “ats ¥ 292,83
: NG b 9o 269,73 - ;
y ¢ BN : - 248,31
N = IGRCISE - o TS e 228,67 ; :
el & i7850 194,68 =
; 153,42 164,52 ) I I .
2018. 2019 - =2020 = 2021 : _' 2022 ,2023 : 2024 " 2025 , 2026
- b) Sem aproﬁag—éo da PEC 287/2016:
Assisténcia Social sem PEC 287/2016
(RS bilhdes)
350,00 - WS IAV G ION Sy W T S YRS Y ot S 328 39

: : . ; 298,17

300,00 e - 270,52
WL : . 245 34
" 7250,00 L DM A -~ 222,39

U 202, 62

200,00 pokf Mot 21834190

. 154,16 10640
150,00 ——pum- - -
- 100,00 [
5000 - M -

0,00
. 2018 2013 2020 2021 2022 _ 2023 2024 2025 2026

e Hipdteses: 5 :
' o' Somatérioda projecdo das despesas com BPC/RMV seguro desemprego abono
salarial e Bolsa Familia.
o Para BPC/RMV, foram utlhzadas prOJegoes da Secretaria de Previdéncia.
L] PrOJegoes para 0 caso de aprovacgao da PEC n® 287/2016 baseiam-se
" no texto envuiado pelo Poder Executivo ao Congresso.
, o ParaAbonoe Seguro Desemprego, foram utilizadas projecdes da Coordenagao- f
Geral de Anélise Econdmico-Fiscal de Projetos de Investimento Publico da
‘Secretaria do Tesouro NaC|ona| (COAPI/STN), atuahzadas em maio de 2017,
o cujas hipoteses sao o ¥ Ay . | SN

*
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-

" Abono: .

Preco: salario minimo proje-tado pela grade de parametros da
Secretaria de Politica Econ6mica (SPE/MF): IN_PC em t-1 e PIB

. emt-2;

A partir. de 2016, foi lncorporada a redugao do beneficio
proporcional aos meses trabalhados no ano de referéncia,

. conforme a Lei n2 13.‘134/2015. ‘A redugdo foi estimada em

22,1%, conforme a diferenca do valor médio dos /ben‘efl’cios
pagos. entre o priméiro e segundo semestres de 2016 .
(calenddrios de pagamento 15/16 e 16/17).

Quantidade: propo‘rgéo ‘dos ultimos 12 meses, entre. 0s

beneficios pagos e a populagdo ocupada (64, 7%, de maio/16 —
abril/17).

Seguro desemprego:

- Trabalhador formal: ~ - - g T R

: o Prego: salario miﬁ‘im_o (SM) da gr’ade de parametros X

.benefl'cio médio nos ultimos 12 meses (1,28 SM);
o Quantidade:: propor¢do dos beneficios pagos em
. relagdo a populagdo o'cupada — PO, em t-12, ajustado
pela sazonalidade e multiplicado pela PO projetada.
Pescador Artesanal: .- . )
'~ o Preco: SM da grade de pardmetros; ;o
o Quantldade proporgao dos beneficios pagos em
relagao a PEA, em t-12, aJustado pela sazonalidade e
multlphcado pela PEA projetada.
Empregado Doméstico:
"o Prego: SM da grade de parametros
o Quantidade: propor¢do dos beneficios pagos em
relacdo a PEA, em t-12, ajustado pela sazonalidade-e -
‘multiplicado pela PEA projetada.
Trabalhador Resgatado: ‘
o Preco: SM da grade de parametros .

i (S Quantidade: propor¢do dos beneficios pagos em -
relagdo a PEA, em t-12, ajustado pela sazonalidade e "
multiplicado pela PEA prOJetada !

Bolsa Quallflca(;ao \ ;
o Prego SM da grade de parametros x Beneficio Médio
(ultlmos 12 meses, de 1,53 SM); _

-0 Quantidade: proporgdo dos beneficios pagos em -
relagdo a PO,Iem t-12, ajustado pela sazonalidade e
multiplicado pela PO projetada.

Programa de Sustentacdo do Emprego

o Valores de 2017 € 2018 projetados peIo Ministério do °
Trabalho, eny 02/2017,
o Politica com vigéncia legal até dez/2018:




Assessoria Especial
: Qabin‘ete do Ministro da Fazenda

o Admonalmente como o processamento dos beneficios & realizado pelo
‘ Ministério do Trabalho na sexta-feira, os pagamentos dos beneficios foram
e _ ponderados de acordo com o nimero de sextas-feiras do ano. -

’ =

o Para Bolsa Familia, con5|derou -se propor¢do constante desta despesa no PIB,
de 0,5%.
- Essa proporgao da despesa com o programa em relagao ao PIB |
manteve-se constante entré 2011 e 2016.
= PIB de acordo com a grade de parametros da Secretarla de Politica
| ‘ EconOmica. 4

e Impacto da EC n® 95/2016: néo ha.
o - |

A N B E!/,vw;ﬂ'r? ' :
apreciacao superior. ; i R
i e (%3“(/
Thais Vizioli

Che]‘e de Divisdo da Assessoria Especial do Ministro da Fazenda,

g i ‘

“De acordo, encaminhe-se ao Minis'_cro'da\ Fazenda. '
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ANEXO - Grade _de)Parémetros

[

Variavel Unidade 2017 | 2018 .| 2019 |. 2020 2021 2022 2023 2024 2025 | 2026
A RS milhdes 6.704.672 | 7.244.299 | 7.817.834 | 8.446.650 | 9.149.867 | 9.905.210 | 10.718.545 | 11.591.127 | 12.526.419 | 13.527.965 | -
PIB Deflator (%) 6,49 5,42 S0l a2 5,3 53 53 83 5,3 53
: | Variagio real (%) 0,50 2,49 2,49 25811 M7 87 2,81 2,76 | 2,70 262 o6
INPC _ Variagio % acumulada no 3 : g Ry 7
_ ano 4,6 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5
Variagdo % acumuladano | ' . ) ' : _ '
A ano s 4,3 451 " a5l §A5 4,5 45 4,5 4,5 4,5 4,5
: Variagdo % acumulada em g - 2 . :
, 12 meses até junho 4,0 4,6 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 As5iias ta5] 4,5
~ PEA Variagdo % a5 1,3 1,3 .72 152 1.7 1,2 1,2 1,2 12
Taxa de ocupacio Variag3o % Sl 2,2 ) 3,0 SOE 23,0 3,0 3,0 3,0
Salério Minimo RS 937 979 1029 e[ 12715 - 1366 1466 | 1574 1688




