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PARECER N° » DE 2013

Da Comissdo de Relagoes Exteriores e Defesa
Nacional - CRE, sobre as emendas a serem
apresentadas por esta Comissdo ao Projeto de Lei do
Congresso Nacional — PLN n® 09/2013 — CN, que
estima a receita e fixa a despesa da Unifio para o
exercicio financeiro de 2014.

Autor: Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional (CRE)

Relator: Senador Ricardo Ferrago (PMDB/ES)

I — Relatoério

Conforme disposto no art. 166 da Constituigio Federal e nos termos da Resolugdo n° 1/ 2006 —
CN, encontra-se em tramitagdo, no Congresso Nacional, o Projeto de Lei do Congresso Nacional
n°® 09/2013 — CN, que estima a receita ¢ fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro de 2014
(Projeto de Lei Orgamentaria Anual — PLOA 2014).

De acordo com o art. 43, combinado com o Anexo I da Resolugéio n® 1/2006 — CN, a CRE, na
condigdo de autor de emenda coletiva & despesa, tem competéncia para propor ao PLOA 2014 6 (seis)
emendas a despesa, sendo 3 (trés) de apropriagfo e 3 (trés) de remanejamento.,

Encontram-se em andlise, por esta Comissdio, 74 (setenta e quatro) propostas de emendas —
relacionadas nos Anexo I e II a este Parecer. Das propostas emendas & despesa apresentadas, 70
(setenta) sdo de apropriagdo, 2 (duas) de remanejamento e 2 (duas) ao texto.

E o relatorio.

II — Analise

Inicialmente, consignamos que existe uma significativa limitagdo para o atendimento das
propostas de emendas apresentadas pelos Ex.mos Senadores e Senadoras, haja vista que esta Comissio
esta sujeita ao limite de até 6 (seis) emendas de despesa ao PLOA 2014, sendo 3 (trés) de apropriagéo e
(trés) de remanejamento.
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No que diz respeito as propostas de emendas de apropriagdo, manifestamo-nos pela apresentagéo
de emendas para o atendimento das seguintes programagdes or¢amentérias:

a) U.0. 52.121 — Comando do Exército, Programa 2058 — Politica Nacional de Defesa, Agdo 14T5
— Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras, valor R$ 622.200.000,00 (Propostas de emenda
n” 1,5, 13,31, 42,47, 48 e 56);

b) U.0. 52.131 — Comando da Marinha, Programa 2058 — Politica Nacional de Defesa, A¢do 13DE
— Elaboragfio do Projeto de Arquitetura do Sistema de Gerenciamento da Amazdnia Azul (SisGAAz,
valor R$ 80.000.000,00 (Proposta do Relator); e

c) U.0. 52.121 — Comando do Exército, Programa 2058 — Politica Nacional de Defesa, A¢ao 14T6
— Sistema de Estruturas Estratégicas Terrestres (Projeto PROTEGER), valor R$ 723.999.970,00
(Propostas de emenda n® 2, 14, 32, 41, 57 e 72);

A emenda direcionada ao Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras — SISFRON ¢é
de grande relevincia uma vez que o Sistema tem como objetivos: monitorar as areas de fronteira,
assegurar o fluxo continuo e seguro de dados entre organizagdes, produzir informages confidveis e
oportunas para a tomada de decises, bem como atuar prontamente em agdes de defesa ou contra delitos
trans fronteirigos € ambientais, em operagdes isoladas do Exército ou em conjunto com as demais Forgas
Armadas ou, ainda, em operagdes com outros Orgdos governamentais. Vale ressaltar que esse Projeto
ndo abrange somente as questdes de defesa, mas, também, seguranga, meio-ambiente, defesa civil e
integracdo internacional, sendo complementar ao SIVAM.

Da mesma forma, a emenda ao Projeto de Arquitetura do Sistema de Gerenciamento da
Amazonia Azul (SisGAAz) visa modernizar a estrutura de informagdes a fim de apoiar o processo
decisério para a aplicagfio militar, Trata-se do monitoramento da drea maritima jurisdicional brasileira,
que tem importincia estratégica e econdmica, tendo em vista as enormes riquezas naturais. O Sistema
tem, ainda, impacto decisivo no cumprimento de outras atribuigdes, tais como: tarefas relacionadas a
vigildncia, seguranga maritima, emergéncias (busca e salvamento), prevengdio a poluigdo, gestdo de
recursos naturais e reagfo a situagGes adversas. Além disso, o SisGAAz contribuird para o exercicio das
atividades institucionais de diversos Orgdos componentes da estrutura governamental, tais como
IBAMA, Policia Federal, Petrobras, Governos Estaduais e outros.

No que se refere & emenda ao Sistema de Estruturas Estratégicas Terrestres, vale mencionar
que o Projeto destina-se & integragdo de capacidades de defesa do Estado Brasileiro em proteger
estruturas como: instalagdes, servigos, bens e sistemas cuja interrupgéo ou destruigéo, total ou parcial,
provoca sério impacto social, ambiental, econdmico, politico, internacional ou a seguranga do Estado ¢
da sociedade. Nesse contexto, abrange: agdes de prote¢fio contra agentes quimicos, biologicos,
nucleares e radioativos; terrorismo; garantia da lei e da ordem; reforgo ao apoio a defesa civil; a
prote¢do ambiental; prote¢do em grandes eventos; e o reforgo a assisténcia as populagdes em situagéio de
calamidades.

Com relagio as propostas de emendas de remanejamento, elas sugerem a apresentagéo de
emenda a seguinte programagéo orgamentaria:

a) Acréscimo: U.O. 52.911 — Fundo Aerondutico, Programa 2058 — Politica Nacional de Defesa, Acéo
14VX — Implantagfo do Centro de Instrugfio e Adaptagdo da Aerondutica — CIAAR em Lagoa Santa
- MG, fonte 280, valor R$ 6.255.043,00 (Proposta de emenda n® 38 pela aprovago parcial e 39
pela aprovagfio). Cancelamento correspondente : U.O. 52.911 — Fundo Aerondutico, Programa



2058 — Politica Nacional de Defesa, A¢io 20VX — Sistema de Controle do Espago Aéreo Brasileiro
— SISCEAB, fonte 280, valor R$ 6.255.043,00 (Propostas de emenda n™ 38 e 39).

A proposta de emenda de remanejamento acima ¢ admissivel, nos termos dos arts. 38 ¢ 48 da

Resolugdo do CN n° 1/2006. Nesse contexto, a emenda aponta os acréscimos e cancelamentos em
dotagbes de carater institucional ¢ de interesse nacional, no &mbito da mesma subarea tematica e mesmo
grupo de natureza de despesa, ademais, observa a compatibilidade das fontes de recursos.

As duas propostas de emendas ao texto (propostas n® 73 e 74) pretendem inserir ou alterar

dispositivos do art. 4° do PLOA 2014, a fim de incluir, no rol de permissdes do Poder Executivo para
abertura de créditos suplementar, agGes com a finalidade de:

1)

2)

Pagamento de beneficios de auxilio-alimentagfo, assisténcia médica e odontoldgica, assisténcia
pré-escolar e aos auxilios transporte e natalidade, a militares, servidores, empregados e seus
dependentes, mediante a anulagdo de dotagdes relativas a esses beneficios; e

Despesas com fardamento e movimentago de militares das Forgas Armadas.

Somos, também, pela apresentagdo das propostas de emenda ao texto, por entender que sfo

meritorias.

IIT — Voto

Tendo em vista o exposto, votamos pela apresentagdo de emendas ao PLOA 2014 nas seguintes

acOes abaixo relacionadas com as respectivas propostas de emendas:

1. Emendas de apropriagéo a despesa:

Lads

1.2.

1:3:

U.0. 52,121 — Comando do Exército, Programa 2058 — Politica Nacional de Defesa, A¢éo 14T5
— Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras, valor R$ 622.200.000,00 (Propostas de
emendan® 1,5, 13, 31,42, 47, 48 ¢ 56);

U.0. 52.131 — Comando da Marinha, Programa 2058 — Politica Nacional de Defesa, A¢do 13DE
— Elaboragéio do Projeto de Arquitetura do Sistema de Gerenciamento da Amazonia Azul
(SisGAAz, valor R$ 80.000.000,00 (Proposta do Relator); e

U.0. 52.121 — Comando do Exército, Programa 2058 — Politica Nacional de Defesa, A¢fo 14T6

— Sistema de Estruturas Estratégicas Terrestres (Projeto PROTEGER), valor R$ 723.999.970,00
(Propostas de emenda n® 2, 14, 32, 41, 57 ¢ 72);

2. Emenda de remanejamento a despesa:

2.1.

(

\

Acréscimo: U.O. 52.911 — Fundo Aeronautico, Programa 2058 — Politica Nacional de Defesa,
Aglio 14VX — Implanta¢fio do Centro de Instrugfio e Adaptagdo da Aerondutica — CIAAR em
Lagoa Santa - MG, fonte 280, valor RS 6.255.043,00 (Proposta de emenda n* 38 pela
aprovagdo parcial e 39 pela aprovagdo). Cancelamento correspondente : U.O. 52.911 — Fundo

eronautico, Programa 2058 — Politica Nacional de Defesa, A¢iio 20VX — Sistema de Controle
do\Espago Aéreo Brasileiro — SISCEAB, fonte 280, valor R$ 6.255.043,00.
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Votamos, ainda, pela apresentagfio de emendas ao Texto do PLOA 2014 derivadas das propostas
de emenda n® 73 e 74.

Sala da Comissdo, em 28 de novembro de 2013.

Presidente

Co

Al



