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Riscos do Regime Hibrido da Complementacao da Uniao ao Fundeb

Resultou em:

- comunicacao ao MF que a ineficacia do indicador de potencial de arrecadacao
tributaria da Complementacao-VAAT pode comprometer o incentivo a
arrecadacdo pelos entes federados (Lei 14.113/2020, art. 10, § 29);

- comunicar a CIFEBQ que a auséncia de formalizacao e execucao do regime de
colaboragao Estado-Municipio inviabiliza a habilitacao a Complementa¢ao-VAAR
(CF, art. 158, § 19, II; EC 108/2020, art. 39; Lei 14.113/2020, art. 14, § 19, IV);

- comunicac¢ao ao MF, MEC e FNDE que a falta de interoperabilidade entre Siope e
Siconfi pode gerar judicializagcao por conflito federativo, mesmo com dados
disponiveis no Siconfi (CF, art. 163-A; Lei 14.113/2020, art. 38);

- comunicagao ao Congresso Nacional que as projecdes do antigo Ministério da
Economia indicam que a Complementag¢ao da Unidao ao Fundeb exigira aporte de
RS 264,33 bilhdes no periodo de 2021 a 2026.

Acordao 2.590/2024-TCU-Plenario, relator Ministro Aroldo Cedraz
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Sinapse - Sistema informatizado de Auditoria em Programas de Educacao

Parceria do TCU com os tribunais de contas brasileiros.

Atualmente, sao participes do Sinapse os tribunais de contas dos estados de
Pernambuco (TCE-PE), Mato Grosso (TCE-MT), Rondonia (TCE-RO), Amazonas
(TCE-AM), Para (TCE-PA), Bahia (TCE-BA), Piaui (TCE-PI), Minas Gerais (TCE-MG)
e Mato Grosso do Sul (TCE-MS).

No 22 semestre/2025, foram iniciadas tratativas para a integracdo dos
seguintes tribunais de contas ao projeto, via Rede Integrar: Tocantins (TCE-
TO), Amapa (TCE-AP), Acre (TCE-AC), Goias (TCE-GO), Sao Paulo (TCE-SP).
Municipio do Rio de Janeiro (TCM-RJ), Ceara (TCE-CE), Distrito Federal (TCDF) e
Paraiba (TCE-PB).
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Sinapse - Sistema informatizado de Auditoria em Programas de Educacao TV

Tipologias do Sinapse
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Fundeb

Titularidade indevida da conta unica e especifica vinculada ao Fundeb
* titularidade da secretaria de educacao ou orgao equivalente
Créditos estranhos ao Fundeb realizados na conta unica e especifica

 valores transitados na conta bancaria, tanto créditos quanto débitos,
exclusivamente relacionados a finalidade ou ao objeto da conta

Servidor falecido recebendo remuneracao com recursos do Fundeb

* pagamentos para pessoas falecidas com recursos do Fundeb



Sinapse - Sistema informatizado de Auditoria em Programas de Educacao
Resultados do Sinapse

* 4.628 entes federativos (estados e municipios) com a titularidade
indevida
e 2.451 estao com a titularidade da conta em nome do préprio
ente federativo (estado ou municipio)
* grande risco de os recursos do Fundeb serem utilizados em
finalidades outras que nao MDE.

e 3.315 indicios (26 estados, DF e 1.023 municipios) de servidor
falecido recebendo remuneracao com recursos do Fundeb, apds o
obito

* parcela significativa diz respeito a erros de preenchimento do
Siope
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Sinapse - Sistema informatizado de Auditoria em Programas de Educacao TV
Principais obrigac6es dos Bancos — publicidade dos extratos bancarios

- 14 Bancos identificados, entre publicos e privados, com movimentacao de
recursos do Fundeb

Obrigacao de:

- Enviar aos 6rgaos de controle os extratos bancarios de todas das contas
correntes do Fundeb;

- Divulgar os extratos bancarios do Fundeb em suas respectivas paginas na
Internet
- Lei14.113/2020
- Portaria FNDE 807/2022
- Portaria Conjunta FNDE/STN 3/2022

TC 015.262/2023-5 (relator Ministro Benjamin Zymler)



https://etcu-gerencial.apps.tcu.gov.br/processos/codigo/73740091

Outras atuac¢oes do TCU

Dentincias e Representagoes

Se houver relevancia material, realizam-se diligéncias e, se for constatada irregularidade,
propde-se a instauracao da respectiva Tomada de Contas Especial

Servem como insumos/subsidios para o planejamento de propostas de atuacao
Os 6rgaos de controle externo e interno sao comunicados, pois possuem a competéncia

primaria para verificar a regularidade no uso de recursos do fundo, ainda que haja
complementacao federal

Precatorios

A AGU atua como representante em processos judiciais envolvendo precatérios do
Fundef/Fundeb, especialmente quando ha suspeita de uso indevido dos recursos (exemplo:
pagamento de professores antes da EC 114/2021; ou pagamento de honorarios advocaticios
apos o Acérdao 1518/2018-TCU-Plenario e em montante superior aos juros de mora dos
precatorios), acionando o TCU para apurar possiveis ilegalidades.

apenas 54 acdes sobre a complementacao federal ao antigo Fundef ajuizadas no STF, pelos
entes subnacionais, geraram passivos para Unido da ordem de RS 55 bilh&es (Acérdado
2.591/2021-TCU-Plenario, relator Min. Benjamin Zymler).
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Outras atuac¢oes do TCU

52 Ciclo do Acompanhamento do PNE 2014-2024 (concluido)

Resultou em recomendacao ao MEC para que atue na articulacao junto aos entes federativos e,
em apoio ao Congresso Nacional, para a aprovacao do projeto de lei complementar que
instituira o Sistema Nacional de Educacao, sobretudo para a implementacao do Custo Aluno
Qualidade. Acordao 1222/2023-TCU-Plendrio, relator min. Walton Alencar Rodrigues.

Auditoria no Censo Escolar (em andamento)

Avaliacao do grau de auditabilidade do Censo Escolar pelos drgaos de controle para fins de
transferéncias constitucionais e legais (Fundeb, Salario-Educacao, programas do FNDE). TC
005.595/2025-8, relator min. Walton Alencar Rodrigues.
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Obrigada!

Renata Carvalho

Auditora-chefe da AudEducacdo/TCU
Educacao, Esporte, Cultura e Direitos Humanos

audeduc@tcu.gov.br
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