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Deliberativa

Local | Anexo Il, Ala Senador Nilo Coelho, Plenario n° 6

Retificagbes:
1. Alteragao do plenario. (02/10/2023 13:57)
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PAUTA

ITEM 1

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI N° 786, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera dispositivos da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educagdo nacional, para incluir a vinculagdo entre a educagéo
escolar e as praticas familiares e prever o estudo da parentalidade responsavel nos
curriculos do ensino fundamental e do ensino médio.

Autoria: Senador Fabiano Contarato

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI N° 2192, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera o § 9° do art. 26 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional), para determinar a inclusdo de contetudos relativos a
prevencédo de todas as formas de violéncia contra a mulher, como temas transversais,
nos curriculos escolares da educacgéao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio.

Autoria: Camara dos Deputados

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatorio Legislativo (CDH)

Relatoria: Senadora lvete da Silveira

Relatério: Favoravel ao PL 786/2021 e pela rejeicao do PL 2192/2022.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH, CAS e CE.

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 1957, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 11.788, de 25 de setembro de 2008, para dispor sobre reserva de
vagas em estagios para autodeclarados pretos, pardos e indigenas.
Autoria: Senador Jorge Kajuru

Relatoria: Senador Weverton

Relatoério: Favoravel ao projeto, na forma da emenda (substittutivo) que apresenta, que
acata parcialmente a emenda n° 1, do Senador Magno Malta.

Observacgoes:

Tramitagdo: CDH e terminativo na CE.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CDH)
Relatodrio Legislativo (CDH)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 74, DE 2023

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 02/10/2023 as 13:57.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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- Nao Terminativo -

Dispbée sobre a obrigatoriedade da assinatura fisica das pessoas idosas em
contratos de operagcdo de crédito firmados por meio eletrénico ou telefénico.
Autoria: Senador Paulo Paim

Relatoria: Senador Fabiano Contarato

Relatério: Favoravel ao projeto, com cinco emendas que apresenta e rejeicao da
Emenda n° 1-T.

Observagoes:

Tramitagdo: CDH, CTFC e terminativo na CAE.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1-T (CDH)

Relatorio Legislativo (CDH)

ITEM 4

PROJETO DE RESOLUQAO DO SENADO N° 62, DE 2023
- Nao Terminativo -

Institui a Frente Parlamentar Mista em Defesa da Pessoa Idosa.
Autoria: Senadora Damares Alves
Relatoria: Senador Eduardo Girao

Relatério: Favoravel ao projeto.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH e CDIR.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 316, DE 2016
- Terminativo -

Altera a Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, para estabelecer a obrigatoriedade da
coleta de dados sobre pessoas com deficiéncia.

Autoria: Senador Romario
Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Pela aprovacéo do projeto, com uma emenda que apresenta.
Observacgoes:
Tramitagdo: Terminativa na CDH.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatorio Legislativo (CDH)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 2861, DE 2023

- Nao Terminativo -

Institui a parentalidade positiva e o direito ao brincar como estratégias intersetoriais
de prevengéo a violéncia contra criangas; e altera a Lei n° 14.344, de 24 de maio de
2022.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 02/10/2023 as 13:57.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Favoravel ao projeto.

Observagoes:
Tramitagdo: CDH e CAS.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM 7
PROJETO DE LEI N° 3324, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 14.601, de 19 de junho de 2023, para incluir emergencialmente a
mulher em situagao de violéncia doméstica e familiar entre os beneficiarios do Programa
Bolsa Familia.

Autoria: Senadora Zenaide Maia

Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatoério: Favoravel ao projeto.

Observagoes:
Tramitagdo: CDH, CAE e terminativo na CAS.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM 8
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 84, DE 2023

Requer realizagdo de Audiéncia Publica na CDH, para debater a morte do
Garimpeiro José Garcia Vieira.
Autoria: Senador Zequinha Marinho

Textos da pauta:
Requerimento (CDH)

ITEM 9
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 85, DE 2023
Institui a Campanha Maio Roxo, visando a divulgagdo e conscientizagdo sobre

Doencas Inflamatdrias Intestinais, facilitando seu diagndstico e trazendo qualidade de
vida a todos os portadores

Autoria: Senador Flavio Arns

Textos da pauta:
Reqguerimento (CDH)

ITEM 10

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 86, DE 2023

Requer a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de debater a criagdo do Dia
Nacional do Povo Mestigco, a ser comemorado no dia 27 de junho de cada ano.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 02/10/2023 as 13:57.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Autoria: Senadora Damares Alves

Textos da pauta:
Requerimento (CDH)

ITEM 11

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 87, DE 2023

Requer seja convidado o Presidente do IPHAN Leandro Antdnio Grass Peixoto
Autoria: Senador Paulo Paim

Textos da pauta:
Requerimento (CDH)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 02/10/2023 as 13:57.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Altera o § 9° do art. 26 da Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional), para determinar a incluséo
de contetdos relativos a prevencdo de
todas as formas de violéncia contra a
mulher, como temas transversais, nos
curriculos escolares da educacéo
infantil, do ensino fundamental e do
ensino médio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o § 9° do art. 26 da Lei n°®
9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Leil de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional), para determinar a inclusdo de contetudos
relativos a prevencdo de todas as formas de violéncia contra
a mulher, como temas transversais, nos curriculos escolares da
educacdo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio.
Art. 2° O § 9° do art. 26 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional), passa a vigorar com a seguinte redacédo:
MATE . 26, i e e e e e e
§ 9° Contetdos relativos aos direitos
humanos e a prevencdo de todas as formas de violéncia
contra a crianca, o adolescente e a mulher seréo
incluidos, como temas transversails, nos curriculos
escolares de que trata o caput deste artigo, tendo
como diretriz a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente) e a Lei n®° 11.340,
de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha),

[ Pagina 2 de 5 Avulso do PL 2192/2022
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CAMARA DOS DEPUTADOS

observadas a producdo e a distribuicdo de material

didatico adequado.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 30 de abril de 2021.

ARTHUR LIRA
Presidente

[ Pagina 3 de 5 Avulso do PL 2192/2022
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Of. n° 31/2021/PS-GSE

Brasilia, 30 de abril de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador IRAJA
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposigcdo para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido & apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 2.805, de 2015, da Camara
dos Deputados, que “Altera 0 8 9° do art. 26 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional), para determinar a inclusdo
de conteudos relativos a prevencgédo de todas as formas de violéncia contra a mulher,
como temas transversais, nos curriculos escolares da educacgéo infantil, do ensino
fundamental e do ensino médio”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretério

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luciano Bivar
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213189126700

I Pagina 4 de5 Avulso do PL 2192/2022
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2192, DE 2022

(n° 2.805/2015, na Camara dos Deputados)

Altera o 8 9° do art. 26 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educac¢do Nacional), para determinar a inclusao de conteudos relativos a
prevencao de todas as formas de violéncia contra a mulher, como temas transversais,
nos curriculos escolares da educacdo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada
- Projeto original

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1378233&filename=PL-2805-2015

Pagina da matéria
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LEGISLACAO CITADA

- Lei ng¢ 8.069, de 13 de Julho de 1990 - Estatuto da Crianj¢a e do Adolescente (ECA); ECA
- 8069/90

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1990;8069
- Lei ng¢ 9.394, de 20 de Dezembro de 1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educagéééo
Nacional (1996); LDB (1996); Lei Darcy Ribeiro - 9394/96

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1996;9394
- paragrafo 9° do artigo 26
- Lei ng¢ 11.340, de 7 de Agosto de 2006 - Lei Maria da Penha - 11340/06

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2006;11340

[ Pagina 5 de 5 Avulso do PL 2192/2022
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Ivete da Silveira

PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n° 786, de 2021, do Senador
Fabiano Contarato, que altera dispositivos da Lei
n’ 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo
nacional, para incluir a vinculagdo entre a
educacgdo escolar e as praticas familiares e prever
o estudo da parentalidade responsdvel nos
curriculos do ensino fundamental e do ensino
médio.

Relatora: Senadora IVETE DA SILVEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa o Projeto de Lei (PL) n°® 786, de 2021, que altera
dispositivos da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo Nacional — LDB), para incluir a vinculacdo entre a
educacdo escolar e as praticas familiares e prever o estudo da parentalidade
responsavel nos curriculos do ensino fundamental e do ensino médio.

Para tanto, acrescenta aos arts. 1° ¢ 3° da LDB a ideia de
“praticas familiares”, que se soma as praticas de trabalho e as sociais, ja
presentes na norma. Ainda traz a ideia de “parentalidade responsdvel” a ser
incluida como tema transversal nos curriculos da educa¢dao infantil, do
ensino fundamental e do ensino médio, de modo a integrar a base nacional
curricular comum.

SF/23082.77424-70
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Em sua justificagdo, o autor chama a atengdo para a urgéncia e
a razoabilidade de se perceber, ao trazer o tema para os curriculos escolares,
a importancia dos papeis sociais desempenhados pelas mulheres. Essa
importancia ndo ¢ reconhecida por causa do machismo e do sexismo
ostensivamente presentes na sociedade. Traz para seus argumentos pesquisa
nacional do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, o IBGE, que deixa
claro que, nao importa o quanto trabalhem fora, as mulheres fardo, em casa,
pelo menos (quando nao € muito mais) o dobro do trabalho necessario a
conservacdo do lar comum. Por fim, e evidenciando a gravidade do
problema, apresenta pesquisa publicada na Revista Brasileira de
Epidemiologia, em 2012, que demonstra a nitida associagao entre, conforme
diz o titulo da pesquisa, a “sobrecarga doméstica e transtornos mentais
comuns em mulheres”. Em sintese, a proposi¢do busca “construir uma nova
cultura de compartilhamento de responsabilidades domésticas, notadamente
aquelas relacionadas a criacao e educagao de filhos”.

A proposicao foi distribuida para andlise desta Comissdo e
seguird, posteriormente, para o exame das Comissdes de Assuntos Sociais e
de Educagdo, Cultura e Esporte,

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Conforme o art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre matéria respeitante a direitos
da mulher e protecdo a familia, o que torna regimental o seu exame do PL n°

786, de 2021.

Tampouco observamos problemas de natureza constitucional,
juridica ou de técnica legislativa.

Ao contrario. A matéria estd bem redigida, com forma tao
concisa quanto precisa, € de seus termos, consequentemente, podem-se

SF/23082.77424-70
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esperar beneficios reais para nossa vida social e cultural. Se o machismo ¢ o
sexismo se reproduzem em casa ¢ na cultura espontanea, irracional, das ruas,
¢ possivel, contudo, atalha-los com a regularidade e o poder racional da
escola. Ademais, pode-se prever o efeito colateral de tornar a propria vida
escolar mais atraente para os educandos, na medida em que haverd
disciplinas que tratam de suas vidas reais valendo-se de saberes cientificos
que tém a capacidade de renovar os costumes.

So6 vemos virtudes na matéria.

Observe-se, outrossim, que tramita em conjunto com a
proposicao em exame o PL n°® 2.192, de 2022, e que tem contetido bastante
semelhante, mas ¢ vazado em forma menos simples e direta, sendo, portanto,

preferivel o PL n° 786, de 2021, ao PL n° 2.192, de 2022.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 786, de 2021 e pela rejeicao do PL n° 2.192, de 2022

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/23082.77424-70
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Altera a Lei n® 11.788, de 25 de setembro de 2008, para dispor sobre reserva de vagas
em estagios para autodeclarados pretos, pardos e indigenas.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022

AlteraalLein®11.788, de 25 de setembro de 2008,
para dispor sobre reserva de vagas em estagios
para autodeclarados pretos, pardos e indigenas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°0 § 5°do art. 17 da Lein® 11.788, de 25 de setembro de
2008, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 5°Fica assegurado a autodeclarados pretos, pardos e
indigenas o percentual de 40% (quarenta por cento) e a pessoas com
deficiéncia o percentual de 10% (dez por cento) das vagas oferecidas
pela parte concedente do estagio.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

As politicas de acdes afirmativas ganharam nos tltimos tempos
espaco na agenda de politicas publicas no Brasil, tendo sido implementadas
por meio de uma série de leis inovadoras.

Assim, de acordo com a Lei n° 12.990, de 9 de junho de 2014,
sdo reservadas para negros 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos
para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no dmbito da
administragdo publica federal, das autarquias, das fundagdes publicas, das

| Pagina2de5 Avulso do PL 1957/2022
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empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela
Unido.

A Lei n° 12,711, de 29 de agosto de 2012, por sua vez,
estabeleceu a reserva de 50 % das vagas em institui¢cdes federais de ensino
para estudantes de escolas publicas, assegurando, dentro dessas vagas, um
percentual para autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por pessoas com
deficiéncia, em propor¢do ao total de vagas no minimo igual a propor¢ao
respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na
populacdo da unidade da Federagdo onde estd instalada a instituigdo,
segundo o ultimo censo da Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

Portanto, a 16gica das acdes afirmativas no ambito das politicas
de educagdo e de emprego tem se firmado no Brasil, como uma forma de
reducdo das historicas desigualdades que transformam nosso Pais em uma
sociedade apartada, em que pretos, pardos e indigenas ndo tém acesso aos
mesmos beneficios do desenvolvimento nacional e ficam relegados a
posi¢des subalternas, de forma injustificavel.

Nesse sentido, a ampliagdo desse tipo de politica de agdo
afirmativa para outras areas de politicas publicas ¢ algo alvissareiro,
contribuindo para romper as barreiras do racismo estrutural existente em
nossa sociedade e abrindo oportunidades para todos, conforme comanda
nossa Constituicao Federal.

Em razdo disso, apresentamos esta proposi¢ao para criar reserva
de vagas para pretos, pardos e indigenas nos estagios, considerando que eles
sdo a porta de entrada dos estudantes para o mundo do trabalho. De fato,
além do racismo explicito, desavergonhado e infame, a exclusdo a que
negros ¢ indigenas sdo historicamente relegados se faz sentir muitas vezes
de forma sub-repticia, quase imperceptivel, como, por exemplo, no acesso a
informagdes sobre oportunidades de emprego e estagio. Esse fato ¢
demonstrado por pesquisas do IBGE que apontam que trabalhadores negros
enfrentam mais dificuldade para conseguir empregos se comparados aos
trabalhadores brancos. Muito provavelmente o mesmo fendmeno deve
ocorrer no estagio, situagdo que pode ser agravada pela maior fragilidade
dessa relacdo se comparada a do trabalho formal e pelas trajetorias mais
dificeis dos negros nas escolas, resultado de oportunidades desiguais.

Em razdo do exposto, propomos a criacdo de reserva de 40%
das vagas de estagio para pessoas pretas, pardas ou indigenas em cada parte
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concedente. Observe-se que mantemos a reserva de 10% das vagas para
pessoas com deficiéncia ja existente na Lei. Assim, fica coberto por reserva
de vagas o total de 50% das ofertas de estagio, o que ¢ bastante razoavel, se
considerarmos que, de acordo com o IBGE, pretos e pardos representam
cerca de 55% da populagdo brasileira.

Assim, solicitamos dos nobres pares a aprovagao deste Projeto
de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE KAJURU
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EMENDA N° - CDH
(a0 PL n° 1957, de 2022)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1° do Projeto de Lei n® 1.957,
de 2022:

“Art. 1°O § 5°do art. 17 da Lei n® 11.788, de 25 de setembro de
2008, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 5° Ficam assegurados os seguintes percentuais de
vagas oferecidas pela parte concedente do estagio:

a) 30% (trinta por cento) a autodeclarados
pretos, pardos e indigenas;

b) 10% (dez por cento) a pessoas com
deficiéncia;

c) 10% (dez por cento) a jovens e adolescentes
que vivem em espacos de acolhimento institucional ou
abrigos, orfanatos, educandarios ou casas-lares.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Os adolescentes e jovens que vivem em espagos de acolhimento
institucional ou abrigos (orfanatos, educandarios ou casas-lares) enfrentam
dificuldades quase intransponiveis quando pretendem ocupar uma vaga no
mercado de trabalho. Tendo, na maioria dos casos, vindo de lares
disfuncionais, destruidos pela violéncia doméstica, pelo abandono ou pela
perda dos genitores e responsaveis legais, a inser¢ao deles na cidadania plena
nao ocorre com facilidade. Nesse momento, o trabalho e a aprendizagem
podem exercer um papel absolutamente relevante, conhecidas as
dificuldades de ressocializagdo sem ocupacao.

E necessario que as agdes publicas de combate ao abandono de
menores, a criminalidade e a violéncia sejam articuladas para que nenhuma
dessas condi¢des venha a ocorrer. E preciso coibir o descaso e suas sequelas
a partir de seu nascedouro. Punir, simplesmente punir, pouco adianta, se nao

Praca dos Trés Poderes, Senado Federal, Anexo II, Ala Senador Teotonio Vilela, Gab. n°® 6, Brasilia, DF, CEP 70165-900
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forem oferecidas alternativas viaveis de subsisténcia € de continuidade na
vida saudével, social, econdmica e politicamente.

Trabalho e a educacdo sdo dois pilares na formagdo dos
individuos. Um complementa o outro. Sem a presenca desses elementos, as
chances de normalidade ficam mais remotas. A condi¢do de estagiario tem
favorecido milhares, senao milhoes, de adolescentes, e os resultados dessas
politicas de apoio a juventude sdo visiveis e inquestionaveis.

Nos termos de nossa proposta, destinamos 10% (dez por cento)
das vagas oferecida pela parte concedente do estdgio a jovens e adolescentes
que vivem em espacos de acolhimento institucional ou abrigos, orfanatos,
educandarios ou casas-lares, e, com o fito de nao alterar o percentual total,
propomos a redu¢do do percentual destinado a autodeclarados pretos, pardos
e indigenas, de 40% para 30%.

Cremos que, dessa forma, podemos maximizar os efeitos positivos
da legislacdo, concedendo aprendizado e ocupacdo aqueles que mais
necessitam dessas qualificacoes.

Pelas razdes expostas, € considerando que a proposta esta em
harmonia com a politica de protecdo a jovens e adolescentes, estamos
convencidos de que a iniciativa merecerd o acolhimento e os
aperfeicoamentos que se fizerem necessarios por parte dos ilustres membros
desta Casa.

Sala das Sessoes,

Senador MAGNO MALTA
PL/ES

Praca dos Trés Poderes, Senado Federal, Anexo II, Ala Senador Teotonio Vilela, Gab. n°® 6, Brasilia, DF, CEP 70165-900
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PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lein® 1.957, de 2022, do Senador Jorge
Kajuru, que altera a Lei n° 11.788, de 25 de
setembro de 2008, para dispor sobre reserva de
vagas em estagios para autodeclarados pretos,
pardos e indigenas.

Relator: Senador WEVERTON

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 1.957, de 2022, de autoria do
Senador Jorge Kajuru. Trata-se de proposicdo que intenciona alterar a Lei
n°® 11.788, de 25 de setembro de 2008 (Lei do Estagio), para prever a reserva
de vagas em estagios para autodeclarados pretos, pardos e indigenas.

A matéria altera a redagdo do § 5° do art. 17 da referida Lei,
dispondo que, além da reserva ja existente de 10% das vagas para pessoas
com deficiéncia, 40% das vagas oferecidas pela parte concedente do estagio
ficam asseguradas a autodeclarados pretos, pardos e indigenas. O PL ainda
determina vigéncia imediata para a lei de si resultante.

SF/23746.02184-50
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Em sua justificacdo, o autor da matéria relembra varios
diplomas legais que fazem reserva de vagas a grupos historicamente
desfavorecidos, sendo uma forma de reducdo das historicas desigualdades
que transformam nosso Pais em uma sociedade apartada, em que pretos,
pardos e indigenas ndo tém acesso aos mesmos beneficios do
desenvolvimento nacional e ficam relegados a posi¢oes subalternas, de
forma injustificavel. O autor conclui que fica coberto por reserva de vagas
o total de 50% das ofertas de estagio, o que é bastante razodvel, se
considerarmos que, de acordo com o IBGE, pretos e pardos representam
cerca de 55% da populagao.

A matéria foi distribuida & CDH e, na sequéncia, seguira para a
apreciagdo terminativa da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte.

O Senador Magno Malta apresentou a Emenda n° 1-CDH, que
mantém a reserva de 10% das vagas de estagio para pessoas com deficiéncia,
mas reparte o acréscimo de 40% das vagas reservadas, criado pela
proposic¢ao, de outra forma: 30% seriam destinadas a autodeclarados pretos,
pardos e indigenas e 10% seriam destinadas a jovens e adolescentes que
vivem em espacos de acolhimento institucional ou abrigos, orfanatos,
educandarios ou casas-lares.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CDH opinar sobre garantia e promog¢ao dos direitos
humanos. Dessa forma, o PL em tela se coaduna a tematica cuja apreciacao
¢ de competéncia da CDH.

Ademais, ndo encontramos na matéria vicios de
regimentalidade, juridicidade, legalidade ou constitucionalidade.

A matéria ¢ meritéria. Com efeito, a redacdo empregue no PL
se alinha perfeitamente & ja4 consagrada nomenclatura empregada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — o IBGE — para a definicao
dos diferentes grupos fenotipicos encontrados na populacao brasileira. Dessa
maneira, esta correta a adocao dos termos pretos, pardos e indigenas.

SF/23746.02184-50



Trata-se de proposta que se insere em tradicdo legislativa ja
estabelecida no Congresso Nacional que visa a positivagao de cotas em favor
de grupos demograficos historicamente marginalizados. Tal tendéncia
recebeu amparo do Supremo Tribunal Federal quando, em 2012, decidiu por
unanimidade pela constitucionalidade da adocdo de agdes afirmativas no
acesso a universidade publicas.

Ademais, a proposta apresentada pelo PL insere-se na
permissdo dada pela Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de todas
as Formas de Discriminagdo Racial, da qual o Brasil ¢ Estado-Parte. Em seu
artigo I, paragrafo 4, declara ndo serem consideradas discriminagdo as
medidas tomadas com o objetivo de assegurar progresso adequado de certos
grupos raciais ou €tnicos que necessitem de protecdo. Isto ¢, j& a0 menos
desde 1969, ano da entrada em vigor da Convencgao, as agdes afirmativas
encontram amplo respaldo internacional.

Em sua obra Ac¢do afirmativa & principio constitucional da
igualdade, o jurisconsulto e ex-ministro do Supremo Tribunal Federal,
Joaquim Barbosa, fala da possibilidade de reparacao histérica a ser dada ao
carater das acdes afirmativas. E, portanto, nesse exato sentido que se insere
o brilhante PL de autoria do Senador Jorge Kajuru, cuja iniciativa merece
nosso aplauso e aprovagao.

Nao obstante, vemos mérito na Emenda n® 1-CDH, que reserva
parte das vagas de estagio para jovens e adolescentes que vivem em espagos
de acolhimento institucional ou abrigos, orfanatos, educandarios ou casas-
lares. Esses jovens enfrentam dificuldades notorias tanto na educacao quanto
no mercado de trabalho, de modo que a reserva de vagas seria uma medida
justa e adequada para compensar suas desvantagens.

A essas consideragdes, somamos nossa ponderagao de que a
ideia de reservar vagas de estagio por critério racial uniformemente em todo
o Pais esbarra na diversidade da composi¢ao étnica da populagdo em cada
regido ou estado.

Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) anual de 2022, as regides do Brasil apresentam grande
disparidade quanto ao percentual de pessoas pretas, pardas, indigenas e
brancas. Na Regido Norte, apenas 19,7% das pessoas se autodeclaram
brancas, enquanto 70,06% da populagdo se identifica como parda e 8,34%,
como preta. Ja na Regido Sul, 20,94% se identificam como pardos, 5,41%
como pretos, e 72,79% como brancos.
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A situagdo se repete quando considerados os estados do Pais. A
titulo de exemplo, na Bahia 82,71% da populacao se identifica como preta,
parda ou indigena, enquanto somente 17,95% se identifica como branca.
Proporcao semelhante, mas inversa, se identifica em Santa Catarina, onde
21,67% das pessoas se declaram pretas, pardas ou indigenas, e 78,33% como
brancas.

Cabe destacar que ha municipios no Pais em que essa diferenga
¢ ainda maior. Serrano do Maranhao, no Maranhao, e Terra Nova, na Bahia,
segundo o Censo de 2010, tinham menos de 5% de populagdo considerada
branca. J4 em Montauri, no Rio Grande do Sul, e Leoberto Leal, em Santa
Catarina, por exemplo, a populacao preta, parda ou indigena ndo alcangava

1% do total.

Diante de quadro tdo diverso, ¢ importante que as politicas
afirmativas, como ¢ sabido em todo o mundo, sejam executadas de forma a
gerar efetiva inclusdo, respeitadas as particularidades das regides onde elas
sdo executadas, para evitar que se tornem, por lado oposto, continuamente
politicas ndo cumpridas, passando aos cidadaos do Pais mensagem diversa a
que ¢ pretendida quando o legislador propde alguma medida legal.

Por isso, € necessario alterar a proposta para incluir na Lei do
Estagio reserva de vagas para pessoas autodeclaradas pretas, pardas e
indigenas, em um percentual que demonstre a importancia da inclusdo
sugerida, mas que seja possivel de cumprir em todas as regides do Pais, nos
estados que as compdem e nos grandes centros urbanos, onde ha maior
participagao do estdgio como uma oportunidade para os jovens terem um
primeiro contato com o ambiente de trabalho, sem descuidar do foco na
educacao.

Ao mesmo tempo, como a oferta de estagio ¢ opcional para a
administragdo publica direta e indireta e para as empresas, ¢ importante que
a reserva nao seja estabelecida de modo que chegue a inibir a oferta de
estagio. Por isso, também, propomos adequar os termos da proposigao.

A titulo de exemplo, vale lembrar da essencial Lei n°® 8.213, de
24 de julho de 1991, cujo art. 93 visa a garantir a inclusdo de pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho. Entre as principais situagdes relativas ao
cumprimento dessa lei, deve-se admitir que ha empresas que até hoje, mais
de 30 anos depois de sua aprovacao, ainda ndo se engajaram suficientemente
na inclusdo das pessoas com deficiéncia. Por outro lado, como o préprio
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Judiciario brasileiro tem reconhecido, hd empresas que efetivamente tentam
contratar pessoas com deficiéncia, todavia, sem alcangar sucesso.

De fato, em situagdes em que as empresas demonstram
dificuldades em cumprir o nimero minimo das contrata¢des previstas na cota
no art. 93 da Lei n.° 8.213, de 1991, a jurisprudéncia do Tribunal Superior
do Trabalho tem anulado autos de infracdo da fiscalizacao do trabalho, bem
como afastado a aplicagdo de multa ou de qualquer outro tipo de penalidade.
O mesmo ocorre em tribunais regionais do trabalho e em agdes discutidas
em varas do trabalho por todo o Pais.

Ou seja, o judiciario trabalhista de forma geral, e sua Corte
Superior em particular, t€ém reconhecido que, apesar da obrigacdo de
cumprimento da cota para contratagdo de pessoas com deficiéncia, por
exemplo, existem intimeros desafios a serem superados, dentre eles a
auséncia de pessoas suficientes ¢ aptas a contratagdo, dentro do percentual
estabelecido pela lei.

Em decorréncia dessa situagdo fatica, o Judiciario tem
sinalizado para a aplica¢ao do principio da razoabilidade na interpretacao e
aplicagdo da norma legal. O mesmo pode ser feito para a edi¢ao de leis, como
a que ora se discute.

Voltando, entdo, para o estagio, ¢ de se reconhecer que, ao
contrario da obrigatoriedade de contratagdo suplementar de pessoas com
deficiéncia pelas empresas, conforme a Lei de Cotas, os programas de
estagio sdo opcionais para as empresas € para a Administracdo. Ou seja,
podem decidir, como ocorre em muitos casos, ndo contratar estagiarios. E
uma cota de dificil cumprimento, tanto para as que ja contratam estagiarios,
como para as que nao contratam, certamente desencorajara a concessao de
estagio diante do receio de sofrer san¢des por descumprimento da cota, em
prejuizo delas mesmas e dos estudantes.

Destaca-se, nesse sentido, pesquisa realizada pela Associagao
Brasileira de Estagio (ABRES) segundo a qual apenas 10,4% dos estudantes
brasileiros estdo em programa de estagio. Por isso, trazer para a Lei do
Estagio regra com potencial desincentivo podera prejudicar, em vez de
favorecer, a capacitagdo dos jovens estudantes para o futuro trabalho.

Vale destacar, além disso, que o Decreto n° 9.427, de 28 de
junho de 2018, reserva aos autodeclarados pretos ou pardos 30% das vagas
oferecidas nas selecOes para estagio no ambito da Administracdo Publica
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Federal direta, autarquica e fundacional. No entanto, essa reserva de vagas
serd aplicada quando o numero de vagas oferecidas na selecao for igual ou
superior a trés, respeitando-se, no entanto, a possibilidade de inexisténcia de
candidatos para essas vagas reservadas. Nesse sentido, o § 3° do art. 4° desse
Decreto prevé que:

Na hipotese de ndo haver numero de candidatos negros
aprovados suficiente para ocupar as vagas reservadas, as vagas
remanescentes serdo revertidas para a ampla concorréncia e serdo
preenchidas pelos demais candidatos aprovados, observada a ordem
de classificagao.

Dessa forma, entende-se necessaria a estipulagao de reserva de
vagas para populacdo preta, parda e indigena conforme proposto no PL
n°1.957, de 2022, com percentuais adaptados para permitir adequacdes as
realidades regionais. Mantém-se, assim, a efetividade dos principios
constitucionais da igualdade, da dignidade da pessoa humana e da func¢do
social da empresa. Em contrapartida, no entanto, sugere-se acrescentar a
proposicao a mesma disposi¢cdo do Decreto n® 9.427, de 2018, que abre para
ampla concorréncia as vagas reservadas que nao forem preenchidas devido
a auséncia de candidatos selecionados.

Inclusive, agregando ao texto da proposi¢dao também a Emenda
n° 1-CDH, do Senador Magno Malta, determinamos a inclusdo, na mesma
cota, de jovens e adolescentes que vivem em programas de acolhimento
familiar ou institucional, para maximizar os efeitos positivos da legislagao.
Registre-se que, formalmente, a Emenda n° 1-CDH sera rejeitada, mas seu
conteudo seré aproveitado.

Ainda, para afastar eventual desestimulo as micro e pequenas
empresas quanto a contratacao de estagiarios por receio do ndo cumprimento
da reserva de vagas, faz-se referéncia a aplicacdo dessa reserva apenas a
empresas que tém capacidade de contratar maior numero de estdgios,
conforme reconhecido na propria Lei do Estdgio, em seu art. 17, ao
estabelecer nimero maximo de estagiarios em propor¢cdo ao quadro de
pessoal das entidades concedentes de estagio.

Por fim, propde-se vacatio legis de 180 dias para propiciar a
adequacgdo dos estabelecimentos a nova regra, o que nao seria factivel na
hipotese de vigéncia imediata.
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III-VOTO

Em razao do exposto, nosso voto ¢ pela aprovaciao do Projeto
de Lei n° 1957, de 2022, na forma da seguinte emenda, acatando
parcialmente a Emenda n°® 1-CDH.

EMENDA N° -CDH

PROJETO DE LEI N° 1.957, DE 2022 (SUBSTITUTIVO)

Alteraa Lein® 11.788, de 25 de setembro de 2008
(Lei do Estéagio), para dispor sobre reserva de
vagas em estagios para estudantes autodeclarados
pretos, pardos, indigenas ou que vivem em
programas de acolhimento familiar ou
institucional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 17 da Le1 n® 11.788, de 25 de setembro de 2008,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 5° Fica assegurado a estudantes autodeclarados pretos,
pardos, indigenas ou que vivem em programas de acolhimento
familiar ou institucional o percentual de 20% (vinte por cento), e a
estudantes com deficiéncia o percentual de 10% (dez por cento) das
vagas oferecidas pela parte concedente do estagio a que se refere o
inciso IV do caput deste artigo.

§ 6° Na hipétese de ndao haver numero de candidatos
selecionados suficiente para ocupar as vagas reservadas aos
estudantes mencionados no § 5° deste artigo, as vagas remanescentes
serdo revertidas para a ampla concorréncia.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 (cento e
oitenta) dias de sua publicacao.

Sala da Comissao,

SF/23746.02184-50



34

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEIN® ,DE DE 2022.

Dispde sobre a obrigatoriedade
da assinatura fisica das pessoas
1dosas em contratos de operacao
de crédito firmados por meio
eletronico ou telefonico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica obrigada a assinatura fisica das pessoas idosas em contratos
de operagdo de crédito firmado por meio eletronico ou telefonico com instituigdes
financeiras e de crédito, seus representantes ou prepostos.

Paragrafo inico. Considera-se contrato de operagao de crédito, para os fins
do disposto nesta Lei, todo e qualquer tipo de contrato, servigos ou produtos na
modalidade de consignacdo para desconto em aposentadorias, pensdes, peculios,
poupancas ou contas correntes, tais como empréstimos, financiamentos, arrendamentos,
hipotecas, seguros, aplica¢des financeiras, investimentos, ou qualquer outro tipo de
operagdo que possua natureza de crédito, realizada na modalidade de consignagao.

Art. 2° Os contratos de operacao de crédito firmados por meio eletronico
ou telefonico com pessoas idosas devem obrigatoriamente ser disponibilizados em meio
fisico, para conhecimento das suas cldusulas e conseguinte assinatura do contratante,
considerado idoso nos termos da Lei.

Paragrafo Unico. A institui¢do financeira e de crédito contratada deve
fornecer copia do contrato firmado ao idoso contratante, sob pena de nulidade do
compromisso.

Art. 3° O descumprimento ao disposto nesta Lei sujeitara as instituigdes
financeiras e de crédito as seguintes penalidades, sem prejuizo de outras previstas em
legislacao vigente:

I - primeira infragdo: adverténcia;

I - segunda infragdo: multa de R$ 20.000,00 (vinte mil reais);

III - terceira infracao: multa de 60.000,00 (sessenta mil reais);

IV - a partir da quarta infragao: multa de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil
reais) por infracao.

Art. 4° A fiscalizagdo do disposto nesta Lei serd realizada pelos orgaos e
entidades publicas, no ambito das respectivas competéncias de fiscalizacdo do sistema
financeiro e defesa do consumidor, os quais serdo responsaveis pelas sangdes
decorrentes de infragdes as normas nelas contidas, mediante procedimento
administrativo, assegurados o contraditorio e a ampla defesa.

Art. 5° Os valores das multas de que trata o art. 3° serdo atualizados
monetariamente, no més de janeiro de cada ano, pela variacdo acumulada do Indice
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Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado pela Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, nos doze meses anteriores.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor apds 90 (noventa) dias da data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

Em 16 de dezembro de 2022, o Supremo Tribunal Federal concluiu o
julgamento da ADI 7.027, Relator o Ministro Gilmar Mendes, em que se examinava a
constitucionalidade da Lei n° 12.027, de 26 de agosto de 2021, do Estado da Paraiba,
que “Dispde sobre a obrigatoriedade da assinatura fisica das pessoas idosas em contratos
de operacao de crédito firmados por meio eletronico ou telefonico.”

Ao apreciar a matéria, o Supremo Tribunal Federal, por 10 votos a um,
considerou valida a prote¢do aos idosos, nos termos da Lei do Estado da Paraiba,
submetendo o principio da livre-iniciativa a regulagdo do mercado e as normas de defesa
do consumidor.

Quanto a esse ponto, o Voto do Relator destacou o fato de que, em ambito
nacional, a matéria em apreco, sobre fornecimento de produtos e servicos de crédito ou
concessao de financiamento ao consumidor, ¢ tutelada pelo Cdédigo de Defesa do
Consumidor (CDC), em seu Capitulo VI, destacando-se o previsto no art. 54-D, I,
quanto a consideragao da idade do consumidor:

“Art. 54-D. Na oferta de crédito, previamente a contratacdo, o fornecedor
ou o intermediario devera, entre outras condutas:

I - informar e esclarecer adequadamente o consumidor, considerada sua
idade, sobre a natureza e a modalidade do crédito oferecido, sobre todos os custos
incidentes, observado o disposto nos arts. 52 e 54-B deste Codigo, e sobre as
consequéncias genéricas e especificas do inadimplemento;

2

Assim, destacou o Relator a preocupacao do legislador federal em
“assegurar que o consumidor esteja devidamente informado sobre o produto ou servigo
que contratard” e o reconhecimento, pelo CDC, de que “a idade do cliente deve ser
levada em consideragdo na forma como as informagoes sao transmitidas”.

A lei em tela, assim, tem como objeto “densificar o arcabougo normativo
da Unido para preservar elementos relacionados aos direitos do consumidor idoso”,
superando, inclusive, lacunas na regulagao federal editada pelo Banco Central e pelo
Conselho Monetario Nacional.

Também foi apreciada, pela Corte, a constitucionalidade material da
norma, diante de “suposta inconstitucionalidade material do ato normativo impugnado,
por violagao aos principios da proporcionalidade e da isonomia, bem como por restringir
a liberdade dos idosos”.
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Com efeito, o STF considerou que, em vez de “suposto tratamento
discriminatorio contra o idoso, que estaria sendo tratado como hipossuficiente pela
norma em questdo, bem como teria seus direitos restringidos pela determinagdo de
assinar fisicamente os contratos de operagao de crédito firmados por meio eletronico ou
telefonico”, a Lei protege o consumidor aposentado ou pensionista, o qual, em grande
parte dos casos, “pOe-se em situagdo de inquestiondvel vulnerabilidade economica e
social, dependendo dos proventos para a sua subsisténcia e da familia e para a
manuten¢do dos cuidados com a saude”, devendo, portanto, receber tratamento
prioritario e protecao integral pela sociedade.

Assim, nos termos do Voto do Relator, a Corte considerou que a lei
paraibana busca tutelar os consumidores idosos, tendo sido editada com base na politica
publica voltada para a prote¢do econdmica da referida classe, ndo violando o principio
da isonomia (artigo 5°, caput, da Constituicdo Federal), mas, ao exigir a assinatura fisica
dos contratantes idosos nas operagdes de crédito celebradas por via eletronica ou
telefonica, “aumenta o espectro de protecdo do consumidor em especial situacao de
vulnerabilidade, pois assegura que tais agentes tenham melhor conhecimento acerca da
avenca mediante o fornecimento de uma cdpia do contrato no ato da sua assinatura”.
Além disso, a limitacdo prevista pela legislagdo paraibana “se mostra adequada e
proporcional ao fim a que se propde”, sendo medida necessaria, pois possibilita aos
idosos o conhecimento acerca do conteudo total da proposta; ¢ adequada, porque nao
gera gravame excessivo as instituicdes financeiras e assemelhadas; e atende a
proporcionalidade em sentido estrito, porquanto protege classe mais vulnerdvel de
consumidores, a0 mesmo tempo em que nao subtraiu do consumidor idoso a
possibilidade de solicitar contratagdo, apenas fixou uma regra visando maior seguranga
e transparéncia dos negécios juridicos.

Por todas essas razoes, entendemos mais do que necessaria e oportuna a
extensao da lei, ja vigente no Estado da Paraiba, a todos os entes da Federagdo, de forma
a assegurar a prote¢do ao idoso, prevenindo-o de fraudes que podem prejudicar seu
patrimonio, em total compatibilidade com os principios albergados na Lei n° 10.741, de
1 de outubro de 2003 — Estatuto do Idoso, e nos art. 170, V, e 230 da Constituicao
Federal, quanto a realizagao de operagdes de crédito na modalidade de consignacgao.

Esperamos, assim, contar com o apoio dos Ilustres Pares a esta proposic¢ao.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM
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EMENDA n° -2023
(ao Projeto de Lei n° 74, de 2023)

Dé-se a seguinte redacgdo aos art. 1° e 2° do Projeto de Lei n® 74, de 2023:

“Art. 1° E obrigatdria a identificacdo do consumidor e confirmag¢do da
operagao nas contratagdes remotas de operacoes de crédito realizadas por

pessoa idosa com instituigdes financeiras e de crédito,

representantes ou prepostos.

Seus

§ 1° Considera-se contrato de operagdao de crédito, para os fins do
disposto nesta Lei, todo e qualquer tipo de contrato, servigos ou produtos
na modalidade de consignagdo para desconto em aposentadorias,
pensoes, peculios, poupangas ou contas correntes, tais como empréstimo,
financiamentos, arrendamentos, hipotecas, seguros, aplicacdes
financeiras, investimentos, ou qualquer outro tipo de operacdo que

possua natureza de crédito, realizada na modalidade de consignagao.

§ 2°. Para fins desta Lei a identificagao do consumidor e a confirmacao
da operagdo poderao ser realizadas por qualquer tipo de procedimento
que assegure a correta e inequivoca identificacdo do consumidor e
garanta a legitimidade da contratagdo, tais como: biometria,
geolocalizagdo, registro fotografico, ou qualquer outro tipo de

tecnologia, nos termos do regulamento.

Art. 2° Nos contratos de operacdo de crédito firmados por meio
eletronico ou telefonico com pessoas idosas, € obrigatorio disponibilizar
uma copia do contrato em meio fisico, e-mail ou outro formato que
permita impressao, caso o consumidor solicite, de modo a assegurar que
o consumidor idoso possa verificar corretamente as condi¢des do

contrato.

Paragrafo unico: A instituicdo financeira ou de crédito contratada ¢
responsavel por garantir ao idoso contratante o acesso a copia do contrato

firmado, sob pena de nulidade do compromisso.”

JUSTIFICACAO

SF/23002.90365-02
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4

E necessario levar em consideracdo aspectos técnicos que envolvem a
questdo da concessdo de empréstimos consignados aos idosos realizados por
dispositivos eletronicos.

Os idosos tém utilizado cada vez mais a internet e os meios digitais. Dentre
eles, os aplicativos/sites mais acessados, sdo: 1) 81% acesso as redes sociais; ii)
78% videochamadas; 1i1) 72% servigos bancarios digitais; 1v) 72% pesquisa de
precos e promogdes na internet ou em aplicativos; e v) 71% download de
aplicativos no celular e 70% assistir videos via streaming.

Ou seja, os aplicativos, internet banking e servicos digitais disponibilizados
pelos bancos ja correspondem ao terceiro maior acesso dos idosos no pais, o que
demonstra a importancia da disponibilizacdo desses servigos para essa populagao.
Impedi-los de realizar operacdes financeiras por meio eletronico traria mais
desvantagens do que vantagens.

Exigir a assinatura, imporia uma discriminagdo ao idoso que teria que se
deslocar até o estabelecimento financeiros sem levar em conta que ha milhares de
municipios que ndo contam com agéncias bancarias.

Observe-se que o projeto em sua redagdo proposta contraria normas €
orientagdes do proprio INSS que buscou aumentar a competitividade nesses
empréstimos com ganhos para o aposentado.

Caso a analise nao seja feita com a devida cautela, teremos alguns riscos:

1) de nao poder contratar mais o crédito consignado, pois o projeto colide
com a Instru¢do Normativa 138 do INSS, publicada em 11.11.22, que

exige que o contrato do seja firmado e assinado, com uso de

reconhecimento biométrico;

2) de ndo poder financiar a compra de um veiculo ou de outro bem pela
internet, app do Banco ou caixa eletronico. Nesse caso, milhdes de
aposentados que vivem em regides desassistidas de agéncias bancarias
serdo excluidos ou terdo maiores dificuldades de acessar o crédito;

3) de serem obrigados a comparecer em uma agéncia para ter acesso
“empréstimos, financiamentos, arrendamentos, hipotecas, seguros,
aplicagdes financeiras, investimentos, ou qualquer outro tipo de

operagdo que possua natureza de crédito”. Na pratica, provocara mais
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transtornos do que beneficios; recaindo no mesmo problema
mencionado no item anterior;

4) ndo poderdao utilizar bancos digitais ou que nao possuam
estabelecimentos no Municipio onde o idoso reside, o que impede que
busque por taxas e condi¢cdes melhores;

5) ndo poderdo fazer investimentos pela internet, app do Banco ou caixa
eletronico;

6) ndo poderdo contratar seguros pela internet, app do Banco ou caixa
eletronico;

7) nao poderao fazer certas operagdes aos finais de semana, feriados e fora

do expediente bancario.

Além disso, outro ponto que merece atengao, € que o Governo Federal esta
elaborando programas sociais, como o “Desenrola Brasil”, que ird proporcionar a
possibilidade de renegociacao de dividas, no entanto, ao que tudo indica, a adogao
desses programas devera ser exclusivamente por meio digital. Assim, caso o PL
seja aprovado n os termos propostos, ira impossibilitar que sua populagdo ingresse
e seja beneficiada pelo programa, o que acarretara enorme prejuizo, principalmente
aos 1dosos.

Atualmente, 97% das transacOes bancarias ocorrem fora das agéncias
bancarias. Entre a populacdo com mais de 60 anos, o avango na utilizagdo da
internet ja alcanca 50% das pessoas (em 2013 eram apenas 21%), e vem crescendo
ano a ano.

Hoje, por exemplo, na contratacdo de crédito consignado, a Instrugdo
Normativa 138 do INSS determinou ser obrigatorio que haja assinatura digital do
contrato com uso de reconhecimento biométrico com apresentacao de
identificacdo oficial, valido e com foto, ndo sendo reconhecido a autorizagcao dada
por telefone ou gravacao de voz.

“Art. 5° A averbagdo da contratagdo de crédito consignado

pelo titular do beneficio ocorrera desde que:

Il - o desconto seja formalizado por meio de contrato
firmado e assinado, com uso de reconhecimento biométrico,

apresentagdo do documento de identificagdo oficial, valido
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e com foto, e Cadastro de Pessoa Fisica - CPF, junto com a

autorizagdo da consignagdo tratada no inciso I1I;

IIl - a autorizagdo da consigna¢do seja dada de forma
expressa, assinada com uso de reconhecimento biométrico,
ndo sendo aceita autoriza¢do dada por ligacdo telefonica e
nem a gravag¢do de voz reconhecida como meio de prova da

ocorréncia;”’

No procedimento mencionado pela IN 138, as instituicdes financeiras
utilizam mecanismos tecnologicos de seguranca além dos exigidos pela IN, como
o uso de dupla autenticacdo, certificagdo pelo ICP Brasil, consulta de
geolocalizagdo, tokens e biometria, entre outras, garantem a seguranca dessas
operacdes. Vale frisar que apos a adocdo desses procedimentos digitais, ao
contrario do que o PL pressupde, houve uma redugao dréstica dos casos de fraudes
envolvendo a contratacao de empréstimos.

Ou seja, os aplicativos, internet banking e servigos digitais disponibilizados
pelos bancos ja correspondem ao terceiro maior acesso dos idosos no pais, o que
demonstra a importancia da disponibilizacao desses servigos para essa populagao.

Assim, caso o PL seja aprovado na forma proposta, inviabilizard por
completo as contratacdes por meios digitais, gerando um enorme prejuizo
exclusivamente aos idosos.

Particularmente sobre o crédito consignado, ¢ importante destacar que trata-
se do crédito mais barato disponivel para a populacdo, em especial, os idosos.
Nesse sentido, as taxas de juros do crédito pessoal, por exemplo, t€ém média mensal
de 5,01%, enquanto o consignado, apenas 1,74% ao més.

Por fim, ¢ expresso ao determinar que a anuéncia do consumidor e a
consequente formalizacdo do contrato s6 ocorre mediante a comprovada e
inequivoca concordancia e adesao do consumidor aos termos e condi¢des, trazendo
a possibilidade de anuéncia do Consumidor remotamente.

Neste caso, ¢ imperativo destacar que para a contratagdo remota ¢
imperativo que os mecanismos utilizados para a formalizacdo da contratacio
comprovem inequivocadamente a identificacdo e a manifestacdo de vontade do

consumidor, com procedimento e controles que permitam verificar e validar a
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identidade e qualificagdo do mesmo e, se for o caso, de seus representantes, bem
como a autenticidade das informagdes prestadas, inclusive mediante confrontacao
dessas informacdes com as disponiveis em bancos de dados publicos e/ou
privados.

Ainda, ¢ possivel que tal verificagdo ocorra através de aplicativos ou
quaisquer outras tecnologias que venham a ser implementadas, desde que as
mesmas possibilitem a confirmagdo da manifestagao de vontade do consumidor
conforme descrito acima.

Além disso, o Projeto em andlise simplesmente presume que apds os 60
anos a pessoa ndo mais sera plenamente capaz. Afirmar, apenas por um critério
etario, que o idoso perde a capacidade de tomar decisOes viola frontalmente a
Constituicdo Federal, em especial o artigo 3°, IV, que estipula ser objetivo
fundamental da Republica promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, cor, sexo, idade e quaisquer outras formas de discriminag3o.

Atualmente, ha muitos idosos produtivos e atuantes que contribuem
diretamente para o desenvolvimento do pais. Nesse sentido, ¢ cada vez mais
comum a presenca de maiores de 60 anos no mercado de trabalho, em decorréncia,
sobretudo, do aumento da qualidade e expectativa de vida da populagdo brasileira.
A proposi¢do, em sua forma original, vai na contramao das discussoes atuais onde
foi estipulada uma idade minima para se pleitear a aposentadoria nos servigos
publico e privado. Tais revisdes decorrem justamente do reconhecimento de que
os idosos sdo plenamente capazes e aptos a desempenhar as mais diversas fungoes,
agregando experiéncia e conhecimento.

Assim, reconhecendo a importancia da iniciativa do projeto € no interesse

de corrigir eventuais falhas, submetemos a presente emenda aos nobres pares.

Sala da Comissao,

Senadora DANIELLA RIBEIRO
PSD-PB
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n°® 74, de 2023, do Senador Paulo Paim, que
dispoe sobre a obrigatoriedade da assinatura fisica
das pessoas idosas em contratos de operagdo de
crédito firmados por meio eletronico ou telefonico.

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa o Projeto de Lei n® 74, de 2023, que determina a obrigatoriedade
da assinatura fisica das pessoas idosas em contratos de operacao de crédito
firmados por meio eletronico ou telefonico.

Para tanto, a proposi¢do, em seu art. 1°, obriga a “assinatura fisica
das pessoas idosas em contratos de operagdo de crédito firmados por meio
eletronico ou telefonico” e limita a definicdo de tais contratos a modalidade de
consignacao para desconto em aposentadorias, pensoes, peculios, poupangas
ou contas correntes.

Em seu art. 2° a proposi¢do comanda a disponibilizacdo do
contrato em papel, sob pena de nulidade da transagao.

O art. 3° fixa penas para o descumprimento da lei, ao passo que o
art. 4° define as autoridades encarregadas de sua fiscalizagao.

O art. 5° estabelece critérios para a atualizagao do valor monetario
das multas que o art. 3° estabelece.
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O art. 6° estabelece que a lei resultante da proposi¢do passa a
vigorar ap0Os decorridos noventa dias da data de sua publicacao.

Foi apresentada emenda pela Senadora Daniella Ribeiro para
transformar em opg¢do a obrigatoriedade da assinatura em papel, com o
argumento de que a obrigatoriedade viria a dificultar ainda mais o acesso da
pessoa idosa ao crédito bancario.

Apos seu exame por esta Comissdo, a proposicdo seguira para
analise da Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscaliza¢do e Controle e
Defesa do Consumidor (CTFC) e da Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE), que sobre ela decidird de modo terminativo.

I - ANALISE

A proposicao se afigura isenta de problemas de regimentalidade
ou de juridicidade. Também estd de acordo com a Constitui¢ao, tanto do ponto
de vista formal, pois ¢ atribuicdo do Estado, conforme o art. 230 da Carta
Magna, zelar pelas pessoas idosas, quanto do ponto de vista material, pois a
Carta assegura pleno amparo aos idosos. Esse valor constitucional esta
desdobrado no Estatuto da Pessoa Idosa (Lei n° 10.741, de 1° de outubro de
2003).

Em nossa avaliagdo, a proposi¢do acrescenta importante ideia ao
rol dos direitos da pessoa idosa. E sabido que pode ocorrer assédio, por meio
eletronico, as pessoas idosas, no sentido de convencé-las a contrair, por
consignacao, empréstimos de que ndo necessitam ou que nao terdo condi¢des
de pagar. Com frequéncia, ocorrem as duas coisas.

Ainda que a adogdo de tal medida possa parecer, para alguns
idosos, obrigacdo desnecessaria e magante, sua adogao largamente compensara
eventuais aborrecimentos, pois € grande e vulneravel a parcela da populagdo de
idosos que se vera livre de problemas importantes com a aprovacao do Projeto
de Lei n® 74, de 2023.

Vamos sugerir emenda retirando a ideia de “seguro” do rol das
operagdes objeto da regulacao da norma, visto nao ser o “seguro” uma operagao
de crédito, o que traria problemas a interpretacao e a aplicagao da lei.
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Vamos também sugerir emendas fazendo alteracdes em nome da
técnica legislativa, tdo somente para substituir as mencoes a “assinatura fisica”
e “meio fisico” por “assinatura em papel” e “copia em papel”, que ¢, afinal, do
que se trata realmente; para grafar no singular “servigos e produtos” e para
agregar ao caput do art. 2° o conteudo de seu pardgrafo unico; e para grafar
“sujeitara” ao invés de “sujeitara” no art. 3°. Por fim, vamos sugerir a supressao
do art. 4°, de modo a ndo embaralhar competéncias de fiscalizacdo que ja
existem e que serdo naturalmente exercidas pelos oOrgdos de defesa do
consumidor e de fiscalizacao do sistema financeiro tdo logo a lei entre em vigor.

III-VOTO

Ante as razdes apresentadas, o voto ¢ pela rejeicdo da Emenda
CDH n° 1 e pela aprovacgao do Projeto de Lei n°® 74, de 2023, com as seguintes
emendas:

EMENDA N° -CDH

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n° 74, de 2023, a seguinte
redacao:

“Dispoe sobre a obrigatoriedade da assinatura em papel das
pessoas idosas em contratos de operacao de crédito firmados por meio
eletronico ou telefonico.”

EMENDA N° -CDH

Dé-se ao caput do art. 1° do Projeto de Lei n° 74, de 2023, a
seguinte redagao:

“Art. 1° E obrigatoria a assinatura em papel das pessoas idosas
em contratos de operagdo de crédito firmados por meio eletrénico ou
telefonico com institui¢des financeiras e de crédito, seus representantes
ou prepostos.

Paragrafo unico. Considera-se contrato de operacao de crédito,
para os fins do disposto nesta Lei, todo e qualquer tipo de contrato,
servigos ou produtos na modalidade de consignacdo para desconto em
aposentadorias, pensodes, peculios, poupangas ou contas correntes, tais
como empréstimos, financiamentos, arrendamentos, hipotecas,
aplicagcdes financeiras, investimentos, ou qualquer outro tipo de
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operagao que possua natureza de crédito, realizada na modalidade de
consignag¢do.”

EMENDA N° -CDH

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n°® 74, de 2023, a seguinte
redacao:

“Art. 2° Os contratos de operagdo de crédito firmados por meio
eletronico ou telefonico com pessoas idosas devem obrigatoriamente
ser disponibilizados em papel, sob pena de nulidade, para conhecimento
das suas clausulas e conseguinte assinatura do contratante considerado
idoso nos termos da Lei.”

EMENDA N° -CDH

Dé-se ao caput do art. 3° do Projeto de Lei n° 74, de 2023, a
seguinte reda¢ao:

“Art. 3° O descumprimento ao disposto nesta Lei sujeitara as
instituicdes financeiras e de crédito as seguintes penalidades, sem
prejuizo de outras previstas em legislagdo vigente:”

EMENDA N° - CDH

Suprima-se o art. 4° do Projeto de Lei n° 74, de 2023,
renumerando-se em seguida os demais.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2023

Institui a Frente Parlamentar Mista em Defesa da
Pessoa Idosa.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E instituida a Frente Parlamentar Mista em Defesa da
Pessoa Idosa, com a finalidade de:

I — ouvir constantemente a sociedade e propor medidas e
apresentar proposicoes legislativas com a finalidade de promover a vida das
pessoas 1idosas, sempre considerando o progressivo aumento dessa
populagao;

IT — realizar eventos para debater formas de promocao da vida
da pessoa idosa;

IIT — articular e integrar as iniciativas e atividades da Frente
Parlamentar com as agdes de governo, 6rgdos de classe e entidades da
sociedade civil, para a consecugdo de seus objetivos.

Paragrafo Unico. A Frente Parlamentar Mista em Defesa da
Pessoa Idosa reunir-se-a preferencialmente no ambiente do Senado Federal,
podendo, por conveniéncia, valer-se de outro local em Brasilia ou em outra
unidade da Federacao.

Art. 2° A Frente Parlamentar Mista em Defesa da Pessoa Idosa
serd integrada pelos Senadores e Deputados Federais que assinarem sua ata
de instalacdo, bem como por outros membros do Congresso Nacional que a
ela vierem posteriormente aderir, mediante a assinatura de instrumento
proprio.
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Art. 3° A Frente Parlamentar Mista em Defesa da Pessoa Idosa
reger-se-a4 por seu regulamento interno ou, na falta desse, por decisdo da
maioria absoluta de seus integrantes, respeitadas as disposi¢oes legais ¢ as
normas do Regimento Interno do Senado Federal.

Art. 4° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

Conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), as pessoas idosas formam, hoje, cerca de 9% da populagao
brasileira. Sao mais de trinta milhdes de pessoas. E sua participagdo na
populacdo, sempre conforme o IBGE, ir4d aumentar, e ndo diminuir: serdo
25% da populacao em 2060, cerca de noventa milhdes de pessoas.

A Frente Parlamentar que ora propomos pretende, entre outras
coisas, evidenciar a sociedade brasileira que ela estd envelhecendo e que
precisa agir conforme a isso. Costumamos nos orgulhar da juventude de
nossa populagao, no que estamos certos, mas também € certo nao se enganar
tomando a parte pelo todo e ndo caracterizar toda a sociedade por um
segmento dela, apenas.

Temos percebido que o Brasil ndo parece estar se preparando
para o fato de que sua populacao idosa aumentara e que sera, cada vez mais,
um traco marcante da sociedade, qui¢d o mais marcante. A iniciativa que ora
apresentamos busca, antes de tudo, dar a sociedade consciéncia de seu
envelhecimento ¢ das inimeras formas de fazer disso uma solu¢ao ¢ nao um
problema.

Para isso, propomos que nds, representantes eleitos, oucamos
sempre a sociedade, debatamos com especialistas e nos articulemos com o0s
bragos institucionais, publicos ou privados, que tem encargos relativos as
pessoas idosas. Representar a populagao €, antes de tudo, representar-lhes os
sentimentos € os pensamentos. Vamos articular as pessoas idosas ao
desenvolvimento da sociedade, e isso sera feito em nome de valores cristaos
¢ por ambicao de um mundo melhor.
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Sao essas as razdes pelas quais pe¢o aos nobres € as nobres
Pares seu apoio a este projeto de resolugdao do Senado.

Sala das Sessoes,

Senadora DAMARES ALVES
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Eduardo Girdo

PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Resolucao do Senado n°® 62, de 2023, da Senadora
Damares Alves, que institui a Frente Parlamentar
Mista em Defesa da Pessoa Idosa.

Relator: Senador EDUARDO GIRAO

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissao de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa o Projeto de Resolu¢do do Senado Federal (PRS)
n°® 62, de 2023, de autoria da Senadora Damares Alves, que institui a Frente
Parlamentar Mista em Defesa da Pessoa Idosa.

A proposicdo contém quatro artigos. O art. 1° institui a citada
Frente Parlamentar e detalha em trés incisos a finalidade do colegiado: ouvir a
sociedade e propor medidas relacionadas ao bem-estar da pessoa idosa; realizar
eventos sobre a tematica; e articular iniciativas de interesse da pessoa idosa
junto ao governo e a sociedade civil. Especifica, ainda, que, embora deva se
reunir preferencialmente no Senado Federal, também podera fazé-lo em outro
local de Brasilia ou em outra unidade da Federacao.

O art. 2° estabelece que a Frente Parlamentar Mista em Defesa da
Pessoa Idosa serd integrada pelos senadores e deputados federais que assinarem
sua ata de instalagdo, permanecendo aberta para receber outros membros do
Congresso Nacional que desejem posteriormente aderir ao 6rgdo, mediante
assinatura de instrumento proprio.
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O art. 3° estipula que a Frente Parlamentar Mista sera regida por
regulamento interno ou, na falta deste, por decisdo da maioria absoluta de seus
integrantes, respeitadas as disposicoes legais e regimentais em vigor.

Finalmente, o art. 4° dispde sobre a clausula de vigéncia, que ¢
imediata a publicacdo da Lei.

Na justificagdo, a autora afirma que o “Brasil ndo parece estar se
preparando para o fato de que sua populagdo idosa aumentara e que serd, cada
vez mais, um traco marcante da sociedade, qui¢a o mais marcante”. Por isso,
diz que a iniciativa apresentada busca “dar a sociedade consciéncia de seu
envelhecimento e das inimeras formas de fazer disso uma solu¢ao e nao um
problema”.

Depois de analisada por esta Comissdo, a matéria seguird ao
exame da Comissao Diretora do Senado Federal.

Nao foram apresentadas emendas a matéria.

II - ANALISE

A constitui¢do de frentes parlamentares baseia-se, essencialmente,
na liberdade de organizacdo politica no ambito do Parlamento e na vontade da
atuacdo parlamentar em adi¢ao as tarefas tipicas das atividades legislativas e de
fiscalizacao.

Embora ndo haja previsdao explicita no Regimento Interno do
Senado Federal (RISF) a respeito da criacdo de frentes parlamentares, ndo
vemos obstaculo regimental a sua criagdo, que tem por objetivo proporcionar a
atuacdo mais articulada dos parlamentares em torno de temas de interesse
comum. Salientamos que ha varias frentes em funcionamento, tanto nesta Casa
quanto na Camara dos Deputados.

Quanto a aplicagdo de normas internas do Senado a Deputados,
entendemos que, quando estes manifestam o interesse de integrar uma frente
mista criada por resolucao desta Casa, estdo, de igual forma, aquiescendo em
se submeter as normas que regulam o funcionamento do colegiado.

A proposi¢do atende aos requisitos de constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade e foi redigida de acordo com a boa técnica
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legislativa. Portanto, ndo identificamos Obices & aprovacdo da matéria em
relacdo a esses aspectos.

No mérito, além dos argumentos apresentados na justificagdo do
projeto, queremos registrar que, de fato, ja estamos atrasados na execuc¢do da
importante tarefa de nos prepararmos para ser um pais de idosos. Segundo
projecoes realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
em pouco mais de trinta anos, o percentual da populagdo com 65 anos ou mais
de idade chegara a 25,5%, representando quase 60 milhdes de pessoas,
praticamente o triplo do niamero registrado em 2018, que era de pouco mais de
19 milhdes.

Por isso, juntar esforcos de parlamentares das duas Casas
legislativas pode contribuir fortemente para dar mais qualidade a intervengao
legislativa a respeito das necessidades dessa populagao.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de
Resolucao n® 62, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FED[ERAL
Gabinete Senador ROMARIO - PSB/RJ

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016

Altera a Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015,
para estabelecer a obrigatoriedade da coleta
de dados sobre pessoas com deficiéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece a obrigatoriedade da geragao de dados
relativos a capacitagao para o trabalho da pessoa com deficiéncia, por parte do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, bem como estabelece termos
para que qualquer instituicdo publica que realize pesquisa de natureza
censitaria inclua, em seus instrumentos de coleta de dados, indagacdes
relativas a aptidao para o trabalho das pessoas com deficiéncia integrantes da
populagao investigada.

Art. 2° A Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 92-A:

“‘Art. 92-A. As pesquisas, de carater censitario ou néo,
realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica ou
por outras instituicbes publicas de pesquisa, sejam elas de
carater nacional, regional ou local, deveréo, obrigatoriamente e
a cada nova edigdo da série, gerar dados e informacdes
populacionais relativas:

| — aos tipos e graus de deficiéncia que interfiram na
capacitagdo para atividades laborais encontrados nas
populacdes pesquisadas;

I — ao tipo e grau de formagdo escolar da pessoa com
deficiéncia;

[l — ao tipo e grau de habilitagdo profissional efetivamente
portada pela pessoa com deficiéncia;
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IV — ao tipo e grau de habilitagdo profissional capaz de fazer
valer, no mercado de trabalho, as aptiddbes da pessoa com
deficiéncia;

V — aos meios locais e regionais disponiveis para a reabilitagao
profissional da pessoa com deficiéncia;

VI — a demanda empresarial por mao de obra habilitada ou
reabilitada de pessoas com deficiéncia;

VI — ao tipo e grau de barreiras e de recursos de
acessibilidade efetivamente existentes nas empresas;

VIl — ao tipo e grau de recursos de acessibilidade legalmente
obrigatérios, porém faltantes;

IX — a temas indicados pelo Conselho Nacional dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia (CONADE), nos termos do paragrafo
unico deste artigo.

Paragrafo unico. O Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia (CONADE), bem como os conselhos ou
secretarias estaduais de direitos da pessoa com deficiéncia,
manterdo  contato permanente com as entidades
representativas dos setores patronais e das pessoas com
deficiéncia para delas saber quais informacgdes e dados sao, a
cada momento, necessarios para a promocao da
empregabilidade das pessoas com deficiéncia, de modo a
orientar as entidades de pesquisa mencionadas neste artigo
quando da elaboracgao de seus instrumentos de investigagao.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICAGCAO

Em 25 de julho de 1991 entrava em vigor a Lei n° 8.213, que, em
seu artigo 93, estabelecia a obrigatoriedade de empresas com mais de cem
postos de trabalho destinarem quotas destes a serem ocupadas por pessoas
com deficiéncia. Era a expresséo legal do espirito da nova Constituicdo, em
vigor, entado, ha apenas trés anos. Era a expressao da forga do consenso social
regenerador de valores que havia dado origem ao documento constitucional.
Mas, conforme sabemos pelas ciéncias sociais, a légica da implementacao de
valores costuma fazer dificii casamento com as necessidades de
racionalizacéo das atividades econdémicas.

Desde entéo, portanto, cresceram tanto o percentual de pessoas
com deficiéncia empregadas quanto os conflitos gerados pela imposicdo de
uma légica proveniente do campo dos valores ao campo da atividade
econdmica com fins lucrativos. Tornaram-se cronicas a aplicagdo de multas a
empresarios que nao cumpriam com a referida obrigagao legal, supostamente
em razao de puro preconceito, bem como a alegacao de empresarios de que

| Pagina3de6 Parte integrante do Avulso do PLS n° 316 de 2016.

SF/16677.28776-30



63

nao empregavam pessoas com deficiéncia habilitadas simplesmente porque
elas ndo estavam disponiveis no mercado de trabalho — e n&o por preconceito.

Tenho visao otimista acerca das reservas morais de que dispde a
sociedade brasileira, de modo que minha abordagem do tema sempre sera,
igualmente, otimista e positiva. Creio na possibilidade de plena habilitagdo para
o trabalho e integracéo a sociedade das pessoas com deficiéncia, bem como
creio no empresariado quando este diz estar plenamente disposto a cumprir a
lei, ndo o fazendo em razao da inexisténcia de demanda. Isso significa que
minha crenca é a de que o problema a ser enfrentado €, antes, de adequada
coordenacgao entre os setores interessados, e ndo o da escolha de lados em
uma guerra em que cada um dos oponentes tenta impor ao outro a sua visdo
das coisas.

Pode-se dizer, portanto, que acredito que a maior parte dos
conflitos ligados a matéria deriva da falta de informacdo adequada, que
esclareca as dificuldades e possibilidades efetivamente existentes no presente
de nossa sociedade.

Movido por essa crenga, tenho procurado e ouvido, ao longo dos
ultimos dois anos, em encontros promovidos sob a chancela de meu Gabinete
e, portanto, deste Senado Federal, todas as entidades representativas das
pessoas com deficiéncia, todos os setores do Estado envolvidos no tema e as
mais importantes entidades representativas dos diversos setores patronais.
Essa atividade apenas reforgou aquela crenca: menos do que uma guerra de
valores e preconceitos, o que tem nos afligido é a ignorancia acerca das
condicbes reais da oferta e da demanda por mao-de-obra de pessoas com
deficiéncia.

Por um lado, precisamos saber com exatiddo onde estdo e quem
sao as pessoas com deficiéncia habilitadas ou por habilitar, o que estao aptas a
fazer, e como; por outro lado, necessitamos saber o que oferecem e do que
precisam os empresarios, onde e em que escala. O Censo Demografico de
2010, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ja
levantou informacdes valiosas a respeito da matéria, mas também fez-nos
perceber 0 quao pouco sabiamos sobre ela. Mostra-se necessaria, hoje, a
ampliacdo da qualidade e da quantidade das informagdes produzidas pelo
IBGE e por outras entidades federais de pesquisa.

Minha interlocugdo com os setores envolvidos revelou também o
carater dindmico e sempre cambiante daqueles fatores de oferta e demanda,
de modo que apenas a oitiva constante dos grupos envolvidos pode revelar o
que € necessario saber a cada quadra de desenvolvimento de processos
econdmicos, locais, regionais ou nacionais.

O que recolhi da oitiva dos interessados procurei empregar para a
composigcao da solugcdo normativa que ora apresento aos nobres Pares. Assim,
procurei tornar obrigatéria a producdo regular de informacbdes que,
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invariavelmente, mostraram-se necessarias, a partir da experiéncia dos
envolvidos. Mas, em razao do carater dinamico que, sempre segundo as partes
envolvidas, caracteriza a relacdo de oferta e demanda como um todo,
procuramos dar feicdo normativa a tal realidade: assim, a proposi¢ao determina
ao Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CONADE) que
mantenha contato permanente com as entidades representativas dos grupos
envolvidos, de modo a saber o que € preciso saber para, entdo, suprir as
entidades de pesquisa com as questdes mais relevantes a serem esclarecidas,
em cada momento, em cada setor, em cada local.

Observemos que, de acordo com o inciso XIV do art. 24 da
Constituicdo, é de competéncia concorrente entre a Unido, os Estados e o
Distrito Federal a legislacdo sobre a integragdo social das pessoas com
deficiéncia. O § 1° do mesmo artigo aduz que a competéncia da Unido deve
limitar-se ao estabelecimento de normas gerais. E o que acreditamos estar
fazendo no momento, a saber, propondo norma geral — cuja obrigatoriedade
alcancara, portanto, as instituicdes publicas estaduais que coletem dados e
produzam informacgdes.

Por fim, em atencao a forga constitucional que tem a autonomia
didatico-cientifica das instituicdes universitarias, ndo as vemos sob o comando
da norma que propomos, embora sigamos contando com sua constante
colaboracao.

Sao essas as razdes por que peco aos nobres Pares o apoio a
esta proposta de solugao para tao relevante matéria.

Sala das Sessoes,

Senador ROMARIO
PSB/RJ

| Pagina5de6 Parte integrante do Avulso do PLS n° 316 de 2016.
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PARECER N®° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em  carater
terminativo, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 316, de
2016, do Senador Romario, que altera a Lei n°13.146,
de 6 de julho de 2015 para estabelecer a
obrigatoriedade da coleta de dados sobre pessoas com
deficiéncia.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem para exame desta Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa (CDH), em carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
316, de 2016, que altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia). A iniciativa pretende estabelecer a obrigatoriedade da
coleta de dados sobre pessoas com deficiéncia.

O art. 1° da proposicao fixa seu objeto e ambito de aplicacao.

Por meio de seu art. 2°, a proposicao acrescenta ao mencionado
Estatuto o art. 92-A, que, em seu caput, estabelece a obrigatoriedade de o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e instituicdes publicas de pesquisa
gerarem dados sobre a capacitagdo laboral da populacdao local e regional de
pessoas com deficiéncia e especifica, em oito de seus incisos, tais como tipos e
graus de deficiéncia, habilitacdo e reabilitagdo laboral, escolaridade, barreiras,
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acessibilidade e demandas das empresas, as informagdes a serem produzidas,
além de temas indicados pelo Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, o CONADE. Em seu paragrafo Unico, a proposi¢do cria uma
instancia governamental de didlogo, para o direcionamento das pesquisas, entre o
Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, o CONADE, os
conselhos ou secretarias Estaduais de direitos das pessoas com deficiéncia e as
entidades representativas desses setores e dos setores patronais, todos interessados
na empregabilidade das pessoas com deficiéncia.

Em seu art. 3° a proposicao determina a entrada em vigor da lei
resultante na data da publicacao.

Na justificagdo, o autor esclarece que se decidiu por regular a matéria
por meio da busca de consenso entre os setores patronais, as entidades de
representagdo das pessoas com deficiéncia e as entidades estatais de fiscalizacao
do cumprimento das determinagdes do art. 93 da Lei n°® 8.213, de 1991, que
estabelece a obrigatoriedade de empresas com mais de cem postos de trabalho
destinarem quotas a serem ocupadas por pessoas com deficiéncia. O autor realizou
diversas reunides com tais entidades, tendo desse didlogo resultado a proposicao
ora em debate.

O projeto foi distribuido a esta Comissdo, que opinara em carater
terminativo.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Conforme o art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal, ¢
competéncia da CDH opinar sobre matérias atinentes aos direitos das pessoas com
deficiéncia, o que torna regimental o exame da proposicao.
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A proposicdo se apresenta higida sob os aspectos da
constitucionalidade e da juridicidade. A Unido detém competéncia concorrente
com os estados e o Distrito Federal para legislar sobre prote¢do e integracao social
das pessoas com deficiéncia, a teor do art. 24, inciso XIV da Constitui¢cao da
Republica. Igualmente, a matéria ndo se enquadra entre aquelas cuja iniciativa €
reservada do Chefe do Poder Executivo. Por fim, a proposi¢dao inova o
ordenamento juridico, pois pretende aperfeigoar instrumentos de coleta de dados
sobre as pessoas com deficiéncia com o objetivo de melhor embasar a formulagao
de politicas publicas direcionadas ao referido publico.

No mérito, estamos de acordo com o autor do projeto. Por vezes se
mostra tortuoso ¢ longo o caminho a percorrer entre a instituicdo de uma boa
medida legislativa e a sua concretizagdo, ou seja, a sua utilizacdo como um fator
de transformagdo da realidade.

E o caso da Lei n° 8.213, de 1991, que reserva para pessoas com
deficiéncia cargos em empresas com mais de 100 empregados, na propor¢ao que
especifica. De um lado, empresarios apontam que o principal entrave para o
cumprimento da politica de cotas ¢ o fato de nido conseguirem encontrar
trabalhadores com deficiéncia devidamente qualificados. De outro, movimentos
de defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia retrucam, afirmando que a
principal barreira a contratacdo de empregados com deficiéncia ainda € cultural e
geralmente esta associada ao estigma da baixa produtividade desse trabalhador.

Ora, a solucdo para essa questdo depende necessariamente de
conhecermos dados acerca da populacao com deficiéncia — e na satisfagao dessa
necessidade reside um dos méritos do projeto.

Outra qualidade que ressaltamos ¢ o alinhamento a valores
democraticos. Ela ecoa as preocupagoes de diversos segmentos da sociedade civil,
entre eles, representantes dos direitos das pessoas com deficiéncia, do governo e
de setores patronais, as quais encontraram no autor da proposi¢do um ouvido
atento, sensivel e apto a conciliar demandas aparentemente antagdnicas.
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Percebemos, no entanto, que se faz recomendavel o ajuste de seu
texto, pela via de emenda substitutiva, com o objetivo de evitar a reprodugdo de
pesquisas de carater discriminatorio, dotadas de viés capacitista.

II1-VOTO

Em razdo dos argumentos apresentados, o voto € pela aprovacio do
Projeto de Lei do Senado n°® 316, de 2016, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CDH

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°® 316, de 2016, a
seguinte redagao:

“Art. 2° A Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 92-A:

‘Art. 92-A. As pesquisas, de cardter censitario ou ndo,
realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica ou por
outras instituigdes publicas de pesquisa, sejam elas de carater
nacional, regional ou local, deverdo, obrigatoriamente e a cada nova
edi¢do da série, gerar dados e informacgdes populacionais relativas:

I — a oferta de habilitacao profissional e ao desenvolvimento
de competéncias pelas pessoas com deficiéncia, independentemente
de sua escolaridade formal,;

IT —aos meios locais e regionais disponiveis para a reabilitacdo
profissional da pessoa com deficiéncia;

III — a demanda empresarial por habilitagdes profissionais e
pelo desenvolvimento de competéncias pelas pessoas com
deficiéncia;

IV —ao tipo e grau de barreiras e de recursos de acessibilidade
efetivamente existentes nas empresas;

V — ao tipo e grau de recursos de acessibilidade legalmente
obrigatdrios, porém faltantes;
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VI — a temas indicados pelo Conselho Nacional dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia (CONADE), nos termos do paragrafo
unico deste artigo.

Paragrafo unico. O Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia (CONADE), bem como os conselhos ou secretarias
estaduais de direitos da pessoa com deficiéncia, manterao contato
permanente com as entidades representativas dos setores patronais e
das pessoas com deficiéncia para delas saber quais informagdes e
dados sdo necessarios para a promocdo da empregabilidade das
pessoas com deficiéncia, de modo a orientar as entidades de pesquisa
mencionadas neste artigo quando da elaboragao de seus instrumentos
de investigagdo.’”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Data do Documento: 22/08/2023

Of. n° 178/2023/SGM-P
Brasilia, na data da chancela.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciagao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagcédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 2.861, de
2023, da Camara dos Deputados, que “Institui a parentalidade positiva e o direito
ao brincar como estratégias intersetoriais de prevengdo a violéncia contra
criangas; e altera a Lei n°® 14.344, de 24 de maio de 2022”.

Atenciosamente,

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 2861/2023 [5 de 6]
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PROJETO DE LEI
N° 2861, DE 2023

Institui a parentalidade positiva e o direito ao brincar como estratégias intersetoriais de
prevencao a violéncia contra criancas; e altera a Lei n® 14.344, de 24 de maio de 2022.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2280946&filename=PL-2861-2023
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Institul a parentalidade positiva e o
direito ao brincar como estratégias
intersetoriais de prevencéo a
violéncia contra criancas; e altera a
Lei n® 14.344, de 24 de maio de 2022.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a parentalidade positiva
e o direito ao brincar como estratégias para prevencdo a
violéncia contra criancas.

Art. 2° A parentalidade positiva e o direito ao
brincar constituem politicas de Estado a serem observadas no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Art. 3° E dever do Estado, da familia e da sociedade

proteger, preservar e garantir o direito ao brincar a todas as

criancas.

Pardgrafo Unico. Considera-se crianca, para os fins
desta Lei, a pessoa com até 12 (doze) anos de idade
incompletos.

Art. 4° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios  desenvolverdo, no émbito das politicas de
assisténcia social, educacédo, cultura, saude e seguranca
publica, acdes de fortalecimento da parentalidade positiva e
de promocdo do direito ao brincar.

Art. 5° Para os fins desta Lei, considera-se
parentalidade positiva o processo desenvolvido pelas familias
na educacdo das criancas na condicdo de sujeitos de direitos
no desenvolvimento de um relacionamento fundamentado no

respeito, no acolhimento e na ndo violéncia.
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Art. 6° E dever do Estado, da familia e da sociedade
a promogdo dos seguintes aspectos da parentalidade positiva:

I - manutencdo da vida: acbdes de protecdo e
manutencdo da vida da crianca, de forma a oferecer condicgdes
para a sua sobrevivéncia e salde fisica e mental, bem como a
prevenir violéncias e violacgdes de direitos;

IT - apoio emocional: atendimento adequado as
necessidades emocionais da crianca, a fim de garantir seu
desenvolvimento psicoldgico pleno e saudéavel;

IIT - estrutura: conjunto de equipamentos de uso
comum destinados a praticas culturais, de lazer e de esporte
com garantia de acesso e seguranca a populacdo em geral;

IV - estimulacdo: promocdo de acdes e de campanhas
que visem ao pleno desenvolvimento das capacidades
neuroldégicas e cognitivas da crianca;

V - supervisdo: estimulo a ac¢des gue visem ao
desenvolvimento da autonomia da crianca;

VI - educacdo ndo violenta e 1ltdica: acdes que
promovam o direito ao brincar e ao brincar livre, bem como as
relacdes ndo violentas.

Art. 7° A aplicacdo desta Lei, sem prejuizo dos
principios estabelecidos nas demais normas nacionais de
protecdo aos direitos da crianca e do adolescente, terd como
base, entre outros, os direitos e garantias fundamentais da

crianca e do adolescente a:

I - brincar livre de intimidacdo ou discriminacéo;
IT - relacionar-se com a natureza;
III - viver em seus territdérios originérios;
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IV - receber estimulos parentais ludicos adequados
a sua condicgdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Art. 8° O caput do art. 5° da Lei n°® 14.344, de 24
de maio de 2022, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso

VII:

VII - promover a parentalidade positiva e

o0 direito ao brincar como estratégias de prevencédo

a violéncia doméstica contra a crianca e o

adolescente.” (NR)

Art. 9° Cabe ao poder publico editar atos normativos
necessarios a efetividade desta Lei.

Art. 10. Cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios estabelecer as acdes de promocdo da parentalidade
positiva e do direito ao brincar, em programas J& existentes
ou novos, no ambito das respectivas competéncias.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180
(cento e oitenta) dias de sua publicacdo oficial.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Lei n®2.861, de 2023, da Deputada Laura Carneiro, que
institui a parentalidade positiva e o direito ao brincar
como estratégias intersetoriais de prevengdo a violéncia

contra criancas; e altera a Lei n° 14.344, de 24 de maio
de 2022.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Em exame na Comissdao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa o Projeto de Lei (PL) n® 2.861, de 2023, de autoria da Deputada
Federal Laura Carneiro, que objetiva instituir a parentalidade positiva e o direito
ao brincar como estratégias intersetoriais de preveng¢ao a violéncia contra
criancgas, ¢ alterar a Lei n°® 14.344, de 24 de maio de 2022, que, entre outros, cria
mecanismos para a preven¢do e o enfrentamento da violéncia doméstica e
familiar contra a crianga e o adolescente.

O art. 1° encerra o objeto da proposi¢ao, como ja exposto acima. A
parentalidade positiva e o direito ao brincar constituirdo politicas de Estado a
serem observadas no ambito dos entes federativos, sendo dever do Estado, da
familia e da sociedade proteger, preservar e garantir o direito ao brincar as
criancas, nos termos dos arts. 2° e 3° da proposicao.
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Ainda, a luz do art. 4°, os entes federativos deverdo desenvolver
acoes de fortalecimento da parentalidade positiva e da promog¢ao do direito ao
brincar. O art. 5°, por sua vez, conceitua a “parentalidade positiva” como o
processo desenvolvido pelas familias na educa¢do das criangas na condi¢cdo de
sujeitos de direitos no desenvolvimento de um relacionamento fundamentado no
respeito, no acolhimento e na ndo violéncia.

O art. 6° detalha os aspectos da parentalidade positiva a serem
promovidos pelo Estado, familia e sociedade, a saber: manutencao da vida, apoio
emocional, estrutura, estimulagdo, supervisao, ¢ educagdo nao violenta e ludica.

A aplicacdo da lei resultante da aprovacao da proposi¢ao, a teor do
disposto no art. 7°, tera como base, entre outros, os direitos e garantias
fundamentais da criang¢a e do adolescente de brincar livre de intimidagdo ou
discriminacao, relacionar-se com a natureza, viver em seus territorios originarios
e receber estimulos parentais ludicos adequados a sua condigao peculiar de pessoa
em desenvolvimento.

O art. 8° acrescenta novo inciso ao art. 5° da Lei n°® 14.344, de 2022,
para que a promog¢do da parentalidade positiva e do direito ao brincar como
estratégias de prevengdo a violéncia doméstica contra a crianga e o adolescente
passe a ser uma das finalidades do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e
do Adolescente quando intervir em situagdes de violéncia.

Os arts. 9° e 10° descrevem acdes dos entes federativos a serem
exercidas no ambito de suas respectivas competéncias.

A lei resultante da aprovacao do PL n°® 2.861, de 2023, entrarda em
vigor apos decorridos 180 dias da data de sua publicagao.

Na justificagdo, a autora destaca que, a0 mesmo tempo em que a
Constitui¢do Federal e a Convencdo sobre os Direitos da Crianga asseguram
diversos direitos a crianca e ao adolescente para o seu adequado desenvolvimento,
os dados apontam que a violéncia contra as criancas ¢ predominantemente
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verificada em ambientes domésticos. Segundo a autora, esse cendrio demonstraria
a urgéncia de que se formulem politicas publicas para a promogao de habilidades
parentais de educacdo e disciplina nao violenta.

Na Camara dos Deputados, a matéria foi encaminhada a Comissao
de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia (CPASF) e
a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania. Apds a aprovacao de
requerimento de urgéncia, a matéria foi aprovada em Plendrio sob a forma de
substitutivo apresentado na CPASF, pela Relatora Deputada Federal Taliria
Petrone (PSOL/RJ) . No Senado Federal, a matéria foi despachada a CDH e,
posteriormente, seguird & Comissao de Assuntos Sociais.

Nao foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos dos incisos V e VI do art. 102-E do Regimento Interno
do Senado Federal, compete a esta Comissao opinar sobre a prote¢ao a familia, a
infancia e a juventude.

A proposi¢do ora em analise possui grande meérito. Estabelece a
parentalidade positiva e o direito ao brincar como estratégias para a diminui¢do
da violéncia praticada contra criangas e adolescentes, que ocorre, na maior parte
dos casos, em ambientes domésticos.

O PL ¢ oportuno, visto que, segundo o Anudrio Brasileiro de
Seguranga Publica de 2023, diversas formas de violéncia contra quem possui de
0 a 17 anos, como abandono de incapaz, abandono material, maus-tratos, lesao
corporal, estupro, pornografia infantil e exploracao sexual, aumentaram durante o
ano de 2022 e superaram as estatisticas anteriores a pandemia, o que € gravissimo.
Ademais, a Organizagdo Mundial de Saude apontou a violéncia como um dos
maiores problemas de satide publica entre criangas e adolescentes em paises em
desenvolvimento, o que inclui o Brasil.
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Frente a esse cenario, e em alusdo aos termos da justificacao do PL,
diversos estudos e politicas publicas, em nivel global, vém demonstrando que a
capacitacao dos pais para que exercam uma parentalidade positiva, visando a um
relacionamento com seus filhos fundamentado no respeito e acolhimento,
inclusive por meio da realizagcdo de atividades ludicas e recreativas, ¢ verdadeira
ferramenta no combate a violéncia contra criancas ¢ adolescentes.

Essa abordagem, fomentada pela proposicao, ja estd presente, ainda
que de modo inicial e limitado em relagdo a faixa etdria, em iniciativas como o
Programa Crianga Feliz, previsto no Decreto n® 9.579, de 22 de novembro de
2018, e a Let n° 13.257, de 8 de margo de 2016, que dispde sobre as politicas
publicas para a primeira infincia. Nesse sentido, a proposi¢do somara esfor¢os
com politicas em fase de implementagdo e promoverd melhor estruturagao dos
aspectos a serem observados na promog¢ao da parentalidade positiva e do direito
ao brincar.

A ideia da minuta apresentada & Deputada Federal Laura Carneiro
(PSD/RYJ), foi do movimento Child Fund Brasil (Fundo para Criangas).

Por fim, o que o PL propde, efetivando a parentalidade positiva e o
direito ao brincar como estratégias para prevengdo da violéncia contra as criangas,
coaduna-se plenamente com os arts. 226, § 8°, e 227 da Constituicdo Federal, os
quais, respectivamente, determinam que o Estado assegurara assisténcia a familia
na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a
violéncia no ambito de suas relagdes, e garantira a crianca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a educagdo, ao lazer, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar € comunitaria, além
de colocéa-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo,
violéncia, crueldade e opressao.
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III-VOTO

Em razao do que foi exposto, concluimos pela aprovag¢ao do Projeto
de Lein® 2.861, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/23519.49708-39
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Altera a Lei n° 14.601, de 19 de junho de 2023, para
incluir emergencialmente a mulher em situagdo de
violéncia doméstica e familiar entre os beneficiarios
do Programa Bolsa Familia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 14.601, de 19 de junho de 2023,
para incluir, entre os objetivos do Programa Bolsa Familia, a protecdo social da
mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar.

Art. 2° Os arts. 3° 5° e 6° da Lei n° 14.601, de 19 de junho de
2023, passam a vigorar com a seguinte redagao:

Il — promover o desenvolvimento e a prote¢do social das
familias, especialmente das criangas, dos adolescentes e dos
jovens em situacdo de pobreza, bem como das mulheres em
situacao de violéncia doméstica e familiar.

Paragrafo UniCo. ...........cocccueeeeeieecieeiiie et

I —articulagdo entre o Programa e as acdes de satde, de educacao,
de assisténcia social, de enfrentamento a violéncia doméstica e
familiar e de outras areas que atendam o publico beneficiario,
executadas pelos governos federal, estaduais, municipais e
distrital;
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Pardgrafo unico - emergencialmente, o Programa Bolsa Familia
também atendera a mulheres e seus dependentes em situagao de
violéncia doméstica e familiar que necessitarem do
beneficio.” (NR)

II — as familias cujo responsavel seja mulher em situacdo de
violéncia doméstica e familiar.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 14.601, de 19 de junho de 2023, fruto da Medida
Provisoria n°® 1.164, de 2023, recriou o Programa Bolsa Familia (PBF),
importante politica social que j& demonstrou sua eficacia no enfrentamento a
pobreza no Pais. Como se sabe, a necessidade de renda para a manutengao das
condi¢des mais basicas de vida ¢ fundamental para a preservacao da dignidade
humana e para o exercicio da cidadania.

Essa politica tem potencial de estruturar o acesso de seus
beneficidrios a outros direitos e a outras politicas sociais, convertendo-se em
verdadeiro locus da interdisciplinaridade e multissetorialidade das politicas
publicas, sendo importante fator de ativagdo para o exercicio da cidadania.

Por isso mesmo, ¢ importante articular o seu objetivo primario, o
enfrentamento a pobreza, com o necessdrio e urgente fortalecimento do
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar.

E com esse objetivo que apresentamos esta proposi¢dao. Ela
concebe o PBF também como uma das ferramentas de protecao social das
mulheres que enfrentam violéncia doméstica e familiar. Desse modo, inclui as
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mulheres agredidas como beneficiarias do programa, nos termos de suas
necessidades, e ainda, as inclui entre o publico cujo reingresso ao programa ¢
considerado prioritario.

A alteracdo proposta estd em consonadncia com a Lei n°® 11.340, de
2006 (Lei Maria da Penha), que, em seu art. 9°, §1°, estabelece que o juiz
determinara, por prazo certo, a inclusdo da mulher em situagdo de violéncia
doméstica e familiar no cadastro de programas assistenciais do governo federal,
estadual e municipal.

Essa medida se junta a outras voltadas para o cuidado da mulher
agredida e a prevencdo da escalada da violéncia, ao fornecer condigdes para
que seja rompido o circulo vicioso da dependéncia da mulher a relagdes afetivas
malsucedidas, que acabam por colocar em risco sua propria vida. Sabe-se, a
esse respeito, que muitas mulheres, ao temer a falta de recursos, voltam a
conviver com agressores, que encontram, assim, oportunidades facilitadas de
infligir mais violéncia.

Sempre € bom ressaltar dados da realidade de violéncia enfrentada
pelas mulheres brasileiras. De acordo com o relatorio do 16° Anuario Brasileiro
de Segurancga Publica de 2022, publicado pelo Férum Brasileiro de Seguranca
Publica, o Pais registrou um total de 1.341 feminicidios em 2021. No primeiro
semestre de 2022, a central de atendimento da Ouvidoria Nacional dos Direitos
Humanos registrou 31.398 denuncias e 169.676 violagdes envolvendo a
violéncia doméstica contra as mulheres.

Pelo exposto, pedimos o apoio de nossos Pares a matéria.

Sala das Sessoes,

Senadora ZENAIDE MAIA

mn2023-07504
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Lei n® 3.324, de 2023, da Senadora Zenaide Maia, que
altera a Lei n° 14.601, de 19 de junho de 2023, para
incluir emergencialmente a mulher em situacdo de
violéncia doméstica e familiar entre os beneficiarios do
Programa Bolsa Familia.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Em analise na Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa o Projeto de Lei n°® 3.324, de 2023, de autoria da Senadora Zenaide
Maia, que tem como finalidade incluir emergencialmente a mulher em situagdo
de violéncia doméstica e familiar no Programa Bolsa Familia (PBF).

Nesse sentido, o PL modifica os arts. 3°, 5° e 6° da Lei n® 14.601, de
19 de junho de 2023, que instituiu o PBF, para: 1) incluir, entre os objetivos da
norma, a promogao do desenvolvimento e a prote¢ao social também das mulheres
em situagdo de violéncia doméstica e familiar; 2) torna-las emergencialmente
elegiveis ao programa, bem como a seus dependentes; e 3) assegurar seu
reingresso prioritario ao programa, caso tenham sido dele desligadas.

Na justificagdao da matéria, a autora afirma que o PL se junta a outras
iniciativas voltadas para o cuidado da mulher agredida e a prevengdo da escalada
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da violéncia, ao fornecer condi¢des para que seja rompido o circulo vicioso da sua
dependéncia de relagdes afetivas malsucedidas, que acabam por colocar em risco
sua propria vida. Frisa, a esse respeito, que muitas mulheres, ao temer a falta de
recursos, voltam a conviver com agressores, que encontram, assim, oportunidades
facilitadas de lhes infligir mais violéncia.

O PL foi encaminhado para a analise da Comissdo de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa (CDH), Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE) e Comissao de Assuntos Sociais (CAS), que decidira sobre a matéria em
deliberacao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Os incisos II1, IV e V do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal incumbem a CDH de opinar sobre matérias que tratem da promogao de
direitos humanos, dos direitos da mulher e da prote¢do a familia, o que torna
regimental o exame do PL n® 3.224, de 2023, por este Colegiado.

A matéria atende aos requisitos de juridicidade, constitucionalidade
e técnica legislativa.

No mérito, o texto estabelece que mulheres em situacao de violéncia
doméstica e familiar sejam incluidas celeremente entre os beneficiarios do
Programa Bolsa Familia, bem como assegura-lhes o retorno prioritario ao
programa, caso tenham sido dele desligadas.

Conforme pontuado na justificagdo da matéria, a mulher em situacao
de violéncia doméstica e familiar, ja € inscrita pelo juiz no cadastro dos programas
assistenciais do governo federal, estadual e municipal (art. 9°, §1°, da Lei n°
11.340, de 7 de agosto de 2006). Trata-se de uma das medidas que a Lei Maria da
Penha adota no campo da prote¢ao da mulher agredida.
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A inscrigdo possibilita 0 acesso a todos os programas assistenciais
ativados pelo cadastro, inclusive ao proprio Programa Bolsa Familia.

Nesse sentido, verifica-se que a proposi¢do em analise, ao alterar a
Lei do Programa Bolsa Familia, busca vincular a politica de enfrentamento a
pobreza com a politica de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar, de
maneira a articular as duas intervencoes que, afinal, estio mesmo profundamente
entrelacadas.

Dessa forma, a medida buscada — dar amparo financeiro a mulher —
pode ser alcangada de maneira mais estruturada e abre espaco normativo para a
regulamentacao criar pactuagdes entre os entes da Federacao a respeito do tema.

Sabe-se que a violéncia doméstica e familiar est4 presente em todas
as classes sociais. Entretanto, ao atingir familias muito pobres, exige ainda mais
a interveng¢ao do poder publico, a fim de amparar as mulheres e seus dependentes,
que, muitas vezes, precisam permanecer em lares profundamente opressores por
necessidade financeira.

A quarta edi¢do da pesquisa “Visivel e Invisivel: a Vitimizac¢do de
Mulheres no Brasil”, realizada pelo Instituto Datafolha em conjunto com o Férum
Brasileiro de Seguranca Publica, com dados de 2022, mostrou que quase 70% das
brasileiras consideram que uma das a¢des mais importantes para o enfrentamento
da violéncia doméstica e familiar ¢ a garantia de acesso a necessidades basicas
para mulheres que vivenciam tal situacdo. Ainda conforme a pesquisa, 21,5
milhdes de brasileiras com mais de 16 anos sofreram violéncia fisica ou sexual
durante o ano de 2022, cometida por parceiro intimo ou ex. Mais da metade desses
casos ocorreram dentro das residéncias.

Tais dados apontam a importincia de projetos que estruturem e
aperfeigoem nosso ordenamento juridico voltando ao enfrentamento a esse tipo
de violéncia, como faz o PL em analise.
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III-VOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n°
3.324, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/23900.44787-00
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REQUERIMENTO N¢® DE - CDH

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de debater e esclarecer as circunstancias da morte do garimpeiro
JOSE GARCIA VIEIRA, no dia 25 de agosto, no municipio de Jacareacanga no Estado

do Para.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

« 0 Doutor Dr. Mario Sergio Nery, Delegado da Policia Federal, que esta
investigando o caso.;

« o Doutor Dr. Nildo Teixeira, Advogado da Familia;

* 0 Exmo. Sr. Deputado Estadual Wescley Tomaz;

o Senhor Representante do IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio

Ambiente;

o Senhor Presidente da CGL- Cooperativa do Garimpeiro Legal;

o Senhor Valmir Climaco de Aguiar - Prefeito de Itaituba;

o Senhor Testemunha do crime.

JUSTIFICACAO

A Amazdnia, em especial o estado do Para, tem sido palco de desastrosas operacdes
do Ibama que, com a justificativa de combater crimes ambientais, vem elevando os
conflitos e intensificando o clima de violéncia na regido.

No ultimo dia 25 de agosto, uma operagdo truculenta coordenada pelo 6rgio

ambiental vitimou um trabalhador da regido do Canta Galo, no municipio de

SF/23147.91276-89 (LexEdit)
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Jacareacanga (PA). O garimpeiro José Garcia Vieira foi assassinado por agentes do
estado.

Morador da regido ha quatro décadas, José Garcia tinha dado entrada na Agéncia
Nacional de Mineragdo (ANM) para obter a Permissdo de Lavra Garimpeira (PLG)
de uma drea de 49,93 hectares, na qual buscava minerar ouro no municipio de
Jacareacanga. O primeiro processo data de 1° de outubro de 2020. Desde entéo,
0 processo se arrastava para andlise da agéncia reguladora, o que demonstra a
iniciativa do trabalhador em buscar a legalidade de sua atividade.

Apesar dessa tentativa frustrada de regularizar seu ganha pao, José Garcia acabou
sendo brutalmente assassinado, tido como criminoso pelos agentes do estado que
dizem combater crimes ambientais na Amazonia.

Na ultima participagdo do presidente do Ibama em audiéncia publica da Comissdo
de Meio Ambiente (CMA) do Senado Federal, foi dito que o érgdo ambiental teria
realizado, ao longo desse ano, 13.820 agdes de fiscalizagdo. Cabe a esta Comissdo
de Direitos Humanos (CDH) discutir e verificar quantas dessas a¢des extrapolaram
seus limites, a exemplo da operacdo que vitimou José Garcia Vieira.

Esta Casa, fazendo uso da competéncia de fiscalizar e controlar os atos do Poder
Executivo - conforme disposto no art. 49, inciso X, deve promover o debate com as
autoridades envolvidas a fim de debater e esclarecer as circunstancias da morte do
garimpeiro, evitando que novos episédios como esse venham a ocorrer.

Por esses motivos, peco apoio aos nobres pares para aprovacdo deste

Requerimento.

Sala da Comissao, 20 de setembro de 2023.

Senador Zequinha Marinho
(PODEMOS - PA)
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Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, II, da Constituicdo Federal
e do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizacdo de
audiéncia publica, com o objetivo de instituir a Campanha Maio Roxo, visando a
divulgacdo e conscientizacdo sobre Doengas Inflamatérias Intestinais, facilitando

seu diagndstico e trazendo qualidade de vida a todos os portadores.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:
 aSenhora Patricia Mendes, Presidente da DII Brasil;
» o Doutor Carlos Frederico Porto Alegre, Médico Gastroenterologista;

« aDoutora Flavia Melo, Advogada.

JUSTIFICACAO

As DIIs (doengas inflamatdrias intestinais) sdo um conjunto de doengas
cronicas que afetam o trato gastrointestinal e podem causar sintomas como dor

abdominal, diarreia, sangramento retal e perda de peso.

Neste més de a¢cdes informativas sobre as DIls, a data mais importante
é 0 19 de maio, Dia Mundial da Doenga Inflamatéria Intestinal. A campanha Maio
Roxo tem como principal objetivo informar a sociedade sobre as DIIs, suas causas,
sintomas e tratamentos disponiveis. Ela busca também despertar a atencdo e a
empatia da populagdo para com as pessoas que enfrentam essas doengas no seu dia

a dia.
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Além da conscientizagdo, a campanha Maio Roxo visa também a
arrecadacdo de recursos para apoiar programas de pesquisa e tratamento das DIIs.
A falta de informacdo sobre essas doencas é um grande problema, tanto para as

pessoas afetadas quanto para os profissionais de saide que as atendem.

Criada pela Sociedade Brasileira de Coloproctologia (SBCP), a
campanha Maio Roxo ressalta a importancia do diagndstico precoce, bem como

areducdo do preconceito em torno dos pacientes diagnosticados com a condicao.

Sala da Comissao, 27 de setembro de 2023.

Senador Flavio Arns
(PSB - PR)
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REQUERIMENTO N¢® DE - CDH

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e
do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia
publica, com o objetivo de debater a criagdo do Dia Nacional do Povo Mestico, a ser

comemorado no dia 27 de junho de cada ano.
Para tanto, indicamos como convidados os seguintes representantes:

1. HELDERLI FIDELIZ CASTRO DE SA LEAO ALVES - assistente social,
presidente do MOVIMENTO PARDO-MESTICO BRASILEIRO - NACAO MESTICA;

2. REYNALDO ALMEIDA MALTA - engenheiro;
3. ABIEL SILVA DOS SANTOS - pedagogo;
4, CAMILA NALEVAIKO - jornalista;

5. JERSON CESAR LEAO ALVES - médico, Coordenador Geral da
ASSOCIAQAO DOS CABOCLOS E RIBEIRINHOS DA AMAZONIA - ACRA.

Sala da Comissdo, 28 de agosto de 2023.

Senadora Damares Alves
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Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, Il e V, da Constituicdo Federal,
que seja convidado o Exmo. Sr. LEANDRO ANTONIO GRASS PEIXOTO, Presidente do
Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional - IPHAN, a comparecer a esta
Comissdo, a fim de apresentar o IPHAN e as atividades que estdo sendo realizadas

na sua gestao.

JUSTIFICACAO

O Iphan se caracteriza pela diversidade de suas atribuicdes e
atividades, ou seja, suas agdes vao desde a identificagdo e protecdo até a
restauracdo, preservagdo e fiscalizacdo de bens fisicos, paisagisticos, arqueoldgicos

e intelectuais, abrangendo aspectos importantes do panorama cultural brasileiro.

Citamos alguns exemplos: administracdo de bibliotecas, arquivos e

museus.

O povo brasileiro entende a importancia do IPHAN para manter viva

a histéria do nosso pais!

Sala da Comissao, 28 de setembro de 2023.

Senador Paulo Paim
(PT - RS)
Presidente da Comissao de Direitos Humanos
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