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José Pimentel(PT) CE (61) 3303-6390 1 Angela Portela(PT)(17)(100)(102) RR (61)3303.6103/
/6391 6104 /6105
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Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 5, de 2011, da Lideranca do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Lindberg Farias, José
Pimentel, Marta Suplicy, Pedro Taques, Vicente Alves, Magno malta, Antonio Carlos Valadares, Inacio Arruda e Marcelo Crivella como membros
titulares; e os Senadores Jodo Pedro, Ana Rita Esgario, Anibal Diniz, Jorge Viana, Acir Gurgacz, Jo&o Ribeiro, Clésio Andrade, Rodrigo Rollemberg
e Vanessa Grazziotin como membros suplentes, para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 4, de 2011, da Lideranca do DEM, designando a Senadora Katia Abreu como membro titular, para compor a
CCJ (Em 22.02.2011, foi lido o Of. n® 12/2011, da Lideranga do DEM, ratificando a informac&o).

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 6, de 2011, da Liderangca do DEM, designando o Senador Demoéstenes Torres como membro suplente, para
compor a CCJ (Em 22.02.2011, foi lido o Of. n® 12/2011, da Lideranga do DEM, ratificando a informag&o). )

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n°® 20, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Aécio Neves, Aloysio Nunes e Alvaro Dias como
membros titulares; e os Senadores Mario Couto, Flexa Ribeiro e Paulo Bauer como membros suplentes, para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n® 17, de 2011, da Lideranca do PTB, designando os Senadores Armando Monteiro e Gim Argello como membros
titulares, para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n°® 25, de 2011, da Lideranca do Bloco PMDB-PP-PSC-PMN-PV, designando os Senadores Eunicio Oliveira,
Eduardo Braga, Romero Jucd, Vital do Rego, Luiz Henrique, Roberto Requi&o, Francisco Dornelles e Sérgio Petecdo como membros titulares; e os
Senadores Renan Calheiros, Valdir Raupp, Wilson Santiago, Gilvam Borges, Lob&o Filho, Waldemir Moka, Benedito de Lira e Eduardo Amorim como
membros suplentes, para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 1, de 2011, da Lideranga do PSOL, designando o Senador Randolfe Rodrigues como membro titular; e a
Senadora Marinor Brito como membro suplente, para comporem a CCJ.

Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011,
lido na sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 10.02.2011, o Senador Renan Calheiros é designado membro titular do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN na Comisséao, em substituicdo ao Senador
Eduardo Braga. (OF. N° 29/2011-GLPMDB)
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Vago em virtude de o Senador Renan Calheiros ter sido designado membro titular do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN na Comiss&o, em substituicdo ao
Senador

Eduardo Braga. (OF. N° 29/2011-GLPMDB)

Em 16.02.2011, o Senador Eduardo Braga é designado como 2° suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comiss&o, em substituicdo ao
Senador Valdir Raupp. (OF.N° 41/2011-GLPMDB)

Em 16.02.2011, o Senador Valdir Raupp é designado como 1° suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comissé&o. (OF.N° 42/2011-GLPMDB)

Em 17.02.2011, o Senador Ciro Nogueira é designado suplente na Comissao, em decorréncia de vaga cedida pelo PTB ao PP (Oficios n®
005/2011-GLDPP e 031/2011-GLPTB).

Em 17.02.2011, o Senador Jorge Viana é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo ao Senador
Vicentinho Alves (Oficio n°® 011/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, o Senador Eduardo Suplicy é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Jorge
Viana (Oficio n°® 011/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, o Senador Lindbergh Farias é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissédo, em substituicdo ao Senador Clésio
Andrade (Oficio n°® 011/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, a Lideranca do Bloco de Apoio ao Governo solicitou alteragéo na ordem de seus membros na supléncia da Comisséo (Oficio n®
012/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado suplente do PTB na Comisséo (Oficio n°® 041/2011-GLPTB).

O Senador Cicero Lucena é designado membro suplente do PSDB na Comisséo, em 17.02.2011, em substitui¢io ao Senador Paulo Bauer (Of. n°
034/2011-GLPSDB).

Em 22.02.2011, o Senador Humberto Costa é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a Senadora
Vanessa Grazziotin (OF. n°® 014/2011-GLDBAG).

Em 23.02.2011, o Senador Ricardo Ferraco é designado suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Wilson Santiago (OF. n°® 063/2011-GLPMDB).

Em 29.03.2011, o Senador Gilvam Borges licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 29.03.11,
conforme RQS n° 291/2011, deferido na sesséo de 29.03.11.

Em 31.03.2011, o Senador Pedro Simon é designado membro titular do Bloco Parlamentar(PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comissdo, em substituicdo
ao Senador Renan Calheiros. (Of. n°® 088/2011-GLPMDB)

Em 31.03.2011, foi encaminhado um novo ordenamento na composicao do Bloco Parlamentar (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comissé&o (Of. n®
089/2011 - GLPMDB).

Em 05.04.2011, o Senador Deméstenes Torres é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comisséo (Of. n®
033/11-GLDEM), em substituicdo & Senadora Katia Abreu.

Em 05.04.2011, o Senador José Agripino € designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comissé&o (Of. n® 033/11-
GLDEM), em substituicdo ao Senador Demdstenes Torres.

O Senador Jodo Ribeiro licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, pelo periodo de 3 de maio a 31 de agosto de 2011,
conforme Requerimento n°® 472/2011, aprovado na sesséo de 03.05.11.

Em 05.05.2011, o Senador Renan Calheiros é designado membro titular do PMDB na Comisséo, em substituicdo ao Senador Luiz Henrique, que
passa a supléncia (OF. GLPMDB n° 136/2011).

Em 24.05.2011, o Senador Clésio Andrade é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em substituicdo ao
Senador Jodo Ribeiro (Oficio n® 64/2011-GLDBAG).

Em 27.05.2011, a Senadora Lucia Vania é designada suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Méario
Couto (Of. n° 125/2011-GLPSDB.

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sesséo do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 29.08.2011, o Senador Cristovam Buarque é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em substituicdo ao
Senador Acir Gurgacz (Of. n° 107/2011-GLDBAG).

Em 31.08.2011, o Senador Acir Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comiss&o, em substituicdo ao Senador
Cristovam Buarque (Of. n® 112/2011-GLDBAG).

Em 29.09.2011, o Senador Luiz Henrique é designado titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Roberto
Requi&o (OF. n° 261/2011-GLPMDB).

Em 29.09.2011, o Senador Roberto Requido é designado suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Luiz
Henrique (OF. n°® 261/2011-GLPMDB).

Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os
Requerimentos n° 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.
Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao
Senador Eduardo Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

Em 02.03.2012, lido oficio do Senador Marcelo Crivella comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal,
o afastamento do exercicio do mandato de Senador para assumir o cargo de Ministro de Estado da Pesca e Aquicultura (Of. n® 34/2012-GSMC).
Em 06.03.2012, o Senador Eduardo Lopes é designado membro titular do Bloco Parlamentar de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador
Marcelo Crivella (Of. n® 32/2012 - GLDBAG).

Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiagdo partidaria ao PMDB (Of.GSCAND n° 91/2012, lido na sessé&o desta
data).

Em 21.03.2012, o Senador Jod&o Ribeiro é designado membro suplente do PR na Comisséo, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade (Of. n®
004/2012-GLPR).

Em 27.03.2012, o Senador Clésio Andrade é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Valdir Raupp (OF.GLPMDB n° 45/2012).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formag&ao do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na
sesséo do Senado de 3 de abril de 2012.

Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo
Amorim.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi
lido também o OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranga do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC
passou a integrar aquele Bloco.

Em 13.4.2012, foi lido o Of. 63/2012, da Lideranca do Bloco Parlamentar da Maioria, designando os Senadores Eunicio Oliveira, Pedro Simon,
Romero Jucd, Vital do Régo, Renan Calheiros, Luiz Henrique e Francisco Dornelles como membros titulares e os Senadores Roberto Requido,
Clésio Andrade, Eduardo Braga, Ricardo Ferraco, Lobéo Filho, Waldemir Moka e Benedito de Lira como membros suplentes, para compor a CCJ.
Em virtude do paragrafo tnico do art. 78 do RISF, foi feito novo célculo de proporcionalidade partidaria, tendo em vista a criacao do Partido
Social Democratico, célculo esse aprovado na reunido de Lideres de 14.02.2012.

As notas que se referiam a vaga do Bloco Parlamentar da Maioria deixam de ali ser alocadas em razéo do mencionado na nota anterior.

Em 17.4.2012, em substituicdo ao Senador Demostenes Torres, o Senador José Agripino é designado membro titular do Bloco Parlamentar
Minoria na Comissao, ficando a vaga de suplente a ser indicada posteriormente (Of. n° 18/2012-GLDEM).

Em 17.04.2012, foi lido o Oficio n°® 0005/2012, da Lideranca do Partido Social Democratico - PSD, designando o Senador Sérgio Petecdo como
membro titular e a Senadora Kéatia Abreu como membro suplente, para compor a Comisséo.

Em 18.04.2012, o Senador Paulo Bauer é designado membro suplente na Comisséo, em vaga cedida pelo DEM (Ofs. n° 21/12-GLDEM e 42/12-
GLPSDB).

Em 19.04).2012, os Senadores Mozarildo Cavalcanti e Ciro Nogueira sdo designados, respectivamente, primeiro e segundo suplentes do Bloco
Parlamentar Unido e Forga na Comisséo (Of. n°® 61/2012/GLPTB).

Em 7.05.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB) na Comissao, em substituicdo ao
Senador Clésio Andrade (OF. GLPMDB n° 106/2012).

Em 9.05.2012, o PSOL cede, em carater provisério, uma vaga de suplente na Comisséo ao Bloco Parlamentar Unido e Forca (Oficio GSRR n°
00114/2012).

Em 10.05.2())12, o Senador Eduardo Amorim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga (PSC) na Comisséo, em vaga
cedida provisoriamente pelo PSOL (OF. N° 009/2012/GLBUF/SF).

Senador Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os
Requerimentos n° 609 e 610, de 2012, aprovados na sesséo de 28.06.12.

Em 04.07.2011, indicados os Senadores Ricardo Ferraco, Eunicio Oliveira, Pedro Simon, Romero Jucé e Vital do Régo para primeiro, segundo,
terceiro, quarto e quinto titulares, respectivamente, do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo; e os Senadores Renan Calheiros, Roberto
Requido, Valdir Raupp e Eduardo Braga para primeiro, segundo, terceiro e quarto suplentes, respectivamente (OF. GLPMDB n° 168/2012).

Em 04.07.2012, o Senador Assis Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Acir Gurgacz (Of n°® 092/2012-GLDBAG).

Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os
Requerimentos n°s 677 e 678, de 2012, aprovados na sessdo de 11.07.12.

Em 1°.08.2012, o Senador Tomas Correia é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substitui¢éo ao
Senador Valdir Raupp (OF. GLPMDB n° 181/2012).



(63) Em 13.09.2012, lido o Oficio n® 198/2012, da Senadora Marta Suplicy, comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do
Senado Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado da Cultura (D.O.U. n° 178, Secéo 2, de 13 de setembro de 2012).

(64) Em 14.09.2012, a Senadora Ana Rita é designada membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo a Senadora Marta
Suplicy (Of n°® 110/2012-GLDBAG), e deixa de ocupar a supléncia.

(65) Em 14.09.2012, a Senadora Lidice da Mata é designada membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em decorréncia da
designacéo da Senadora Ana Rita como titular (Of. n° 110/2012-GLDBAG).

(66) Em 02.10.2012, a Senadora Katia Abreu licenciou-se nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 02.10.2012,
conforme RQS n° 869/2012, deferido na sesséo de 01.10.2012.

(67) Em 16.10.2012, o Senador Marco Antdnio Costa é designado membro suplente do PSD na Comiss&o, em substituicdo a Senadora Katia Abreu (Of.
n° 55/2012 - GLPSD).

(68) Em 17.10.2012, foi lido o Oficio n® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jodo Costa, comunicando que o PPL
passou a integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forga.

(69) Vago em virtude de o Senador Assis Gurgacz ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Acir Gurgacz, em 30.10.2012
(Of. GSAGUR-172/2012).

(70) Em 30.10.2012, o Senador Acir Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Assis Gurgacz (Of. n°® 142/2012 - GLDBAG).

(71) Em 6.11.2011, foi lido o Of. 214/12-GSGA, do Senador Gim, solicitando ao Presidente do Senado a substituicdo do seu nome parlamentar
"Senador Gim Argello" pelo nome "Senador Gim".

(72) Vago em virtude de o Senador Tomas Correia ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Valdir Raupp, em 15.11.2012.

(73) Em 23.11.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o (OF. GLPMDB n° 362/2012).

(74) O Senador Mozarildo Cavalcanti licenciou-se, a partir de 12 de dezembro de 2012, nos termos do art. 43, inciso I, do Regimento Interno, por
121 dias, conforme o Requerimento n® 1.085/12, aprovado na sesséo de 11.12.2012.

(75) Em 20.12.2012, o Senador Jodo Costa é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comissédo, em substituicéo ao
Senador Jodo Ribeiro (OF. N° 237/2012-BLUFOR).

(76) Vago em virtude de o Senador Jodo Costa ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 30.01.2013.

77) Vago em virtude de o Senador Marco Antdnio Costa néo exercer mais o0 mandato devido ao retorno da titular, Senadora Katia Abreu, em
31.01.2013.

(78) Em 07.02.2013, a Senadora Kétia Abreu é designada membro suplente do PSD na Comiss&o(OFiCIO n° 013/2013-GLPSD).

(79) Em 07.02.2013, o Senador Sérgio Petec&o é confirmado membro titular do PSD na Comisséo (OF. N° 0013/2013-GLPSD).

(80) Em 07.02.2013, sdo designados para integrarem a Comissao, nas vagas destinadas ao PSDB: Senadores Aécio Neves, Alvaro Dias e Cassio Cunha
Lima, como membros titulares; e Senadores Aloysio Nunes Ferreira, Flexa Ribeiro e Llcia Vania, como membros suplentes (Oficio n® 009/13-
GLPSDB).

(81) Em 19.02.2013, o Senador Ataides Oliveira é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substitui¢do ao
Senador Flexa Ribeiro (Oficio n® 32/13-GLPSDB).

(82) O Partido Social Democratico (PSD) passa a integrar o Bloco Parlamentar da Maioria, conforme OF. GLPMDB n° 032/2013, lido na sesséo de
19.02.2013.

(83) O Partido Social Democratico (PSD) passa a integrar o Bloco Parlamentar da Maioria, conforme OF. GLPMDB n° 032/2013, lido na sesséo de
19.02.2013.

(84) Em 26.02.2013, o Senador Anibal Diniz é designado titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo ao Senador Jorge Viana
(Oficio n° 018/2013-GLDBAG).

(85) Em 26.02.2013, o Senador Jorge Viana é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Anibal
Diniz (Oficio n°® 018/2013-GLDBAG).

(86) Em 26.02.2013, foi lido o Oficio GLPMDB n° 39/2013, designando os Senadores Eduardo Braga,, Vital do Régo, Pedro Simon, Sérgio Souza, Luiz
Henrique, Eunicio Oliveira, Francisco Dornelles e Sérgio Petecido como membros titulares e os Senadores Romero Jucd, Roberto Requido, Ricardo
Ferraco, Clésio Andrade, Valdir Raupp, Benedito de Lira, Waldemir Moka e a Senadora Katia Abreu como membros suplentes para comporem o
Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo.

87) Em 27.02.2013, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Vital do R&go e Anibal Diniz Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado (OF. n° 01/2013 - CCJ).

(88) Em 05.03.2013, o Senador Walter Pinheiro é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Lindbergh Farias (Of. n° 35/2013 - GLDBAG).

(89) Em 12.03.2013, volta a pertencer ao Bloco Parlamentar Unido e Forca a vaga anteriormente cedida ao PP (Of. n° 55/2013 - BLUFOR).

(90) Em 12.03.2013, o Senador Sodré Santoro é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forca na Comissédo, em substituicio ao
Senador Morazildo Cavalcanti (OF. BLUFOR n° 029/2013).

(91) Nova proporcionalidade: (sessao do Senado Federal de 12/03/2013)

"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n° 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranga do Bloco Unido e
Forca, de solicitagdo de ajuste na composicdo das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da
Mesa assinada pelos Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicacéo do recélculo da
proporcionalidade partidaria para as Comissfes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das eleic6es de 2010, em
virtude da retotalizac&o de votos pela Justica Eleitoral e da decis&@o dos Lideres Partidarios.

Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderancas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes
necessarios na composigéo dos colegiados técnicos da Casa."

(92) Bloco Parlamentar da Maioria: 7 titulares e 7 suplentes (1 vaga compartilhada).

Bloco de Apoio ao Governo: 7 titulares e 7 suplentes (1 vaga compartilhada).
Bloco Parlamentar Minoria: 4 titulares e 4 suplentes.
Bloco Parlamentar Uni&o e Forca: 4 titulares e 4 suplentes.

(93) Em 19.03.2013, sé&o designados membros titulares os Senadores Armando Monteiro, Sodré Santoro, Magno Malta e Antonio Carlos Rodrigues, e
membros suplentes os Senadores Gim, Eduardo Amorim, Blairo Maggi e Alfredo Nascimento para integrarem o Bloco Parlamentar Unido e Forga
na Comisséo (Of. BLUFOR 44/2013).

(94) Em 20.03.2013, o PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n° 43/2013).

(95) Em 11.04.2013, vago em virtude de o Senador Sodré Santoro ndo exercer mais o mandato, devido ao retorno do titular Senador Mozarildo
Cavalcanti.

(96) Em 15.04.2013, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado membro titular do Bloco Parlamentar Unido e For¢a na Comissdo (OF. n° 81/2013-
BLUFOR).

97) Em 17.04.2013, publicada no D.O.U. a Resolugédo n° 11, de 2013, que amplia para 27 o quantitativo de vagas da Comissao, distribuidas em
obediéncia a propocionalidade partidaria.

(98) Em 18.04.2013. o Senador Aloysio Nunes Ferreira deixa a supléncia e passa a ser membro titular; os Senadores Cicero Lucena e Flexa Ribeiro sédo
designados membros suplentes pelo Bloco Parlamentar da Minoria, na Comisséo (Of. 122/2013-GLPSDB).

(99) Em 23.04.2013, o Senador Randolfe Rodrigues é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. 72/2013-GLDBAG).

(100) Em 23.04.2013, o Senador Eduardo Suplicy deixa a supléncia e passa a ser membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of.
73/2013-GLDBAG).

(101) Em 24.04.2013, o Senador Lob&o Filho é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. 166/2013-GLPMDB).

(102) Em 07.05.2013, a Senadora Angela Portela é designada membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao (Of. 078/2013-GLDBAG).

(103) Em 14.05.2013, o Senador Vicentinho Alves é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forca na Comiss&o, em substitui¢cdo ao
Senador Alfredo Nascimento (Of. n°® 112/13 - BLUFOR).

REUNIOES ORDINARIAS: PLENARIO N° 3 - ALA ALEXANDRE COSTA
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
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32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA
54% LEGISLATURA

Em 22 de maio de 2013
(quarta-feira)
as 10h

PAUTA

172 Reuniao, Ordinaria

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ

Deliberativa

Local | Sala de Reunides n° 3, da Ala Senador Alexandre Costa, Anexo I, Senado Federal.
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PAUTA
ITEM 1
OFICIO "S" N° 31, de 1997

- Terminativo -

Encaminha ao Senado Federal, copia do acordéo transitado em julgado, proferido
nos autos do recurso extraordinario 183119-7/210, e do parecer da procuradoria-geral da
republica, emitido nos mesmos autos.

Autoria: Presidente do Supremo Tribunal Federal
Relatoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira

Relatério: Pela aprovagao de Projeto de Resolugéo que apresenta.
Observacgoes:
Votagcdo nominal.

Textos disponiveis:
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 2
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 139, de 2009
- Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n° 116, de 25 de janeiro de 1967, para alterar o prazo
prescricional das agbes contra extravio de carga e das agbes por falta de conteudo,
diminuigéo, perdas e avarias ou danos a carga.

Autoria: Deputado Carlos Bezerra

Relatoria: Senador Armando Monteiro

Relatério: Em razdo da inconstitucionalidade e auséncia de mérito, pela rejeigdo do
Projeto.

Observacgoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Servigos de Infra-Estrutura, que aprovou
Parecer contrario ao Projeto;

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Comissao de Servigos de Infraestrutura
Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 3, de 2010

- Terminativo -

Assegura o registro publico aos prenomes indigenas.
Autoria: Senador Cristovam Buarque
Relatoria: Senador Acir Gurgacz
Relatério: Pela aprovacao do Projeto e da Emenda n° 1-CDH.
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Observagoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comissdées de Direitos Humanos e Legislagcéo
Participativa;

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 77, de 2010

- Terminativo -

Estabelece mecanismo de patrticipagdo popular na elaboragéao de lei pelo Congresso
Nacional e da outras providéncias.
Autoria: Senador Raimundo Colombo

Relatoria: Senador Luiz Henrique

Relatério: Pela apresentacéo de Projeto de Resolugao e, consequentemente, pelo
arquivamento do Projeto de Lei do Senado n° 77, de 2010.

Observagoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comisséo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagé&o,
Comunicacgéao e Informatica;

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicag¢ao e Informatica
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério

Relatério

ITEM S
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 121, de 2011

- Terminativo -

Acrescenta o inciso VIl ao art. 1°, altera a redagdo do art. 4°, bem como a da alinea
"b" do inciso V do art. 5° todos da Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985, para incluir entre
as finalidades da agéao civil publica a prote¢cdo do patriménio publico e social.
Autoria: Senador Walter Pinheiro

Relatoria: Senador Pedro Taques

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.
Observacgoes:
Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial

Leqislacéo citada
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Quadro comparativo
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 173, de 2011

- Terminativo -

Autoriza o Poder Executivo a criar a Secretaria Nacional dos Povos Indigenas.
Autoria: Senador Vicentinho Alves

Relatoria: Senador Acir Gurgacz

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.
Observagoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagéo
Participativa;
- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 20, de 2012

- Terminativo -

Dispbe sobre os servigos de medicina legal.
Autoria: Senador Vital do Régo
Relatoria: Senador Humberto Costa

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.
Observacgoes:
Votacdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 2, de 2013

- Terminativo -

Acrescenta o art. 34-A a Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece

normas para as eleigbées, para regulamentar a impugnag¢éo das pesquisas e testes pre-
eleitorais.

Autoria: Senadora Ana Amélia

Relatoria: Senador Acir Gurgacz

Relatério: Pela constitucionalidade e juridicidade do Projeto e, no mérito, por sua
aprovagao.

Observacgoes:
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Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Constituicado, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM9
TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 190, de 2009
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, para definir procedimentos a
serem adotados na apuracdo de responsabilidades e estabelecer sangbes a serem
aplicadas aos agentes publicos responsaveis pelo descumprimento injustificado de
obrigacbes assumidas no &mbito do Sistema Unico de Satde.

Autoria: Senador Augusto Botelho

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Avulso de requerimento (RQS 1430/2011)
Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

Parecer aprovado na comissao
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 174, de 2011
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, para modificar o art. 36, que
institui regras sobre a elaboragdo dos planos de saude, e para inserir dispositivos que
regulam a responsabilidade sanitaria dos gestores no ambito do Sistema Unico de
Saude.

Autoria: Senador Humberto Costa

Relatoria: Senador Jorge Viana

Relatério: Pela aprovagdo do PLS n° 174, de 2011, e pela rejeigdo do PLS n° 190, de
2009.

Observacgoes:

A matéria sera apreciada pela Comissao de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Constituicado, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 10
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 3, de 2012

- Nao Terminativo -

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 17/05/2013 as 17:51.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=121953
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=121749
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=121750
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=126064
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=91004
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=58254
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=57740
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=57741
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=100078
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/DocsComissao.asp?p_cod_mate=%S
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=71499
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=73236
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=90634
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=99726
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=124941
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=99951
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=89034
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=88991
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=124940
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=104212
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

12

Pauta da 172 Reuniao Ordinaria da CCJ, em 22 de Maio de 2013 6
Altera o § 6° do art. 39 da Constituicdo Federal, para estabelecer a obrigagdo dos

orgéos e entidades publicas de divulgar a remuneragdo de seus servidores.

Autoria: Senador Roberto Requido e outros

Relatoria: Senador Luiz Henrique

Relatério: Favoravel a Proposta, com uma emenda que apresenta.
Observagoes:
Em 27/03/2013, a Presidéncia concedeu vista aos Senadores Humberto Costa e Ataides
Oliveira, nos termos regimentais;
- Em 23/04/2013, foi recebida a Emenda n° 1, de iniciativa do Senador Humberto Costa.
Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Emendas apresentadas nas Comissoes

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 11
PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° 14, de 2011

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre o termo de ajuste, que podera ser celebrado no &mbito das comissées
tematicas.
Autoria: Senador Lindbergh Farias

Relatoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira

Relatério: Favoravel ao Projeto.
Observacgoes:
A matéria sera apreciada pela Comisséo Especial da Reforma do Regimento Interno.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 12
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 50, de 2011

- Nao Terminativo -

Altera o art. 89 da Constituicdo Federal, para incluir os ex-Presidentes da Republica
entre os membros do Conselho da Republica.

Autoria: Senador Luiz Henrique e outros
Relatoria: Senador Waldemir Moka

Relatério: Pela admissibilidade da Proposta e, no mérito, pela sua aprovacgéao.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 108, de 2012

- Nao Terminativo -

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 17/05/2013 as 17:51.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes



http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=102915
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/DocsComissao.asp?p_cod_mate=%S
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Pauta da 172 Reuniao Ordinaria da CCJ, em 22 de Maio de 2013 7
Altera o § 1° do art. 841 da Consolidagédo das Leis do Trabalho para determinar que

a notificagdo, no processo trabalhista, seja feita diretamente ao reclamado.

Autoria: Senador Ivo Cassol

Relatoria: Senador Romero Juca

Relatério: Favoravel ao Projeto.
Observacgoes:
A matéria sera apreciada pela Comissao de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 14
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 7, de 2013

- Nao Terminativo -

Acrescenta artigo ao Ato das Disposigbes Constitucionais Transitorias para vincular a
duragédo dos beneficios fiscais concedidos as Areas de Livre Comércio (ALC) e a
Amazdnia Ocidental ao prazo de vigéncia da Zona Franca de Manaus.

Autoria: Senador José Sarney

Relatoria: Senador Valdir Raupp

Relatério: Pela regimentalidade, juridicidade e constitucionalidade e, no mérito,

favoravel a Proposta.

Observacgoes:

- Em 08/05/2013, a Presidéncia concedeu vista aos Senadores José Pimentel, Randolfe
Rodrigues e Romero Juca, nos termos regimentais.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 17/05/2013 as 17:51.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=123632
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Oficio
“S” no 31, de 1997 (n° 22, de 1997, na
origem), do Presidente do Supremo
Tribunal Federal, que encaminha ao
Senado Federal, cdpia do acdrddo
transitado em julgado, proferido nos
autos do Recurso Extraordinario
183119-7/210, e do parecer da
Procuradoria-Geral da Republica,
emitido nos mesmos autos

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

Esta Casa recebeu, em 16 de abril de 1997, o
Oficio n° 22/P-MC, do entdo Presidente do Supremo
Tribunal Federal, instrumento pelo qual Sua Exceléncia
comunica a decisdao daquela Corte nos autos do Recurso
Extraordinario n® 183119-7, para que este Senado Federal
exerca a competéncia que lhe chega do inciso X do art. 52
da Constituicao Federal.

No referido  julgado foi declarada a
inconstitucionalidade, sem reducao de texto, da expressao
correspondente ao periodo-base de 1989, constante no
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

caput do art. 1° da Lei n© 7.988, de 28 de dezembro de
1989, enquanto referida ao inciso II do mesmo dispositivo.

O Supremo Tribunal Federal reconheceu, no
acérdao, a manifesta incompatibilidade da aplicacao
atribuida pelo Governo Federal ao dispositivo com o
principio da anterioridade mitigada, constante do art. 195,
§ 69, da Constituicao Federal.

Acompanham o expediente referido cdpias da
norma impugnada, da certidao de transito em julgado e da
manifestacao da Procuradoria-Geral da Republica nos autos.

II - ANALISE

A Constituicao Federal determina, no inciso X do
art. 52, competéncia privativa do Senado Federal para
suspender a execugao, no todo ou em parte, de lei
declarada inconstitucional por decisao definitiva do
Supremo Tribunal Federal.

Essa excepcional competéncia desta Casa
Legislativa tem por fundamento a necessidade de estender,
para todos, os efeitos de decisao incidental de
inconstitucionalidade de lei, ou parte dela, proferida pelo
Supremo Tribunal Federal, principalmente quando do
julgamento de recurso extraordinario, dado que, naquele
Tribunal, a decisao apenas atinge as partes no processo.

O interesse em evitar a multiplicacdo de acodes
judiciais idénticas conduziu ao Senado Federal a
competéncia para, suspendendo a aplicacdo da lei ou da
parte desta impugnada pela nossa Corte Constitucional,
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

conduzir a norma dita inconstitucional a inaplicabilidade e,
com isso, retirar o interesse juridico de agir de eventuais
interessados.

No caso em tela, embora os efeitos praticos da
suspensao do dispositivo declarado inconstitucional sejam
reduzidos, em razao do longo prazo decorrido, cumpre ao
Senado Federal exercer sua competéncia para determinar a
aplicacdo erga omnes da decisdo do Supremo Tribunal
Federal, atingindo os processos judiciais eventualmente em
curso em que se discuta a aplicacao do inciso II do art. 1°
da Lei n© 7.988, de 1989.

III - VOTO

Pelo exposto, votamos pela suspensao da
expressao '"correspondente ao periodo-base de 1989",
contida no caput do art. 19 da lei n® 7.988, de 28 de
dezembro de 1989, enquanto referida ao inciso II do
mesmo dispositivo.

PROJETO DE RESOLUGAO DO SENADO N° ’
DE 2011

Suspende a execucao da expressao
"correspondente ao periodo-base de
1989", contida no caput do art. 1° da lei
no 7.988, de 28 de dezembro de 1989,
enquanto referida ao inciso II do
mesmo dispositivo.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

O SENADO FEDERAL, considerando a declaracao
incidental de inconstitucionalidade de norma juridica
constante de decisao definitiva proferida pelo Supremo
Tribunal Federal nos autos do Recurso Extraordinario n©
183.119, decide:

Art. 1° E suspensa a execucdo da expressdo,
"correspondente ao periodo-base de 1989", contida no
caput do art. 1° da lei n® 7.988, de 28 de dezembro de
1989, enquanto referida ao inciso II do mesmo dispositivo.

Art. 2° Esta Resolugao entra em vigor na data de
sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA, Relator
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SENADO FEDERAL

Senador Armando Monteiro

PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei da Camara n°® 139, de 2009 (Projeto de
Lei n® 1.285, de 2007, na origem), do Deputado
Carlos Bezerra, que altera o Decreto-Lei n° 116, de
25 de janeiro de 1967, para alterar o prazo
prescricional das agbes contra extravio de carga e
das agoes por falta de conteudo, diminui¢do, perdas
e avarias ou danos a carga.

RELATOR: SENADOR ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 139, de 2009 (Projeto de Lei n° 1.285, de
2007, na origem), de autoria do Deputado CARLOS BEZERRA.

O objetivo do PLC n°® 139, de 2009, ¢ o de ampliar, de um ano
para trés anos, o prazo prescricional para a propositura das agcdes por danos
decorrentes de extravio de carga maritima e também para os casos de falta de
conteudo, diminui¢do, perdas, avarias ou danos a carga.

Para tanto, o PLC n° 139, de 2009, altera o art. 8 do Decreto-Lei
n° 116, de 25 de janeiro de 1967, para fixar o prazo prescricional em trés anos,
contados da data do término da descarga do navio transportador.

O autor do projeto argumenta que a iniciativa visa corrigir o
exiguo prazo prescricional dnuo previsto no Decreto-Lei n° 116, de 1967,

ampliando-o para trés anos, prazo consentdneo com o disposto no Cddigo
1
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Senador Armando Monteiro

Civil, o qual, em seu art. 205, § 3°, V, estabelece ser de trés anos o prazo
prescricional para a propositura das agdes por reparagao civil em geral.

O projeto foi distribuido a Comissdao de Servigos de Infra-
Estrutura, na qual teve como relator ad hoc o Senador FRANCISCO
DORNELLES, e o parecer, aprovado, concluiu pela rejei¢ao integral do PLC
n° 139, de 2009.

Cabe a esta Comissdao de Constitui¢do, Justica e Cidadania
apreciar o PLC n° 139, de 2009, em carater terminativo.

Nesta Comissao, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

O projeto de lei analisado versa sobre direito empresarial, na
modalidade direito securitario aplicado ao direito maritimo, matéria de
competéncia privativa da Unido (art. 22, I, da Constituicdo), compreendida
entre as atribui¢cdes do Congresso Nacional (caput do art. 48 da Constitui¢ao).

Trata-se de proposi¢do legislativa formalmente constitucional.
Isso porque a iniciativa parlamentar é legitima, por for¢ca do caput do art. 61
da Constituicdo e porque a matéria ndo se inclui entre as reservas do § 1° do
mesmo artigo.

Sob o enfoque da constitucionalidade material, o projeto
apresenta vicio de inconstitucionalidade por ferir o principio da
proporcionalidade em matéria economica.

Isso porque ¢ exagerado o prazo prescricional de trés anos para a
atividade de cobertura securitaria de cargas maritimas, o que inviabiliza, em
boa medida, o exercicio da atividade econdmica de transporte de cargas
maritimas.
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Senador Armando Monteiro

A analise deste Projeto pela Comissdo de Constituicao, Justica e
Cidadania estd em consonancia com o art. 101, II, d, do Regimento Interno
desta Casa, segundo o qual compete a esta Comiss@o opinar sobre o mérito de
tema afeto ao direito comercial, como € o caso da cobertura securitaria sobre
transporte de cargas maritimas.

Quanto a juridicidade, observa o projeto os aspectos de: a)
inovagdo, dado que altera de um ano para trés anos o prazo prescricional para
a propositura de acdes que visem obter ressarcimento por danos causados a
mercadorias transportadas em meio maritimo, b) efetividade, ¢) adequacao
normativa, j4 que o tema deve estar previsto em lei ordindria, d)
coercitividade, e e) generalidade, porquanto as normas do projeto se aplicam,
indistintamente, a todas as partes contratantes de fretes maritimos.

A boa técnica legislativa foi observada: ndo hé inclusdo de
matéria diversa ao objeto do Decreto-Lei n° 116, de 1967, e as expressoes
utilizadas preenchem os requisitos de redagdo das disposi¢cdes normativas.

Acerca do mérito, o projeto apresenta, também, vicio insanavel,
como bem ponderou o Senador FRANCISCO DORNELLES ao prolatar o
parecer condutor da rejeicdo do PLC n° 139, de 2009, na Comissdo de
Servigos de Infra-Estrutura, in verbis:

“o prazo prescricional dnuo para as agoes judiciais dessa
natureza é razoavelmente satisfatorio aos interesses e as demandas dos
segurados. De fato, ndo ha necessidade de se permitir mais de um ano para a
propositura de acoes que legitimam demandas reparatorias de danos causados
as cargas maritimas, vez que tais danos sdo verificaveis, de imediato, pelos
segurados, isto é, aqueles que contratam o servigo de transporte maritimo de
cargas. O prolongamento do prazo, como objetiva o projeto, podera inclusive
dificultar o sucesso das agoes regressivas que as companhias seguradoras
movem contra os transportadores.”

E conclui o ilustre Senador FRANCISCO DORNELLES que:

“0 objetivo dos prazos prescricionais é o de evitar a inseguranga
juridica nos contratos, com o fim de fomentar a eficiente alocagdo dos
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recursos economicos envolvidos e premiar, assim, quem reclama seus direitos
com brevidade.”

Nao ha, portanto, mérito no PLC n° 139, de 2009.

1 - VOTO

Por todo o exposto, em razdo da inconstitucionalidade e da
auséncia de mérito, voto pela rejei¢do do Projeto de Lei da Camara n°® 139, de
20009.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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N2 139, DE 2009
{(n° 1.285/2007, na Casa de origem, do Deputado Carlos Brandao)

Altera o Decreto-Lei n° 116, de 25
de janeiro de 1967, para alterar o
prazo prescricional das ag¢gdes contra
extravio de carga e das agdes por
falta de conteiido, diminuigio,
perdas e avarias ou danos & carga.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:s

Art. 1° Esta Lei altera o art. 8° do Decretoc-Lei mn°
116, de 25 de Jjaneiro de 1967, para alterar o prazo
prescricional das ag¢des contra extravio de carga e das agdes
por falta de conteiide, diminuigdo, perdas e avarias ou danos
a carga.

Art. 2° O art. 8° do Decreto-Lei n® 116, de 25 de
janeiro de 1967, passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art., 8° Prescrevem em 3 (tré&s) anos,

contados da data do término da descarga do navio

transportador, as ag¢des por extravio de carga, bem

como as agdes por falta de conteiido, diminuigdo,

perdas e avarias ou danos ‘i carga.

ceeenasas Chteasserearsensnn teeesreassneers Y(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 1.285, DE 2007

Altera o Decreto-Lei n® 116, de,25 de janeiro de 1967, para alterar o prazo
prescricional das agdes contra extravio de carga e das agbes por falta de conteldo,
diminuicao, perdas e avarias ou danos a carga.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Esta Lei altera o art. 8.2 do Decreto-lei 116, de 25 de
janeiro de 1967 para alterar o prazo prescricional das a¢des contra extravio de carga
e da agdes por falta de contetdo, diminui¢ao, perdas e avarias ou danos a carga.

Art. 2.° O art. 8.° do Decreto-lei 116, de 25 de janeiro de 1967,
passa a vigorar com a seguinte redacgao: '

“Art. 8. Prescrevem em irés anos, contado da data do término
da descarga do navio transportador, as agdes por extravio de carga, bem como as
acdes por falta de contetudo, diminuicio, perdas e avarias ou danos a carga.

Art. 3.° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICAGAQ

O Decreto-lei N° 116, de 25 de janeiro de 1967, que delimita
respensabilidades sobre as operagdes inerentes ao transporte de mercadorias sobre
a agua nos portos brasileiros estabelece, em seu artigo 8°, o prazo prescricional de
um ang para o ajuizamento das acoes por extravio de carga.

O Cédigo Civil, no entanto prevé o prazo de trés anos para este
tipo de pretensao de reparagao civil.

Assim sendo, torna-se necessario estabelecer a
compatibilizacdo desses dispositivos, adotando-se o prazo prescricional previsto no
Codigo Civil, por ser mais recente € razoavel, alem de se evitar polémicas e
demandas judiciais sobre a matéria.

Submetendo o projeto a apreciagao desta casa, solicitamos a
colaboragio dos nobres pares para sua aprovagao.

Sala das Sessdes, em 12 de junho de 2007.

Deputado CARLOS BEZERRA
(As Comissbes de Servigos de Infra-Estrutura e de Constituicéo, Justica e
Cidadania, cabendo a ultima a deciséo terminativa.)
Publicado no DSF em 10/07/2009

Secretaria Especial de Editoragio e Publicacdes do Senado Federal - Brasiiia ~ DF
085:14668/2009
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PARECER N° ,DE 2010

Da COMISSAO DE SERVICOS DE INFRA-
ESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei da
Camara n? 139, de 2009 (PL n° 1.285, de 2007,
na origem), do Deputado Carlos Bezerra, que
altera o Decreto-Lei n° 116, de 25 de janeiro de
1967, para alterar o prazo prescricional das
agoes contra extravio de carga e das agoes por
falta de conteudo, diminui¢do, perdas e avarias
ou danos a carga.

RELATOR “ad hoc”: SENADOR FRANCISCO DORNELLES

I - RELATORIO

Tramita nesta Comissdo o Projeto de Lei da Camara n® 139, de
2009 (Projeto de Lei n® 1.285, de 2007, na origem), de autoria do Deputado
CARLOS BEZERRA, que amplia de um ano para trés anos o prazo
prescricional para a propositura das agdes por danos decorrentes de
extravio de carga maritima, bem como em razdo de falta de conteudo,
diminuig¢do, perdas, avarias ou danos a carga.

Composto por trés artigos, o Projeto altera o art. 8° do
Decreto-Lei n® 116, de 25 de janeiro de 1967, para fixar o prazo
prescricional em trés anos, contados da data do término da descarga do
navio transportador.

Em sua justificagdo, o autor do projeto argumenta que a
Iniciativa visa corrigir o exiguo prazo prescricional dnuo previsto no
Decreto-Lei n® 116, de 1967, ampliando-o para trés anos, prazo
consentaneo com o disposto no Codigo Civil, em seu art. 205, § 3°, V, o
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qual estabelece ser de trés anos o prazo prescricional para a propositura das
acoes por reparacgdo civil em geral.

O projeto foi distribuido a esta Comissdao e a Comissdao de
Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo a ultima aprecia-lo em carater
terminativo.

A Senadora Serys Slhessarenko foi originariamente designada relatora do
projeto. Em 17 de setembro de 2009, foi lido o relatorio na Comissao e designado relator
ad hoc o Senador Francisco Dornelles.

Nesta Comissdo, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

O projeto de lei analisado versa sobre direito empresarial, na modalidade
direito maritimo, matéria de competéncia privativa da Unido (art. 22, I, da Constitui¢ao),
compreendida entre as atribuicdes do Congresso Nacional (caput do art. 48 da
Constituigdo).

A iniciativa parlamentar ¢ legitima, por for¢a do caput do art. 61 da
Constituigdo e porque a matéria ndo se inclui entre as reservas do § 1° do mesmo artigo.
Trata-se, portanto, de proposicdo legislativa formalmente constitucional.

Sob o enfoque da constitucionalidade material, o projeto nao
apresenta vicios, porque observa o principio da proporcionalidade em
matéria econdmica. De fato, a adogdo do prazo prescricional de trés anos
ndo inviabiliza o exercicio da atividade econdmica de transporte de cargas
maritimas.

A andlise deste Projeto pela Comissao de Servigos de Infra-
Estrutura estd em consonancia com o art. 104, I, do Regimento Interno
desta Casa, segundo o qual compete a esta Comissdo opinar sobre
transportes de mar.

Quanto a juridicidade, observa o projeto os aspectos de: a)
inovagdo, dado que altera de um ano para trés anos o prazo prescricional
para a propositura de agdes que visem obter ressarcimento por danos
causados a mercadorias transportadas em navios maritimos, b) efetividade,
¢) adequacdo normativa, ja que o tema deve estar previsto em lei ordinaria,
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d) coercitividade, e e) generalidade, porquanto as normas do projeto se
aplicam, indistintamente, a todas as partes contratantes de fretes maritimos.

A boa técnica legislativa foi observada: ndo ha inclusdo de
matéria diversa ao objeto do Decreto-Lei n° 116, de 1967, e as expressoes
utilizadas preenchem os requisitos de redagao das disposi¢cdes normativas.

Acerca do mérito, o projeto apresenta vicio insanavel,
porquanto o prazo prescricional anuo para as agdes judiciais dessa natureza
¢ razoavelmente satisfatorio aos interesses e as demandas dos segurados.

De fato, ndo ha necessidade de se permitir mais de um ano
para a propositura de a¢des que legitimam demandas reparatorias de danos
causados as cargas maritimas, vez que tais danos sdo verificaveis, de
imediato, pelos segurados, isto €, aqueles que contratam o servico de
transporte maritimo de cargas.

O prolongamento do prazo, como objetiva o projeto, podera
inclusive dificultar o sucesso das agdes regressivas que as companhias
seguradoras movem contra os transportadores.

O objetivo dos prazos prescricionais ¢ o de evitar a
inseguranca juridica nos contratos, com o fim de fomentar a eficiente
alocacdo dos recursos econdmicos envolvidos e premiar, assim, quem
reclama seus direitos com brevidade.

I -voOTO

Por todo o exposto, voto pela rejeigdo do Projeto de Lei da Camara n2 139,
de 2009.

Sala da Comissao,

Senador FRANCISCO DORNELLES
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 3, de 2010, que
"Assegura o registro publico aos prenomes
indigenas".

RELATOR: Senador ACIR GURGACZ

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, em carater terminativo, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 3, de 2010, de autoria do Senador
Cristovam Buarque, que objetiva alterar a Lei de Registros Publicos (Lei n°
6.015, de 31 de dezembro de 1973), para que a proibicao de atribuicao de
prenomes suscetiveis de expor ao ridiculo ndo se aplique aos indios, de
maneira que possam registrar os prenomes segundo a sua etnia, a sua
cultura ou os seus costumes.

Antes de ser encaminhado a esta Comissao, o projeto obteve
parecer favoravel da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacio
Participativa (CDH), com uma emenda de redagdo, alterando a ementa do
projeto para tornar explicita que a lei que se pretende alterar ¢ a Lei n°
6.015, de 31 de dezembro de 1973.

Além dessa emenda da CDH, nenhuma outra foi apresentada.

11
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Conforme se argumenta na justificagdo do projeto, a ideia nele
contida ¢ propiciar um tratamento diferenciado ao indigena, que, em razao
de sua cultura, enfatiza elementos da natureza e os aproveita nos nomes dos
filhos. de forma semelhante ao que ocorre em relagdo a sua etnia,
consistindo em expressao de honra, entre indios, atribuir ao filho o nome de
um antepassado.

Ainda segundo o autor da matéria, muitas vezes os oficiais de
registro ndo tém o alcance desses valores, de modo que, por considerarem
exodticos tais nomes, ndo permitem o seu registro, com amparo no paragrafo
unico do art. 55 da Lei de Registros Publicos, que lhes atribui o poder de
deixar de registrar prenomes suscetiveis de expor ao ridiculo os seus
portadores.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, nos termos do art. 101, incisos I e II,
alinea /, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe
forem submetidas por despacho da Presidéncia, bem como, no mérito,
emitir parecer sobre matéria relacionada a registros publicos. De resto, a
luz dos demais dispositivos regimentais, o PLS n°® 3, de 2010, ndo ostenta
vicio de regimentalidade.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade
encontram-se atendidos pelo projeto, tendo em vista que compete
privativamente a Unido legislar sobre registros publicos, a teor do disposto
no art. 22, inciso XXV, da Constitui¢ao Federal (CF), bem como por nao
ter sido violada cldusula pétrea alguma. Ademais, a matéria se insere no
ambito das atribuigdes do Congresso Nacional, de conformidade com o
caput do art. 48 da Carta Magna, ndo havendo reserva tematica a respeito
(art. 61, § 1°, da CF). Assim, ndo se vislumbra oObice algum quanto a
constitucionalidade da medida proposta.

No tocante a sua redacdo, nota-se que, por intermédio da
emenda aprovada na CDH, aprimorou-se a ementa do projeto, tornando-a

22



32

mais clara e elucidativa, em consonancia com os ditames da Lei
Complementar (LC) n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que “Dispde sobre a

elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituigdo Federal, e
estabelece normas para a consolidacao dos atos normativos que menciona”.

No mérito, o projeto ¢ digno de louvor, pois respeita o direito
do indigena de preservar as suas tradi¢des, ao assegurar-lhe um tratamento
dignificante no exercicio de um direito basico de cidadania, concernente ao
registro de nascimento com o nome que tenha relagdo com a sua cultura e
etnia, acentuando, assim, os valores que lhe sdo pertinentes.

1 -VOTO

Por tais razles, estamos convictos da releviancia e
oportunidade da aprovacao da matéria em andlise, opinando pela aprovacao
do PLS n° 3, de 2010, com a Emenda n° 1 — CDH.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador Acir Gurgacz

PDT/RO
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Relator
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 3, DE 2009

Assegura o registro publico aos prenomes indigenas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 55 da Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a
viger acrescido de § 2°, renumerado o atual paragrafo Ginico como § 1°:

FATE OO,

§ 2° A proibicdo de atribuicdo de prenomes suscetiveis de expor
ao ridiculo, de que trata o § 1° deste artigo, ndo se aplica aos indios,
que poderdo registrar os prenomes segundo a sua etnia, a sua cultura
ou os seus costumes.” (NR)

JUSTIFICACAO

O tratamento legal dispensado aos indios deve ser diferenciado em raz&o de
sua cultura, que acentua valores da natureza e os aplica aos nomes dos filhos. A etnia
também conta, pois € honra entre indios atribuir ao filho o nome de um antepassado.
Muitos desses nomes foram assimilados pela nossa cultura, colhidos diretamente de
idiomas proprios das etnias tupy guarany, gé ou tapuia, caiapd, canela, potyguar,
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guajajara. Essa é a razdo de nossa sociedade ter mulheres com os nomes de Jacy,
Andiara, lara, Moema; e de homens chamados Guarany, Tabajara, Ubirajara, Irapuan.

Porém, ha nomes indigenas que ndo sao familiares a lingua portuguesa,
talvez por sua maior dificuldade de pronudncia, pois resultam da tradicdo das tribos, tanto
quanto aqueles por nos assimilados. Esses nomes tém valor especial para os integrantes
do grupo ou da etnia, e ndo deve a lei proibi-los, como faz relativamente as pessoas de
cultura ndo india.

De fato, o art. 55 da Lei de Registros Publicos, no seu paragrafo unico,
proibe o registro de nomes passiveis de expor o portador ao ridiculo. Mas a regra ndo
deve ser aplicada aos nomes de integrantes de cultura indigena, porque os seus valores e
a sua cultura diferem dos nossos.

Essa é a razdo que nos move a propor a alteracdo da Lei de Registros
Puablicos (Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973), de modo a permitir aos indios o
registro de prenomes que, para a nossa cultura, seriam considerados exoticos e, por isso,
proibidos pela Lei de Registros Publicos: Aaem, Krad, Sassanaam, Murusuru, e tantos
outros, valiosos para as respectivas etnias, pelos feitos histéricos que esses nomes
relatam, e pelo significado para o seu portador e a sua familia.

N

A medida proposta tem em mira ressalvar um direito intrinseco a cultura
indigena, mediante o aprimoramento da norma, que deve se mostrar flexivel a situacao
especifica, e cumprir a Constituicdo Federal que, no art. 215, § 1° assegura aos indios o
direito & prépria cultura.

Fortalecido nestas razdes, conto com a chancela dos senadores e
senadoras para a aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessdes,

Senador CRISTOVAM BUARQUE
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°6.015, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1973.

Dispde sobre os registros publicos, e da outras providéncias.

Art. 55. Quando o declarante néo indicar o nome completo, o oficial lancara
adiante do prenome escolhido o nome do pai, e na falta, o da mée, se forem conhecidos e
nao o impedir a condicdo de ilegitimidade, salvo reconhecimento no ato. (Renumerado do
art. 56, pela Lei n® 6.216, de 1975).

Paragrafo Unico. Os oficiais do registro civil ndo registrardo prenomes
suscetiveis de expor ao ridiculo os seus portadores. Quando os pais ndo se conformarem
com a recusa do oficial, este submeterd por escrito o caso, independente da cobranca de
quaisquer emolumentos, a decisao do Juiz competente.

(As Comissbes de Direitos Humanos e Legislacéo Participativa e de Constituicéo, Justica
e Cidadania, cabendo a ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 03/02/2010.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publica¢6es do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 10043/2010
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E

LEGISLACAO PARTICIPATIVA, acerca do Projeto
de Lei do Senado n° 3, de 2010, do Senador
Cristovam Buarque, que assegura o registro publico
aos prenomes indigenas.

RELATOR: Senador VICENTINHO ALVES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 3, de 2010, de autoria do
Senador Cristovam Buarque, pretende alterar a Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, acrescentando um § 2° ao seu art. 55 e renumerando o
atual paragrafo inico como § 1°. Com o novo dispositivo, busca-se assegurar
o registro publico dos prenomes indigenas, retirando dos oficiais do registro
civil a prerrogativa de ndo o fazer caso julguem que o prenome possa expor a
pessoa ao ridiculo.

Alega o autor, na justificagdo, a necessidade de dispensar
tratamento legal diferenciado aos indios em razao de uma cultura que orienta
a escolha do prenome do filho em fung¢do dos valores da natureza, do culto
aos antepassados ou da tradicdo de evocar os responsaveis por feitos
histéricos importantes para a tribo. Segundo ele, a medida proposta volta-se
ao aprimoramento da norma para que esta acolha o direito intrinseco dos
indios a sua cultura, em conformidade com o texto constitucional.

O projeto ndo recebeu emendas neste Colegiado, onde sera
apreciado antes de seguir para o exame terminativo da Comissdo de
Constitui¢ao, Justica e Cidadania.
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II - ANALISE

Compete a Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa (CDH), nos termos do inciso III do art. 102-E do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre garantia e protecdo dos direitos
humanos, matéria de que se ocupa o PLS n° 3, de 2010.

De fato, o projeto versa sobre assunto que tangencia 0os campos
dos direitos civis e dos direitos culturais, duas das subdivisoes da tematica dos
direitos humanos. De um lado, ele evoca o direito de toda pessoa de ter um
nome e de ter um registro civil de nascimento; do outro, cuida do direito do
indigena de ver respeitadas suas peculiaridades culturais exatamente no
momento em que se submete a um ato estranho aos seus costumes: o registro
civil.

Diga-se, por oportuno, que a existéncia desse documento,
assegurado a todos os brasileiros, quase sempre se transforma em condi¢ao
para o exercicio dos direitos de cidadania no Pais. Ele ¢ exigido, por exemplo,
para a matricula nos estabelecimentos de ensino, a emissdo de outros
documentos pessoais, o tratamento hospitalar e ambulatorial, a percepgao de
beneficios etc. Isso porque, em suma, ¢ o registro civil que marca o
nascimento do sujeito de direitos para o Estado.

Contudo, independentemente dessa condi¢do, o nome integra a
personalidade, como ensina a jurista Maria Helena Diniz, por ser o sinal
exterior pelo qual se designa, se individualiza e se reconhece a pessoa em
meio a sociedade. Nao por acaso, portanto, o direito a ter um nome
transforma-se em objeto de preocupacao de varios instrumentos internacionais
de protecao, todos eles validos no Brasil.

Como afirma o art. IV da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, de 1948, toda pessoa “tem direito de ser, em todos os lugares,
reconhecida como pessoa perante a lei”. Note-se que a assertiva encontra
continuidade explicita no item 2 do art. 24 do Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos, de acordo com o qual toda crianga “devera ser registrada
imediatamente apOs seu nascimento e deverd receber um nome”. Aparece
reforcada, igualmente, no texto da Convengdo sobre os Direitos da Crianga,
de 1989, que dedica seu art. 7° a tratar do direito ao nome e ao registro de
nascimento. Surge nitida, ainda, no art. 18 da Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos, de 1969, o conhecido Pacto de San José da Costa Rica,
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segundo o qual toda pessoa tem direito a um prenome € aos nomes de seus
pais ou ao de um destes.

Ha previsdo sobre o assunto, igualmente, no ordenamento
juridico nacional. Basta dizer que o novo Coédigo Civil, em seu art. 16,
reconhece a toda pessoa o direito ao nome, nele compreendidos o prenome € o
sobrenome.

Importa considerar, ainda, a questdo sobre o prisma do direito
cultural a que os indigenas fazem jus. A Lei n® 6.001, de 19 de dezembro de
1973, por exemplo, estipula, no art. 12, que os nascimentos dos indios “nao
integrados” serdo registrados de acordo com a legislagdo comum, “atendidas
as peculiaridades de sua condi¢cdo quanto a qualificagdo do nome, prenome e
filiagao”.

A Constituicdo Federal de 1988, por seu turno, no art. 215,
garante o pleno exercicio dos direitos culturais a todos, mas se reporta
especificamente a clientela do projeto sob exame quando manda o Estado
proteger as manifestagdes das culturas indigenas. Ademais, reconhece aos
indios sua organizagdo social, costumes, linguas, crencas e tradigdes, como
reza o art. 231.

Mencione-se, ainda, a presenca de cldusulas semelhantes na
Convengdo n° 169 sobre Povos Indigenas e Tribais, documento da
Organizagao Internacional do Trabalho convertido em lei doméstica em 2004.
Por meio dele, o governo brasileiro comprometeu-se a desenvolver agdo
coordenada e sistemadtica para proteger os direitos desses povos, incluindo
medidas que promovam a plena efetividade de seus direitos sociais,
econOmicos e culturais, “respeitando a sua identidade social e cultural, os seus
costumes e tradicdes, e as suas instituigdes”. Assumiu 0 COmMPromisso,
também, de levar em conta os costumes indigenas quando da aplicacdo das
leis.

Afora esse aparato legal, convém avaliar a ressalva introduzida
pelo PLS n° 3, de 2010, sob o prisma antropologico. Em tal contexto,
sobreleva-se o fato de que a escolha do prenome da pessoa costuma ter, entre
os silvicolas, um valor marcadamente relacional, como bem alerta o autor do
projeto. Por vezes, a escolha denota a relacio com o meio natural, tdo
valorizado na cultura indigena; algumas vezes, a relagdo com os
antepassados; outras vezes, a relagdo com a historia da tribo. Seja como for, o
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prenome nao indica a individualidade em nenhuma dessas circunstancias, mas
a posicao ocupada pela pessoa dentro da hierarquia tribal e as fungdes a serem
desenvolvidas por ela.

Logo, ndo resta duvida sobre a relevancia e a conveniéncia de
adotar a matéria em analise para o devido respeito aos direitos culturais dos
indigenas, cujos nomes tradicionais devem ser observados e integralmente
preservados no registro civil.

No que toca a forma, entretanto, ¢ apropriado inserir na ementa
do PLS n° 3, de 2010, a referéncia a lei que ele ira modificar, motivo pelo
qual se apresenta uma emenda ao final deste relatorio. A medida, além de
facilitar a indexacdo, torna mais precisa a redagdo da ementa, contribuindo
para a clareza da norma, qualidade preceituada pela Lei Complementar n° 95,
de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracdo, a redagdo, a
alteracdo e a consolidacao das leis.

I -vVOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 3, de 2010, com a emenda a seguir.

EMENDA N° 01 - CDH
(a0 PLS n° 3, de 2010)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 3, de 2010, a seguinte

redagao:
“Altera a Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, para
assegurar o registro publico aos prenomes indigenas.”

Sala da Comissao, 07 de Abril de 2011.

Senador Paulo Paim, Presidente

Senador Vicentinho Alves, Relator
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 77, de 2010, do Senador
Raimundo Colombo, que estabelece mecanismo de
participa¢do popular na elaboragdo de lei pelo
Congresso Nacional e da outras providéncias.

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, em carater terminativo, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 77, de 2010, de autoria do Senador Raimundo
Colombo, cuja ementa € transcrita acima.

O Projeto determina que os sitios da internet do Senado Federal e
da Camara dos Deputados abriguem mecanismo que permita ao cidadao
manifestar sua opinido sobre toda proposi¢do legislativa, mediante cadastro
unico com seus dados pessoais. Determina igualmente que o nimero de
manifestagdes a favor e contra a proposi¢ao seja aferido e registrado ao longo
de sua tramitagao.

Na justificacdo, o autor levanta o argumento da inexisténcia, no
Poder Legislativo, de mecanismos de aferi¢do da vontade do cidaddo sobre
toda e qualquer proposicao legislativa. Nessa circunstancia, a sociedade civil
resta representada no processo pelos movimentos sociais e pelas organizagdes
ndo governamentais interessados em uma ou outra proposi¢cao. Uma vez que
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ha condi¢des tecnoldgicas para tanto, nada obsta a inclusdo do cidadao
comum, ndo organizado, no processo decisorio do Legislativo.

A matéria foi examinada na Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo, Comunicagao e Informatica (CCT), onde foi relatada pelo eminente
Senador MARCO MACIEL.

No parecer aprovado por aquela Comissdo, Sua Exceléncia
chamou a atengdo para a importancia e a pertinéncia da proposta, que traz ao
debate uma questdo real, que demanda solug¢do: o descompasso entre as
possibilidades de participagdo direta que a Carta de 1988 abre e a oferta de
meios, principalmente no que respeita ao Poder Legislativo, que levem essas
possibilidades ao alcance de todo cidaddo que delas queira fazer uso. A
questdo torna-se premente quando consideramos que a tecnologia disponivel
permite ou simplifica oportunidades de participa¢do que, embora asseguradas
ha muito, eram e sdo ainda de dificil operacionalizagdo.

Lembrou, entretanto, que pesa contra ela, contudo, um obice de
constitucionalidade a meu ver incontornavel. O Projeto versa sobre
organizagdo administrativa da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
matéria que os arts. 51, 1V, e 52, XIlI, da Carta Magna elencam entre as
competéncias privativas de cada uma das Casas do Congresso Nacional, razdo
pela qual a disciplina proposta para os sitios das duas Casas ndo pode
encontrar abrigo na legislagdo ordinaria. Deve ser matéria, portanto, de
resolugoes respectivas da Camara dos Deputados e do Senado Federal.

Assim, a CCT acolheu o voto pela apresentagdo de projeto de
resolucdo do Senado Federal, determinando a aplicagdo, a esta Casa, dos
comandos contidos no PLS n°® 77, de 2010.

Sua Exceléncia registrou, ainda, que este entendimento foi
acertado com o entdo Senador RAIMUNDO COLOMBO, hoje Governador
do nosso Estado de Santa Catarina, de forma a preservar a iniciativa e agilizar
a tramitacao da matéria.
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II - ANALISE

Nada temos a acrescentar ao parecer aprovado pela CCT, da lavra
de um dos mais ilustres homens publicos que ja passaram por esta Casa, 0 ex-
Vice-Presidente da Republica MARCO MACIEL.

A Constitui¢ao estabelece que compete privativamente a Camara
dos Deputados e ao Senado Federal elaborar seu regimento interno e dispor
sobre sua organizagdo e funcionamento.

Assim, o tema sob exame ¢ matéria interna corporis do Poder
Legislativo e que ndo deve ser objeto de lei, em sentido formal.

Efetivamente, tratando-se de matéria inscrita na competéncia
privativa do Congresso Nacional ou de uma de suas Casas, o instrumento
legislativo adequado para o seu disciplinamento ¢ a resolugdo. Conforme
JOSE AFONSO DA SILVA, in “Principios do processo de formagio das leis
no Direito Constitucional”, p. 182:

Os projetos de resolugdo visam a regulamentar matéria de
interesse interno (politico ou administrativo) de ambas as Casas em
conjunto ou de cada uma delas em particular. Terminada a elaboragdo
do projeto de resolugdo, sera promulgada pelo Presidente do Congresso
Nacional, se versar matéria de interesse comum das duas Céamaras,
como o Regimento Comum, sua reforma, etc; se for projeto de
resolucdo sobre matéria de interesse apenas da Camara dos Deputados,
sera promulgada pelo seu Presidente; se do Senado Federal, cabera ao
seu Presidente promulgé-la.

Desta forma, o disciplinamento de mecanismo de participacao
popular na elaboracdo de lei pelo Congresso Nacional, cuja importancia ¢
indiscutivel e aprimora os procedimentos de tramitacdo das proposi¢des, deve
ser tratado ndo por lei, em sentido formal, mas em resolucdo de suas duas
Casas.
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Do exposto, o voto ¢ pela apresentagao do projeto de resolucao
que se segue e, consequentemente, pelo arquivamento do PLS n° 77, de 2010:

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2012

Estabelece mecanismo de participagdo popular na
tramitacdo das proposigdes legislativas no Senado
Federal.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° O sitio na internet do Senado Federal abrigara mecanismo
que permita ao cidadao manifestar sua opinido acerca de qualquer proposicao
legislativa.

Art. 2° Qualquer cidaddo, mediante cadastro Uunico com seus
dados pessoais de identificagdo, podera apoiar ou recusar as proposi¢oes
legislativas em tramitag¢do no Senado Federal.

Paragrafo unico. No acompanhamento da tramitagdo legislativa
constard, em cada passo, o nimero de manifestacdes favoraveis e contrarias a
matéria.



46

Ul

Art. 3° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 77, DE 2010

Estabelece mecanismo de participacdo popular na
elaboracdo de lei pelo Congresso Nacional e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os sitios na internet, tanto do Senado como da Camara Federal,
deverao disponibilizar mecanismo que permita ao cidaddo manifestar sua opinido em
relacdo a qualquer proposicao legislativa.

Art. 2° Qualquer cidaddo, mediante cadastro Unico com seus dados
pessoais de identificacdo, podera apoiar proposicao legislativa, sendo que no
acompanhamento da tramitacao legislativa devera constar o nimero de pessoas a favor e
contra a proposicao em analise.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A sociedade brasileira cada vez mais busca formas de controle social sobre a acédo
do ente publico. No caso do poder legislativo, inexistem, atualmente, mecanismos
objetivos e claros de aferir a percepgdo popular a respeito de cada uma das proposicdes
legislativas em andamento. Com a revolucdo da informacao, a partir da internet, torna-se
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possivel permitir que as pessoas possam vir a se manifestar, de forma macica, a favor ou
contra propostas em tramitacdo. Hoje e em dia, somente grupos organizados tém a
capacidade de influenciar a tramitagdo de matérias legislativas, a partir de sua presenca
fisica no Parlamento. Assim, com a apresentacdo de minha, busco permitir a
democratizacdo na discussao das propostas legislativas.

Sala de Comissoes,

Senador RAIMUNDO COLOMBO

(A Comisséo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagéo, Comunicacéo e Informatica; e de Constituicéo, Justica e
Cidadania, cabendo a Ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 25/03/2010.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publica¢des do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 11312/2010
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PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVAGAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 77, de 2010, do Senador
Raimundo Colombo, que estabelece
mecanismo de participacdo popular na
elaboracdo de lei pelo Congresso Nacional e
da outras providéncias.

RELATOR: Senador MARCO MACIEL

I - RELATORIO

Encontra-se sob apreciagago da Comissao de
Ciéncia, Tecnologia, Inovagcdo, Comunicacao e Informatica
(CCT) o Projeto de Lei do Senado n° 77, de 2010, de autoria
do Senador Raimundo Colombo, que estabelece mecanismo
de participacao popular na elaboracao de lei pelo Congresso
Nacional e da outras providéncias. Apds a manifestacdo desta
Comissao, o projeto serda analisado pela Comissdo de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ]), em decisao
terminativa.

O Projeto determina que os sitios da internet do
Senado Federal e da Cémara dos Deputados abriguem
mecanismo que permita ao cidadao manifestar sua opiniao
sobre toda proposicao legislativa, mediante cadastro unico
com seus dados pessoais. Determina igualmente que o
numero de manifestacdes a favor e contra a proposicao seja
aferido e registrado ao longo de sua tramitacao.
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Na justificacdao, o autor levanta o argumento da
inexisténcia, no Poder Legislativo, de mecanismos de afericao
da vontade do cidadao sobre toda e qualquer proposicao
legislativa. Nessa circunstancia, a sociedade civil resta
representada no processo pelos movimentos sociais e pelas
organizacdes nao governamentais interessados em uma ou
outra proposicdao. Uma vez que ha condigdes tecnoldgicas
para tanto, nada obsta a inclusao do cidadao comum, nao
organizado, no processo decisorio do Legislativo.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

O Projeto traz ao debate uma questao real, que
demanda solucao: o descompasso entre as possibilidades de
participacao direta que a Carta de 1988 abre e a oferta de
meios, principalmente no ambito do Poder Legislativo, que
levem essas possibilidades ao alcance de todo cidaddao que
delas queira fazer uso. A questao torna-se premente quando
consideramos que a tecnologia disponivel permite ou
simplifica oportunidades de participacao que, embora
asseguradas ha muito, eram e sd3o ainda de dificil
operacionalizagao.

O autor refere-se a possibilidade de o cidadao
manifestar sua posicao sobre toda e qualquer proposicao em
tramitacao no Congresso Nacional e a publicidade dessas
manifestacdes em cada etapa do processo de tramitacdao. A
informacao sobre a intensidade do apoio, da rejeicao e até da
indiferenca dos cidaddos a cada proposicdao constituira um
elemento adicional de importancia para a formacdao do juizo
do legislador.

E possivel pensar também, contudo, nas
possibilidades que a circulagao da informagao em tempo real
pela rede proporciona, principalmente em termos de
simplificacdo de exigéncias de alcance dificil, senao
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impossivel, no tempo da informagao impressa e da assinatura
manual.

Refiro-me, em primeiro lugar, a iniciativa popular,
direito do cidadao consagrado no art. 14, III, da Constituicao.
Pois bem, conforme a Lei n® 9.709, de 18 de novembro de
1998, projeto de lei originado de iniciativa popular deve ser
subscrito ao menos um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco estados, com nao menos de
trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles. Isso
representa mais de um milhao de assinaturas e as
dificuldades que esse numero aponta ndo se restringem a
coleta, mas incluem, de forma destacada, a identificacdo dos
eleitores, de modo a prevenir a fraude.

E claro que a divulgacdo das propostas no sitio do
Senado Federal e da Camara dos Deputados e a possibilidade
de assinatura eletrénica teriam o efeito de transportar a
iniciativa popular de uma situagao de virtual inviabilidade
para outra, com frequéncia maior de uso.

Da mesma maneira, parece claro que a evidente
subutilizacago do instituto da sugestao legislativa,
encaminhada por associacdes, 6rgaos de classe, sindicatos,
entidades organizadas da sociedade civil, bem como por
entidades cientificas e culturais, prende-se a divulgacao
insuficiente, ou mesmo nula, desse mecanismo, e das
atribuicdoes da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) no sitio do Senado Federal.

No que respeita ao mérito, portanto, considero a
medida pertinente e oportuna, merecedora, inclusive, de
adendos relacionados aos temas mencionados.

Pesa contra ela, contudo, um Obice de
constitucionalidade a meu ver incontornavel. O Projeto versa
sobre organizacdo administrativa da Camara dos Deputados e
do Senado Federal, matéria que os arts. 51, IV, e 52, XIII, da
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Carta Magna elencam entre as competéncias privativas de
cada uma das Casas do Congresso Nacional, razao pela qual
a disciplina proposta para os sitios das duas Casas ndo pode
encontrar abrigo na legislacdo ordinaria.

Deve ser matéria, portanto, de resolucoes
respectivas da Camara dos Deputados e do Senado Federal.

Este entendimento foi acertado com o nobre
Senador Raimundo Colombo, que concordou na apresentacao
de substitutivo, de forma a preservar a iniciativa e agilizar a
tramitacdo da matéria.

III - VOTO

Por configurar-se matéria de competéncia privativa
do Senado Federal, o voto é pela apresentacao do seguinte
projeto de resolucao:

PROJETO DE RESOLUGCAO DO SENADO N° , DE
2010

Estabelece mecanismo de participacao
popular na tramitacdo das proposicoes
legislativas no Senado Federal.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° O sitio na internet do Senado Federal
abrigard mecanismo que permita ao cidadao manifestar sua
opiniao acerca de qualquer proposicao legislativa.

Art. 2° Qualquer cidadao, mediante cadastro Unico
com seus dados pessoais de identificacdo, podera apoiar ou
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recusar as proposicoes legislativas em tramitacao no Senado
Federal.

Paragrafo  uUnico. No acompanhamento da
tramitacdo legislativa constara, em cada passo, o nUmero de
manifestacdes favoraveis e contrarias a matéria.

Art. 3° Esta Resolucao entra em vigor na data de
sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador MARCO MACIEL, Relator
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 121, de 2011, do Senador
WALTER PINHEIRO, que acrescenta o inciso VII ao
art. 1% altera a redacdo do art. 4%, bem como a da
alinea b do inciso V do art. 5% todos da Lei n® 7.347,
de 24 de julho de 1985, para incluir entre as
finalidades da agdo civil publica a protecdo do
patrimonio publico e social.

RELATOR: Senador PEDRO TAQUES

I - RELATORIO

Submete-se a exame o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 121, de
2011, de autoria do Senador Walter Pinheiro, que tem por objetivo a alteracao
dos arts. 1°,4° e 5° da Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985 (Lei da Acao Civil
Publica), para incluir a protecdo do patriménio publico e social entre as
possiveis finalidades da acao civil publica.

A proposi¢ao compde-se de dois artigos, descritos a seguir.

O art. 1° promove, concomitantemente, as alteragcdes aos arts. 1°,
4° ¢ 5° da Lei da Acao Civil Publica, desta forma: inclui um inciso VII no art.
1°, para estabelecer que sdo regidas pelas disposi¢des da Lei n® 7.347, de
1985, também as acdes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados ao patrimonio publico e social; altera a redagdo do caput do art. 4°,
de modo a autorizar o ajuizamento de acdo cautelar com o objetivo de evitar
dano a tal espécie de patrimonio; e modifica o texto da alinea ‘b’ do inciso V
do art. 5°, a fim de estender a legitimidade para a propositura da acdo civil
publica, bem como da acdo cautelar de que trata o art. 4°, as associagdes que
incluam entre suas finalidades institucionais precisamente a protecdo ao
sempre aludido patrimdnio publico e social.
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O art. 2° fixa a clausula de vigéncia, ao definir que a lei entrara
em vigor sessenta dias ap6s a data de sua publicacao.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, alinea d, do Regimento
Interno desta Casa, cabe a Comissdao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos temas
que lhe sdo submetidos, bem como, no mérito, sobre as matérias de
competéncia da Unido e, mais especialmente, sobre direito processual.

Quanto aos requisitos formais e materiais de constitucionalidade,
nada ha a opor ao PLS n° 121, de 2011, tendo em vista que: i) compete
privativamente a Unido legislar sobre direito processual, a teor do disposto no
art. 22, inciso I, da Constitui¢do Federal (CF); ii) cabe ao Congresso Nacional
dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido (CF, art. 48, caput); e
iii) os termos da proposi¢do ndo importam em violagdo de clédusula pétrea.
Ademais, ndo ha vicio de iniciativa, nos termos do art. 61 da Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura correto
porquanto: i) possui o atributo da generalidade; ij) é consentaneo com os
principios gerais do Direito; iii) ¢ dotado de potencial coercitividade; iv) o
meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizacao via edigdo
de lei) ¢ o adequado; e v) a matéria nele vertida inova o ordenamento juridico.

Quanto ao aspecto da inovagdo do ordenamento juridico, no
entanto, cabem algumas observagdes, que guardam relagdo com o exame do
proprio mérito deste projeto de lei.

A expressdo “‘patrimoOnio publico e social”, que constitui a
esséncia do PLS n°® 121, de 2011, ¢ evidentemente importada do art. 29, 111, da
Constituicao Federal (CF) e parece ter surgido como uma forma sintética de
que se utilizou o constituinte para se referir ao conjunto de bens materiais e
imateriais arrolados nos incisos do art. 1° da entdo ja existente Lei n° 7.347,
de 1985. Este cabedal se afigura mais amplo do que aquele definido
meramente como “‘patrimonio publico” no art. 1° (§ 1° combinado com o
caput) da Lei n® 4.717, de 29 de junho de 1965 (Lei da A¢ao Popular).
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Com efeito, note-se que, em seu caput, o art. 1° da Lei da Acao
Popular vincula a propriedade do Estado e das entidades das quais este
participe “os bens e direitos de valor econdmico, artistico, estético, historico
ou turistico” integrantes do patriménio publico — e, portanto, sujeitos a
protecdo da agdo popular —, semelhantemente ao que faz, a propodsito, o art.
5°, LXXIII, da Carta Magna. Tal vinculagdo, porém, inexiste para o rol de
bens passiveis de protecdo pela acdo civil publica, conforme definido no art.
1° da Lei n® 7.347, de 1985.

Por conseguinte, ainda que os “bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico” pertengam a particulares, os danos
que lhes forem eventualmente causados poderdo ensejar a propositura da agao
civil publica, mencionada no art. 129, III, da CF, porquanto terdo ofendido
valores cuja titularidade transcende a esfera meramente individual das
pessoas. Isso poderia, enfim, justificar a opcdo do constituinte pelo
redimensionamento da locugdo “patrimonio publico”, que, dessa maneira, se
teria tornado “patrimonio publico e social”, a fim de abarcar, de modo
indiscutivel, o universo mais amplo de bens a que visa a Lei n® 7.347, de
1985.

Independentemente dessas conjecturas, € seja qual for a definicao
que se queira impor ao patrimoénio publico e social, poder-se-ia argumentar
que, de qualquer sorte, sua protecao por meio da acdo civil publica €, ja hoje,
assegurada pelo inciso IV do art. 1° da Lei n°® 7.347, de 1985, que confere ao
complexo de bens ali encartado natureza meramente exemplificativa,
estabelecendo que podem dar causa ao ajuizamento de acdo civil publica
danos perpetrados contra quaisquer outros interesses difusos e coletivos que
ndo tenham sido discriminados na referida lei. Através desse prisma, o PLS n°
121, de 2011, padeceria de vicio de injuridicidade, visto que ndo implicaria
inovacdo do ordenamento juridico vigente.

Ocorre, em contrapartida, que ¢ bastante notério o carater
indeterminado dos interesses difusos, os quais, justamente por nao
comportarem rol exaustivo, tém o conddo de gerar, na doutrina e na
jurisprudéncia, variadas discussdes acerca de seus limites. O jurista — e, a
proposito, ministro do Supremo Tribunal Federal — José Celso de Mello Filho
chega a argumentar, em sua Constitui¢do Federal anotada (2* edi¢do, Sao
Paulo: Saraiva, 1986, p. 434-5), que “a complexidade desses multiplos
interesses ndo permite sejam discriminados e identificados na lei”, até porque,
“[a] cada momento, e em fun¢do de novas exigéncias impostas pela sociedade
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moderna e pos-industrial, evidenciam-se novos valores, pertencentes a todo o
grupo social, cuja tutela se impde como necessaria”.

Nao a toa, a redagdo do art. 1° da Lei da Acdo Civil Publica tem
sofrido tantas altera¢des ao longo dos anos, as quais, por vezes, contradizem
umas as outras (o exemplo mais gritante ¢ o do mencionado inciso 1V, que
trata dos interesses difusos, foi vetado pelo Poder Executivo quando da
apreciagdo original do projeto, em 1985, mas reintroduzido no texto da lei, em
1990, por iniciativa do Legislativo), além de se contraporem a interesses
facilmente caracterizaveis como difusos (veja-se o pardgrafo unico, que,
inserido em 2001, proibe a agdo civil publica para “veicular pretensdes que
envolvam tributos, contribuicdes previdencidrias, o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo ou outros fundos de natureza institucional cujos
beneficiarios podem ser individualmente determinados”).

Conclui-se, assim, que as alteragdes alvitradas pelo PLS n°® 121,
de 2011, para a Lei n° 7.347, de 1985, sdao, mais que oportunas, prudentes,
pois ndo apenas afastardo parte consideravel das interpretagdes jurisdicionais
que pretendam restringir o objeto da acdo civil publica, como também
dificultardo iniciativas legiferantes futuras com semelhante finalidade,
doravante tratadas, muito provavelmente, como retrocesso.

Por fim, cumpre registrar como irretocavel a técnica legislativa
empregada na confec¢do da proposi¢ao sob exame, nos moldes exigidos pela
Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a
elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da Constitui¢do Federal.

II1-VvVOTO

Pelos motivos expostos, concluimos pela aprovacio do
PLS n° 121, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 121, DE 2011

Acrescenta o inciso VII ao art. 12, altera a redagdo do
art. 4°, bem como a da alinea b do inciso V do art. 5°,
todos da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, para
incluir entre as finalidades da acdo civil publica a
protecdo do patrimdnio publico e social.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 12, 4% e 5° da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, passam a
vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 4% Podera ser ajuizada acéo cautelar para os fins desta Lei,
objetivando, inclusive, evitar o dano ao patrimoénio publico e social, ao
meio ambiente, ao consumidor, a ordem urbanistica ou aos bens e

direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.”
(NR)
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b) inclua entre suas finalidades institucionais a protecdo ao
patriménio publico e social, ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem
econbmica, a livre concorréncia ou ao patriménio artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico.

.................................................................................. "(NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor sessenta dias apds a sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Esta proposicao tem por objetivo alterar o conteddo normativo encartado na
Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, que cuida da acao civil pablica, para incluir entre os
bens, direitos e interesses |4 previstos a protecdo do patriménio publico e social. Para
tanto, sugerimos o acréscimo do inciso VIl ao art. 1°, além da alteracdo do art. 4° e da
alinea b do inciso Il do art. 5° da Lei da Ac&o Civil Publica.

O acréscimo do inciso VIl ao art. 1° da lei tem por finalidade incluir entre os
bens, direitos e interesses tutelados a protecdo do patrimbnio publico e social. Isso
implica, certamente, ampliacado desse privilegiado instrumento de protecédo dos interesses
sociais, com possibilidade de ressarcimento dos cofres publicos pelos prejuizos
causados.

Ja a alteracdo sugerida ao art. 4° da Lei da Acédo Civil Publica tem em mira a
possibilidade de concessdo de medida cautelar para a protecdo do patriménio publico,
com esteio nas mesmas condicbes previstas a protecdo ao meio ambiente, ao
consumidor, a ordem urbanistica ou aos bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico.

A modificacéo da alinea b do inciso V do art. 52 amplia 0 &mbito de atuagéo
das associacdes civis, para outorgar-lhes, se obedecidos alguns pressupostos,
legitimidade ativa para a propositura da acao civil pablica contra aquele que tiver dado
ensejo a violagdo do patriménio publico.

Feitos esses esclarecimentos, resta-nos, sob novo prisma, observar que a
proposicdo que ora se apresenta para discussdo e votagcdo, cumpre a previsdo
constitucional encartada no inciso Ill do art. 129, uma vez que é fung¢édo institucional do
Ministério Publico a protecdo do patriménio publico e social. Assim, esta proposi¢do nao
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altera a competéncia constitucional do Ministério Publico, mas, ao contrario, a esclarece
para dar curso a previsdo constitucional mencionada.

Por fim, no que respeita ao comando contido no art. 8° da Lei Complementar
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracio, redacio, alteracdo e
consolidacéo das leis, temos a firme convic¢do de que a oportunidade se afigura prépria
para fazer prever a incidéncia da vacatio legis sobre o projeto (art. 29), medida que,
segundo acreditamos, aperfeicoard o processo civil brasileiro, pois se concederd aos
orgéos judiciais, ao Ministério Publico e a sociedade prazo razoavel para que se adaptem
aos novos aspectos da norma, facilitando-se, assim, tanto a compreensdo do alcance
normativo das alteracbes aqui sugeridas, quanto a ordenacdo dos trabalhos internos no
ambito do Ministério Publico e do Judiciario, no que se refere a conducdo dos processos
criados em face do ajuizamento das novas acdes civis publicas.

Contamos, pois, com o0 apoio dos nobres pares para a rapida aprovacao
desta proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador WALTER PINHEIRO

LEGISLACAO CITADA

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Mensagem de veto

Vide Decreto n° 2.954, de 29.01.1999

Dispde sobre a elaboracédo, a redacéo, a
alteracéo e a consolidagdo das leis,
conforme determina o paragrafo Gnico do
art. 59 da Constituicdo Federal, e
estabelece normas para a consolidacéo
dos atos normativos que menciona.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 12
CAPITULO Il
DAS TECNICAS DE ELABORACAO, REDACAO E ALTERACAO DAS LEIS
Secéo |

Da Estruturacéo das Leis

AP 72 e

Art. 82 A vigéncia da lei sera indicada de forma expressa e de modo a contemplar
prazo razoavel para que dela se tenha amplo conhecimento, reservada a clausula "entra
em vigor na data de sua publicacdo” para as leis de pequena repercussao.

§ 1° A contagem do prazo para entrada em vigor das leis que estabelecam periodo
de vacancia far-se-a com a inclusdo da data da publicagdo e do ultimo dia do prazo,
entrando em vigor no dia subsequiente a sua consumacao integral. (Paragrafo incluido
pela Lei Complementar n°® 107, de 26.4.2001)

§ 2° As leis que estabelecam periodo de vacancia deverdo utilizar a clausula ‘esta lei
entra em vigor apds decorridos (o nimero de) dias de sua publicacdo oficial’ .(Paragrafo
incluido pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

Art. 19, o

Brasilia, 26 de fevereiro de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.
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FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Iris Rezende

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 27.2.1998

LEI N° 7.347, DE 24 DE JULHO DE 1985.

Vide texto compilado

Regulamento
Regulamento

Regulamento
Mensagem de veto

Disciplina a agédo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao
meio-ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico
(VETADO) e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e

eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°
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Art. 4° Podera ser ajuizada acdo cautelar para os fins desta Lei, objetivando,
inclusive, evitar o dano ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem urbanistica ou aos
bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico (VETADO).
(Redacéo dada pela Lei n® 10.257, de 10.7.2001)

V - a associa¢do que, concomitantemente: (Incluido pela Lei n® 11.448, de 2007).

a)

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao meio ambiente, ao
consumidor, a ordem econémica, a livre concorréncia ou ao patriménio artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico. (Incluido pela Lei n°® 11.448, de 2007).

Art. 23,
Brasilia, em 24 de julho de 1985; 164° da Independéncia e 97° da Republica.

JOSE SARNEY
Fernando Lyra

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 25.7.1985

(A Comiss&o de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decis&o terminativa.)

Publicado no DSF, em 30/03/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagc6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 11033/2011
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 173, de 2011, do
Senador Vicentinho Alves, que autoriza o Poder
Executivo a criar a Secretaria Nacional dos Povos
Indigenas.

RELATOR: Senador ACIR GURGACZ

I - RELATORIO

O projeto de Lei do Senado n° 173 de 2011, do Senador
Vicentinho Alves, autoriza o Poder Executivo a criar a Secretaria Nacional
dos Povos Indigenas, na estrutura da Presidéncia da Republica (art. 1°).

De acordo com o art. 2°, a referida Secretaria absorverd as
finalidades e as competéncias atualmente atribuidas a Fundag¢do Nacional
do Indio (FUNAI) e a Secretaria Especial de Saiide Indigena, bem como os
recursos humanos e materiais a elas vinculados.

Por tultimo, as despesas decorrentes da criagdo do o6rgao
correrdo a conta de dotacdes constantes do Or¢camento da Unido (art. 3°).

A justificacdo da medida comeca por ressaltar a gravidade da
situacdo dos indios no Brasil, e a FUNAI, desde que foi criada, apresenta a
instabilidade como sua caracteristica maior. Como conseqiiéncia, ao longo

dos ultimos anos, varias outras instituicdes responderam por agdes e
programas dos povos indigenas, entre as quais o Ministério do Meio
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Ambiente ¢ o Ministério do Desenvolvimento Agrario. Essa pluralidade
institucional tem gerado dispersdo de recursos, sobreposicdo de esforgos e
baixo atendimento nas demandas existentes.

A justificagdo cita o mau tratamento dispensado a satde
indigena no Brasil, gerador da baixa expectativa de vida, das altas taxas de
morbidade e mortalidade. Os esforcos da FUNASA nao foram suficientes
para suplantar os problemas cronicos do setor, e os servi¢os do 6rgdo nem
sequer conseguiram evitar o agravamento dos problemas de satde das
diversas etnias, problema alimentado pela falta de transparéncia e
regulamentacdo na gestdo dos recursos.

Segue a justificacdo afirmando que a FUNAI também nao vem
demonstrando bom desempenho, mesmo depois do esvaziamento de suas
atribuicdes na década de 1990. Com o objetivo, pois, de sanar tantas falhas,
o projeto ¢ apresentado com vistas a angariar maior engajamento do
Governo Federal com a causa indigena, por meio de um 6rgdo que possa
articular as diversas politicas de atencdo a esses povos, hoje dispersas por
varias Pastas.

O projeto nao recebeu emendas, sendo aprovado na Comissao
de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa, em 30 de junho de 2011.

II - ANALISE

O projeto trata de lei autorizativa, e, portanto, seus termos nao
esbarram na questdo da iniciativa exclusiva, consubstanciada no § 1° do art.
61 da Constituicao Federal. Tendo por intencdo apenas autorizar o Poder
Executivo a criar o citado oOrgdo, seus termos ndo possuem carater
vinculativo, mas se traduzem em espécie de sugestdo no sentido de se criar
uma instituicdo que certamente vai auxiliar, em grande medida, na
resolugdo dos graves problemas das comunidades indigenas brasileiras.
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Ninguém desconhece a situagdo precaria em que vivem muitas
tribos brasileiras, resultante de uma politica indigenista pouco eficaz e
muito confusa. Em especial a satide dos indios no Brasil recebe péssimo
tratamento, e a justificacdo do projeto assinala o alto numero de oObitos
entre eles por falta de cuidados tempestivos para a cura das doengas.

Longe de ferir a Constituicdo, a iniciativa ora em estudo
encontra amparo nos principios cardeais que norteiam nosso ordenamento
juridico, como aquele consagrado no art. 1° da Lei Maior, que menciona a
dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil. Citamos, também, por altamente relevante, o art. 3° da
Constitui¢ao, que assinala como um dos objetivos de nosso sistema politico
e juridico erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais.

Dessa forma, o projeto em analise merece nossa acolhida, pelo
grande alcance social que encerra, de contribuir para a edificagdo de uma
sociedade mais justa e solitaria.

I - VOTO

Ante o exposto, o nosso voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de
Lei do Senado n°® 173, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador Acir Gurgacz

PDT/RO
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO

N2 173, DE 2011

Autoriza o Poder Executivo a criar a Secretaria
Nacional dos Povos Indigenas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar, na estrutura da
Presidéncia da Republica, a Secretaria Nacional dos Povos Indigenas.

Art. 2° A Secretaria Nacional dos Povos Indigenas absorvera as finalidades
e as competéncias atualmente atribuidas & Fundacdo Nacional do indio (FUNAI) e a
Secretaria Especial de Saude Indigena, bem como os recursos humanos e materiais a
elas vinculados.

Art. 3° As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo a conta de
dotacbes constantes do Orcamento da Unido.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.
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JUSTIFICACAO

A situacdo dos povos indigenas em nosso pais, de modo geral, revela-se
muito mais precaria que a da populagdo envolvente, embora a responsabilidade pela
politica indigenista brasileira esteja teoricamente nas maos da mesma entidade ha quase
meio século: referimo-nos & Fundacdo Nacional do indio (Funai), criada em 1967, no
ambito do Ministério do Interior, para substituir o Servico de Protecdo aos indios e superar

0s impasses e as irregularidades que levaram a extingéo desse 6rgéo.

Desde que foi criada, porém, a Funai apresenta a instabilidade como
caracteristica maior: esteve sob o comando de 32 dirigentes distintos, sendo alguns de
triste lembranca; vivenciou uma alteracdo radical de abordagem da questdo indigena a
partir da promulgacdo da Carta Politica de 1988; mudou de vinculacdo ministerial em
1991, incorporando-se a estrutura da Pasta da Justica; e viu-se cada vez mais
desacreditada em funcéo das seguidas reformas administrativas que esvaziaram a maior
parte de suas competéncias, legitimando 6rgdos de outros ministérios para intervencdes
setoriais na politica indigenista. Assim, ao longo dos ultimos anos, responderam por
acOes e programas de interesse dos povos indigenas a Funai, o Ministério da Educacéo,
a Fundacdo Nacional de Saude (Funasa), o Ministério da Cultura, o Ministério dos

Esportes, o Ministério do Meio Ambiente e o Ministério do Desenvolvimento Agrario.

Infelizmente, em vez de trazer os retornos esperados para o fortalecimento
da causa comum, a pluralidade institucional tem resultado em dispersao de recursos,

sobreposicao de esforgos, lacunas e baixo atendimento das demandas existentes.

llustra essa triste realidade o péssimo tratamento dispensado a saude
indigena no Brasil, ndo obstante alguns avancos pontuais obtidos na Ultima década, como

a melhoria da cobertura de vacina e a reducgdo da taxa de mortalidade infantil. Afinal,
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como explicar que a média de expectativa de vida do indio brasileiro € de
apenas 46 anos e nado passa dos 37 em Roraima, enquanto a do restante da populacéo
nacional supera a idade de 70 anos? Como explicar que as taxas de morbidade e
mortalidade entre os autéctones sejam trés vezes maiores do que as dos outros
brasileiros, mesmo sendo desprezado o alto numero de 6bitos sem registro ou indexados
sem causas definidas, espelho da pouca cobertura e da baixa capacidade de resolugéo
dos servicos disponiveis para os indios? Pior ainda: como aceitar que, entre 0s casos
registrados, as causas de morte mais frequentes sejam pneumonia, diarréia, malaria e
tuberculose, todas elas doengas curaveis e passiveis de prevengéo?

Torna-se Obvio, assim, que os esforcos da Funasa ndo foram suficientes
para suplantar os problemas crbnicos do setor, como a falta de profissionais, de infra-
estrutura e de medicamentos, afora as dificuldades de acesso as aldeias. Tampouco
bastaram para proporcionar aos indios, de forma geral, os servi¢cos de 4gua, esgotamento
sanitario, coleta, remocéo e destinacao final do lixo.

Na verdade, os servicos do 6rgdo (marcados pela inconstancia e pela
insuficiéncia) nem sequer conseguiram evitar o agravamento dos problemas de saude de
diversas etnias, ameacadas pelo avan¢o da desnutricdo, da obesidade, da carie, do
alcoolismo, das doencas sexualmente transmissiveis, da hepatite, do cancer, da aids e da
Sindrome Febril ictero-Hemorragica Aguda (SFIHA). Por falta de assisténcia sanitaria, a
sfiha ceifou a vida de varios indios no Estado do Amazonas, a desnutricdo matou dezenas
de criancas no Mato Grosso do Sul e outras oito no Tocantins, que também apresentaram
vomito e diarréia.

Esse descalabro na area da saude foi, sem duvida, alimentado pela falta de
transparéncia e regulamentacdo na gestdo dos recursos, muitas vezes desviados. N&o
por acaso, alids, o governo recentemente retirou da Funasa a atribuicdo de gerenciar o
Subsistema de Atengdo a Saude Indigena, entregando-a a uma secretaria especial do
Ministério da Saude.

A Funai, por seu turno, ndo tem demonstrado desempenho muito superior,
mesmo depois do esvaziamento de suas atribuicbes na década de 1990. A partir de
entdo, ela se concentrou nas politicas de regularizacdo fundiaria, legalmente fundadas no
Estatuto do indio (Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973) e na Constituicdo Federal e
até hoje deficitarias de efetiva implementacdo. Com efeito, das 671 terras indigenas ja
identificadas no Pais, somente 449 (67%) foram demarcadas, apesar de se terem
esgotado todos os prazos legais ha quase uma década: o primeiro, estabelecido pelo
Estatuto, findou em 1978; o segundo, fixado pela Constituigdo em 1988, encerrou-se em
1993.
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A lentiddo desse processo tem gerado um embate pelas terras cada vez
mais acirrado e violento, com reflexos negativos sobre o nivel de qualidade de vida dos
indigenas, sobretudo em relacdo a sua integridade fisica e cultural. Trata-se, portanto, de
um problema que pde em xeque a prépria razao de ser da Funai.

E com o objetivo de ver essas falhas sanadas que apresentamos este
projeto de lei, mediante o qual buscamos angariar maior engajamento do Governo
Federal com a causa indigena. Nesse sentido, sugerimos ao Poder Executivo criar um
O6rgdo com status de ministério, diretamente vinculado a Presidéncia da Republica, para
articular as diversas politicas de atencdo aos povos indigenas hoje dispersas por varias
Pastas.

Acreditamos que esse 0rgdo podera, com a configuracdo projetada, exibir as
seguintes qualidades: ter clareza no tocante a sua missdo; ser dotado de estrutura
organizacional bem dimensionada; contar com numero adequado de técnicos, bem
qualificados e dignamente remunerados; valer-se de processos administrativos modernos
e céleres; dispor de orgcamento suficiente e ter uma orientacéo politica bem definida.Por
tudo isso, esperamos contar com 0 apoio dos nobres Congressistas para a aprovacao
desta matéria.

Sala das Sessdes,

Senador VICENTINHO ALVES

(As Comissbes de Direitos Humanos e Legislacéo Participativa; e de Constituicdo, Justica
e Cidadania, cabendo a ultima a decisé@o terminativa)

Publicado no DSF, em 19/04/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:11468/2011
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 173, de 2011, do Senador
Vicentinho Alves, que autoriza o Poder Executivo
a criar a Secretaria Nacional dos Povos
Indigenas.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 173, de 2011, de
autoria do Senador Vicentinho Alves, que autoriza o Poder Executivo a
criar a Secretaria Nacional dos Povos Indigenas.

Ele propde que a nova Secretaria seja criada na estrutura da
Presidéncia da Republica e absorva as competéncias legais € os recursos
humanos e materiais atualmente atribuidos a Fundacdo Nacional do Indio
(FUNAI) e a Secretaria Especial de Satde Indigena. As despesas
decorrentes dessa reestruturacdo, de acordo com o projeto, correrdo a conta
de dotagdes constantes do Or¢camento da Unido. Se for convertida em lei, a
proposi¢do entra em vigor na data de sua publicagao.

Ao justificar a iniciativa, o autor argumenta que a dispersao de
competéncias legais e de recursos humanos e materiais tem provocado
confusdo entre os orgdos envolvidos na politica indigenista, com graves
prejuizos para os indios. Sugere, ainda, que a Secretaria tenha status de
ministério, para que possa articular melhor a atuacdo dos 6rgaos envolvidos
nas questOes indigenas, além de contar com quadro técnico mais numeroso
e capacitado e maior or¢gamento.

O PLS n° 173, de 2011, foi distribuido também a Comissao de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), que o examinara em carater
terminativo apds a manifestacdo da CDH.
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Nao foram oferecidas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, inciso III, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CDH opinar sobre garantia e promog¢ao dos
direitos humanos.

E notério que os orgdos atualmente responsaveis pela politica
indigenista brasileira tém tido desempenho pior do que o esperado e
necessario. J4 hd muitos anos temos nos deparado com a mortandade
elevada entre os indios, com a violéncia dos conflitos fundiarios, com a
indigéncia nas aldeias e com a falta de recursos humanos e materiais dos
orgdos indigenistas, que parecem contemplar, impotentes, a tragica situacao
daqueles a quem devem atender.

E possivel que a falta de coordenagdo entre os diversos orgaos
responsaveis por areas especificas da politica indigenista e a falta de
recursos humanos e materiais adequados sejam parte relevante desses
problemas. Por isso, entendemos que a reestruturacdo desses 6rgaos sob a
nova Secretaria Nacional dos Povos Indigenas pode ajudar a superar as
dificuldades existentes e garantir mais eficazmente os direitos
fundamentais dos indios brasileiros.

I -vVOTO

Em razdo do exposto, o voto € pela aprovac¢ao do PLS n° 173,
de 2011.

Sala da Comissao, 30 de Junho, de 2011.

Senador Jodao Pedro, Presidente em Exercicio

Senador Paulo Paim, Relator

fp2011-04256
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PARECER N° ,DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 20, de 2012, que
dispde sobre os servigos de medicina legal.

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei do Senado n°
20, de 2012, de autoria do Senador Vital do Rego, que dispde sobre os
servicos de medicina legal. Trata-se de proposi¢ao legislativa apresentada
com fulcro no art. 24, caput, inciso XVI e § 1°, da Constitui¢do, que
confere a Unido, ou seja, ao Congresso Nacional, competéncia para
legislar concorrentemente com os estados sobre “organizacdo, garantias,
direitos e deveres das policias civis”.

Como a competéncia da Unido cinge-se, na espécie, a
definicdo de normas gerais, a proposi¢do ¢ singela, ¢ seu escopo
normativo limita-se a determinar que os Estados e o Distrito Federal,
entes responsaveis pela atividade, adotardo as providéncias legislativas e
administrativas necessarias a assegurar que os servicos de medicina legal
sejam prestados em tempo habil em toda a extensdao de seus territorios,
por meio de postos em numero bastante e em localizagcdo adequada.

Ao justificar sua iniciativa, o Senador Vital do Rego ressalta
que ¢ expressiva a demanda para que sejam criadas unidades responsaveis
pela prestacdo do servigo de medicina legal em quantidade adequada, seja
nas capitais dos Estados e suas regides metropolitanas, seja nos
municipios interioranos.
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E ressalta a essencialidade das atividades inadiaveis,
realizadas por esses entes, “como a realizacdo de pericias médico-legais e
exames laboratoriais requisitados por autoridades policiais e judiciarias,
além de pesquisas cientificas”.

Sua Exceléncia informa estar ciente de que esse servigo, que
integra as atribui¢des da Policia Civil, insere-se na competéncia dos
Estados, em razdo do disposto no art. 144, § 6°, da Constituicdo. Assim,
compete a cada unidade federada a disciplina da organizacdo e do
funcionamento de cada um dos 6rgdos responsaveis pela atividade.

Tendo em vistas tais disposi¢des constitucionais, € com base
na competéncia legislativa concorrente a que se refere o art. 24,
supracitado, apresenta-se ao exame do Senado este projeto, cujos termos
buscam atender aos reclamos da sociedade, por um lado, e respeitar a
disciplina constitucional da matéria, por outro.

Nao foram apresentadas emendas ao Projeto, no lapso
regimental.

II - ANALISE

Trata-se de proposicdo legislativa cujos termos respeitam,
com rigor, a disciplina constitucional da matéria, seja no que tange ao
aspecto da iniciativa, seja no que se relaciona com o seu ambito material,
conforme expde o relatério. Nada hd, portanto, que impeca o Senado de
se debrucar sobre o mérito da iniciativa.

Quanto a este, parece-nos claro que a atividade publica que
aqui se busca fortalecer e prestigiar, a pericia médica, realizada pelos
institutos de medicina legal, tem importancia evidente, como bem anotado
na justificacdo do Senador Vital do Rego.

Acresco, apenas, que, conforme entendo, tal atividade, na
forma, no contexto e nas circunstancias em que se realiza, vincula-se ao
principio constitucional que muitos entendem como um super-principio,
ou o principio base de todos os demais, ao lado do proprio principio
democratico: a dignidade da pessoa humana.
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Sou, portanto, em conclusdo, favoravel a que esta iniciativa
seja aprovada por esta Comissao e por esta Casa, e parabenizo seu autor,
o Senador Vital do Rego por sua feliz iniciativa.

III-VOTO

Em face do exposto, opino pela constitucionalidade e
juridicidade do Projeto de Lei do Senado n°® 20, de 2012, e voto, quanto
ao mérito, por sua aprovagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 20, DE 2012

Dispde sobre os servigos de medicina legal.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece, nos termos do art. 24, XVI e 8§ 1° da
Constituicdo, normas gerais sobre os servicos de medicina legal.

Art. 2° Os Estados e o Distrito Federal adotardo as providéncias legislativas
e administrativas necessérias a assegurar que 0s servicos de medicina legal sejam
prestados em tempo habil em toda a extenséo de seus territdrios, por meio de postos em
namero suficiente e em localiza¢do adequada.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei visa a acolher demanda para que sejam criadas
unidades responsaveis pela prestagdo do servico de medicina legal em quantidade
suficiente para atender adequadamente ndo apenas a capital dos Estados e respectivas
regibes metropolitanas, mas também os habitantes do interior.

Afinal, os institutos de medicina legal desenvolvem atividades essenciais e
inadiaveis, como a realizacdo de pericias médico-legais e exames laboratoriais
requisitados por autoridades policiais e judiciarias, além de pesquisas cientificas.
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Estamos cientes de que o referido servico — que integra as atribuicdes da
policia civil — insere-se na competéncia dos Estados, em razédo do disposto no art. 144, §
6°, da Constituicdo Federal de 1988. Tampouco resta davida de que compete a cada
Estado editar lei que discipline a organizacdo e o funcionamento de seus Orgaos
responsaveis pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas
atividades, conforme determina o § 7° do referido dispositivo constitucional.

Ocorre que, ndo obstante a relevancia das atribuicbes dos institutos de
medicina legal, esse servico ndo vem sendo adequadamente fornecido em diversas
regides brasileiras, em especial na Regido Nordeste. A excecdo da Bahia, os institutos de
medicina legal nos demais Estados nordestinos ndo chegam a cinco. Diversamente,
Estados como Rio Grande do Sul tem mais de trinta postos responsaveis pelo referido
servigo.

Portanto, é crucial que sejam tomadas pelos governadores medidas efetivas
no sentido de se investir na instalacdo de novos postos e unidades de medicina legal no
interior dos Estados e, consequentemente, na ampliagéo e melhoria de seus servigos.

Por essas razbes, e tendo em vista as limitacbes constitucionais,
apresentamos o projeto em tela, que determina, com base na competéncia constitucional
da Unido para editar normas gerais a que se refere o art. 24, § 1° da Constituicdo, e
materialmente sobre a organizacdo das policias civis prevista no inciso XVI do mesmo
artigo, a obrigatoriedade de instalagdo de unidades encarregadas da prestacéo do servico
de medicina legal, distribuidas no territério dos Estados de forma a se atender com
eficacia toda a populacéo respectiva.

Tendo em vista a inexisténcia de uma lei nacional geral sobre o tema,
oferecemos projeto de lei esparsa, a exemplo da Lei n° 12.030, de 17 de setembro de
2009, que estabelece normas gerais para as pericias oficiais de natureza criminal.

A nosso ver, a medida constitui relevante contribuicdo da Unido para que se
diminuam as dificuldades encontradas por grande parte da populacdo, especialmente
aguelas que vivem no interior dos Estados, inUmeras vezes compelidas a deslocar-se
para outros municipios para obter o servigco de medicina legal.

Contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovacao do projeto.

Sala de Sessobes,

Senador VITAL DO REGO
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LEGISLACAO CITADA

Titulo Il
Da Organizacgao do Estado
Capitulo Il
Da Unido

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:
| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;
Il - or¢camento;
lll - juntas comerciais;
IV - custas dos servicos forenses;
V - producdo e consumo;
VI - florestas, cacga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da polui¢éo;
VII - protecdo ao patrimdnio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;
VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;
IX - educacéo, cultura, ensino e desporto;
X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;
XI - procedimentos em matéria processual;
XIl - previdéncia social, protecdo e defesa da salde;
Xl - assisténcia juridica e defensoria publica;
XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;
XV - prote¢éo & infancia e a juventude;
XVI - organizacao, garantias, direitos e deveres das policias civis.
8§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.
§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados.
§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.
§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que Ihe for contrario.
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Titulo V
Da Defesa do Estado e das Instituices Democraticas
Capitulo 111
Da Seguranca Publica

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, através dos seguintes 6rgéaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

Il - policia ferroviaria federal,

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como érgado permanente, organizado e mantido
pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:

| - apurar infraces penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens,
servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas,
assim como outras infracdes cuja pratica tenha repercusséao interestadual ou internacional
e exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o tréafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando
e o0 descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros 6érgdos publicos nas
respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as fun¢des de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as fungfes de policia judiciaria da Unido.

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais.

§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais.

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as func¢des de policia judiciaria e a apuracdo de
infragBes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem publica;
aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes definidas em lei, incumbe a
execucao de atividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e reserva do
Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.
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LEI N°12.030, DE 17 DE SETEMBRO DE 2009.

Dispde sobre as pericias oficiais e d& outras

Mensagem de veto oA
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais para as pericias oficiais de natureza
criminal.

Art. 2° No exercicio da atividade de pericia oficial de natureza criminal, é
assegurado autonomia técnica, cientifica e funcional, exigido concurso publico, com
formacado académica especifica, para o provimento do cargo de perito oficial.

Art. 3° Em razao do exercicio das atividades de pericia oficial de natureza criminal,
os peritos de natureza criminal estdo sujeitos a regime especial de trabalho, observada a
legislacéo especifica de cada ente a que se encontrem vinculados.

Art. 4° (VETADO)

Art. 52 Observado o disposto na legislacdo especifica de cada ente a que o perito se
encontra vinculado, sdo peritos de natureza criminal os peritos criminais, peritos médico-
legistas e peritos odontolegistas com formagédo superior especifica detalhada em
regulamento, de acordo com a necessidade de cada Orgdo e por area de atuagéo
profissional.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a data de sua publicac&o.
Brasilia, 17 de setembro de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro
Paulo Bernardo Silva

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 18.9.2009

(A Comisséo de Constituicdio, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, em 15/02/2012.

Secretaria Especial de Editoracéo e Publicagc6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 10297/2012
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei do Senado n9 02, de 2013, que
acrescenta o art. 34-A a Lei n? 9.504, de
30 de novembro de 1997, que estabelece
normas para as eleicbes, para
regulamentar a impugnacao de pesquisas
e testes pré-eleitorais.

RELATOR: Senador ACIR GURGACZ

I - RELATORIO

Trata-se de proposi¢do legislativa de iniciativa da nobre
Senadora Ana Amélia, que tem por objetivo alterar a Lei que estabelece
normas para as elei¢des para nela incluir dispositivo pelo qual se viabiliza a
impugnacdo de pesquisas e testes pré-eleitorais.

Essas pesquisas e testes sdo disciplinados, na Lei Eleitoral, por
capitulo especifico, que compreende, entre outras normas, a determinagao
dos elementos necessarios ao registro de uma nova pesquisa (art. 33), assim
como o mecanismo de acesso dos partidos ao sistema interno de controle,
verificacdo e fiscalizacdo da coleta de dados das entidades que divulgarem
pesquisa de opinido relativa as eleigdes (§ 1° do art. 34), assim como a
defini¢do de que o representante legal da empresa ou entidade de pesquisa
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pode ser responsabilizado por eventual crime praticado nesse processo (art.
35, caput).

A norma cuja adogdo ora se discute confere legitimidade ativa
ao Ministério Publico Eleitoral, aos candidatos e aos partidos politicos,
assim como as coligagdes, para impugnar o registro ou a divulgagdo de
pesquisa eleitoral, “quando nao atendidas as exigéncias contidas nos arts.
33 e 34 desta Lei e em outras normas pertinentes”. O foro para tal a¢do ¢ o
juizo eleitoral competente.

E o que consta do caput do art. 34-A, que ora se propde
acrescentar a Lei Eleitoral. Os trés pardgrafos desse artigo cingem-se a
especificacdo de normas e critérios procedimentais para a admissibilidade e
o processo de uma acdo dessa natureza, assim como para permitir eventual
decisdo judicial de natureza liminar no dmbito dessa lide.

Nao foram apresentadas emendas ao Projeto.

Il - ANALISE

O Projeto de Lei do Senado n°® 2, de 2013, trata de questdao
pertinente ao direito eleitoral, matéria a respeito da qual o Congresso
Nacional dispde de competéncia legislativa privativa, conforme a
Constitui¢do o diz de forma expressa, em seu art. 22, I, combinado com o
art. 48, caput.

A proposicao, ademais, dispde de modo adequado, equilibrado,
proporcional e razoavel sobre a circunstancia em que uma pesquisa, desde
que elaborada de modo flagrantemente contrario a disciplina legal da
matéria, e, em dado contexto eleitoral, voltada a evidente promocao de
prejuizo eleitoral a uma das partes, e desde que, naturalmente, se comprove
tais fatos em juizo, possa ter a sua divulgacdo circunstancialmente
restringida.

Aqui nos encontramos em campo conhecido do direito e do
direito constitucional, assim como da hermenéutica juridica: o conflito
entre distintos principios constitucionais. De uma parte, a soberania
popular, a verdade eleitoral, a vontade do eleitor, a autonomia da sociedade
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civil, e, de outra, a liberdade de imprensa. Como prescreve a melhor
doutrina, um direito ndo pode afirmar-se em detrimento (total) de outro.
Entretanto, um principio pode ter a sua aplicacdo afastada
circunstancialmente, em beneficio de todo o complexo de direitos civil e
politicos, da democracia.

Sao intimeras as abordagens teoricas e doutrinarias a respeito
do tema e talvez ndo seja este o momento adequado para nos
aprofundarmos no estudo do tema. Mas o constitucionalismo moderno tem
se debrucado sobre a matéria e ja se encontra assentado o entendimento de
que, tratando-se de conflito entre principios constitucionais, o caso pode
equacionar-se mediante uma harmonizacdo em que a afirmacao de um
deles — o direito de realizar e divulgar pesquisas —, ndo imponha a negagao
nem a anulacdo do outro — na hipdtese, a equidade de meios entre os
candidatos as eleigoes.

Recorde-se o que declara a respeito do assunto, debatendo-o
na perspectiva da interpretagdo da Constituigdo e discutindo os principios
pertinentes a essa interpretacdo, o respeitado constitucionalista portugués
José Joaquim Gomes Canotilho:

Principio da concordancia pratica ou da harmonizagdo. (...)
Reduzido ao seu niicleo essencial, o principio da concordancia
pratica impoe a coordenag¢do e combinagdo de bens juridicos em
conflito de forma a evitar o sacrificio (total) de uns em relagdo aos
outros.

O campo de eleicdo do principio da concordancia pratica tem
sido até agora o dos direitos fundamentais (colisdo entre direitos
fundamentais ou entre direitos fundamentais e bens juridicos
constitucionalmente protegidos). Subjacente a este principio estd a
idéia do igual valor dos bens constitucionais (e ndo diferenga de
hierarquia) que impede, como solu¢do, o sacrificio de uns em
relagdo aos outros, e impoe o estabelecimento de limites e
condicionamentos  reciprocos de forma a conseguir uma
harmonizagdo ou concorddncia prdtica entre esses bens. (Direito
Constitucional, Livraria Almedina, Coimbra, 1993, pag. 228).
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Enfim, o que se pretende, com a proposi¢ao ora sob aprego, €
que seja mantida a liberdade de realizar a divulgar pesquisas, até porque tal
liberdade respeita os mandamentos constitucionais pertinentes e
corresponde, ademais, ao interesse publico. E propde-se, por outra parte,
que seja constituido um meio legal para eventual contestacdo de pesquisa,
na circunstancia, que nao parece implausivel, de que esse mecanismo de
aferir a vontade popular e sua divulgacio seja manejado de modo a fraudar
essa vontade, e distorcer, dolosamente, a verdade eleitoral, em detrimento
da soberania popular.

1 -VvVOTO

Em face do exposto, opino pela constitucionalidade e
juridicidade do Projeto de Lei do Senado n° 2, de 2013, e voto, quanto ao
mérito, por sua aprovacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador Acir Gurgacz

PDT/RO

Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 2, DE 2013

Acrescenta o art. 34-A a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de
1997, que estabelece normas para as eleicbes, para
regulamentar a impugnacdo das pesquisas e testes pré-
eleitorais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Eleicdes), passa
a vigorar acrescida do seguinte art. 34-A:

Art. 34-A. O Ministério PuUblico Eleitoral, os candidatos e os
partidos politicos ou coligacdes estéo legitimados a impugnar o registro
e/ou a divulgacdo de pesquisa eleitoral perante o juizo eleitoral
competente, quando ndo atendidas as exigéncias contidas nos arts. 33
e 34 desta Lei e em outras normas legais pertinentes.

§ 1° Autuada a impugnacéo, o cartdrio eleitoral providenciara a
notificacdo imediata do representado, por fac-simile ou no endereco
informado pela empresa ou entidade no seu cadastro, para apresentar
defesa em quarenta e oito horas.

§ 2° A peticdo inicial devera ser instruida, sob pena de
indeferimento, com copia integral do registro da pesquisa disponivel no
sitio eletrbnico da Justica Eleitoral, bem como com indicacdo dos
fundamentos de fato e de direito da impugnacdo e com indicacdo de
provas, inclusive a serem produzidas, quando for o caso.
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§ 3° Considerando a relevancia dos fundamentos de fato e de
direito invocados e a possibilidade de prejuizo de dificil reparacéo, o
Juiz ou Tribunal Eleitoral podera, mediante pedido do autor, determinar
liminarmente a suspensao da divulgacdo ou utilizacdo dos resultados
da pesquisa impugnada ou, ainda, a inclusdo de esclarecimentos na
divulgacéo de seus resultados.

§ 4° Da decisédo do pedido de liminar cabera recurso.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O projeto de lei que ora apresentamos a esta Casa pretende acrescentar o
art. 34-A a Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece normas para as
elei¢des, para regulamentar a impugnacao das pesquisas e testes pré-eleitorais.

As normas que compdem a proposi¢cdo se encontram hoje na Resolucdo do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) n° 23.364, de 17 de novembro de 2011, aprovada para
regulamentar as pesquisas eleitorais para as eleicbes municipais realizadas em outubro
altimo.

Estamos propondo, pois, que tais nhormas passem a constar em lei formal
para dar-lhes estabilidade e mais legitimidade.

Assim, nos termos do caput do art. 34-A que ora propomos seja
acrescentado a Lei das Eleicdes, o Ministério Publico Eleitoral, os candidatos e os
partidos politicos ou coliga¢cBes estéo legitimados a impugnar o registro e/ou a divulgacéo
de pesquisa eleitoral perante o juizo eleitoral competente, quando ndo atendidas as
exigéncias contidas na proépria Lei das Eleicdes e em outras normas legais pertinentes,
referentes as informacgbes que devem ser prestadas pelos responsaveis pela pesquisa,
antes e depois de sua realizagéo.

Outrossim, havendo impugnacdo de pesquisa eleitoral perante a Justica
Eleitoral, ser4d autuada como tal e o cartério respectivo providenciard a notificacao
imediata do representado, por fac-simile ou no endereco informado pela empresa ou
entidade no seu cadastro, para apresentar defesa em quarenta e oito horas (§ 1°).
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Ademais, a peticdo inicial devera ser instruida, sob pena de
indeferimento, com cdpia integral do registro da pesquisa disponivel no sitio da Justica
Eleitoral, bem como com indicacdo dos fundamentos de fato e de direito da impugnacéao e
com indicagéo de provas, inclusive a serem produzidas, quando for o caso (8 2°).

Além disso, considerando a relevancia dos fundamentos de fato e de direito
invocados e a possibilidade de prejuizo de dificil reparagcédo, o Juiz ou Tribunal Eleitoral
competente poderd, mediante pedido do autor, determinar liminarmente a suspensédo da
divulgacéo ou utilizagdo dos resultados da pesquisa impugnada ou, ainda, a inclusdo de
esclarecimentos na divulgacéo de seus resultados (8 3°).

Por fim, estamos deixando expresso que da decisdo do pedido de liminar
cabera recurso (§ 4°).

Em face do exposto, solicitamos 0 necessario apoio dos nobres pares para o
acolhimento e a aprovagéo do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senadora ANA AMELIA
(PP-RS)
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LEGISLAGCAO CITADA

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997.

Texto compilado

Estabelece normas para as elei¢oes.
Mensagem de veto

O VICE PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA
REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Das Pesquisas e Testes Pré-Eleitorais

Art. 33. As entidades e empresas que realizarem pesquisas de opinido publica
relativas as elei¢cbes ou aos candidatos, para conhecimento publico, sdo obrigadas, para
cada pesquisa, a registrar, junto a Justica Eleitoral, até cinco dias antes da divulgacao, as
seguintes informacdes:

| - quem contratou a pesquisa;

Il - valor e origem dos recursos despendidos no trabalho;

Il - metodologia e periodo de realizacdo da pesquisa;

IV - plano amostral e pondera¢do quanto a sexo, idade, grau de instrugdo, nivel
econbmico e area fisica de realizacdo do trabalho, intervalo de confianga e margem de

erro,

V - sistema interno de controle e verificacdo, conferéncia e fiscalizacdo da coleta de
dados e do trabalho de campo;

VI - questionario completo aplicado ou a ser aplicado;

VIl - 0 nome de quem pagou pela realizagédo do trabalho.

8§ I° As informagdes relativas as pesquisas serdo registradas nos 6rgdos da Justica
Eleitoral aos quais compete fazer o registro dos candidatos.
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§ 2° A Justica Eleitoral afixard no prazo de vinte e quatro horas, no local de
costume, bem como divulgard em seu sitio na internet, aviso comunicando o registro das
informacdes a que se refere este artigo, colocando-as a disposicdo dos partidos ou
coligagbes com candidatos ao pleito, os quais a elas terdo livre acesso pelo prazo de 30
(trinta) dias. (Redacéo dada pela Lei n® 12.034, de 2009)

§ 3° A divulgacéo de pesquisa sem o prévio registro das informa¢fes de que trata
este artigo sujeita os responsaveis a multa no valor de cinqiienta mil a cem mil UFIR.

§ 4° A divulgacao de pesquisa fraudulenta constitui crime, punivel com detencédo de
seis meses a um ano e multa no valor de cinglilenta mil a cem mil UFIR.

Art. 34. (VETADO)

§ 1° Mediante requerimento a Justica Eleitoral, os partidos poder&o ter acesso ao
sistema interno de controle, verificacéo e fiscalizacdo da coleta de dados das entidades
gue divulgaram pesquisas de opinido relativas as elei¢des, incluidos os referentes a
identificacdo dos entrevistadores e, por meio de escolha livre e aleatéria de planilhas
individuais, mapas ou equivalentes, confrontar e conferir os dados publicados, preservada
a identidade dos respondentes.

§ 2° O nao-cumprimento do disposto neste artigo ou qualquer ato que vise a retardar,
impedir ou dificultar a acdo fiscalizadora dos partidos constitui crime, punivel com
detencdo, de seis meses a um ano, com a alternativa de prestacdo de servicos a
comunidade pelo mesmo prazo, e multa no valor de dez mil a vinte mil UFIR.

8 3° A comprovagéo de irregularidade nos dados publicados sujeita 0s responsaveis
as penas mencionadas no paragrafo anterior, sem prejuizo da obrigatoriedade da
veiculacdo dos dados corretos no mesmo espaco, local, horario, pagina, caracteres e
outros elementos de destaque, de acordo com o veiculo usado.

(A Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 05/02/2013.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagc6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:10083/2013
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 190, de 2009, do Senador AUGUSTO
BOTELHO, que altera a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, para definir procedimentos a
serem adotados na apuragdo de responsabilidades
e estabelecer sangoes a serem aplicadas aos
agentes publicos responsaveis pelo
descumprimento  injustificado de obrigagoes
assumidas no ambito do Sistema Unico de Saude,
e sobre o Projeto de Lei n® 174, de 2011, do
Senador HUMBERTO COSTA, que altera a Lei
n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, para
modificar o art. 36, que institui regras sobre a
elaboragdo dos planos de saude, e para inserir
dispositivos que regulam a responsabilidade
sanitdria dos gestores no ambito do Sistema Unico
de Saude.

RELATOR: Senador JORGE VIANA

I - RELATORIO

Em virtude da aprovacdo do Requerimento n°® 1.430, de 2011,
tramitam em conjunto os Projetos de Lei do Senado n°s 190, de 2009, e
174, de 2011, que véem para analise desta Comissao, indo, em seguida, a
Comissao de Assuntos Sociais (CAS), para decisdo terminativa.

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 190, de 2009, de autoria
do Senador Augusto Botelho, altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990, para definir procedimentos a serem adotados na apuragdo de
responsabilidades e estabelecer san¢oes a serem aplicadas aos agentes
publicos responsaveis pelo descumprimento injustificado de obrigagoes
assumidas no ambito do Sistema Unico de Saiide. O projeto, no seu art. 1°,
acrescenta trés pardgrafos ao art. 36 da Lei, tratando das regras a serem
atendidas pelos planos de saude, que deverdo ser plurianuais e

cm2013-00815
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operacionalizados mediante programacao anual, com explicitagdo de metas
e recursos financeiros. Serdo os planos submetidos a aprovacdo do
conselho de saude em cada esfera de governo, e poderdo ser modificados e
aditados a qualquer tempo, desde que compativeis as alteragdes com as leis
or¢amentarias.

O art. 2° da proposicao acrescenta Titulo VI a Lei objeto de
alteracdo, com vistas a oferecer instrumentos legais para apurar
responsabilidades e aplicar sangdes aos gestores do Sistema Unico de
Saude (SUS) que descumprirem injustificadamente as suas obrigagdes.

O novo Titulo inserido se divide em quatro capitulos. O
primeiro trata das responsabilidades comuns e compartilhadas dos gestores;
o segundo capitulo refere-se ao pacto de gestdo e as comissdes
intergestores; o terceiro capitulo versa sobre o relatério de gestdo, e o
ultimo trata das infracdes administrativas e dos crimes de responsabilidade
sanitaria.

A proposicao define como gestor aquele que exerce, no ambito
do SUS, ainda que transitoriamente, com ou sem remuneragdo, por eleigdo,
nomeagdo, designagdo, contrata¢do ou qualquer outra forma de investidura
ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo com poder de decisdo sobre
a alocagdo de recursos.

As comissdes intergestores, nas trés esferas da Federacao,
pactuardo sobre a organizagdo, a direcdo e a gestdo da saide. A comissao
intergestores sera tripartite, no ambito nacional, com representacao do
gestor federal, dos gestores estaduais e dos gestores municipais, e bipartite,
no ambito estadual, com representacdo do gestor estadual e dos gestores
municipais.

Entre as normas referentes ao relatorio de gestdo, constantes
do Capitulo III, destaca-se a responsabilidade atribuida ao gestor, em cada
esfera de governo, de elaboragdo do relatorio de gestdo e sua submissdo a
apreciagdo do conselho de saude, a ser feita até o final do primeiro trimestre
do ano seguinte ao da execu¢do or¢amentdaria.

No Capitulo IV, o Projeto prevé nove infragdes administrativas
do gestor, a serem punidas com adverténcia ou multa, e sete crimes de
responsabilidade sanitaria, seja culposa ou dolosamente, punidos com
deten¢dao ou multa, nos termos do art. 315 — emprego irregular de verbas

cm2013-00815
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publicas — do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal).

A proposi¢do considera como infragcdes administrativas do
gestor: deixar de estruturar o fundo de satde; deixar de prover condigdes
materiais, técnicas e administrativas para o funcionamento dos conselhos
de saude; deixar de estruturar o componente do Sistema Nacional de
Auditoria (SNA); deixar de prover condi¢des materiais, técnicas e
administrativas para o exercicio dos 6rgaos do SNA; deixar de apresentar
ao conselho de saude o plano de saide ou o relatério de gestdo; deixar de
submeter ao conselho de satde as alteragdes ou o detalhamento anual do
plano de saude; deixar de elaborar planos de saude e relatorios de gestdo
em conformidade com as normas previstas em regulamento; deixar de
manter atualizado o sistema nacional de informacao em saude; e deixar de
cumprir deliberagdes pactuadas no dmbito das comissdes intergestores.

Os crimes de responsabilidade sanitaria sdo assim tipificados:
deixar de aplicar os recursos minimos estabelecidos para o financiamento
de agdes e servigos publicos de saude; dar as verbas ou rendas destinadas
ao financiamento de agdes e servigos publicos de saude aplicagao diversa
da estabelecida em lei; aplicar recursos financeiros em atividades nao-
previstas no plano de saude, exceto em situacdes emergenciais ou de
calamidade publica na area da saude; dar causa ao descumprimento do
plano de saude, deixando de executar ou interrompendo injustificadamente
as agOes previstas e causando agravos a saude da populagdo; prestar
informacdes falsas no relatério de gestdo, que frustrem o monitoramento da
execucao de agdes, do cumprimento de metas ou da execugdo orcamentaria,
previstas no plano de saude; obstar, por qualquer meio, a atuacdo do
conselho de saude ou as agdes do SNA; e inserir ou facilitar a insercao de
dados falsos, alterar ou excluir informagdes ¢ dados corretos nos sistemas
informatizados ou bancos de dados utilizados no ambito do SUS, com o
fim de obter vantagem indevida ou frustrar o monitoramento das acdes de
saude.

Na sua justificagdo, o autor da medida comega por citar caso
grave ocorrido na Santa Casa de Misericordia de Belém, em 2008, que
evidenciou a necessidade de responsabilizar judicialmente os gestores.
Menciona, também, situagdo similar observada durante a epidemia de
dengue do verdo 2007-2008, quando, em decorréncia de omissdo dos
gestores municipais, as comunidades ficaram em situacdo de risco com
conseqiiente epidemia da doenga.

cm2013-00815
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Alega o autor do projeto que a auséncia de instrumentos legais
para apurar as responsabilidades e punir gestores que descumpram suas
obrigagdes ¢ reconhecida ha alguns anos pelo Ministério da Saude, que
elaborou em 2005 anteprojeto de uma Lei de Responsabilidade Sanitaria, e
também pelo Poder Legislativo, onde foram apresentados trés projetos com
o mesmo teor, desde 2004, sendo que apenas um deles ainda tramita da
Camara dos Deputados. Conclui a justificagdo argumentando que a
aprovacao de uma medida com tal objetivo constitui uma das mais valiosas
contribuicdes que esta Casa pode oferecer com vistas a evitar a ocorréncia
dos episddios referidos.

Ao projeto foram apresentadas nove emendas, na sua maioria
com a finalidade de agravar as sancdes a serem imposta, todas de autoria
do Senador Tido Viana. As restantes possuem carater redacional, sem
modificagdo de substancia.

Antes de sua tramita¢do conjunta com o PLS n° 174, de 2011,
o Projeto foi apreciado na Comissdo de Assuntos Sociais, onde recebeu
parecer favoravel, com rejeicdo de todas as emendas, e depois enviado a
esta Comissdo para a sua decisdo terminativa.

O PLS n° 174 de 2011 possui teor muito semelhante ao PLS
190, de 2009, tendo também como fundamento alterar a mesma Lei,
evidenciando maior rigidez quanto ao assunto abordado.

Assim, altera o seu art. 9° para considerar, no ambito do SUS,
como gestores solidarios os respectivos chefes do Poder Executivo das
unidades da Federagdo, bem como os titulares dos orgdos de direcao do
sistema.

O art. 36 da Lei, aqui alterado, apresenta como novidade a
exigéncia de que os Planos devam conter as metas estabelecidas nos
Contratos Administrativos de Acao Publica, incluindo, no minimo,
resultados relativos a: reducdo das desigualdades regionais; ampliacdo de
acesso a acoes e servigos com qualificacdo e humanizagcdo da atencdo a
satde; reducdo dos riscos a saude e agravos mais prevalentes; e
aprimoramento dos mecanismos de gestdo, financiamento e controle social.
Dispde, ainda, que a elaboracdo dos Planos de Satde deverd ser feita com o
uso de ferramenta eletronica, hospedada na Internet, e disponibilizada pelo
Ministério da Saude, e suas programacgdes serdo submetidas a aprovacao do
conselho de saude da respectiva esfera de governo, integrando a proposta
de lei orgamentaria anual.
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Outra alteracdo inserida ¢ o Termo de Ajuste de Conduta
Sanitaria (TACS), a ser celebrado entre todas as pessoas federativas. Pelo
Termo, sdo constituidas, mediante cominagdo, obrigagdes para correcao de
impropriedades no funcionamento do Sistema, entre as quais o
descumprimento injustificado das agdes previstas nos planos de satde,
inclusive a acdo programada de recursos de transferéncia
intergovernamental.

O projeto também versa sobre as infracdes administrativas e os
crimes de responsabilidade sanitaria, como deixar de prestar, de forma
satisfatoria, os servicos basicos de saude estabelecidos no § 2° do art. 198
da Constituicdo Federal e legislacdo complementar. Determina, ademais,
que os crimes de responsabilidade sanitdria constituem crime de
responsabilidade de que trata a Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950, ¢ o
Decreto-Lei n°® 201, de 27 de fevereiro de 1967, a eles nao mais se
aplicando, portanto, o art. 315 do Codigo Penal.

II - ANALISE

Os Projetos mostram-se compativeis com as normas
constitucionais e juridicas, especialmente com os dispositivos magnos
relativos as politicas publicas para a promocao da saude, das quais citamos
o art. 196 da Lei Maior, que proclama a saude como direito de todos e
dever do Estado. Pelo dispositivo, o Poder Publico deve agir em prol da
redu¢do do risco de doenca e garantir o acesso universal e igualitario as
acoes e servicos para a promogao, protecao e recuperacao da saude.

Especialmente o PLS 174, de 2011, mais recente porém mais
completo por conter maiores exigéncias, como levar todos os Chefes de
Executivo e titulares de 6rgaos de direcdao do sistema a serem considerados
gestores solidarios, e ainda pela criagdo do Termo de Ajuste de Conduta
Sanitaria, encontra respaldo no mandamento contido no art. 197 da
Constitui¢do, que confia ao poder publico dispor, nos termos da lei, sobre a
regulamentacdo, fiscalizagdo e controle das agdes e servigos de satde.

As normas de responsabilidade sanitaria descritas no projeto,
bem como a avaliacdo de desempenho dos agentes de satide, salutarmente
intentam evitar ocorréncias danosas muitas vezes informadas pelos meios
de comunicacdo, em que pessoas sao vitimas de mau atendimento devido a
inoperancia e ma administragao das casas de satde.

cm2013-00815
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Nao hé problema de iniciativa quanto ao projeto sob comento,
pois o que se visa ¢ impor normas de carater nacional, que podem ser
atendidas por todas as pessoas federativas, independentemente de suas
peculiaridades locais e de suas autonomias para administrar suas
instituigoes.

Embora a gestdo do SUS seja descentralizada, por for¢a do art.
198 da Constituigdo Federal, que também atribui aos entes federativos a
competéncia para legislar concorrentemente sobre saude (art. 24), o
Ministério da Saude tem o dever de instituir uma politica nacional sobre o
assunto, com regras vinculadoras para todas as pessoas federativas. Assim,
os projetos ora analisados nao ferem os preceitos magnos citados, além de
apresentarem inovagdes que certamente beneficiardo a coletividade por
aprimorar, no nosso entendimento, a Lei objeto de alteragao.

Cremos, assim, que o PLS n° 174 se mostra plenamente
meritério e digno de acolhida na sua inteireza pois, além de incluir
mandamentos contidos no PLS 190, acrescenta disposi¢des fortalecedoras
do nobre intuito que motivou sua apresentagao.

III - VOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de
Lei do Senado n° 174, de 2011, e rejeicao do Projeto de Lei do Senado n°
190, de 2009.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

cm2013-00815
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 190, DE 2009

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
para definir procedimentos a serem adotados na
apuracdo de responsabilidades e estabelecer
sangbes a serem aplicadas aos agentes publicos
responsaveis pelo descumprimento injustificado de
obrigagbes assumidas no &mbito do Sistema Unico
de Saude.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 36 da Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a vigorar
acrescido dos seguintes paragrafos, renumerando-se o atual § 2° como § 5°:

“AIE. 36, ..o

§ 2° Os planos de saude serdo plurianuais e operacionalizados
mediante programacgdo anual, com explicitacdo de metas e recursos
financeiros, devendo a sua elaboragdo, no que couber, observar as
regras e 0s prazos previstos para a formulagdo das propostas do plano
plurianual.

§ 3° Os planos de saude e suas programagdes anuais serao
submetidos a aprovacdo do conselho de saude em cada esfera de
governo e integrardo a proposta da lei orgamentaria anual.
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§ 4° Os planos de saude poderdo ser modificados ou aditados a
qualquer tempo, desde que as mudancas sejam aprovadas pelo
conselho de saude e sejam compativeis com as leis orcamentarias.

..................................................................................... (NR)”

Art. 2° A Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a vigorar acrescida

do seguinte Titulo e correspondentes Capitulos:

gestores

“TITULO VI
DA RESPONSABILIDADE DO GESTOR
CAPITULO |

Das responsabilidades comuns e compartilhadas dos

Art. 38-A. As dire¢des do SUS, no &mbito da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, promoverdao a cooperagao
intergovernamental e interinstitucional necessaria para assegurar a
integralidade e a qualidade da atencdo a saude da populacao,
responsabilizando-se solidariamente pela oferta suficiente de acdes e
servicos publicos de saude em todos os niveis de atencdo e de
complexidade tecnoldgica.

Art. 38-B. A responsabilidade pela oferta suficiente de acdes e
servigos publicos de saude configura-se pela execugdo de politicas de
saude, expressas nos planos de saude de que trata o art. 36 e nas
programacoes e acdes deles decorrentes.

§ 1° A execugéo do plano de saude é de responsabilidade do
gestor em cada esfera de governo.

§ 2° Para as finalidades desta Lei, gestor é aquele que exerce, no
ambito do SUS, ainda que transitoriamente, com ou sem remuneragéo,
por eleicdo, nomeacgdo, designacdo, contratacdo ou qualquer outra
forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungéo
com poder de decisédo sobre a alocagao de recursos.

Art. 38-C. Sao responsabilidades compartilhadas pelos gestores
do SUS nas esferas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, em seus respectivos ambitos:
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| — aplicar, anualmente, em a¢des e servigos publicos de saude os
recursos determinados pelo § 2° do art. 198 da Constituicdo Federal e
legislacdo complementar;

Il — estruturar o fundo de saude de que trata o inciso | do art. 4° da
Lei n° 8.142, de 28 de dezembro de 1990;

Il — elaborar o plano de saude de que trata o art. 36, em
conformidade com as respectivas programacdes anuais;

IV — elaborar os relatdrios de gestédo de que trata o inciso IV do
art. 4° da Lei n°® 8.142, de 28 de dezembro de 1990;

V — prover condigbes para o funcionamento do conselho de saude
de que trata o inciso Il do art. 1° da Lei n°® 8.142, de 28 de dezembro de
1990;

VI — estruturar o respectivo componente do Sistema Nacional de
Auditoria de que trata o inciso XIX do art. 16;

VIl — manter atualizado o sistema nacional de informagdo em
saude de que trata o art. 47.

CAPITULO Il
Do pacto de gestao e das comissoes intergestores

Art. 38-D. Para o cumprimento da responsabilidade comum de
que tratam os arts. 38-A e 38-B, os gestores nas esferas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios deverdo apoiar-se
mutuamente, por meio de compromissos assumidos em pactos de
gestao firmados no ambito de comissdes intergestores, conformando a
gestao cooperativa do SUS.

§ 1° As comissdes intergestores serdo compostas de forma
paritaria pelos gestores, sendo:

| — tripartite, no &mbito nacional, com representacdo do gestor
federal, dos gestores estaduais e dos gestores municipais; e

Il — bipartite, no &mbito estadual, com representagdo do gestor
estadual e dos gestores municipais.

§ 2° As comissdes intergestores pactuardo sobre a organizagéo, a
direcdo e a gestdo da saude e os pactos firmados serdao formalizados
em ato proprio do gestor federal, no caso da Comissédo Intergestores
Tripartite, e do gestor estadual, no caso das comissdes intergestores
bipartites dos Estados.
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CAPITULO 1l
Do relatério de gestao

Art. 38-E. Sem prejuizo do acompanhamento pelos 6érgaos de
controle interno e externo de cada esfera de governo, os recursos
destinados ao financiamento e a execugao de acdes e servigos publicos
de saude provenientes de receitas proprias dos entes federativos, de
transferéncias regulares e automaticas de outros entes da Federacgao,
de operagbes de crédito internas e externas vinculadas a saude e de
outras receitas destinadas a saude serdo depositados nos fundos de
saude de cada esfera de governo e por eles movimentados, devendo
sua execugao ser acompanhada e fiscalizada por meio de relatdrios de
gestao submetidos ao conselho de saude respectivo.

Paragrafo Unico. As contas bancarias dos fundos de saude néo
gozarao de sigilo bancario, podendo os conselhos de saude, os 6rgaos
componentes do Sistema Nacional de Auditoria e os érgdos de controle
interno e externo requisitar e obter informagbes relativas a
movimentagao dos recursos.

Art. 38-F. O relatorio de gestao constitui instrumento de prestacao
de contas da execugdo do plano de saude e deverda conter
obrigatoriamente:

| —a comprovacao do cumprimento das disposi¢des do § 2° do art.
198 da Constituicdo Federal e legislagdo complementar;

Il — a demonstragédo do grau de execucdo das ac¢des programadas
no plano de saude e de atingimento das respectivas metas;

Il — os balangos financeiros, orcamentdrios, patrimoniais e
demonstrativos de variacbes patrimoniais do fundo de saude,
elaborados na forma da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964.

Paragrafo Unico. Na hipdétese de nao-execugdo de acdes
programadas, de descumprimento de metas ou de ndo-execucao de
recursos, conforme previsto no plano de saude, o relatério de gestéao
devera ser instruido com notas explicativas em que constem:

| — as razdes da nao-realizagdo dos gastos previstos ou das acoes
programadas ou do n&o-atingimento ou da alteracdo das metas
estabelecidas;

Il — o plano de agbes remediais, com cronograma e or¢camento
definidos.

Art. 38-G. Constitui responsabilidade do gestor, em cada esfera
de governo, a elaboragdo do relatério de gestdo e sua submisséo a
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apreciagdo do conselho de saude, a ser feita até o final do primeiro
trimestre do ano seguinte ao da execugao orcamentaria.

Paragrafo Unico. O relatério de gestdo sera necessariamente
acompanhado de parecer conclusivo do Sistema Nacional de Auditoria,
relativamente aos aspectos de que trata o art. 38-F.

CAPIiTULO IV

Das infrac6es administrativas e dos crimes de
responsabilidade sanitaria, das san¢coes e do processo

Secao |
Das infrac6es administrativas

Art. 38-H. Sao infragcdes administrativas do gestor deixar de:

| — estruturar o fundo de saude;

Il — prover condi¢gdes materiais, técnicas e administrativas para o
funcionamento dos conselhos de saude;

[Il — estruturar o componente do Sistema Nacional de Auditoria;

IV — prover, aos o6rgdos do Sistema Nacional de Auditoria,
condi¢cdes materiais, técnicas e administrativas para o exercicio das
suas atribuicoes;

V — apresentar ao conselho de saude o plano de saude ou o
relatério de gestao;

VI — submeter ao conselho de saude as alteragbes ou o
detalhamento anual do plano de saude;

VIl — elaborar planos de saude e relatérios de gestdo em
conformidade com as normas previstas em regulamento;

VIII — manter atualizado o sistema nacional de informacdo em
saude;

IX — cumprir deliberagdes pactuadas no ambito das comissées
intergestores.

Art. 38-l. As infragbes administrativas s&o punidas alternada ou
cumulativamente com as seguintes sang¢des:

| — adverténcia, exceto em caso de reincidéncia;

Il — multa, a ser recolhida ao fundo de saude correspondente da
esfera de governo.
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§ 1° Os valores das multas serdo estabelecidos em até dez vezes
o valor da remuneracao mensal bruta percebida pelo gestor, ressalvado
o disposto no § 3°.

§ 2° Para o estabelecimento do valor da multa, serdo
consideradas a gravidade da infragdo e a extensao do dano causado a
saude da populagao.

§ 3° No caso de reincidéncia do cometimento de infragdo, o valor
da multa podera chegar a até vinte vezes o valor da remuneragao
percebida pelo gestor, a critério da autoridade competente.

Secaolll
Dos crimes de responsabilidade sanitaria
Art. 38-J. Sao crimes de responsabilidade sanitaria:

| — deixar de aplicar os recursos minimos estabelecidos para o
financiamento de agbes e servigos publicos de saude, conforme dispbe
0 § 2° do art. 198 da Constituicdo Federal e legislagao complementar;

Il — dar as verbas ou rendas destinadas ao financiamento de
acOes e servigos publicos de saude aplicagdo diversa da estabelecida
em lei;

Il — aplicar recursos financeiros em atividades nao-previstas no
plano de salde, exceto em situagbes emergenciais ou de calamidade
publica, na area da saude;

IV — dar causa ao descumprimento do plano de saude, deixando
de executar ou interrompendo injustificadamente as agdes previstas,
causando agravos a saude da populagao;

V — prestar informagdes falsas no relatério de gestédo, que frustrem
0 monitoramento da execugao de a¢des, do cumprimento de metas ou
da execugao orgcamentaria, previstas no plano de saude;

VI — obstar, por qualquer meio, a atuacdo do conselho de saude
ou as agdes do Sistema Nacional de Auditoria;

VIl — inserir ou facilitar a insercdo de dados falsos, alterar ou
excluir informacdes e dados corretos nos sistemas informatizados ou
bancos de dados utilizados no ambito do SUS, com o fim de obter
vantagem indevida ou frustrar o monitoramento das a¢des de saude.

Art. 38-L. Os crimes de responsabilidade sanitaria constituem
crime de emprego irregular de verbas publicas, tipificado no art. 315 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo Penal),
sujeitando-se o gestor que neles incorrer as penalidades cominadas
naquele dispositivo.
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Secaol lll
Da apuracéao de responsabilidades

Art. 38-M. O conselho de saude emitira, em sessenta dias,
contados a partir do recebimento, parecer sobre o relatério de gestao,
que sera publicado na imprensa oficial, remetido as Casas Legislativas,
ao Ministério Publico e ao Ministério Publico de Contas da esfera de
governo respectiva e encaminhado ao Tribunal de Contas e ao
representante do Sistema Nacional de Auditoria do SUS da unidade
federada de que trate o relatério de gestao.

Art. 38-N. Havendo fundados indicios da ocorréncia de infracao
administrativa ou de crime de responsabilidade sanitaria, o conselho de
saude representara ao Ministério Publico e ao Sistema Nacional de
Auditoria para que requeiram, ao juizo competente, a investigacado
devida e a punicao pelos atos praticados ou deixados de praticar.

Paragrafo Unico. A acao principal tera rito ordinario e seguira o
previsto no art. 17 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992.
Art. 38-0. Respondera pela infragdo ou crime o gestor que, por

acao ou omisséao, lhe deu causa, concorreu com culpa ou dolo para a
sua pratica, ou dela se beneficiou.

§ 1° Fica assegurado aos ex-gestores, se for o caso, o acesso a
todos os documentos e informagbes necessarias ao exercicio da ampla
defesa.

§ 2° Os fundos de saude manterdo em arquivo informatizado, pelo
periodo minimo de dez anos, os documentos e os dados que estiverem
sob sua responsabilidade.”

Art. 3° Revoga-se o art. 52 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds transcorridos cento e oitenta dias de sua

publicacao.
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JUSTIFICACAO

O episddio ocorrido, no ano passado, na Santa Casa de Misericordia de
Belém — a principal instituicdo de referéncia para o atendimento terciario a gestacao, ao
parto e ao recém-nascido, no Estado do Pard — no qual 263 recém-nascidos morreram
entre janeiro e julho do corrente ano, em decorréncia da ma administracdo e da
insuficiéncia de investimentos no setor —, deixou evidente a necessidade de
responsabilizar judicialmente esses gestores.

O fato decorreu, de um lado, da atuagao insuficiente dos gestores municipais
de saude sob cuja responsabilidade estd a organizagdo da atengéo basica — insuficiente e
inoperante naquela unidade federada. Por outro, omitiu-se, historicamente, a Secretaria
de Saude do Estado no estabelecimento de servicos de referéncia regionais e no
aparelhamento de sua referéncia terciaria.

Esse conjunto de omissdes transferiu para a Santa Casa uma carga de
responsabilidade para a qual ndo estava aparelhada. Para completar o quadro, a
Secretaria de Estado de Saude deixou de investir quase metade dos recursos transferidos
para ela pelo governo federal no ano anterior, levando aquele hospital ao sucateamento.

Situacao similar ja tinha sido observada durante a epidemia de dengue do
verdao de 2007-2008, quando, em decorréncia da omissdo de gestores municipais em
executar adequadamente as acdes programadas de controle da enfermidade, conforme
responsabilidades assumidas com os governos estadual e federal — incluindo a néo
aplicacédo dos recursos recebidos para aquela finalidade —, colocaram suas comunidades
em situacao de risco para a ocorréncia de epidemias da doenca.

Com sua omissédo, esses gestores colocaram em risco também as
populagdes de municipios vizinhos, uma vez que, em especial em areas metropolitanas e
regides mais densamente urbanizadas, ocorreu a irradiacdo da doenca para toda a
regido, colocando a perder o esforco e 0s recursos despendidos pelos municipios
circunvizinhos.

Essa situacgéo foi identificada pelo Tribunal de Contas da Unido, no curso da
auditoria realizada no Programa Nacional de Controle da Dengue, em vista do que aquele
tribunal sugeriu, ao Poder Legislativo, que avaliasse a possibilidade de aperfeicoar as
normas e instrumentos legais que disponham sobre a previsdo expressa de sancdes a
serem aplicadas aos gestores publicos responsaveis pelo descumprimento injustificado de
obriga¢des assumidas no &mbito do Sistema Unico de Saude.

Essa situagdo — auséncia de instrumentos legais para apurar
responsabilidades e sancionar gestores que descumpram injustificadamente suas
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obrigagcbes — é reconhecida, ja ha alguns anos, pelo Ministério da Saude, na qualidade de
gestor do sistema em nivel nacional, e pelo Legislativo. Nesse sentido, um anteprojeto de
uma Lei de Responsabilidade Sanitaria foi elaborado por aquela Pasta em 2005, mas nao
chegou a ser apresentado ao Congresso Nacional, enquanto, na Camara dos Deputados,
trés proposicoes sobre a matéria foram apresentadas, desde 2004, das quais apenas uma
ainda tramita naquela casa legislativa.

Em duas audiéncias publicas, a primeira realizada em 2008 e a segunda ha
poucos dias, no dmbito da Comissao de Assuntos Sociais do Senado Federal, sobre o
Programa Mais Saude, o Ministro da Saude referiu-se a necessidade de ser retomada a
discussao sobre a matéria.

Aprovar uma norma nesse sentido € uma das mais valiosas contribuicées
que o Senado Federal e o Poder Legislativo podem oferecer para que episddios como os
aqui referidos néo se repitam.

Sala das Sessoes,

Senador AUGUSTO BOTELHO

LEGISLACAO CITADA

LEI N° 8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispde sobre as condi¢des para a promog¢ao, protecéo e
recuperacao da saude, a organizacdo e o funcionamento
dos servigos correspondentes e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:
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DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta lei regula, em todo o territdrio nacional, as agdes e servigcos de saude,
executados isolada ou conjuntamente, em carater permanente ou eventual, por pessoas
naturais ou juridicas de direito Publico ou privado.

TITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 2° A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover
as condigdes indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulacdo e execucéo de
politicas econémicas e sociais que visem a redugéo de riscos de doencas e de outros
agravos e no estabelecimento de condicées que assegurem acesso universal e igualitario
as acgdes e aos servigos para a sua promogao, protecdo e recuperacao.

§ 2° O dever do Estado nao exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da
sociedade.

Art. 3° A saude tem como fatores determinantes e condicionantes, entre outros, a
alimentacdo, a moradia, o saneamento basico, o meio ambiente, o trabalho, a renda, a
educacao, o transporte, o lazer e 0 acesso aos bens e servigos essenciais; os niveis de
saude da populacao expressam a organizagao social e econémica do Pais.

Paragrafo unico. Dizem respeito também a saude as agbes que, por forca do
disposto no artigo anterior, se destinam a garantir as pessoas e a coletividade condi¢des
de bem-estar fisico, mental e social.

TITULO Il ]
DO SISTEMA UNICO DE SAUDE

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 4° O conjunto de agdes e servigos de saude, prestados por 6rgaos e instituicoes
publicas federais, estaduais e municipais, da Administragéo direta e indireta e das
fundag¢des mantidas pelo Poder Publico, constitui o Sistema Unico de Saude (SUS).

§ 1° Estédo incluidas no disposto neste artigo as instituicdes publicas federais,
estaduais e municipais de controle de qualidade, pesquisa e produgdo de insumos,
medicamentos, inclusive de sangue e hemoderivados, e de equipamentos para saude.
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§ 2° A iniciativa privada podera participar do Sistema Unico de Sautde (SUS), em
carater complementar.

CAPITULO |
Dos Objetivos e Atribuicdes

Art. 5° S&0 objetivos do Sistema Unico de Satde SUS:
| - a identificacdo e divulgagéo dos fatores condicionantes e determinantes da saude;

Il - a formulagéo de politica de saude destinada a promover, nos campos econémico
e social, a observancia do disposto no § 1° do art. 2° desta lei;

lll - a assisténcia as pessoas por intermédio de agbes de promogdo, protecéo e
recuperacdo da saude, com a realizacdo integrada das acdes assistenciais e das
atividades preventivas.

Art. 6° Estdo incluidas ainda no campo de atuagdo do Sistema Unico de Salde
(SUS):

| - a execugdo de agdes:

a) de vigilancia sanitaria;

b) de vigilancia epidemioldgica;

c) de saude do trabalhador; e

d) de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica;

Il - a participacdo na formulagao da politica e na execugao de agdes de saneamento
basico;

lll - a ordenacao da formacao de recursos humanos na area de saude;
IV - a vigilancia nutricional e a orientagao alimentar;
V - a colaboragéo na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho;

VI - a formulagdo da politica de medicamentos, equipamentos, imunobioldgicos e
outros insumos de interesse para a saude e a participagdo na sua producao;
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VIl - o controle e a fiscalizagdo de servigos, produtos e substancias de interesse para
a saude;

VIII - a fiscalizacdo e a inspecédo de alimentos, agua e bebidas para consumo
humano;

IX - a participagdo no controle e na fiscalizagdo da producao, transporte, guarda e
utilizacao de substancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos;

X - o incremento, em sua area de atuagdo, do desenvolvimento cientifico e
tecnolégico;

Xl - a formulagéo e execugdo da politica de sangue e seus derivados.

§ 1° Entende-se por vigilancia sanitaria um conjunto de agbes capaz de eliminar,
diminuir ou prevenir riscos a saude e de intervir nos problemas sanitarios decorrentes do
meio ambiente, da producéo e circulagdo de bens e da prestacdo de servigos de interesse
da saude, abrangendo:

| - o controle de bens de consumo que, direta ou indiretamente, se relacionem com a
saude, compreendidas todas as etapas e processos, da produ¢do ao consumo; e

Il - o controle da prestagdo de servigos que se relacionam direta ou indiretamente
com a saude.

§ 2° Entende-se por vigilancia epidemiolégica um conjunto de agbes que
proporcionam o conhecimento, a deteccao ou prevencdo de qualquer mudanga nos
fatores determinantes e condicionantes de saude individual ou coletiva, com a finalidade
de recomendar e adotar as medidas de prevencgao e controle das doengas ou agravos.

§ 3° Entende-se por saude do trabalhador, para fins desta lei, um conjunto de
atividades que se destina, através das acdes de vigilancia epidemioldgica e vigilancia
sanitaria, a promogédo e protecdo da saude dos trabalhadores, assim como visa a
recuperacao e reabilitacdo da saude dos trabalhadores submetidos aos riscos e agravos
advindos das condicdes de trabalho, abrangendo:

| - assisténcia ao trabalhador vitima de acidentes de trabalho ou portador de doencga
profissional e do trabalho;

Il - participagdo, no ambito de competéncia do Sistema Unico de Satde (SUS), em
estudos, pesquisas, avaliacdo e controle dos riscos e agravos potenciais a saude
existentes no processo de trabalho;
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Il - participacdo, no ambito de competéncia do Sistema Unico de Saude (SUS), da
normatizacdo, fiscalizagdo e controle das condigdes de produgcdo, extracao,
armazenamento, transporte, distribuicio e manuseio de substancias, de produtos, de
maquinas e de equipamentos que apresentam riscos a saude do trabalhador;

IV - avaliagdo do impacto que as tecnologias provocam a saude;

V - informacédo ao trabalhador e a sua respectiva entidade sindical e as empresas
sobre os riscos de acidentes de trabalho, doencga profissional e do trabalho, bem como os
resultados de fiscalizagGes, avaliagbes ambientais e exames de saude, de admissao,
periodicos e de demisséo, respeitados os preceitos da ética profissional;

VI - participacdo na normatizacao, fiscalizagao e controle dos servigcos de saude do
trabalhador nas instituicoes e empresas publicas e privadas;

VIl - revisdo periddica da listagem oficial de doengas originadas no processo de
trabalho, tendo na sua elaboragéo a colaboracao das entidades sindicais; e

VIl - a garantia ao sindicato dos trabalhadores de requerer ao 6érgdo competente a
interdicdo de maquina, de setor de servico ou de todo ambiente de trabalho, quando
houver exposi¢éo a risco iminente para a vida ou saude dos trabalhadores.

CAPITULO Il
Dos Principios e Diretrizes

Art. 7° As acgbes e servigos publicos de saude e 0s servigos privados contratados ou
conveniados que integram o Sistema Unico de Saude (SUS), sdo desenvolvidos de
acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da Constituicdo Federal, obedecendo ainda
aos seguintes principios:

| - universalidade de acesso aos servicos de saude em todos o0s niveis de
assisténcia;

Il - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e continuo das
acoes e servigos preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada caso
em todos os niveis de complexidade do sistema;

lll - preservacao da autonomia das pessoas na defesa de sua integridade fisica e
moral;

IV - igualdade da assisténcia a saude, sem preconceitos ou privilégios de qualquer
espécie;
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V - direito a informacéo, as pessoas assistidas, sobre sua saude;

VI - divulgagéo de informagbes quanto ao potencial dos servigos de saude e a sua
utilizacéo pelo usuario;

VIl - utilizacdo da epidemiologia para o estabelecimento de prioridades, a alocagéo
de recursos e a orientagdo programatica;

VIII - participacdo da comunidade;

IX - descentralizagédo politico-administrativa, com dire¢do unica em cada esfera de
governo:

a) énfase na descentralizacao dos servigos para 0s municipios;

b) regionalizacéo e hierarquizagao da rede de servigcos de saude;

X - integracdo em nivel executivo das a¢des de saude, meio ambiente e saneamento
basico;

Xl - conjugagdo dos recursos financeiros, tecnoldgicos, materiais e humanos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na prestacdo de servigos de
assisténcia a saude da populagéo;

XIl - capacidade de resolucao dos servicos em todos os niveis de assisténcia; e

Xl - organizagédo dos servigos publicos de modo a evitar duplicidade de meios para
fins idénticos.

CAPITULO Il
Da Organizagéao, da Dire¢édo e da Gestéao

Art. 8° As acBes e servicos de salde, executados pelo Sistema Unico de Saude
(SUS), seja diretamente ou mediante participagdo complementar da iniciativa privada,
serdo organizados de forma regionalizada e hierarquizada em niveis de complexidade
crescente.

Art. 9° A direcao do Sistema Unico de Saude (SUS) é tnica, de acordo com o inciso |
do art. 198 da Constituicdo Federal, sendo exercida em cada esfera de governo pelos
seguintes 6rgaos:

| - no dmbito da Unido, pelo Ministério da Saude;
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Il - no &mbito dos Estados e do Distrito Federal, pela respectiva Secretaria de Saude
ou 6rgao equivalente; e

Il - no ambito dos Municipios, pela respectiva Secretaria de Saude ou 6rgao
equivalente.

Art. 10. Os municipios poderao constituir consércios para desenvolver em conjunto
as acoes e os servicos de saude que lhes correspondam.

§ 1° Aplica-se aos consércios administrativos intermunicipais o principio da dire¢éo
unica, e os respectivos atos constitutivos disporao sobre sua observancia.

§ 2° No nivel municipal, o Sistema Unico de Satde (SUS), podera organizar-se em

distritos de forma a integrar e articular recursos, técnicas e praticas voltadas para a
cobertura total das ac¢des de saude.

Art. 11. (Vetado).

Art. 12. Serao criadas comissoes intersetoriais de a&mbito nacional, subordinadas ao
Conselho Nacional de Saude, integradas pelos Ministérios e 6érgdos competentes e por
entidades representativas da sociedade civil.

Paragrafo unico. As comissodes intersetoriais terdo a finalidade de articular politicas e
programas de interesse para a saude, cuja execug¢do envolva areas nao compreendidas
no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

Art. 13. A articulagdo das politicas e programas, a cargo das comissdes
intersetoriais, abrangera, em especial, as seguintes atividades:

| - alimentagéo e nutricéo;

Il - saneamento e meio ambiente;

Il - vigilancia sanitaria e farmacoepidemiologia;
IV - recursos humanos;

V - ciéncia e tecnologia; e

VI - saude do trabalhador.

Art. 14. Deverao ser criadas Comissdes Permanentes de integracdo entre os
servigos de saude e as instituicdes de ensino profissional e superior.
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Paragrafo unico. Cada uma dessas comissdes tera por finalidade propor prioridades,
métodos € estratégias para a formacao e educagéo continuada dos recursos humanos do
Sistema Unico de Saude (SUS), na esfera correspondente, assim como em relacdo a
pesquisa e a cooperagao técnica entre essas instituicdes.

CAPITULO IV
Da Competéncia e das Atribuicdes

Secao |
Das Atribuicdes Comuns

Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdao, em seu
ambito administrativo, as seguintes atribuigoes:

| - definicdo das insténcias e mecanismos de controle, avaliacdo e de fiscalizagdo
das acdes e servicos de saude;

Il - administragdo dos recursos orgamentarios e financeiros destinados, em cada
ano, a saude;

[ll - acompanhamento, avaliagédo e divulgacéo do nivel de saude da populagéo e das
condi¢cdes ambientais;

IV - organizagéo e coordenacgéao do sistema de informacao de saude;

V - elaboracdo de normas técnicas e estabelecimento de padrdes de qualidade e
parametros de custos que caracterizam a assisténcia a saude;

VI - elaboracédo de normas técnicas e estabelecimento de padrdes de qualidade para
promocao da saude do trabalhador;

VIl - participagéo de formulagdo da politica e da execucao das a¢des de saneamento
basico e colaboracao na protegéo e recuperagédo do meio ambiente;

VIII - elaboragéao e atualizacao periddica do plano de saude;

IX - participacdo na formulagdo e na execugdo da politica de formacdo e
desenvolvimento de recursos humanos para a saude;

X - elaboracdo da proposta orcamentdria do Sistema Unico de Saude (SUS), de
conformidade com o plano de saude;



119

17

Xl - elaboracdo de normas para regular as atividades de servicos privados de saude,
tendo em vista a sua relevancia publica;

XIl - realizacdo de operagdes externas de natureza financeira de interesse da saude,
autorizadas pelo Senado Federal;

Xlll - para atendimento de necessidades coletivas, urgentes e transitdrias,
decorrentes de situagdes de perigo iminente, de calamidade publica ou de irrup¢do de
epidemias, a autoridade competente da esfera administrativa correspondente podera
requisitar bens e servicos, tanto de pessoas naturais como de juridicas, sendo-lhes
assegurada justa indenizacao;

XIV - implementar o Sistema Nacional de Sangue, Componentes e Derivados;

XV - propor a celebracéo de convénios, acordos e protocolos internacionais relativos
a saude, saneamento e meio ambiente;

XVI - elaborar normas técnico-cientificas de promogao, protecdo e recuperagao da
saude;

XVII - promover articulagdo com os 6rgaos de fiscalizagdo do exercicio profissional e
outras entidades representativas da sociedade civil para a definicdo e controle dos
padrdes éticos para pesquisa, agdes e servigos de saude;

XVIII - promover a articulagcao da politica e dos planos de saude;

XIX - realizar pesquisas e estudos na drea de saude;

XX - definir as instancias e mecanismos de controle e fiscalizagao inerentes ao poder
de policia sanitaria;

XXI - fomentar, coordenar e executar programas e projetos estratégicos e de
atendimento emergencial.

Secao ll
Da Competéncia

Art. 16. A direcao nacional do Sistema Unico da Saude (SUS) compete:
| - formular, avaliar e apoiar politicas de alimentacdo e nutricao;

Il - participar na formulagao e na implementagéo das politicas:
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a) de controle das agressdes ao meio ambiente;

b) de saneamento basico; e

c) relativas as condicdes e aos ambientes de trabalho;

[l - definir e coordenar os sistemas:

a) de redes integradas de assisténcia de alta complexidade;

b) de rede de laboratdrios de saude publica;

c) de vigilancia epidemioldgica; e

d) vigilancia sanitéria;

IV - participar da definicao de normas e mecanismos de controle, com érgao afins, de
agravo sobre 0 meio ambiente ou dele decorrentes, que tenham repercussdo na saude

humana;

V - participar da definicdo de normas, critérios e padrbes para o controle das
condi¢des e dos ambientes de trabalho e coordenar a politica de saude do trabalhador;

VI - coordenar e participar na execugao das agdes de vigilancia epidemiolégica;

VIl - estabelecer normas e executar a vigilncia sanitaria de portos, aeroportos e
fronteiras, podendo a execucdo ser complementada pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios;

VIII - estabelecer critérios, parAmetros e métodos para o controle da qualidade
sanitaria de produtos, substancias e servigos de consumo e uso humano;

IX - promover articulagdo com os 6rgaos educacionais e de fiscalizacdo do exercicio
profissional, bem como com entidades representativas de formagéo de recursos humanos
na area de saude;

X - formular, avaliar, elaborar normas e participar na execugéo da politica nacional e
producdo de insumos e equipamentos para a saude, em articulagdo com os demais
orgaos governamentais;

Xl - identificar os servigos estaduais € municipais de referéncia nacional para o
estabelecimento de padrdes técnicos de assisténcia a saude;



121

19

XII - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para a
saude;

XIIl - prestar cooperacgéo técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o aperfeicoamento da sua atuacao institucional;

XIV - elaborar normas para regular as relagdes entre o Sistema Unico de Saude
(SUS) e os servigos privados contratados de assisténcia a saude;

XV - promover a descentralizacdo para as Unidades Federadas e para os
Municipios, dos servicos e agdes de saude, respectivamente, de abrangéncia estadual e
municipal;

XVI - normatizar e coordenar nacionalmente o Sistema Nacional de Sangue,
Componentes e Derivados;

XVII - acompanhar, controlar e avaliar as agdes e os servigcos de saude, respeitadas
as competéncias estaduais e municipais;

XVIIl - elaborar o Planejamento Estratégico Nacional no ambito do SUS, em
cooperagao técnica com os Estados, Municipios e Distrito Federal;

XIX - estabelecer o Sistema Nacional de Auditoria e coordenar a avaliagao técnica e
financeira do SUS em todo o Territério Nacional em cooperagéo técnica com os Estados,
Municipios e Distrito Federal. (Vide Decreto n° 1.651, de 1995)

Paragrafo unico. A Unido poderda executar agdes de vigilancia epidemioldgica e
sanitaria em circunstancias especiais, como na ocorréncia de agravos inusitados a saude,
que possam escapar do controle da direcao estadual do Sistema Unico de Saude (SUS)
ou que representem risco de disseminag¢do nacional.

Art. 17. A direcéo estadual do Sistema Unico de Sautde (SUS) compete:

| - promover a descentralizagdo para os Municipios dos servicos e das ac¢des de
saude;

Il - acompanhar, controlar e avaliar as redes hierarquizadas do Sistema Unico de
Saude (SUS);

lll - prestar apoio técnico e financeiro aos Municipios e executar supletivamente
acoes e servicos de saude;

IV - coordenar e, em carater complementar, executar agdes e servigos:
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a) de vigilancia epidemioldgica;

b) de vigilancia sanitaria;
¢) de alimentacao e nutricao; e
d) de saude do trabalhador;

V - participar, junto com os érgaos afins, do controle dos agravos do meio ambiente
que tenham repercussao na saude humana;

VI - participar da formulagdo da politica e da execucdo de agbes de saneamento
basico;

VII - participar das acdes de controle e avaliacdo das condi¢gdes e dos ambientes de
trabalho;

VIl - em carater suplementar, formular, executar, acompanhar e avaliar a politica de
insumos e equipamentos para a saude;

IX - identificar estabelecimentos hospitalares de referéncia e gerir sistemas publicos
de alta complexidade, de referéncia estadual e regional;

X - coordenar a rede estadual de laboratérios de saude publica e hemocentros, e
gerir as unidades que permanegam em sua organiza¢do administrativa;

Xl - estabelecer normas, em carater suplementar, para o controle e avaliagdo das
acoes e servicos de saude;

Xl - formular normas e estabelecer padrbes, em carater suplementar, de
procedimentos de controle de qualidade para produtos e substancias de consumo
humano;

Xl - colaborar com a Unido na execucao da vigilancia sanitaria de portos,
aeroportos e fronteiras;

XIV - o acompanhamento, a avaliagédo e divulgacédo dos indicadores de morbidade e
mortalidade no dmbito da unidade federada.

Art. 18. A direcdo municipal do Sistema de Satde (SUS) compete:

| - planejar, organizar, controlar e avaliar as agdes e os servicos de saude e gerir e
executar os servigos publicos de saude;
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Il - participar do planejamento, programagéo e organizagao da rede regionalizada e
hierarquizada do Sistema Unico de Saude (SUS), em articulagdo com sua diregéo
estadual;

Il - participar da execugdo, controle e avaliagcao das agdes referentes as condicoes e
aos ambientes de trabalho;

IV - executar servicos:

a) de vigilancia epidemioldgica;
b) vigilancia sanitaria;

) de alimentacao e nutricao;
d) de saneamento basico; e

e) de saude do trabalhador;

V - dar execugdo, no &mbito municipal, a politica de insumos e equipamentos para a
saude;

VI - colaborar na fiscalizagdo das agressdes ao meio ambiente que tenham
repercussdo sobre a saude humana e atuar, junto aos 6rgaos municipais, estaduais e
federais competentes, para controla-las;

VIl - formar consdrcios administrativos intermunicipais;

VIII - gerir laboratérios publicos de saude e hemocentros;

IX - colaborar com a Uniao e os Estados na execugdo da vigilancia sanitaria de
portos, aeroportos e fronteiras;

X - observado o disposto no art. 26 desta Lei, celebrar contratos e convénios com
entidades prestadoras de servigos privados de saude, bem como controlar e avaliar sua
execucao;

Xl - controlar e fiscalizar os procedimentos dos servigos privados de saude;

XIl - normatizar complementarmente as agdes e servigos publicos de saude no seu
ambito de atuacao.
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Art. 19. Ao Distrito Federal competem as atribuicbes reservadas aos Estados e aos
Municipios.

CAPITULO V
Do Subsistema de Atengéo a Saude Indigena
(Incluido pela Lei n° 9.836, de 1999)

Art. 19-A. As acgbes e servicos de saude voltados para o atendimento das
populagdes indigenas, em todo o territério nacional, coletiva ou individualmente,
obedecerdo ao disposto nesta Lei. (Incluido pela Lei n° 9.836, de 1999)

Art. 19-B. E instituido um Subsistema de Atencédo & Saude Indigena, componente do
Sistema Unico de Salde — SUS, criado e definido por esta Lei, e pela Lei n° 8.142, de 28
de dezembro de 1990, com o qual funcionara em perfeita integragéo. (Incluido pela Lei n°
9.836, de 1999)

Art. 19-C. Cabera a Uniao, com seus recursos proprios, financiar o Subsistema de
Atencéo a Saude Indigena. (Incluido pela Lei n® 9.836, de 1999)

Art. 19-D. O SUS promovera a articulagdo do Subsistema instituido por esta Lei com
0s 6rgaos responsaveis pela Politica Indigena do Pais. (Incluido pela Lei n® 9.836, de

1999)

Art. 19-E. Os Estados, Municipios, outras instituicbes governamentais e nao-
governamentais poderdao atuar complementarmente no custeio e execugdo das
acdes. (Incluido pela Lei n® 9.836, de 1999)

Art. 19-F. Dever-se-a obrigatoriamente levar em consideragéo a realidade local e as
especificidades da cultura dos povos indigenas e o modelo a ser adotado para a atencao
a saude indigena, que se deve pautar por uma abordagem diferenciada e global,
contemplando os aspectos de assisténcia a saude, saneamento basico, nutricdo,
habitagdo, meio ambiente, demarcacdo de terras, educacdo sanitaria e integracédo
institucional. (Incluido pela Lei n® 9.836, de 1999)

Art. 19-G. O Subsistema de Atencdo a Saude Indigena devera ser, como o SUS,
descentralizado, hierarquizado e regionalizado.(Incluido pela Lei n°® 9.836, de 1999)

§ 1° O Subsistema de que trata o caput deste artigo tera como base os Distritos
Sanitarios Especiais Indigenas. (Incluido pela Lei n® 9.836, de 1999)

§ 2° O SUS servira de retaguarda e referéncia ao Subsistema de Atengao a Saude
Indigena, devendo, para isso, ocorrer adaptacdes na estrutura e organizagao do SUS nas
regides onde residem as populagbes indigenas, para propiciar essa integragdo e o
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atendimento necessario em todos os niveis, sem discriminagdes. (Incluido pela Lei n°
9.836. de 1999)

§ 3° As populacdes indigenas devem ter acesso garantido ao SUS, em ambito local,
regional e de centros especializados, de acordo com suas necessidades, compreendendo
a atencgao primaria, secundaria e terciaria a saude. (Incluido pela Lei n® 9.836, de 1999)

Art. 19-H. As populagbes indigenas terdo direito a participar dos organismos
colegiados de formulagdo, acompanhamento e avaliagdo das politicas de saude, tais
como o Conselho Nacional de Saude e os Conselhos Estaduais e Municipais de Saude,
quando for o caso. (Incluido pela Lei n® 9.836, de 1999)

CAPITULO VI )
DO SUBSISTEMA DE ATENDIMENTO E INTERNACAO DOMICILIAR
(Incluido pela Lei n® 10.424, de 2002)

Art. 19-1. Sa0 estabelecidos, no Ambito do Sistema Unico de Saude, o atendimento
domiciliar e a internacao domiciliar. (Incluido pela Lei n° 10.424, de 2002)

§ 1° Na modalidade de assisténcia de atendimento e internacdo domiciliares incluem-
se, principalmente, os procedimentos médicos, de enfermagem, fisioterapéuticos,
psicologicos e de assisténcia social, entre outros necessarios ao cuidado integral dos
pacientes em seu domicilio. (Incluido pela Lei n® 10.424, de 2002)

§ 2° O atendimento e a internag@o domiciliares seréo realizados por equipes
multidisciplinares que atuardo nos niveis da medicina preventiva, terapéutica e
reabilitadora. (Incluido pela Lei n® 10.424, de 2002)

§ 3° O atendimento e a internacédo domiciliares s6 poderao ser realizados por
indicacdo médica, com expressa concordancia do paciente e de sua familia. (Incluido pela
Lei n°® 10.424, de 2002)

CAPITULO VI
DO SUBSISTEMA DE ACOMPANHAMENTO DURANTE O
TRABALHO DE PARTO, PARTO E POS-PARTO IMEDIATO
(Incluido pela Lei n° 11.108, de 2005)

Art. 19-J. Os servigos de satde do Sistema Unico de Saude - SUS, da rede prépria
ou conveniada, ficam obrigados a permitir a presencga, junto a parturiente, de 1 (um)
acompanhante durante todo o periodo de trabalho de parto, parto e pds-parto imediato.
(Incluido pela Lei n® 11.108, de 2005)
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§ 1° O acompanhante de que trata o caput deste artigo sera indicado pela
parturiente. (Incluido pela Lei n® 11.108, de 2005)

§ 2° As acdes destinadas a viabilizar o pleno exercicio dos direitos de que trata este
artigo constardo do regulamento da lei, a ser elaborado pelo drgdo competente do Poder
Executivo. (Incluido pela Lei n° 11.108, de 2005)

Art. 19-L. (VETADO) (Incluido pela Lei n® 11.108, de 2005)

TITULO Il ) o
DOS SERVIGOS PRIVADOS DE ASSISTENCIA A SAUDE

CAPITULO |
Do Funcionamento

Art. 20. Os servicos privados de assisténcia a saude caracterizam-se pela atuacao,
por iniciativa propria, de profissionais liberais, legalmente habilitados, e de pessoas
juridicas de direito privado na promocao, protecao e recuperagao da saude.

Art. 21. A assisténcia a saude ¢€ livre a iniciativa privada.

Art. 22. Na prestagao de servigos privados de assisténcia a saude, serdo observados
0s principios éticos e as normas expedidas pelo érgao de diregcao do Sistema Unico de
Saude (SUS) quanto as condi¢des para seu funcionamento.

Art. 23. E vedada a participacdo direta ou indireta de empresas ou de capitais
estrangeiros na assisténcia a saude, salvo através de doagbes de organismos
internacionais vinculados a Organizacao das Nagdes Unidas, de entidades de cooperagéo
técnica e de financiamento e empréstimos.

§ 1° Em qualquer caso € obrigatdria a autorizagéo do 6rgéo de diregéo nacional do
Sistema Unico de Saude (SUS), submetendo-se a seu controle as atividades que forem
desenvolvidas e os instrumentos que forem firmados.

§ 2° Excetuam-se do disposto neste artigo os servicos de saude mantidos, em
finalidade lucrativa, por empresas, para atendimento de seus empregados e dependentes,
sem qualquer énus para a seguridade social.
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CAPITULO I
Da Participacao Complementar

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a
cobertura assistencial & populagédo de uma determinada area, o Sistema Unico de Saude
(SUS) podera recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa privada.

Paragrafo unico. A participagdo complementar dos servigos privados sera
formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas de direito
publico.

Art. 25. Na hipotese do artigo anterior, as entidades filantropicas e as sem fins
lucrativos terao preferéncia para participar do Sistema Unico de Saude (SUS).

Art. 26. Os critérios e valores para a remuneragao de servicos e os parametros de
cobertura assistencial serao estabelecidos pela dire¢do nacional do Sistema Unico de
Saude (SUS), aprovados no Conselho Nacional de Saude.

§ 1° Na fixagdo dos critérios, valores, formas de reajuste e de pagamento da
remuneragao aludida neste artigo, a direcdo nacional do Sistema Unico de Saude (SUS)
devera fundamentar seu ato em demonstrativo econdmico-financeiro que garanta a
efetiva qualidade de execugao dos servigos contratados.

§ 2° Os servigos contratados submeter-se-do as normas técnicas e administrativas e
aos principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS), mantido o equilibrio
econdmico e financeiro do contrato.

§ 3° (Vetado).

§ 4° Aos proprietarios, administradores e dirigentes de entidades ou servigos
contratados é vedado exercer cargo de chefia ou fungédo de confianca no Sistema Unico
de Saude (SUS).

TITULO IV
DOS RECURSOS HUMANOS

Art. 27. A politica de recursos humanos na area da saude sera formalizada e
executada, articuladamente, pelas diferentes esferas de governo, em cumprimento dos
seguintes objetivos:

| - organizagédo de um sistema de formagéo de recursos humanos em todos os niveis
de ensino, inclusive de pds-graduacao, além da elaboracdo de programas de permanente
aperfeicoamento de pessoal;
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Il - (Vetado)

Il - (Vetado)

IV - valorizagdo da dedicacdo exclusiva aos servicos do Sistema Unico de Satde
(SUS).

Paragrafo Unico. Os servicos publicos que integram o Sistema Unico de Salde
(SUS) constituem campo de pratica para ensino e pesquisa, mediante normas
especificas, elaboradas conjuntamente com o sistema educacional.

Art. 28. Os cargos e fungbes de chefia, direcdo e assessoramento, no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS), s6 poderao ser exercidas em regime de tempo integral.

§ 1° Os servidores que legalmente acumulam dois cargos ou empregos poderao
exercer suas atividades em mais de um estabelecimento do Sistema Unico de Saude
(SUS).

§ 2° O disposto no paragrafo anterior aplica-se também aos servidores em regime de
tempo integral, com exceg¢do dos ocupantes de cargos ou fung¢do de chefia, dire¢do ou
assessoramento.

Art. 29. (Vetado).

Art. 30. As especializagbes na forma de treinamento em servico sob supervisdo
serdo regulamentadas por Comissao Nacional, instituida de acordo com o art. 12 desta
Lei, garantida a participagdo das entidades profissionais correspondentes.

TITULO V
DO FINANCIAMENTO

CAPITULO |
Dos Recursos

Art. 31. O orcamento da seguridade social destinard ao Sistema Unico de Salde
(SUS) de acordo com a receita estimada, os recursos necessarios a realizagdo de suas
finalidades, previstos em proposta elaborada pela sua direcdo nacional, com a
participacdo dos 6rgéos da Previdéncia Social e da Assisténcia Social, tendo em vista as
metas e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Art. 32. Sd0 considerados de outras fontes os recursos provenientes de:

| - (Vetado)
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Il - Servigos que possam ser prestados sem prejuizo da assisténcia a saude;

Il - ajuda, contribuicdes, doacdes e donativos;
IV - alienacdes patrimoniais e rendimentos de capital;

V- taxas, multas, emolumentos e pregos publicos arrecadados no ambito do Sistema
Unico de Saude (SUS); e

VI - rendas eventuais, inclusive comerciais e industriais.

§ 1° Ao Sistema Unico de Salde (SUS) cabera metade da receita de que trata o
inciso | deste artigo, apurada mensalmente, a qual sera destinada a recuperagdo de
viciados.

§ 2° As receitas geradas no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS) serdo
creditadas diretamente em contas especiais, movimentadas pela sua direcdo, na esfera
de poder onde forem arrecadadas.

§ 3° As agbes de saneamento que venham a ser executadas supletivamente pelo
Sistema Unico de Saude (SUS), serdo financiadas por recursos tarifarios especificos e
outros da Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e, em particular, do Sistema
Financeiro da Habitagao (SFH).

§ 4° (Vetado).

§ 5° As atividades de pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnologico em saude
serdo co-financiadas pelo Sistema Unico de Saude (SUS), pelas universidades e pelo
orgcamento fiscal, além de recursos de instituicbes de fomento e financiamento ou de
origem externa e receita prépria das instituicdes executoras.

§ 6° (Vetado).

CAPITULO I
Da Gestao Financeira

Art. 33. Os recursos financeiros do Sistema Unico de Salde (SUS) serdo
depositados em conta especial, em cada esfera de sua atuacdo, e movimentados sob
fiscalizacdo dos respectivos Conselhos de Saude.

§ 1° Na esfera federal, os recursos financeiros, originarios do Orgcamento da
Seguridade Social, de outros Orgamentos da Unido, além de outras fontes, serado
administrados pelo Ministério da Saude, através do Fundo Nacional de Saude.
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§ 2° (Vetado).

§ 3° (Vetado).

§ 4° O Ministério da Saude acompanhara, através de seu sistema de auditoria, a
conformidade a programacgéo aprovada da aplicagdo dos recursos repassados a Estados
e Municipios. Constatada a malversacao, desvio ou ndo aplicagdo dos recursos, cabera
ao Ministério da Saude aplicar as medidas previstas em lei.

Art. 34. As autoridades responsaveis pela distribuicdo da receita efetivamente
arrecadada transferirdo automaticamente ao Fundo Nacional de Saude (FNS), observado
o critério do paragrafo unico deste artigo, os recursos financeiros correspondentes as
dotagbes consignadas no Orgamento da Seguridade Social, a projetos e atividades a
serem executados no dmbito do Sistema Unico de Saude (SUS).

Paragrafo unico. Na distribuicdo dos recursos financeiros da Seguridade Social sera
observada a mesma propor¢do da despesa prevista de cada area, no Orcamento da
Seguridade Social.

Art. 35. Para o estabelecimento de valores a serem transferidos a Estados, Distrito
Federal e Municipios, sera utilizada a combinagdo dos seguintes critérios, segundo
analise técnica de programas e projetos:

| - perfil demografico da regiao;

I - perfil epidemioldgico da populacao a ser coberta;

Il - caracteristicas quantitativas e qualitativas da rede de saude na area;

IV - desempenho técnico, econdmico e financeiro no periodo anterior;

V - niveis de participacao do setor saude nos orcamentos estaduais e municipais;

VI - previsédo do plano quinquenal de investimentos da rede;

VIl - ressarcimento do atendimento a servicos prestados para outras esferas de
governo.

§ 1° Metade dos recursos destinados a Estados e Municipios sera distribuida
segundo o quociente de sua divisdo pelo numero de habitantes, independentemente de
qualquer procedimento prévio.
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§ 2° Nos casos de Estados e Municipios sujeitos a notério processo de migracao, os
critérios demograficos mencionados nesta lei serdo ponderados por outros indicadores de
crescimento populacional, em especial o nimero de eleitores registrados.

§ 3° (Vetado).
§ 4° (Vetado).
§ 5° (Vetado).

§ 6° O disposto no paragrafo anterior nao prejudica a atuagdo dos 6rgaos de controle
interno e externo e nem a aplicacdo de penalidades previstas em lei, em caso de
irregularidades verificadas na gestao dos recursos transferidos.

CAPITULO Il
Do Planejamento e do Orcamento

Art. 36. O processo de planejamento e orgamento do Sistema Unico de Sautde (SUS)
sera ascendente, do nivel local até o federal, ouvidos seus o¢rgaos deliberativos,
compatibilizando-se as necessidades da politica de saude com a disponibilidade de
recursos em planos de saude dos Municipios, dos Estados, do Distrito Federal e da
Uniéo.

§ 1° Os planos de saude serao a base das atividades e programagdes de cada nivel
de direcdo do Sistema Unico de Saude (SUS), e seu financiamento sera previsto na
respectiva proposta orgamentaria.

§ 2° E vedada a transferéncia de recursos para o financiamento de agdes néo
previstas nos planos de saude, exceto em situagcdes emergenciais ou de calamidade
publica, na area de saude.

Art. 37. O Conselho Nacional de Saude estabelecera as diretrizes a serem
observadas na elaboracdo dos planos de saude, em funcdo das caracteristicas
epidemioldgicas e da organizacdo dos servicos em cada jurisdicdo administrativa.

Art. 38. Nao sera permitida a destinacdo de subvengdes e auxilios a instituicbes
prestadoras de servigos de saude com finalidade lucrativa.

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 39. (Vetado).
§ 1° (Vetado).
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§ 2° (Vetado).

§ 3° (Vetado).
§ 4° (Vetado).

§ 5° A cesséo de uso dos imoveis de propriedade do Inamps para 6rgaos integrantes
do Sistema Unico de Saude (SUS) sera feita de modo a preserva-los como patriménio da
Seguridade Social.

§ 6° Os imodveis de que trata o paragrafo anterior serdo inventariados com todos os
seus acessorios, equipamentos e outros

§ 7° (Vetado).

§ 8° O acesso aos servicos de informatica e bases de dados, mantidos pelo
Ministério da Saude e pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, sera
assegurado as Secretarias Estaduais e Municipais de Saude ou érgdos congéneres,
como suporte ao processo de gestdo, de forma a permitir a gerencia informatizada das
contas e a disseminagdo de estatisticas sanitarias e epidemiolégicas médico-hospitalares.

Art. 40. (Vetado)

Art. 41. As agdes desenvolvidas pela Fundagao das Pioneiras Sociais e pelo Instituto
Nacional do Céncer, supervisionadas pela direcao nacional do Sistema Unico de Saude
(SUS), permanecerao como referencial de prestagdo de servigos, formagédo de recursos
humanos e para transferéncia de tecnologia.

Art. 42. (Vetado).

Art. 43. A gratuidade das acodes e servicos de saude fica preservada nos servicos
publicos contratados, ressalvando-se as clausulas dos contratos ou convénios
estabelecidos com as entidades privadas.

Art. 44. (Vetado).

Art. 45. Os servigos de saude dos hospitais universitarios e de ensino integram-se ao
Sistema Unico de Saude (SUS), mediante convénio, preservada a sua autonomia
administrativa, em relagdo ao patriménio, aos recursos humanos e financeiros, ensino,
pesquisa e extensdo nos limites conferidos pelas instituicbes a que estejam vinculados.

§ 1° Os servigos de saude de sistemas estaduais e municipais de previdéncia social
deverédo integrar-se a diregdo correspondente do Sistema Unico de Saude (SUS),
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conforme seu ambito de atuacdo, bem como quaisquer outros 6rgaos e servigos de
saude.

§ 2° Em tempo de paz e havendo interesse reciproco, os servicos de saude das
Forcas Armadas poderdo integrar-se ao Sistema Unico de Saude (SUS), conforme se
dispuser em convénio que, para esse fim, for firmado.

Art. 46. o Sistema Unico de Satde (SUS), estabelecera mecanismos de incentivos a
participagcdo do setor privado no investimento em ciéncia e tecnologia e estimulara a
transferéncia de tecnologia das universidades e institutos de pesquisa aos servigos de
saude nos Estados, Distrito Federal e Municipios, e as empresas nacionais.

Art. 47. O Ministério da Saude, em articulagéo com os niveis estaduais e municipais
do Sistema Unico de Saude (SUS), organizara, no prazo de dois anos, um sistema
nacional de informacgdes em saude, integrado em todo o territério nacional, abrangendo
questdes epidemiolégicas e de prestagao de servigos.

Art. 48. (Vetado).
Art. 49. (Vetado).

Art. 50. Os convénios entre a Unido, os Estados e os Municipios, celebrados para
implantagao dos Sistemas Unificados e Descentralizados de Saude, ficaréo rescindidos a
proporcao que seu objeto for sendo absorvido pelo Sistema Unico de Saude (SUS).

Art. 51. (Vetado).

Art. 52. Sem prejuizo de outras sancdes cabiveis, constitui crime de emprego
irregular de verbas ou rendas publicas (Codigo Penal, art. 315) a utilizagdo de recursos
financeiros do Sistema Unico de Saude (SUS) em finalidades diversas das previstas nesta
lei.

Art. 53. (Vetado).
Art. 54. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 55. Sa0 revogadas a Lei n°. 2.312, de 3 de setembro de 1954, a Lei n°. 6.229, de
17 de julho de 1975, e demais disposigcdes em contrario.

Brasilia, 19 de setembro de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Alceni Guerra
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Secao Il
DA SAUDE

Art. 198. As acdes e servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

| - descentralizacédo, com dire¢do unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo
dos servigos assistenciais;

Il - participagdo da comunidade.

§ 1°. O sistema unico de saude sera financiado, nos termos do art. 195, com recursos
do orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, além de outras fontes. (Pardgrafo unico renumerado para § 1° pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

§ 2° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicarao, anualmente, em
acOes e servigcos publicos de saude recursos minimos derivados da aplicagdo de
percentuais calculados sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

| - no caso da Unido, na forma definida nos termos da lei complementar prevista no §
3°; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacéo dos impostos
a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea
a, e inciso ll, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

lll - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadagédo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159,
inciso |, alinea b e § 3°.(Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

§ 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera:(Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

| - os percentuais de que trata o § 2° (Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de

2000)
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Il - os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus
respectivos Municipios, objetivando a progressiva reducao das disparidades regionais;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

Il - as normas de fiscalizagado, avaliagdo e controle das despesas com saude nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 29,

de 2000)

IV - as normas de calculo do montante a ser aplicado pela Unido.(Incluido pela
Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

§ 4° Os gestores locais do sistema unico de saude poderdo admitir agentes
comunitarios de saude e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo
publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas atribuicbes e requisitos
especificos para sua atuacgéo. .(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 51, de 2006)

§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico e a regulamentacao das atividades de
agente comunitario de saude e agente de combate as endemias. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 51, de 2006) (Vide Medida proviséria n® 297. de 2006) Regulamento

§ 6° Além das hipoteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da
Constituicdo Federal, o servidor que exerca funcdes equivalentes as de agente
comunitario de saude ou de agente de combate as endemias podera perder o cargo em
caso de descumprimento dos requisitos especificos, fixados em lei, para 0 seu exercicio.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 51, de 2006)
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LEI N° 8.142, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1990.

Dispde sobre a participacdo da comunidade na gestao do
Sistema Unico de Saude (SUS} e sobre as transferéncias
intergovernamentais de recursos financeiros na area da saude e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
€u sanciono a seguinte lei:

Art. 1° O Sistema Unico de Saude (SUS), de que trata a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, contara, em cada esfera de governo, sem prejuizo das fungdes do
Poder Legislativo, com as seguintes instancias colegiadas:

| - a Conferéncia de Saude; e
Il - o Conselho de Saude.

§ 1° A Conferéncia de Saude reunir-se-a a cada quatro anos com a representacao
dos varios segmentos sociais, para avaliar a situagao de saude e propor as diretrizes para
a formulacdo da politica de saude nos niveis correspondentes, convocada pelo Poder
Executivo ou, extraordinariamente, por esta ou pelo Conselho de Saude.

§ 2° O Conselho de Saude, em carater permanente e deliberativo, 6rgao colegiado
composto por representantes do governo, prestadores de servigo, profissionais de saude
e usuarios, atua na formulagao de estratégias e no controle da execucdo da politica de
saude na instancia correspondente, inclusive nos aspectos econdmicos e financeiros,
cujas decisdes serdo homologadas pelo chefe do poder legalmente constituido em cada
esfera do governo.

§ 3° O Conselho Nacional de Secretérios de Saude (Conass) e o Conselho Nacional
de Secretarios Municipais de Saude (Conasems) terdo representagdo no Conselho
Nacional de Saude.

§ 4° A representagdo dos usuarios nos Conselhos de Saude e Conferéncias sera
paritaria em relagcdo ao conjunto dos demais segmentos.

§ 5° As Conferéncias de Saude e os Conselhos de Saude terdo sua organizacao e
normas de funcionamento definidas em regimento proprio, aprovadas pelo respectivo
conselho.
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Art. 2° Os recursos do Fundo Nacional de Saude (FNS) serédo alocados como:

| - despesas de custeio e de capital do Ministério da Saude, seus 6rgaos e entidades,
da administracéo direta e indireta;

Il - investimentos previstos em lei orgamentaria, de iniciativa do Poder Legislativo e
aprovados pelo Congresso Nacional;

[l - investimentos previstos no Plano Quinquenal do Ministério da Saude;

IV - cobertura das agbes e servicos de saude a serem implementados pelos
Municipios, Estados e Distrito Federal.

Paragrafo unico. Os recursos referidos no inciso IV deste artigo destinar-se-do a
investimentos na rede de servigos, a cobertura assistencial ambulatorial e hospitalar e as
demais acoes de saude.

Art. 3° Os recursos referidos no inciso IV do art. 2° desta lei serdo repassados de
forma regular e automatica para os Municipios, Estados e Distrito Federal, de acordo com
os critérios previstos no art. 35 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990.

§ 1° Enquanto nao for regulamentada a aplicacao dos critérios previstos no art. 35 da
Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, sera utilizado, para o repasse de recursos,
exclusivamente o critério estabelecido no § 1° do mesmo artigo.

§ 2° Os recursos referidos neste artigo serdo destinados, pelo menos setenta por
cento, aos Municipios, afetando-se o restante aos Estados.

§ 3° Os Municipios poderao estabelecer consorcio para execucdo de acgbes e
servicos de saude, remanejando, entre si, parcelas de recursos previstos no inciso IV do
art. 2° desta lei.

Art. 4° Para receberem os recursos, de que trata o art. 3° desta lei, os Municipios, os
Estados e o Distrito Federal deveréo contar com:

| - Fundo de Saude;

Il - Conselho de Saude, com composicao paritaria de acordo com o Decreto n°
99.438, de 7 de agosto de 1990;

[l - plano de saude;
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IV - relatérios de gestdo que permitam o controle de que trata o § 4° do art. 33 da Lei
n° 8.080, de 19 de setembro de 1990;

V - contrapartida de recursos para a saude no respectivo orgamento;

VI - Comissao de elaboragdo do Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS),
previsto o prazo de dois anos para sua implantagao.

Paragrafo unico. O nédo atendimento pelos Municipios, ou pelos Estados, ou pelo
Distrito Federal, dos requisitos estabelecidos neste artigo, implicara em que os recursos
concernentes sejam administrados, respectivamente, pelos Estados ou pela Unido.

Art. 5° E o Ministério da Saude, mediante portaria do Ministro de Estado, autorizado
a estabelecer condicdes para aplicacao desta lei.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 7° Revogam-se as disposicdes em contrario.
Brasilia, 28 de dezembro de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Alceni Guerra
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LEI N° 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964.

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracao e contréle dos orgcamentos e balangos da Unido,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei;
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta lei estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracéo e contréle
dos orgamentos e balangos da Uniéo, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal,
de acArdo com o disposto no art. 5°, inciso XV, letra b, da Constituicdo Federal.

TiTULO |
Da Lei de Orcamento
CAPITULO |
Disposicbes Gerais

Art. 2° A Lei do Orgamento contera a discriminag@o da receita e despesa de forma a
evidenciar a politica econémica financeira e o programa de trabalho do Govérno,
obedecidos os principios de unidade universalidade e anualidade.

§ 1° Integrarao a Lei de Orcamento:

| - Sumario geral da receita por fontes e da despesa por fungdes do Govérno;

Il - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias
Econdmicas, na forma do Anexo n°. 1;

Il - Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislagéo;
IV - Quadro das dotacdes por 6rgaos do Govérno e da Administracao.
§ 2° Acompanharao a Lei de Orgcamento:

| - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicacédo dos fundos especiais;
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Il - Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos ns. 6 a 9;

[l - Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do Govérno, em térmos de
realizacdo de obras e de prestagédo de servigos.

Art. 3° A Lei de Orcamentos compreendera tédas as receitas, inclusive as de
operacdes de crédito autorizadas em lei.

Paragrafo unico. Nao se consideram para os fins deste artigo as operacdes de
credito por antecipacéo da receita, as emissdes de papel-moeda e outras entradas
compensatérias, no ativo e passivo financeiros . (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

Art. 4° A Lei de Orcamento compreenderd tédas as despesas proprias dos orgaos do
Govérno e da administracédo centralizada, ou que, por intermédio déles se devam realizar,
observado o disposto no artigo 2°.

Art. 5° A Lei de Orgcamento nédo consignara dotacdes globais destinadas a atender
indiferentemente a despesas de pessoal, material, servicos de terceiros, transferéncias ou
quaisquer outras, ressalvado o disposto no artigo 20 e seu paragrafo unico.

Art. 6° Tédas as receitas e despesas constarao da Lei de Orgamento pelos seus
totais, vedadas quaisquer deducoes.

§ 1° As cotas de receitas que uma entidade publica deva transferir a outra incluir-se-
ao, como despesa, no orgamento da entidade obrigada a transferéncia e, como receita,
no orcamento da que as deva receber.

§ 2° Para cumprimento do disposto no paragrafo anterior, o calculo das cotas tera
por base os dados apurados no balango do exercicio anterior aquele em que se elaborar
a proposta orgcamentaria do governo obrigado a transferéncia. (Veto rejeitado no D.O.

05/05/1964)

Art. 7° A Lei de Orgamento podera conter autorizagédo ao Executivo para:

| - Abrir créditos suplementares até determinada importancia obedecidas as
disposicoes do artigo 43; (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

Il - Realizar em qualquer més do exercicio financeiro, operagdes de crédito por
antecipacao da receita, para atender a insuficiéncias de caixa.

§ 1° Em casos de déficit, a Lei de Orcamento indicara as fontes de recursos que o
Poder Executivo fica autorizado a utilizar para atender a sua cobertura.
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§ 2° O produto estimado de operagdes de crédito e de alienagédo de bens imoveis
soOmente se incluird na receita quando umas e outras forem especificamente autorizadas
pelo Poder Legislativo em forma que juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-
las no exercicio.

§ 3° A autorizagao legislativa a que se refere o paragrafo anterior, no tocante a
operacdes de crédito, podera constar da prépria Lei de Orgamento.

Art. 8° A discriminacao da receita geral e da despesa de cada 6rgao do Govérno ou
unidade administrativa, a que se refere o artigo 2°, § 1°, incisos lll e IV obedecera a forma
do Anexo n. 2.

§ 1° Os itens da discriminacao da receita e da despesa, mencionados nos artigos 11,
§ 4°, e 13, serdo identificados por numeros de cédigos decimal, na forma dos Anexos ns.
3e4.

§ 2° Completarao os niumeros do cédigo decimal referido no paragrafo anterior os
algarismos caracterizadores da classificagéo funcional da despesa, conforme estabelece
0 Anexo n. 5.

§ 3° O cadigo geral estabelecido nesta lei ndo prejudicard a adogéao de codigos
locais.

CAPITULO I
Da Receita

Art. 9° Tributo e a receita derivada instituida pelas entidades de direito publico,
compreendendo os impostos, as taxas e contribuigdes nos termos da constituicdo e das
leis vigentes em matéria financeira, destinado-se o seu produto ao custeio de atividades
gerais ou especificas exercidas por essas entidades (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

Art. 10. (Vetado).
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Art. 11 - A receita classificar-se-a nas seguintes categorias econémicas: Receitas
Correntes e Receitas de Capital. (Redacao dada pelo Decreto Lei n® 1.939, de 20.5.1982)

§ 1° - Séo Receitas Correntes as receitas tributéria, de contribuigcbes, patrimonial,
agropecuaria, industrial, de servigos e outras e, ainda, as provenientes de recursos
financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas
a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes. (Redacdo dada pelo Decreto
Lei n® 1.939, de 20.5.1982)

§ 2° - S40 Receitas de Capital as provenientes da realizagdo de recursos financeiros
oriundos de constituicdo de dividas; da conversado, em espécie, de bens e direitos; os
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recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender
despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o superavit do Orgamento
Corrente. (Redacéo dada pelo Decreto Lei n°® 1.939, de 20.5.1982)

§ 3° - O superavit do Orgamento Corrente resultante do balanceamento dos totais das
receitas e despesas correntes, apurado na demonstracdo a que se refere o Anexo n° 1,
nao constituird item de receita orcamentaria. (Redacéo dada pelo Decreto Lei n® 1.939, de

20.5.1982)

§ 4° - A classificagéo da receita obedecera ao seguinte esquema: (Redacdo dada
pelo Decreto Lei n® 1.939, de 20.5.1982)

RECEITAS CORRENTES
RECEITA TRIBUTARIA
Impostos
Taxas
Contribuicoes de Melhoria
RECEITA DE CONTRIBUICOES
RECEITA PATRIMONIAL
RECEITA AGROPECUARIA
RECEITA INDUSTRIAL
RECEITA DE SERVICOS
TRANSFERENCIAS CORRENTES
OUTRAS RECEITAS CORRENTES
RECEITAS DE CAPITAL
OPERACOES DE CREDITO
ALIENACAO DE BENS
AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL

CAPITULO Il
Da Despesa

Art. 12. A despesa sera classificada nas seguintes categorias econémicas:
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DESPESAS CORRENTES

Despesas de Custeio
Transferéncias Correntes

DESPESAS DE CAPITAL

Investimentos
Inversdes Financeiras
Transferéncias de Capital

§ 1° Classificam-se como Despesas de Custeio as dotagdes para manutencgao de
servigos anteriormente criados, inclusive as destinadas a atender a obras de conservagéo
e adaptacao de bens imdveis.

§ 2° Classificam-se como Transferéncias Correntes as dotagcbes para despesas as
quais nao corresponda contraprestacao direta em bens ou servicos, inclusive para
contribuicdes e subvengdes destinadas a atender a manifestacao de outras entidades de
direito publico ou privado.

§ 3° Consideram-se subvencgdes, para os efeitos desta lei, as transferéncias
destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas, distinguindo-se
como:

| - subvengdes sociais, as que se destinem a instituicdes publicas ou privadas de
carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa;

Il - subvengdes econOmicas, as que se destinem a emprésas publicas ou privadas de
carater industrial, comercial, agricola ou pastoril.

§ 4° Classificam-se como investimentos as dotagbes para o planejamento e a
execucao de obras, inclusive as destinadas a aquisicao de iméveis considerados
necessarios a realizagédo destas ultimas, bem como para os programas especiais de
trabalho, aquisicédo de instalagdes, equipamentos e material permanente e constituicdo ou
aumento do capital de emprésas que ndo sejam de carater comercial ou financeiro.

§ 5° Classificam-se como Inversdes Financeiras as dotagbes destinadas a:
| - aquisicao de iméveis, ou de bens de capital ja em utilizagao;

Il - aquisicao de titulos representativos do capital de emprésas ou entidades de
qualquer espécie, ja constituidas, quando a operacao n&o importe aumento do capital;
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[l - constituicdo ou aumento do capital de entidades ou emprésas que visem a
objetivos comerciais ou financeiros, inclusive operagdes bancarias ou de seguros.

§ 6° Sao Transferéncias de Capital as dotagdes para investimentos ou inversdes
financeiras que outras pessoas de direito publico ou privado devam realizar,
independentemente de contraprestacéo direta em bens ou servicos, constituindo essas
transferéncias auxilios ou contribui¢cdes, segundo derivem diretamente da Lei de
Orcamento ou de lei especialmente anterior, bem como as dotagdes para amortizagéo da
divida publica.

Art. 13. Observadas as categorias econOmicas do art. 12, a discriminagéo ou
especificacdo da despesa por elementos, em cada unidade administrativa ou 6rgao de
govérno, obedecera ao seguinte esquema:

DESPESAS CORRENTES
Despesas de Custeio

Pessoa Civil

Pessoal Militar
Material de Consumo
Servigos de Terceiros
Encargos Diversos

Transferéncias Correntes

Subvengdes Sociais

Subvencgdes Econdmicas

Inativos

Pensionistas

Salario Familia e Abono Familiar
Juros da Divida Publica
Contribuicdes de Previdéncia Social
Diversas Transferéncias Correntes.

DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos

Obras Publicas

Servicos em Regime de Programacéo Especial
Equipamentos e Instalagdes

Material Permanente
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Participagdo em Constituicdo ou Aumento de Capital de Emprésas ou Entidades
Industriais ou Agricolas

Inversdes Financeiras

Aquisicéo de Imdveis

Participagdo em Constituicao ou Aumento de Capital de Emprésas ou Entidades
Comerciais ou Financeiras

Aquisicao de Titulos Representativos de Capital de Emprésa em Funcionamento
Constituicdo de Fundos Rotativos

Concessao de Empréstimos

Diversas Inversdes Financeiras

Transferéncias de Capital

Amortizacdo da Divida Publica

Auxilios para Obras Publicas

Auxilios para Equipamentos e Instalagbes
Auxilios para Inversdes Financeiras
Outras Contribuicdes.

Art. 14. Constitui unidade orgamentaria o agrupamento de servigos subordinados ao
mesmo 6rgao ou reparticao a que serao consignadas dotagdes préprias. (Veto rejeitado
no D.O. 05/05/1964)

Paragrafo unico. Em casos excepcionais, serdao consignadas dotagdes a unidades
administrativas subordinadas ao mesmo érgao.

Art. 15. Na Lei de Orgamento a discriminagédo da despesa far-se-a no minimo por
elementos. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

§ 1° Entende-se por elexentos o desdobramento da despesa com pessoal, material,
servigos, obras e outros meios de que se serve a administragdo publica para consecugéo
dos seus fins. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

§ 2° Para efeito de classificacao da despesa, considera-se material permanente o de
duragéo superior a dois anos.
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SECAO |

Das Despesas Correntes
SUBSECAO UNICA
Das Transferéncias Correntes
I) Das Subvencgdes Sociais
Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades financeiras a concessao
de subvengdes sociais visara a prestagédo de servigos essenciais de assisténcia social,

médica e educacional, sempre que a suplementacao de recursos de origem privada
aplicados a ésses objetivos, revelar-se mais econémica.

Paragrafo unico. O valor das subvencgdes, sempre que possivel, sera calculado com
base em unidades de servigos efetivamente prestados ou postos a disposi¢cao dos
interessados obedecidos os padrdes minimos de eficiéncia previamente fixados.

Art. 17. Somente a instituicao cujas condigdes de funcionamento forem julgadas
satisfatorias pelos 6rgéaos oficiais de fiscalizacdo serdo concedidas subvengdes.

II) Das Subvencdes Econbémicas

Art. 18. A cobertura dos déficits de manutengédo das emprésas publicas, de natureza
autarquica ou néo, far-se-a mediante subveng¢des econémicas expressamente incluidas
nas despesas correntes do orcamento da Unidao, do Estado, do Municipio ou do Distrito
Federal.

Paragrafo unico. Consideram-se, igualmente, como subvengdes econémicas:

a) as dotacoes destinadas a cobrir a diferenca entre os precos de mercado € os
precos de revenda, pelo Govérno, de géneros alimenticios ou outros materiais;

b) as dotacdes destinadas ao pagamento de bonificagcdes a produtores de
determinados géneros ou materiais.

Art. 19. A Lei de Orcamento ndo consignard ajuda financeira, a qualquer titulo, a
emprésa de fins lucrativos, salvo quando se tratar de subvengdes cuja concessao tenha
sido expressamente autorizada em lei especial.



148

46
SECAO I

Das Despesas de Capital
SUBSECAO PRIMEIRA
Dos Investimentos

Art. 20. Os investimentos seréo discriminados na Lei de Orcamento segundo os
projetos de obras e de outras aplicacoes.

Paragrafo unico. Os programas especiais de trabalho que, por sua natureza, nao possam

cumprir-se subordinadamente as normas gerais de execucao da despesa poderao ser
custeadas por dotagbes globais, classificadas entre as Despesas de Capital.

SUBSECAO SEGUNDA
Das Transferéncias de Capital

Art. 21. A Lei de Orgamento ndo consignara auxilio para investimentos que se devam
incorporar ao patriménio das emprésas privadas de fins lucrativos.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se as transferéncias de capital a
conta de fundos especiais ou dotagbes sob regime excepcional de aplicagéo.

TiTULO Il
Da Proposta Orcamentaria
CAPITULO |
Conteudo e Forma da Proposta Orgamentaria

Art. 22. A proposta orgcamentaria que o Poder Executivo encaminhara ao Poder
Legislativo nos prazos estabelecidos nas Constituicdes e nas Leis Organicas dos
Municipios, compor-se-a:

| - Mensagem, que contera: exposi¢ao circunstanciada da situagdo econémico-
financeira, documentada com demonstragéo da divida fundada e flutuante, saldos de
créditos especiais, restos a pagar e outros compromissos financeiros exigiveis; exposicao
e justificacao da politica econdmica-financeira do Govérno; justificagdo da receita e
despesa, particularmente no tocante ao orcamento de capital;
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Il - Projeto de Lei de Orgamento;

Il - Tabelas explicativas, das quais, além das estimativas de receita e despesa,
constardao, em colunas distintas e para fins de comparacgéao:

a) A receita arrecadada nos trés ultimos exercicios anteriores aquele em que se
elaborou a proposta;

b) A receita prevista para o exercicio em que se elabora a proposta;

c) A receita prevista para o exercicio a que se refere a proposta;

d) A despesa realizada no exercicio imediatamente anterior;

e) A despesa fixada para o exercicio em que se elabora a proposta; e

f) A despesa prevista para o exercicio a que se refere a proposta.

IV - Especificagdo dos programas especiais de trabalho custeados por dotacdes

globais, em térmos de metas visadas, decompostas em estimativa do custo das obras a

realizar e dos servigos a prestar, acompanhadas de justificacdo econémica, financeira,
social e administrativa.

Paragrafo unico. Constara da proposta orgamentaria, para cada unidade
administrativa, descri¢gdo sucinta de suas principais finalidades, com indicacéo da
respectiva legislagéo.

CAPITULO Il
Da Elaboracao da Proposta Orcamentaria
SECAO PRIMEIRA
Das Previsdes Plurienais

Art. 23. As receitas e despesas de capital serao objeto de um Quadro de Recursos e
de Aplicagédo de Capital, aprovado por decreto do Poder Executivo, abrangendo, no
minimo um triénio.

Paragrafo unico. O Quadro de Recursos e de Aplicacdo de Capital serd anualmente

reajustado acrescentando-se-lhe as previsdes de mais um ano, de modo a assegurar a
projecao continua dos periodos.



150

48
Art. 24. O Quadro de Recursos e de Aplicagédo de Capital abrangera:

| - as despesas e, como couber, também as receitas previstas em planos especiais
aprovados em lei e destinados a atender a regides ou a setores da administracdo ou da
economia;

Il - as despesas a conta de fundos especiais e, como couber, as receitas que 0s
constituam;

lll - em anexos, as despesas de capital das entidades referidas no Titulo X desta lei,
com indicagao das respectivas receitas, para as quais forem previstas transferéncias de
capital.

Art. 25. Os programas constantes do Quadro de Recursos e de Aplicagao de Capital
sempre que possivel serdo correlacionados a metas objetivas em térmos de realizacao de
obras e de prestacdo de servigos.

Paragrafo unico. Consideram-se metas os resultados que se pretendem obter com a
realizagdo de cada programa.

Art. 26. A proposta orgcamentaria contera o programa anual atualizado dos
investimentos, inversdes financeiras e transferéncias previstos no Quadro de Recursos e
de Aplicagao de Capital.

SECAO SEGUNDA
Das Previsbes Anuais
Art. 27. As propostas parciais de orgamento guardardo estrita conformidade com a
politica econdmica-financeira, o programa anual de trabalho do Govérno e, quando fixado,

o limite global maximo para o orgamento de cada unidade administrativa.

Art. 28 As propostas parciais das unidades administrativas, organizadas em
formulario préprio, serdo acompanhadas de:

| - tabelas explicativas da despesa, sob a forma estabelecida no artigo 22, inciso I,
letras d, e e f;

II - justificagdo pormenorizada de cada dotagéo solicitada, com a indicagdo dos atos
de aprovacao de projetos e orgamentos de obras publicas, para cujo inicio ou
prosseguimento ela se destina.
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Art. 29. Caberé aos 6rgaos de contabilidade ou de arrecadagéo organizar
demonstracdes mensais da receita arrecadada, segundo as rubricas, para servirem de
base a estimativa da receita, na proposta orgamentaria.

Paragrafo unico. Quando houver érgao central de orgamento, essas demonstragcoes
ser-lhe-do remetidas mensalmente.

Art. 30. A estimativa da receita tera por base as demonstracdes a que se refere o
artigo anterior a arrecadacgao dos trés ultimos exercicios, pelo menos bem como as
circunstancias de ordem conjuntural e outras, que possam afetar a produtividade de cada
fonte de receita.

Art. 31. As propostas orgamentarias parciais serao revistas e coordenadas na
proposta geral, considerando-se a receita estimada e as novas circunstancias.

TiTULO NI
Da elaboracao da Lei de Orgcamento
Art. 32. Se néo receber a proposta orgamentéria no prazo fixado nas Constituicées
ou nas Leis Organicas dos Municipios, o Poder Legislativo considerara como proposta a
Lei de Orcamento vigente.

Art. 33. Nao se admitirdo emendas ao projeto de Lei de Orgamento que visem a:

a) alterar a dotacao solicitada para despesa de custeio, salvo quando provada, nesse
ponto a inexatiddo da proposta;

b) conceder dotagéo para o inicio de obra cujo projeto néo esteja aprovado pelos
dérgaos competentes;

c) conceder dotag&o para instalagao ou funcionamento de servigco que ndo esteja
anteriormente criado;

d) conceder dotacao superior aos quantitativos préviamente fixados em resolucao do
Poder Legislativo para concesséo de auxilios e subvengoes.

TITULO IV
Do Exercicio Financeiro

Art. 34. O exercicio financeiro coincidira com o ano civil.
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Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:

| - as receitas néle arrecadadas;
Il - as despesas néle legalmente empenhadas.

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas néao pagas
até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das ndo processadas.

Paragrafo unico. Os empenhos que sorvem a conta de créditos com vigéncia
plurienal, que ndo tenham sido liquidados, s6é serdo computados como Restos a Pagar no
ultimo ano de vigéncia do crédito.

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento respectivo
consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que nao se tenham
processado na época prépria, bem como os Restos a Pagar com prescri¢ao interrompida
€ 0s compromissos reconhecidos apos o encerramento do exercicio correspondente
poderao ser pagos a conta de dotagao especifica consignada no orgamento, discriminada
por elementos, obedecida, sempre que possivel, a ordem cronolégica.

Art. 38. Reverte a dotacdo a importancia de despesa anulada no exercicio, quando a
anulacao ocorrer apds o encerramento déste considerar-se-a receita do ano em que se
efetivar.

Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou nao tributaria, serao
escriturados como receita do exercicio em que forem arrecadados, nas respectivas
rubricas or¢camentarias._(Redacéo dada pelo Decreto Lei n°® 1.735, de 20.12.1979)

§ 1° - Os créditos de que trata este artigo, exigiveis pelo transcurso do prazo para
pagamento, serdo inscritos, na forma da legislacao propria, como Divida Ativa, em
registro proprio, apds apurada a sua liquidez e certeza, e a respectiva receita sera
escriturada a esse titulo. (Paragrafo incluido pelo Decreto Lei n® 1.735, de 20.12.1979)

§ 2° - Divida Ativa Tributaria é o crédito da Fazenda Publica dessa natureza,
proveniente de obrigacao legal relativa a tributos e respectivos adicionais e multas, e
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Divida Ativa nao Tributaria sao os demais créditos da Fazenda Publica, tais como os
provenientes de empréstimos compulsdrios, contribuicdes estabelecidas em lei, multa de
qualquer origem ou natureza, exceto as tributarias, foros, laudémios, alugueis ou taxas de
ocupacgao, custas processuais, precos de servicos prestados por estabelecimentos
publicos, indenizagdes, reposicoes, restituicdes, alcances dos responsaveis
definitivamente julgados, bem assim os créditos decorrentes de obrigagdes em moeda
estrangeira, de subrogacéo de hipoteca, fianca, aval ou outra garantia, de contratos em
geral ou de outras obrigagdes legais. (Paragrafo incluido pelo Decreto Lei n® 1.735, de

20.12.1979)

§ 3° - O valor do crédito da Fazenda Nacional em moeda estrangeira sera convertido
ao correspondente valor na moeda nacional a taxa cambial oficial, para compra, na data
da notificacao ou intimagao do devedor, pela autoridade administrativa, ou, a sua falta, na
data da inscricdo da Divida Ativa, incidindo, a partir da conversao, a atualizagéo
monetaria e os juros de mora, de acordo com preceitos legais pertinentes aos débitos
tributérios. (Paragrafo incluido pelo Decreto Lei n® 1.735, de 20.12.1979)

§ 4° - A receita da Divida Ativa abrange os créditos mencionados nos paragrafos
anteriores, bem como os valores correspondentes a respectiva atualizagado monetaria, a
multa e juros de mora e ao encargo de que tratam o art. 1° do Decreto-lei n° 1.025, de 21
de outubro de 1969, e o art. 3° do Decreto-lei n° 1.645, de 11 de dezembro de 1978.
(Paragrafo incluido pelo Decreto Lei n° 1.735, de 20.12.1979)

§ 5° - A Divida Ativa da Unido sera apurada e inscrita na Procuradoria da Fazenda
Nacional. (Paragrafo incluido pelo Decreto Lei n° 1.735, de 20.12.1979)

TiITULO V
Dos Créditos Adicionais

Art. 40. Sao créditos adicionais, as autorizagdes de despesa nao computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
| - suplementares, os destinados a refér¢o de dotacao orcamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagéo
orgamentaria especifica;

Il - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de
guerra, comocao intestina ou calamidade publica.
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Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serao autorizados por lei e abertos
por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposigéo justificativa.
(Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao comprometidos:
(Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior; (Veto
rejeitado no D.O. 05/05/1964)

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao; (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

Il - os resultantes de anulagao parcial ou total de dota¢des orgcamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei; (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

IV - o produto de operagbes de credito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo financeiro
e o0 passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operagdes de credito a eles vinculadas. (Veto rejeitado no D.O.

05/05/1964)

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacao, para os fins deste artigo, o saldo
positivo das diferengas acumuladas més a més entre a arrecadacao prevista e a
realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio. (Veto rejeitado no D.O.

05/05/1964)

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de
arrecadacgdo, deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos no
exercicio.(Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

Art. 44. Os créditos extraordinarios serdo abertos por decreto do Poder Executivo,
que déles dara imediato conhecimento ao Poder Legislativo.

Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio financeiro em que
forem abertos, salvo expressa disposigcéo legal em contrario, quanto aos especiais e
extraordinarios.
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Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicara a importancia, a espécie do mesmo
e a classificacado da despesa, até onde for possivel.

TITULO VI
Da Execucgéo do Orgamento
CAPITULO |
Da Programacéo da Despesa
Art. 47. Imediatamente apds a promulgacao da Lei de Orgamento e com base nos
limites nela fixados, o Poder Executivo aprovara um quadro de cotas trimestrais da

despesa que cada unidade orgamentaria fica autorizada a utilizar.

Art. 48 A fixagdo das cotas a que se refere o artigo anterior atendera aos seguintes
objetivos:

a) assegurar as unidades orgamentarias, em tempo util a soma de recursos
necessarios e suficientes a melhor execugéo do seu programa anual de trabalho;

b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel o equilibrio entre a receita
arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias
de tesouraria.

Art. 49. A programacao da despesa orgamentaria, para feito do disposto no artigo
anterior, levara em conta os créditos adicionais e as operagdes extra-orgamentarias.

Art. 50. As cotas trimestrais poderao ser alteradas durante o exercicio, observados o
limite da dotacdo e o comportamento da execugédo orgamentaria.

CAPITULO Il
Da Receita
Art. 51. Nenhum tributo sera exigido ou aumentado sem que a lei o estabeleca,
nenhum sera cobrado em cada exercicio sem prévia autorizagao orgcamentaria,

ressalvados a tarifa aduaneira e o impésto langado por motivo de guerra.

Art. 52. Sa0 objeto de langamento os impostos diretos e quaisquer outras rendas
com vencimento determinado em lei, regulamento ou contrato.
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Art. 53. O lancamento da receita, o ato da reparticdo competente, que verifica a
procedéncia do crédito fiscal e a pessoa que lhe é devedora e inscreve o débito desta.

Art. 54. Nao sera admitida a compensacgao da observacao de recolher rendas ou
receitas com direito creditorio contra a Fazenda Publica.

Art. 55. Os agentes da arrecadagao devem fornecer recibos das importancias que
arrecadarem.

§ 1° Os recibos devem conter o nome da pessoa que paga a soma arrecadada,
proveniéncia e classificagao, bem como a data a assinatura do agente arrecadador.(Veto
rejeitado no D.O. 05/05/1964)

§ 2° Os recibos serao fornecidos em uma Unica via.

Art. 56. O recolhimento de tddas as receitas far-se-a em estrita observancia ao
principio de unidade de tesouraria, vedada qualquer fragmentagéo para criacao de caixas
especiais.

Art. 57. Ressalvado o disposto no paragrafo unico do artigo 3. desta lei serao
classificadas como receita orgamentaria, sob as rubricas proprias, tddas as receitas
arrecadadas, inclusive as provenientes de operagdes de crédito, ainda que nao previstas
no Orcamento. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

CAPITULO Il
Da Despesa
Art. 58. O empenho de despesa € o0 ato emanado de autoridade competente que cria

para o Estado obrigagdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condicao.
(Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

Art. 59 - O empenho da despesa nao podera exceder o limite dos créditos
concedidos. (Redacéo dada pela Lei n® 6.397, de 10.12.1976)

§ 1° Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituicao Federal, é vedado aos
Municipios empenhar, no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo
da despesa prevista no orcamento vigente. (Paragrafo incluido pela Lei n° 6.397, de

10.12.1976)
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§ 2° Fica, também, vedado aos Municipios, no mesmo periodo, assumir, por

qualquer forma, compromissos financeiros para execugao depois do término do mandato

do Prefeito. (Paragrafo incluido pela Lei n° 6.397, de 10.12.1976)

§ 3° As disposi¢bes dos paragrafos anteriores nao se aplicam nos casos
comprovados de calamidade publica. (Paragrafo incluido pela Lei n® 6.397, de

10.12.1976)

§ 4° Reputam-se nulos e de nenhum efeito os empenhos e atos praticados em
desacordo com o disposto nos paragrafos 1° e 2° deste artigo, sem prejuizo da

responsabilidade do Prefeito nos termos do Art. 1°, inciso V, do Decreto-lei n.° 201, de 27

de fevereiro de 1967. (Paragrafo incluido pela Lei n® 6.397, de 10.12.1976)

Art. 60. E vedada a realizagéo de despesa sem prévio empenho.

§ 1° Em casos especiais previstos na legislacdo especifica sera dispensada a
emissao da nota de empenho.

§ 2° Sera feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante ndo se possa
determinar.

§ 3° E permitido o empenho global de despesas contratuais e outras, sujeitas a
parcelamento.

Art. 61. Para cada empenho sera extraido um documento denominado "nota de
empenho" que indicard o nome do credor, a representacéo e a importancia da despesa
bem como a deducao desta do saldo da dotagéo propria.

Art. 62. O pagamento da despesa s0 sera efetuado quando ordenado apds sua
regular liquidagao.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagcao tem por fim apurar:
| - a origem e o objeto do que se deve pagar;
Il - a importancia exata a pagar;

lll - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagéo.
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§ 2° A liquidagéo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por
base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il - a nota de empenho;
Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do servigo.

Art. 64. A ordem de pagamento é o despacho exarado por autoridade competente,
determinando que a despesa seja paga.

Paragrafo unico. A ordem de pagamento s6 podera ser exarada em documentos
processados pelos servigos de contabilidade (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

Art. 65. O pagamento da despesa sera efetuado por tesouraria ou pagadoria
regularmente instituidos por estabelecimentos bancarios credenciados e, em casos
excepcionais, por meio de adiantamento.

Art. 66. As dotagdes atribuidas as diversas unidades orgcamentarias poderdao quando
expressamente determinado na Lei de Orgamento ser movimentadas por 6rgaos centrais
de administragéo geral.

Paragrafo unico. E permitida a redistribuicdo de parcelas das dotacdes de pessoal,
de uma para outra unidade orgamentdria, quando considerada indispensavel a
movimentagao de pessoal dentro das tabelas ou quadros comuns as unidades
interessadas, a que se realize em obediéncia a legislagédo especifica.

Art. 67. Os pagamentos devidos pela Fazenda Publica, em virtude de sentenca
judiciaria, far-se-ao na ordem de apresentacao dos precatérios e a conta dos créditos
respectivos, sendo proibida a designagdo de casos ou de pessoas nas dotagdes
orgcamentarias e nos créditos adicionais abertos para ésse fim.

Art. 68. O regime de adiantamento é aplicavel aos casos de despesas
expressamente definidos em lei e consiste na entrega de numerario a servidor, sempre
precedida de empenho na dotacao propria para o fim de realizar despesas, que nao
possam subordinar-se ao processo normal de aplicagéo.

Art. 69. Nao se fara adiantamento a servidor em alcance nem a responsavel por dois
adiantamento. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

Art. 70. A aquisicdo de material, o fornecimento e a adjudicacdo de obras e servigos
serao regulados em lei, respeitado o principio da concorréncia.
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TITULO VII

Dos Fundos Especiais
Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se
vinculam a realizagdo de determinados objetivos ou servicos, facultada a adogéo de

normas peculiares de aplicacéo.

Art. 72. A aplicagéo das receitas orgamentarias vinculadas a turnos especiais far-se-
a através de dotagdo consignada na Lei de Orgamento ou em créditos adicionais.

Art. 73. Salvo determinagao em contrario da lei que o instituiu, o saldo positivo do
fundo especial apurado em balango sera transferido para o exercicio seguinte, a crédito
do mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial podera determinar normas peculiares de
contrble, prestacdo e tomada de contas, sem de qualquer modo, elidir a competéncia
especifica do Tribunal de Contas ou 6rgao equivalente.

TITULO VIII
Do Contréle da Execugédo Orcamentaria
CAPITULO |
Disposicboes Gerais

Art. 75. O contrOle da execugao orgamentaria compreendera:

| - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadagéo da receita ou a realizagdo da
despesa, 0 nascimento ou a extingdo de direitos e obrigagoes;

II - a fidelidade funcional dos agentes da administracao, responsaveis por bens e
valores publicos;

lll - o cumprimento do programa de trabalho expresso em térmos monetarios e em
térmos de realizacao de obras e prestagcéo de servigcos
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CAPITULO I

Do Controle Interno

Art. 76. O Poder Executivo exercera os trés tipos de controle a que se refere o artigo
75, sem prejuizo das atribuicées do Tribunal de Contas ou érgéo equivalente.

Art. 77. A verificacao da legalidade dos atos de execugao orgamentaria sera prévia,
concomitante e subseqiente.

Art. 78. Além da prestagao ou tomada de contas anual, quando instituida em lei, ou
por fim de gestao, podera haver, a qualquer tempo, levantamento, prestagao ou tomada
de contas de todos os responsaveis por bens ou valores publicos.

Art. 79. Ao 6rgao incumbido da elaboragédo da proposta orgamentaria ou a outro
indicado na legislacdo, cabera o contrble estabelecido no inciso Il do artigo 75.

Paragrafo tnico. Esse controle far-se-a, quando for o caso, em térmos de unidades
de medida, préviamente estabelecidos para cada atividade.

Art. 80. Compete aos servigos de contabilidade ou 6rgaos equivalentes verificar a
exata observancia dos limites das cotas trimestrais atribuidas a cada unidade
orcamentaria, dentro do sistema que for instituido para ésse fim.

CAPITULO Il
Do Contréle Externo
Art. 81. O contrOle da execugao orcamentaria, pelo Poder Legislativo, tera por
objetivo verificar a probidade da administracdo, a guarda e legal emprégo dos dinheiros

publicos e o cumprimento da Lei de Orgamento.

Art. 82. O Poder Executivo, anualmente, prestara contas ao Poder Legislativo, no
prazo estabelecido nas Constituicdes ou nas Leis Orgénicas dos Municipios.

§ 1° As contas do Poder Executivo serdo submetidas ao Poder Legislativo, com
Parecer prévio do Tribunal de Contas ou 6rgao equivalente.

§ 2° Quando, no Municipio ndo houver Tribunal de Contas ou 6rgao equivalente, a
Céamara de Vereadores podera designar peritos contadores para verificarem as contas do
prefeito e sbbre elas emitirem parecer.
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TITULO IX

Da Contabilidade
CAPITULO |
Disposi¢cdes Gerais

Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situacao de todos
quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou
guardem bens a ela pertencentes ou confiados.

Art. 84. Ressalvada a competéncia do Tribunal de Contas ou 6rgao equivalente, a
tomada de contas dos agentes responsaveis por bens ou dinheiros publicos sera
realizada ou superintendida pelos servigos de contabilidade.

Art. 85. Os servigcos de contabilidade serao organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execugé@o orgamentaria, o conhecimento da composi¢édo patrimonial,
a determinacao dos custos dos servigos industriais, o levantamento dos balancos gerais,

a andlise e a interpretacao dos resultados econémicos e financeiros.

Art. 86. A escrituracao sintética das operagdes financeiras e patrimoniais efetuar-se-
a pelo método das partidas dobradas.

Art. 87. Havera contrdle contabil dos direitos e obrigagbes oriundos de ajustes ou
contratos em que a administragéo publica for parte.

Art. 88. Os débitos e créditos serao escriturados com individua¢@o do devedor ou do
credor e especificacdo da natureza, importancia e data do vencimento, quando fixada.

Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administragcao orgcamentaria,
financeira patrimonial e industrial.

CAPITULO Il
Da Contabilidade Orgamentaria e Financeira
Art. 90 A contabilidade devera evidenciar, em seus registros, o0 montante dos créditos
orgamentarios vigentes, a despesa empenhada e a despesa realizada, a conta dos

mesmos créditos, e as dotacgdes disponiveis.

Art. 91. O registro contébil da receita e da despesa far-se-a de acoérdo com as
especificagcdes constantes da Lei de Orcamento e dos créditos adicionais.
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Art. 92. A divida flutuante compreende:

| - os restos a pagar, excluidos os servigos da divida;
Il - os servigos da divida a pagar;

Il - os depdsitos;

IV - os débitos de tesouraria.

Paragrafo unico. O registro dos restos a pagar far-se-a por exercicio e por credor
distinguindo-se as despesas processadas das nao processadas.

Art. 93. T6das as operacdes de que resultem débitos e créditos de natureza
financeira, nao compreendidas na execugao orgamentaria, serao também objeto de
registro, individuacao e contréle contabil.

CAPITULO I
Da Contabilidade Patrimonial e Industrial

Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente, com
indicacao dos elementos necessarios para a perfeita caracterizagéo de cada um déles e
dos agentes responsaveis pela sua guarda e administracao.

Art. 95 A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens méveis e imoveis.

Art. 96. O levantamento geral dos bens moéveis e imdveis tera por base o inventario
analitico de cada unidade administrativa e os elementos da escrituragéo sintética na

contabilidade.

Art. 97. Para fins orgcamentarios e determinag¢éo dos devedores, ter-se-a o registro
contabil das receitas patrimoniais, fiscalizando-se sua efetivagao.

Art. 98. A divida fundada compreende os compromissos de exigibilidade superior a
doze meses, contraidos para atender a desequilibrio orgamentario ou a financeiro de
obras e servigos publicos. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

Paragrafo unico. A divida fundada sera escriturada com individuacéo e
especificacdes que permitam verificar, a qualquer momento, a posicao dos empréstimos,
bem como os respectivos servicos de amortizacéo e juros.
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Art. 99. Os servigos publicos industriais, ainda que ndo organizados como emprésa
publica ou autarquica, manterao contabilidade especial para determinacao dos custos,
ingressos e resultados, sem prejuizo da escrituracao patrimonial e financeiro comum.

Art. 100 As alteragGes da situagao liquida patrimonial, que abrangem os resultados
da execucgao orgcamentaria, bem como as variagdes independentes dessa execugao e as
superveniéncias e insubsisténcia ativas e passivas, constituirdo elementos da conta
patrimonial.

CAPITULO IV
Dos Balancos
Art. 101. Os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no Balango
Orgamentario, no Balango Financeiro, no Balango Patrimonial, na Demonstragédo das
Variagbes Patrimoniais, segundo os Anexos numeros 12, 13, 14 e 15 e os quadros

demonstrativos constantes dos Anexos numeros 1, 6, 7,8, 9, 10, 11, 16 e 17.

Art. 102. O Balango Orcamentéario demonstrara as receitas e despesas previstas em
confronto com as realizadas.

Art. 103. O Balango Financeiro demonstrara a receita e a despesa orgamentarias
bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza extra-orgamentaria, conjugados
com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior, e os que se transferem
para o exercicio seguinte.

Paragrafo unico. Os Restos a Pagar do exercicio serdao computados na receita extra-
orgcamentaria para compensar sua inclusdo na despesa orgcamentaria.

Art. 104. A Demonstracao das Variagcdes Patrimoniais evidenciara as alteragbes
verificadas no patrimonio, resultantes ou independentes da execugéo orgamentaria, e
indicara o resultado patrimonial do exercicio.

Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara:

| - O Ativo Financeiro;

Il - O Ativo Permanente;

1l - O Passivo Financeiro;

IV - O Passivo Permanente;
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V - O Saldo Patrimonial;

VI - As Contas de Compensacao.

§ 1° O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores realizaveis
independentemente de autorizagao orgamentaria e os valores numerarios.

§ 2° O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e valores, cuja mobilizacao
ou alienacéo dependa de autorizacao legislativa.

§ 3° O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e outros pagamento
independa de autorizagao orgamentaria.

§ 4° O Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas e outras que
dependam de autorizagao legislativa para amortizagéo ou resgate.

§ 5° Nas contas de compensacgao serao registrados os bens, valores, obrigacdes e
situagdes nao compreendidas nos paragrafos anteriores e que, imediata ou indiretamente,
possam vir a afetar o patriménio.

Art. 106. A avaliacdo dos elementos patrimoniais obedecera as normas seguintes:

| - os débitos e créditos, bem como os titulos de renda, pelo seu valor nominal, feita a
conversao, quando em moeda estrangeira, a taxa de cambio vigente na data do balanco;

Il - os bens méveis e imoveis, pelo valor de aquisi¢cdo ou pelo custo de produgao ou
de construcéo;

[l - os bens de almoxarifado, pelo pregco médio ponderado das compras.
§ 1° Os valores em espécie, assim como os débitos e créditos, quando em moeda
estrangeira, deverao figurar ao lado das correspondentes importancias em moeda

nacional.

§ 2° As variacgdes resultantes da conversdo dos débitos, créditos e valores em
espécie serao levadas a conta patrimonial.

§ 3° Poderao ser feitas reavaliacdes dos bens mdveis e imoéveis.
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TITULO X

Das Autarquias e Outras Entidades

Art. 107. As entidades autarquicas ou paraestatais, inclusive de previdéncia social ou
investidas de delegacéo para arrecadacgéo de contribuigbes para fiscais da Uniao, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal terdo seus orgamentos aprovados por
decreto do Poder Executivo, salvo se disposic¢ao legal expressa determinar que o sejam
pelo Poder Legislativo.

Paragrafo unico. Compreendem-se nesta disposicao as emprésas com autonomia
financeira e administrativa cujo capital pertencer, integralmente, ao Poder Publico.

Art. 108. Os orcamentos das entidades referidas no artigo anterior vincular-se-a0 ao
orgamento da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, pela inclusdo:

| - como receita, salvo disposi¢ao legal em contrario, de saldo positivo previsto entre
os totais das receitas e despesas;

Il - como subvencao econémica, na receita do orcamento da beneficiaria, salvo
disposi¢ao legal em contrario, do saldo negativo previsto entre os totais das receitas e
despesas.

§ 1° Os investimentos ou inversdes financeiras da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, realizados por intermédio das entidades aludidas no
artigo anterior, serdo classificados como receita de capital destas e despesa de
transferéncia de capital daqueles.

§ 2° As previsOes para depreciacdo serdao computadas para efeito de apuracao do
saldo liquido das mencionadas entidades.

Art. 109. Os orgamentos e balancos das entidades compreendidas no artigo 107
serdo publicados como complemento dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal a que estejam vinculados.

Art. 110. Os orgamentos e balancos das entidades ja referidas, obedecerao aos
padrbes e normas instituidas por esta lei, ajustados as respectivas peculiaridades.

Paragrafo unico. Dentro do prazo que a legislacao fixar, os balangos serdao remetidos
ao orgao central de contabilidade da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, para fins de incorporagéo dos resultados, salvo disposicao legal em contrario.
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TITULO XI

Disposicdes Finais

Art. 111. O Conselho Técnico de Economia e Finangas do Ministério da Fazenda,
além de outras apuragoes, para fins estatisticos, de interésse nacional, organizara e
publicara o balanc¢o consolidado das contas da Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal, suas autarquias e outras entidades, bem como um quadro estruturalmente
idéntico, baseado em dados orgamentarios.

§ 1° Os quadros referidos neste artigo terdo a estrutura do Anexo n. 1.

§ 2 O quadro baseado nos orgamentos sera publicado até o ultimo dia do primeiro
semestre do proprio exercicio e o baseado nos balancos, até o ultimo dia do segundo
semestre do exercicio imediato aquele a que se referirem.

Art. 112. Para cumprimento do disposto no artigo precedente, a Uniédo, os Estados,
os Municipios e o Distrito Federal remeterao ao mencionado 6rgao, até 30 de abril, os
orgamentos do exercicio, e até 30 de junho, os balangos do exercicio anterior.

Paragrafo unico. O pagamento, pela Unido, de auxilio ou contribuicdo a Estados,
Municipios ou Distrito Federal, cuja concessao nao decorra de imperativo constitucional,
dependera de prova do atendimento ao que se determina neste artigo.

Art. 113. Para fiel e uniforme aplicacao das presentes normas, o Conselho Técnico
de Economia e Finangas do Ministério da Fazenda atendera a consultas, coligira
elementos, promovera o intercadmbio de dados informativos, expedira recomendacdes
técnicas, quando solicitadas, e atualizard sempre que julgar conveniente, os anexos que
integram a presente lei.

Paragrafo unico. Para os fins previstos neste artigo, poderao ser promovidas, quando
necessario, conferéncias ou reunides técnicas, com a participacdo de representantes das
entidades abrangidas por estas normas.

Art. 114. Os efeitos desta lei sdo contados a partir de 1° de janeiro de 1964 para o fim
da elaboracao dos orgamentos e a partir de 1° de janeiro de 1965, quanto as demais
atividades estatuidas. (Redacéo dada pela Lei n® 4.489, de 19.11.1964)

Art. 115. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 17 de marco de 1964; 143° da Independéncia e 76° da Republica.
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Partes vetadas pelo Presidente da Republica e
mantidas pelo Congresso Nacional, do Projeto que
se transformou na Lei n°.4.320,de 17 de margo de
1964 (que estatui normas gerais de direito
financeiro para elaboragdo e controle dos
orcamentos e balangos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal ).

O Presidente da Republica Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu promulgo
na forma do Paragrafo 3° do Artigo 70 da Constituicao Federal os seguintes dispositivos
da Lei n°® 4.320, de 17 de margo de 1964.

Paragrafo unico Nao se consideram para os fins deste artigo as operacgdes de crédito por
antecipacao da receita, as emissdes de papel-moeda e outras entradas compensatdrias
no ativo e passivo financeiros".

2° - Para cumprimento do disposto no paragrafo anterior, o calculo das cotas tera por
base os dados apurados no balanco do exercicio anterior aquele em que se elaborar a
proposta orcamentaria do Governo obrigado a transferéncia".

.......................................... obedecidas as disposi¢des do artigo 43". .........oooiiiiciiiiineeeeen.

"Art. 9° Tributo € a receita derivada instituida pelas entidades de direito publico,
compreendendo os impostos, as taxas e contribuicdes nos termos da Constituicdo e das
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leis vigentes em matérias financeira destinando-se o seu produto ao custeio de atividades
gerais ou especificas exercidas por essa entidades."

1° Entende-se por elementos o desdobramento da despesa com pessoal, material,
servigcos, obras e outros meios de que se refere a administragéo publica para consecucao
dos seus fins".

"Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao justificativa.

§1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, deste que ndo comprometidos;
| — o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior;
Il — os provenientes de excesso de arrecadacao;

lll — os resultantes de anulag&o parcial ou total de dotacdes orgamentdarias ou de créditos
adicionais, autorizados em lei;

IV — o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite 0 Poder Executivo realiza-las.
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§2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo financeiro e o
passivo financeiro conjugando-se ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e
as operacoes de crédito a eles vinculadas.

§3° Entende-se por excesso de arrecadacgao, para os fins deste artigo, o saldo positivo
das diferencas acumuladas més a més, entre a arrecadagao prevista e a realizada,
considerando-se ainda, a tendéncia do exercicio.

§4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de arrecadacao
deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos no exercicio".

1° - Os recibos devem conter o nome da pessoa que paga a soma arrecadada,
proveniéncia, e classificagdo, bem como a data e assinatura do agente arrecadador”.

"Art. 57 Ressalvado o disposto no paragrafo unico do artigo 3° desta lei.......c...cccvveveenneee.
"AM 58 e

.................................................. ou néo

"AM B4 e

Paragrafo unico. A ordem de pagamento s6 podera ser exarada em documentos
processados pelos servicos de contabilidade".
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"Art. 92. A divida fundada sera escriturada com individuagéo e especificacées que
permitem verificar, a qualquer momento, a posicao dos empréstimos, bem como os
respectivos servigcos de amortizacao e juros".

Brasilia, 4 de maio de 1964; 1432 da Independéncia e 76° da Republica.

H. Castello Branco.

Dispde sobre as sanc¢Oes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de
mandato, cargo, emprego ou funcdo na administragao publica
direta, indireta ou fundacional e da outras providéncias.

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
Das Disposicoes Gerais

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou
ndo, contra a administragdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da
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Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de empresa
incorporada ao patriménio publico ou de entidade para cuja criagdo ou custeio o erario
haja concorrido ou concorra com mais de cinglienta por cento do patriménio ou da receita
anual, serao punidos na forma desta lei.

Paragrafo uUnico. Estdo também sujeitos as penalidades desta lei os atos de
improbidade praticados contra o patriménio de entidade que receba subvencao, beneficio
ou incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgéao publico bem como daquelas para cuja criagcao
ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com menos de cinqlenta por cento do
patrim6nio ou da receita anual, limitando-se, nestes casos, a sang¢do patrimonial a
repercussao do ilicito sobre a contribuicdo dos cofres publicos.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneracgéo, por eleicdo, nomeagdo, designacéo,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego
ou fungdo nas entidades mencionadas no artigo anterior.

Art. 3° As disposicOes desta lei sdo aplicaveis, no que couber, aquele que, mesmo
nao sendo agente publico, induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou
dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta.

Art. 4° Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia sdo obrigados a velar
pela estrita observancia dos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade no trato dos assuntos que Ihe sédo afetos.

Art. 5° Ocorrendo lesdo ao patriménio publico por acdo ou omissdo, dolosa ou
culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-a o integral ressarcimento do dano.

Art. 6° No caso de enriquecimento ilicito, perderd o agente publico ou terceiro
beneficiario os bens ou valores acrescidos ao seu patriménio.

Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patrimdnio publico ou ensejar
enriguecimento ilicito, cabera a autoridade administrativa responsavel pelo inquérito
representar ao Ministério Publico, para a indisponibilidade dos bens do indiciado.

Paragrafo unico. A indisponibilidade a que se refere o caput deste artigo recaira
sobre bens que assegurem o integral ressarcimento do dano, ou sobre o acréscimo
patrimonial resultante do enriquecimento ilicito.

Art. 8° O sucessor daquele que causar lesdo ao patrimonio publico ou se enriquecer
ilicitamente esta sujeito as cominagdes desta lei até o limite do valor da heranga.
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CAPITULO I
Dos Atos de Improbidade Administrativa

Secao |
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Importam Enriquecimento llicito

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito
auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razao do exercicio de cargo,
mandato, fungcao, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e
notadamente:

| - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem modvel ou imdvel, ou qualquer outra
vantagem econOmica, direta ou indireta, a titulo de comissao, percentagem, gratificacéo
ou presente de quem tenha interesse, direto ou indireto, que possa ser atingido ou
amparado por agdo ou omissao decorrente das atribuicdes do agente publico;

Il - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a aquisicao,
permuta ou locacdo de bem mdvel ou imovel, ou a contratagdo de servicos pelas
entidades referidas no art. 1° por preco superior ao valor de mercado;

lll - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a alienagéo,
permuta ou locagdo de bem publico ou o fornecimento de servico por ente estatal por
preco inferior ao valor de mercado;

IV - utilizar, em obra ou servigo particular, veiculos, maquinas, equipamentos ou
material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposi¢do de qualquer das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de servidores publicos,
empregados ou terceiros contratados por essas entidades;

V - receber vantagem econbémica de qualquer natureza, direta ou indireta, para
tolerar a exploragdo ou a pratica de jogos de azar, de lenocinio, de narcotrafico, de
contrabando, de usura ou de qualquer outra atividade ilicita, ou aceitar promessa de tal
vantagem;

VI - receber vantagem econémica de qualquer natureza, direta ou indireta, para fazer
declaragdo falsa sobre medi¢cdo ou avaliagdo em obras publicas ou qualquer outro
servico, ou sobre quantidade, peso, medida, qualidade ou caracteristica de mercadorias
ou bens fornecidos a qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

VIl - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcao publica, bens de qualquer natureza cujo valor seja desproporcional a evolugao do
patrimdnio ou a renda do agente publico;
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VIII - aceitar emprego, comissdo ou exercer atividade de consultoria ou
assessoramento para pessoa fisica ou juridica que tenha interesse suscetivel de ser
atingido ou amparado por acao ou omissao decorrente das atribuicdes do agente publico,
durante a atividade;

IX - perceber vantagem econdmica para intermediar a liberagdo ou aplicagéo de
verba publica de qualquer natureza;

X - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indiretamente, para
omitir ato de oficio, providéncia ou declaracéo a que esteja obrigado;

Xl - incorporar, por qualquer forma, ao seu patriménio bens, rendas, verbas ou
valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

XII - usar, em proveito proprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei.

Secao ll
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causam Prejuizo ao Erario

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacéo, malbaratamento ou dilapidacao dos bens ou haveres das entidades referidas
no art. 1° desta lei, e notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagédo ao patriménio
particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas
no art. 1° desta lei, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares
aplicaveis a espécie;

Il - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda que
de fins educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do patriménio de
qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem observancia das
formalidades legais e regulamentares aplicaveis a espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienagdo, permuta ou locacdo de bem integrante do
patriménio de qualquer das entidades referidas no art. 1° desta lei, ou ainda a prestagéo
de servico por parte delas, por preco inferior ao de mercado;
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V - permitir ou facilitar a aquisi¢do, permuta ou locagdo de bem ou servigo por preco
superior ao de mercado;

VI - realizar operacdo financeira sem observancia das normas legais e
regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou inidénea;

VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das formalidades
legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-lo indevidamente;

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei ou
regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadacgao de tributo ou renda, bem como no que diz
respeito a conservacao do patriménio publico;

Xl - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir
de qualquer forma para a sua aplicagéo irregular;

XIl - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca ilicitamente;

Xl - permitir que se utilize, em obra ou servigo particular, veiculos, maquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposicdo de
qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de servidor
publico, empregados ou terceiros contratados por essas entidades.

XIV — celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestacao de
servigos publicos por meio da gestdo associada sem observar as formalidades previstas
na lei; (Incluido pela Lei n® 11.107, de 2005)

XV — celebrar contrato de rateio de consorcio publico sem suficiente e prévia dotacao
orgamentaria, ou sem observar as formalidades previstas na lei. (Incluido pela Lei n°
11.107, de 2005)

Secao lll
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da
Administragéo Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administragao publica qualquer agao ou omissao que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente:
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| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

[l - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razao das atribuicbes e que
deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;
V - frustrar a licitude de concurso publico;
VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da respectiva
divulgagao oficial, teor de medida politica ou econdmica capaz de afetar o prego de
mercadoria, bem ou servico.

CAPITULO I
Das Penas

Art. 12. Independentemente das sangdes penais, civis € administrativas, previstas na
legislag@o especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominacoes:

| - na hip6tese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimonio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da fungcdo publica,
suspensao dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés
vezes o valor do acréscimo patrimonial e proibicao de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hipoétese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da funcao
publica, suspensao dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de
até duas vezes o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcao publica, suspensao dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa
civil de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibicdo de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
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direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio
majoritario, pelo prazo de trés anos.

Paragrafo unico. Na fixacdo das penas previstas nesta lei o juiz levara em conta a
extensao do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

CAPITULO IV
Da Declaracao de Bens

Art. 13. A posse € 0 exercicio de agente publico ficam condicionados a apresentagéo
de declaragcéo dos bens e valores que compdem o seu patriménio privado, a fim de ser
arquivada no servigo de pessoal competente. (Regulamento)

§ 1° A declaragdo compreendera imdveis, moveis, semoventes, dinheiro, titulos,
acgoes, e qualquer outra espécie de bens e valores patrimoniais, localizado no Pais ou no
exterior, €, quando for o caso, abrangera os bens e valores patrimoniais do cénjuge ou
companheiro, dos filhos e de outras pessoas que vivam sob a dependéncia econdmica do
declarante, excluidos apenas os objetos e utensilios de uso doméstico.

§ 2° A declaragcédo de bens sera anualmente atualizada e na data em que o agente
publico deixar o exercicio do mandato, cargo, emprego ou fungéo.

§ 3° Sera punido com a pena de demissao, a bem do servigo publico, sem prejuizo
de outras sancdes cabiveis, 0 agente publico que se recusar a prestar declaragdo dos
bens, dentro do prazo determinado, ou que a prestar falsa.

§ 4° O declarante, a seu critério, podera entregar cépia da declaragdo anual de bens
apresentada a Delegacia da Receita Federal na conformidade da legislacdo do Imposto
sobre a Renda e proventos de qualquer natureza, com as necessarias atualizagdes, para
suprir a exigéncia contida no caput e no § 2° deste artigo .

CAPITULO V
Do Procedimento Administrativo e do Processo Judicial

Art. 14. Qualquer pessoa podera representar a autoridade administrativa competente
para que seja instaurada investigag@o destinada a apurar a pratica de ato de improbidade.
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§ 1° A representagéo, que sera escrita ou reduzida a termo e assinada, contera a
qualificacdo do representante, as informagdes sobre o fato e sua autoria e a indicagao das
provas de que tenha conhecimento.

§ 2° A autoridade administrativa rejeitara a representagdo, em despacho
fundamentado, se esta nao contiver as formalidades estabelecidas no § 1° deste artigo. A
rejeicdo ndo impede a representagdo ao Ministério Publico, nos termos do art. 22 desta
lei.

§ 3° Atendidos os requisitos da representacao, a autoridade determinara a imediata
apuracao dos fatos que, em se tratando de servidores federais, sera processada na forma
prevista nos arts. 148 a 182 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990 e, em se
tratando de servidor militar, de acordo com os respectivos regulamentos disciplinares.

Art. 15. A comissao processante dara conhecimento ao Ministério Publico e ao
Tribunal ou Conselho de Contas da existéncia de procedimento administrativo para apurar
a pratica de ato de improbidade.

Paragrafo unico. O Ministério Publico ou Tribunal ou Conselho de Contas podera, a
requerimento, designar representante para acompanhar o procedimento administrativo.

Art. 16. Havendo fundados indicios de responsabilidade, a comissao representara ao
Ministério Publico ou a procuradoria do 6rgao para que requeira ao juizo competente a
decretacdo do sequestro dos bens do agente ou terceiro que tenha enriquecido
ilicitamente ou causado dano ao patriménio publico.

§ 1° O pedido de sequestro sera processado de acordo com o disposto nos arts. 822
e 825 do Cédigo de Processo Civil.

§ 2° Quando for o caso, o pedido incluira a investigacdo, o exame e o bloqueio de
bens, contas bancarias e aplicagdes financeiras mantidas pelo indiciado no exterior, nos
termos da lei e dos tratados internacionais.

Art. 17. A acdo principal, que terd o rito ordinario, serd proposta pelo Ministério
Publico ou pela pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias da efetivacao da medida
cautelar.

§ 1° E vedada a transagéo, acordo ou conciliagdo nas agdes de que trata o caput.

§ 2° A Fazenda Publica, quando for o caso, promovera as agbes necessarias a
complementacéo do ressarcimento do patriménio publico.
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§ 3° No caso de a agéo principal ter sido proposta pelo Ministério Publico, aplica-se,
no que couber, o disposto no § 3° do art. 6° da Lei n° 4.717, de 29 de junho de 1965.
(Redacdo dada pela Lei n°® 9.366, de 1996)

§ 4° O Ministério Publico, se nao intervir no processo como parte, atuara
obrigatoriamente, como fiscal da lei, sob pena de nulidade.

§ 5° A propositura da acdo prevenira a jurisdicdo do juizo para todas as agdes
posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto.
(Incluido pela Medida proviséria n® 2.180-35, de 2001)

§ 6° A agado serd instruida com documentos ou justificagdo que contenham indicios
suficientes da existéncia do ato de improbidade ou com razdes fundamentadas da
impossibilidade de apresentagédo de qualquer dessas provas, observada a legislacao
vigente, inclusive as disposic¢des inscritas nos arts. 16 a 18 do Cddigo de Processo Civil.
(Incluido pela Medida Provisdria n® 2.225-45, de 2001)

§ 7° Estando a inicial em devida forma, o juiz mandara autua-la e ordenara a
notificacdo do requerido, para oferecer manifestagéo por escrito, que podera ser instruida
com documentos e justificagdes, dentro do prazo de quinze dias. (Incluido pela Medida
Proviséria n°® 2.225-45, de 2001)

§ 8° Recebida a manifestacao, o juiz, no prazo de trinta dias, em decisao
fundamentada, rejeitara a agéo, se convencido da inexisténcia do ato de improbidade, da
improcedéncia da acao ou da inadequacao da via eleita. (Incluido pela Medida Proviséria
n°® 2.225-45, de 2001)

§ 9° Recebida a peticao inicial, sera o réu citado para apresentar contestagéao.
(Incluido pela Medida Proviséria n® 2.225-45, de 2001)

§ 10. Da decisd@o que receber a peticao inicial, cabera agravo de instrumento.
(Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.225-45, de 2001)

§ 11. Em qualquer fase do processo, reconhecida a inadequacao da acao de
improbidade, o juiz extinguira o processo sem julgamento do mérito. (Incluido pela Medida
Provisdria n°® 2.225-45, de 2001)

§ 12. Aplica-se aos depoimentos ou inquiricbes realizadas nos processos regidos
por esta Lei o disposto no art. 221, e § 1°, do Cddigo de Processo Penal. (Incluido
pela Medida Provisoéria n® 2.225-45, de 2001)
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Art. 18. A sentengca que julgar procedente agéo civil de reparagdo de dano ou
decretar a perda dos bens havidos ilicitamente determinara o pagamento ou a reversao
dos bens, conforme o caso, em favor da pessoa juridica prejudicada pelo ilicito.

CAPITULO VI
Das Disposicdes Penais

Art. 19. Constitui crime a representagdo por ato de improbidade contra agente
publico ou terceiro beneficiario, quando o autor da denuncia o sabe inocente.

Pena: detencéo de seis a dez meses e multa.

Paragrafo unico. Além da sancdo penal, o denunciante esta sujeito a indenizar o
denunciado pelos danos materiais, morais ou a imagem que houver provocado.

Art. 20. A perda da funcdo publica e a suspensdo dos direitos politicos s6 se
efetivam com o trénsito em julgado da sentenga condenatéria.

Paragrafo unico. A autoridade judicial ou administrativa competente podera
determinar o afastamento do agente publico do exercicio do cargo, emprego ou funcéo,
sem prejuizo da remuneragdo, quando a medida se fizer necessaria a instrucao
processual.

Art. 21. A aplicagéo das sangdes previstas nesta lei independe:
| - da efetiva ocorréncia de dano ao patriménio publico;

Il - da aprovagdo ou rejeicdo das contas pelo 6rgdo de controle interno ou pelo
Tribunal ou Conselho de Contas.

Art. 22. Para apurar qualquer ilicito previsto nesta lei, o Ministério Publico, de oficio,
a requerimento de autoridade administrativa ou mediante representacdo formulada de
acordo com o disposto no art. 14, podera requisitar a instauragéo de inquérito policial ou
procedimento administrativo.

CAPITULO VI
Da Prescricao

Art. 23. As agdes destinadas a levar a efeitos as san¢des previstas nesta lei podem
ser propostas:

| - até cinco anos apds o término do exercicio de mandato, de cargo em comisséao ou
de fungao de confianga;
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Il - dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica para faltas disciplinares
puniveis com demissao a bem do servigo publico, nos casos de exercicio de cargo efetivo
ou emprego.

CAPITULO VIII
Das Disposicoes Finais

Art. 24. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 25. Ficam revogadas as Leis n°s 3.164, de 1° de junho de 1957, e 3.502, de 21
de dezembro de 1958 e demais disposicdes em contrario.

Rio de Janeiro, 2 de junho de 1992; 171° da Independéncia e 104° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Célio Borja

(A Comisséo de Assuntos Sociais; e de Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo a
Ultima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 13/05/2009.

Secretaria Especial de Editoracgéo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:12604/2009
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PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 190, de 2009, do Senador
Augusto Botelho, que altera a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, para definir procedimentos a
serem adotados na apuragdo de responsabilidades e
estabelecer sangoes a serem aplicadas aos agentes
publicos  responsaveis  pelo  descumprimento
injustificado de obrigagoes assumidas no ambito do
Sistema Unico de Satide.

RELATOR: Senador MOZARILDO CAVALCANTI

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 190, de 2009, de autoria do
Senador Augusto Botelho, estabelece instrumentos legais para apurar
responsabilidades e aplicar sangdes aos gestores do Sistema Unico de Saude
(SUS) que descumprirem injustificadamente as suas obrigacdes.

Para tanto, acrescenta um Titulo VI a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990 (Lei Organica da Saude), a fim de dispor sobre as seguintes
matérias: planos de saude, relatorio de gestdo, comissdo intergestores, pacto
de gestdo, responsabilidade do gestor, infragdes administrativas e crimes de
responsabilidade sanitaria.

A proposi¢cao define como gestor aquele que exerce, no ambito
do SUS, ainda que transitoriamente, com ou sem remuneragdo, por elei¢ao,
nomeagao, designagdo, contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou fun¢do com poder de decisdo sobre a
alocagao de recursos.

Os planos de saude, objeto do art. 1° da proposi¢ao, sdo a base
das atividades e programacdes de cada nivel de direcdo do SUS. De acordo
com o projeto, eles serdo plurianuais, operacionalizados mediante
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programacao anual, com explicitacio de metas e recursos financeiros, e
submetidos a aprovagao do respectivo conselho de saude.

Segundo o art. 2° do projeto, que visa a inserir o Titulo VI na Lei
n°® 8.080, de 1990, sdo de responsabilidade do gestor, em cada esfera de
governo, a execugdo do plano de saude, a elaboragdo do relatério de gestao —
instrumento de prestacdo de contas da execucdo do plano de saude — e sua
submissado a apreciagdo do conselho de saude.

Os gestores das trés esferas de governo apoiar-se-ao
mutuamente, por meio de compromissos assumidos em pactos de gestdo
firmados no ambito de comissdes intergestores.

As comissOes intergestores pactuardo sobre a organizagdo, a
dire¢do e a gestdo da saude. A comissdo intergestores sera tripartite, no
ambito nacional, com representacao do gestor federal, dos gestores estaduais e
dos gestores municipais, e bipartite, no ambito estadual, com representacao do
gestor estadual e dos gestores municipais.

Quanto as sangdes, estdo previstas nove infragcdes administrativas
do gestor, a serem punidas com adverténcia ou multa, e sete crimes de
responsabilidade sanitaria, punidos com detencao ou multa, nos termos do art.
315 — emprego irregular de verbas publicas — do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal). As infragdes e os crimes serdo punidos
tanto na modalidade dolosa quanto na culposa.

Sao consideradas como infracdes administrativas do gestor as
seguintes faltas: deixar de estruturar o fundo de satde; deixar de prover
condi¢cdes materiais, técnicas e administrativas para o funcionamento dos
conselhos de saude; deixar de estruturar o componente do Sistema Nacional
de Auditoria (SNA); deixar de prover condi¢cdes materiais, técnicas e
administrativas para o exercicio dos orgaos do SNA; deixar de apresentar ao
conselho de saide o plano de saide ou o relatério de gestdo; deixar de
submeter ao conselho de saude as alteragcdes ou o detalhamento anual do
plano de satude; deixar de elaborar planos de saude e relatorios de gestdo em
conformidade com as normas previstas em regulamento; deixar de manter
atualizado o sistema nacional de informagdo em saude; e deixar de cumprir
deliberagdes pactuadas no ambito das comissdes intergestores.

Além das infragdes, tipificam-se crimes de responsabilidade

sanitaria, a saber: deixar de aplicar os recursos minimos estabelecidos para o
financiamento de acgdes e servicos publicos de saude; dar as verbas ou rendas
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destinadas ao financiamento de agdes e servicos publicos de saude aplicacao
diversa da estabelecida em lei; aplicar recursos financeiros em atividades nao
previstas no plano de saude, exceto em situacdes emergenciais ou de
calamidade publica na area da satde; dar causa ao descumprimento do plano
de saude, deixando de executar ou interrompendo injustificadamente as acdes
previstas e causando agravos a saide da populacdo; prestar informagdes falsas
no relatorio de gestdo, que frustrem o monitoramento da execucdo de acoes,
do cumprimento de metas ou da execugdo or¢amentaria, previstas no plano de
saude; obstar, por qualquer meio, a atuagdo do conselho de saude ou as agdes
do SNA; e inserir ou facilitar a inser¢do de dados falsos, alterar ou excluir
informagdes e dados corretos nos sistemas informatizados ou bancos de dados
utilizados no ambito do SUS, com o fim de obter vantagem indevida ou
frustrar o monitoramento das agoes de saude.

O projeto foi distribuido para ser apreciado pelas Comissdes de
Assuntos Sociais (CAS) e de Constituigdo Justica e Cidadania (CCJ), cabendo
a ultima a decisdo terminativa.

Foram apresentadas oito emendas ao projeto de lei, de autoria do
Senador Tido Viana.

II - ANALISE

De acordo com o art. 100 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CAS opinar sobre proposi¢des que digam respeito
a protecdo e defesa da saude, entre outros temas.

Nesse sentido, o PLS n° 190, de 2009, deve ser apreciado por
esta Comissdo, haja vista o seu propodsito de estabelecer uma “lei de
responsabilidade sanitéria”.

O projeto de lei sob andlise aborda pontos importantes. Sao
pontos fortes do projeto a formalizagdo das comissdes intergestores e dos
pactos de gestdo, bem como a valorizacdo do planejamento e da avaliagdo em
saude, por meio de planos, metas, agdes programadas e relatérios de gestdo.
Também merece elogios a énfase dada aos conselhos de saude, ao SNA e ao
sistema nacional de informag¢des em saude.

E claro que é preciso considerar que existem outros fatores que
prejudicam a qualidade dos servigos do SUS. Primeiramente, cabe destacar o
fato de que o Sistema ¢ subfinanciado. A tramitacdo da lei complementar que
regulamenta a aplicacdo de recursos da saude, nas trés esferas de governo,
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arrasta-se ha anos pelos corredores do Congresso Nacional. Sem os recursos
necessarios, ndo ha como garantir a “oferta suficiente de agdes e servigos
publicos de satide em todos os niveis de atencdo e de complexidade
tecnoldgica”.

Nada obstante, o projeto de lei em tela inova o ordenamento
juridico e avanga no sentido de instrumentalizar o controle social do sistema
publico de saude brasileiro. Se em meio a atual caréncia de recursos também
ha malversagdo de verbas publicas, o presente projeto de lei estabelece os
instrumentos legais adequados para punir os infratores.

Sdo essas as razdes, quanto ao mérito, que nos levam a aprovar a
proposi¢do ¢ a rejeitar as emendas apresentadas, que basicamente agravam as
penas cominadas aos crimes de responsabilidade sanitaria — penas essas que,
da forma como foram estabelecidas no projeto, julgamos suficientes para
evidenciar a reprovabilidade dessas infracdes — e alteram pequenos detalhes
de redagdo, que consideramos estar suficientemente claros no texto original.

I -voTo

Em vista do exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 190, de 2009, e pela rejeicao das oito emendas apresentadas pelo
Senador Tido Viana.

Sala da Comissao, 2 de dezembro de 2009

Senadora Rosalba Ciarlini, Presidente

Senador Mozarildo Cavalcanti, Relator
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SENADO FEDERAL
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissao de Assuntos Sociais, em reunido realizada nesta data,
aprova o Relatorio do Senador Mozarildo Cavalcanti, que passa a
constituir Parecer da CAS, favoravel ao Projeto de Lei do Senado n°

190 de 2009 e pela rejeicdo das oito emendas apresentadas pelo

Senador Tido Viana.

Sala da Comissao, em 2 de dezembro de 2009.

Senadora ROSALBA CIARLINI

Presidente
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 174, DE 2011

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990, para modificar o art. 36, que institui
regras sobre a elaboragdo dos planos de
saude, e para inserir dispositivos que regulam a
responsabilidade sanitaria dos gestores no
ambito do Sistema Unico de Saude.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.1° O artigo 9° da lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo unico:

Art. 9°

Paragrafo tnico. No ambito do Sistema Unico de Saude s&o considerados gestores
solidarios os respectivos chefes do Poder Executivo das unidades da federagdo, bem
como os titulares dos drgaos de dire¢éo do sistema.

Art. 2° O art. 36 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a vigorar
acrescido dos seguintes§§ 2°, 3°, 4° e 5°, renumerando-se o atual § 2° como § 6°:

AL 36, .o e

§ 2° Os planos de saude serdo plurianuais e operacionalizados mediante
programacao anual, com explicitagdo de metas e recursos financeiros, devendo a sua
elaboracdo, no que couber, observar as regras e 0s prazos previstos para a formulagéo
das propostas do plano plurianual.
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§ 3° Os planos de saude conterdo as metas estabelecidas nos Contratos
Organizativos de A¢ado Publica de que trata o art. 38-D, que incluirdo, no minimo,
resultados relativos a:

| — reducdo das desigualdades regionais;

Il — ampliagdo do acesso a agdes e servicos com qualificagcdo e humanizagédo da
atencédo a saude;

Ill — reducdo dos riscos a saude e agravos mais prevalentes;
IV — aprimoramento dos mecanismos de gestao, financiamento e controle social.

§4° A elaboracdo dos planos de saude devera ser feita com uso de ferramenta
eletrénica, hospedada na rede mundial de computadores — Internet- e disponibilizada pelo
Ministério da Saude, a partir de modelos e parametros pré-definidos nas reunides dos
pactos federativos.

§ 4° Os planos de saude e suas programagbes anuais serdo submetidos a
aprovagao do conselho de saude da respectiva esfera de governo e integrardo a proposta
da lei orgcamentaria anual.

§ 5° Os planos de saude poderdao ser modificados ou aditados a qualquer tempo,
desde que as mudancas sejam aprovadas pelo conselho de saulde respectivo, sejam
compativeis com as leis orcamentarias.

Art. 2° A Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a vigorar acrescida do
seguinte Titulo e Capitulos:

“TITULO VI
Da responsabilidade sanitaria
CAPITULO |
Das responsabilidades dos gestores

Art. 38-A. As dire¢des do SUS, no ambito da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, promoverdao a cooperagao intergovernamental e interinstitucional
necessaria para assegurar a integralidade e a qualidade da atengdo a saude da
populagdo, responsabilizando-se solidariamente pela resposta as necessidades
decorrentes do quadro epidemiolégico, demografico e sociocultural das populagbes de
seus respectivos territérios e pela oferta suficiente de acdes e servicos de saude do
Sistema Unico de Saude - SUS, préprios ou conveniados em todos os niveis de atengéo.

Art. 38-B. A responsabilidade pela oferta suficiente de agbes e servigos de saude do
Sistema Unico de Saude - SUS, préprios ou conveniados configura-se pela execugéo de
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politicas de saude, expressas nos planos de saude de que trata o art. 36 e nas
programacoes e agdes deles decorrentes.

Paragrafo Unico. A execucao do plano de saude é de responsabilidade do gestor em
cada esfera de governo.

Art. 38-C. Sao responsabilidades dos gestores do SUS nas esferas da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em seus respectivos ambitos:

| e aplicar, anualmente, em acbes e servicos publicos de saude o0s recursos
determinados pelo § 2° do art. 198 da Constituicdo Federal e legislagdo complementar;

Il e estruturar o fundo de saude de que trata o inciso | do art. 4° da Lei n° 8.142, de
28 de dezembro de 1990;

[ll » elaborar o plano de saude de que trata o art. 36, em conformidade com as
respectivas programacgdes anuais;

IV ¢ elaborar relatérios de gestao de que trata o inciso IV do art. 4° da Lei n°® 8.142,
de 28 de dezembro de 1990;

V « prover condi¢des para o funcionamento do conselho de saude de que trata o
inciso Il do art. 1° da Lei n° 8.142, de 28 de dezembro de 1990;

VI » estruturar o respectivo componente do Sistema Nacional de Auditoria de que
trata o inciso XIX do art. 16;

VIl » manter atualizado o sistema nacional de informagdo em saude de que trata o
art. 47;

VIl — ofertar rede de atengdo a saude, propria ou contratada, suficiente as
necessidades da populacao, em seu territorio ou pactuar regionalmente;

IX — participar da implementacao do Sistema Nacional de Transplantes;
X — participar da implementagéo do Sistema Nacional de Sangue e Hemoderivados;
XI — participar de outros sistemas nacionais que venham a ser criados.

CAPITULO II
Do pacto federativo e das comissoes intergestores

Art. 38-D. Para o cumprimento das responsabilidades de que tratam os arts. 38-A e
38-B, os gestores nas esferas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
deverdao apoiar-se mutuamente, por meio de compromissos assumidos em pactos
federativos firmados no a&mbito de comissGes intergestores, conformando a gestédo
cooperativa do SUS, através dos Contratos Organizativos de Acao Publica.

§ 1° As comissoes intergestores serao compostas de forma paritaria pelos gestores,
sendo:
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| » tripartite, no &mbito nacional, com representagdo do gestor federal, dos gestores
estaduais e dos gestores municipais; e

Il » bipartite, no ambito estadual, com representacao do gestor estadual e dos
gestores municipais.

§ 2° As comissOes intergestores pactuardo sobre a organizagdo, a direcdo e a
gestdo da saude e os pactos firmados serdo formalizados em ato préprio do gestor
federal, no caso da Comisséo Intergestores Tripartite, e do gestor estadual, no caso das
comissoes intergestores bipartites dos Estados e do Distrito Federal.

§ 3° A celebragao do Pacto Federativo, através do Contrato Organizativo de Acao
Publica torna as obrigagbes assumidas pelas partes liquidas e certas e contém a eficacia
de titulo executivo extrajudicial.

CAPITULO IlI
Do relatério de gestao

Art. 38-E. Os recursos destinados ao financiamento e a execug¢do de agbes e
servicos publicos de saude, provenientes de quaisquer fontes de receitas, serdo
depositados nos fundos de saude de cada esfera de governo e por eles movimentados,
devendo sua execugdo ser acompanhada e fiscalizada pelo conselho de saude
respectivo, e pelas instituicdes de controle interno e externo.

Pardgrafo Unico. A movimentagao financeira das contas bancarias dos fundos de
saude deve ser franqueada ao conhecimento publico, e dever ser publicada, na forma de
anexo, nos relatorios de gestéo.

Art. 38-F. O relatdrio de gestdo constitui instrumento de prestagdo de contas da
execugdo do plano de saude e devera ser feito utilizando ferramenta eletrdnica
disponibilizada pelo Ministério da Saude na rede mundial de computadores — Internet, e
deve conter obrigatoriamente:

| « a comprovacao do cumprimento das disposicdes do § 2° do art. 198 da
Constituicdo Federal e legislagdo complementar;

Il « a demonstragdo do grau de execugdo das acdes programadas no plano de
saude e de atingimento das respectivas metas;

Ill « os balangos financeiros, or¢gamentarios, patrimoniais e demonstrativos de
variagbes patrimoniais do fundo de saude, elaborados na forma da Lei n° 4.320, de 17 de
margo de 1964.

Paragrafo unico. Na hipétese de ndo execucdo de agbes programadas, de
descumprimento de metas ou de ndo execucao de recursos, conforme previsto no plano
de saude, o relatério de gestdo devera ser instruido com notas explicativas de que
constem:
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| » as razbes da ndo realizagdo dos gastos previstos ou das agdes programadas ou
do n&o atingimento ou da alteragdo das metas estabelecidas;

Il * o plano de a¢des remediais, com cronograma e orcamento definidos.

Art. 38-G. Constitui responsabilidade do gestor, em cada esfera de governo, a
elaboracgéo do relatério de gestédo e sua submisséo a apreciacao do conselho de saude, a
ser feita até o final do primeiro trimestre do ano seguinte ao da execug¢édo orgamentaria.

Paragrafo unico. O relatério de gestdo sera necessariamente acompanhado de
parecer conclusivo do Sistema Nacional de Auditoria, relativamente aos aspectos de que
trata o art. 38-F.

CAPITULO IV
Do Termo de Ajuste de Conduta Sanitaria

Art. 38-H. A Uniao, com Estados, Distrito Federal e Municipios, e os Estados, com
0s Municipios de seu territério, poderao celebrar Termo de Ajuste de Conduta Sanitaria -
TACS.

§ 1° Termo de Ajuste de Conduta Sanitaria € o instrumento formalizado entre os
entes do SUS no qual sdo constituidas, mediante cominacao, obrigagdes para a correcao
das seguintes impropriedades no funcionamento do Sistema, caracterizadas pelo
descumprimento de:

| — normas legais relativas a organizagéo, financiamento e gestédo do sistema;

Il — plano de saude, deixando de executar ou interrompendo injustificadamente as
acOes nele previstas, inclusive a aplicacdo programada de recursos de transferéncia
intergovernamental;

[Il — deliberagdes pactuadas no &mbito das comissdes intergestores.

§ 2° Nao cabe celebracdo de Termo de Ajuste de Conduta Sanitaria quando a
impropriedade no funcionamento do sistema resulta de desfalque ou desvio de dinheiro,
bens ou valores publicos.

§ 3° O Termo de Ajuste de Conduta Sanitaria sera instruido com um plano de
trabalho que estabeleca as acdes a serem realizadas € as metas a serem alcancadas,
com a indicagdo das fontes de financiamento e dos responsaveis por cada agdo, com o
objetivo de reverter a situacédo que Ihe deu causa.

§ 4° A celebracao de Termo de Ajuste de Conduta Sanitaria torna as obriga¢des
assumidas pelas partes liquidas e certas e contém a eficacia de titulo executivo
extrajudicial.

§ 5° A execucdo do plano de trabalho de que trata o § 3° sera acompanhada e
avaliada pelo conselho de saude da esfera correspondente, com a colaboracdo do
Sistema Nacional de Auditoria do SUS.
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§6° O Termo de Ajuste de Conduta Sanitaria sera celebrado utilizando ferramenta
eletrénica disponibilizada pelo Ministério da Saude na rede mundial de computadores —
Internet.

§7° Cabera ao Ministério da Saude realizar acompanhamento sistematico da
incidéncia dos TACS, publicar estatisticas e identificar os fatores que levaram a
celebragdo dos Termos, e tomar medidas de forma a evitar sua incidéncia no futuro

CAPITULO V

Das infrac6es administrativas e dos crimes de responsabilidade sanitaria, das
sancoes e do processo

Secao |
Das infrac6es administrativas
Art. 38-l. S0 infragbes administrativas do gestor deixar de:
| » estruturar o fundo de saude;

Il » prover condigbes materiais, técnicas e administrativas para o funcionamento dos
conselhos de saude;

[ll e estruturar o componente do Sistema Nacional de Auditoria de sua esfera de
gestao;

IV e prover, aos 6rgaos do Sistema Nacional de Auditoria, condicbes materiais,
técnicas e administrativas para o exercicio das suas atribuigoes;

V e apresentar ao conselho de saude o plano de saude ou o relatério de gestéao;

VI e submeter ao conselho de saude as alteragcdes ou o detalhamento anual do
plano de saude;

VIl » elaborar planos de saude e relatérios de gestdo em conformidade com as
normas previstas em regulamento;

VIl ¢ manter atualizado o sistema nacional de informag&o em saude;
IX e cumprir deliberagdes pactuadas no &mbito das comissdes intergestores;

X —impedir acesso as informacdes financeiras e administrativas relativas as politicas
publicas de saude em execucdo no ente federativo sob responsabilidade do gestor, a
qualquer cidadao que venha a solicitar

XI- as responsabilidades do art. 38-C.

Art. 38-J. As infragdes administrativas sdo punidas alternada ou cumulativamente
com as seguintes sancgoes:

| e adverténcia, exceto em caso de reincidéncia;
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Il » multa, a ser recolhida ao fundo de saude da respectiva esfera de governo.

§ 1° Os valores das multas serdo estabelecidos, em no minimo dez vezes até
cinquenta vezes o valor do salario minimo vigente na data da condenagéoressalvado o
disposto no § 3°.

§ 2° Para o estabelecimento do valor da multa, serdo consideradas a gravidade da
infracdo e a extensao do dano causado a saude da populagéo.

§ 3° No caso de reincidéncia do cometimento de infracao, o valor da multa, podera
ser de dez até vinte vezes o valor da primeira condenagéo.

Secaol ll
Dos crimes de responsabilidade sanitaria
Art. 38-K. S&o crimes de responsabilidade sanitaria:

| o deixar de prestar, de forma satisfatdria, os servicos basicos de saude
estabelecidos no § 2° do art. 198 da Constituicdo Federal e legislagcado complementar;

[I- Transferir, mesmo em carater temporario, recursos da conta do fundo de saude
para outra conta, mesmo pertencente ao mesmo ente federativo;

Il « dar as verbas ou rendas destinadas ao financiamento de agdes e servicos
publicos de saude aplicacéo diversa da estabelecida em lei;

IV e aplicar recursos financeiros em atividades nao previstas no plano de saude,
exceto em situagdes emergenciais ou de calamidade publica, na area da saude;

V e dar causa ao descumprimento do plano de saude, deixando de executar ou
interrompendo injustificadamente as acdes previstas, causando danos a saude da
populagéo;

VI « prestar informacdes falsas no relatdrio de gestao, que frustrem o monitoramento
da execucgdo de acdes, do cumprimento de metas ou da execugao orgamentaria, previstas
no plano de saude;

VIl » obstar, por qualquer meio, a atuagdo do conselho de saude, as acbes do
Sistema Nacional de Auditoria ou de outros érgaos de fiscalizagéo e controle;

VIII » inserir ou facilitar a inser¢do de dados falsos, alterar ou excluir informacdes e
dados corretos nos sistemas informatizados ou bancos de dados utilizados no ambito do
SUS.

Art. 38-L. Os crimes de responsabilidade sanitaria constituem crime de
responsabilidade de que trata a Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950, € o Decreto-Lei n°
201, de 27 de fevereiro de 1967.
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Secaol lll
Da apuracao de responsabilidades

Art. 38-M. O conselho de saude emitira, em sessenta dias, contados a partir do
recebimento do relatério de gestdo, parecer sobre o mesmo, utilizando ferramenta
eletrénica disponibilizada pelo Ministério da Saude, e sera publicado na Internet para que
possa ser apreciado pela populagdo e pela Casa Legislativa, pelo Ministério Publico,
Ministério Publico de Contas, Tribunal de Contas e pelo Sistema Nacional de Auditoria do
SUS, da respectiva unidade da Federagéo.

Paragrafo unico. O Sistema Nacional de Auditoria do SUS fara anualmente, por
amostragem, a verificacdo do cumprimento das metas estabelecidas no plano de saude e
referendadas pelo relatério de gestdo por meio de indicadores de qualidade na prestagédo
dos servicos de saude.

Art. 38-N. Havendo fundados indicios da ocorréncia de infragcdo administrativa ou de
crime de responsabilidade sanitaria, cabera ao conselho de saude e ao Sistema Nacional
de Auditoria do SUS representar ao Ministério Publico e aos 6rgaos de controle interno e
externo requeiram ao juizo competente a investigacdo devida e a puni¢cdo pelos atos
praticados ou deixados de praticar.

Art. 38-0O. Respondera pela infragdo ou crime o gestor que, por agdo ou omissao,
Ihe deu causa, concorreu com culpa ou dolo para a sua pratica, ou dela se beneficiou.

§ 1° Fica assegurado aos ex-gestores, se for 0 caso, o acesso a todos os
documentos e informacdes necessarios ao exercicio da ampla defesa.

§ 2° Os fundos de saude manterdo em arquivo informatizado, pelo periodo minimo
de dez anos, os documentos e os dados que estiverem sob sua responsabilidade.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 4° Fica revogado o art. 52 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990.

JUSTIFICACAO

Esta iniciativa objetiva dar respostas aos graves problemas da saude publica
no Brasil decorrentes de falhas de gestdo, ao promover a correcdo de rumos de
administragdes irregulares, mediante o fortalecimento dos pactos de gestdo, e, ao mesmo
tempo, ao punir os maus gestores do setor. Propomos um instrumento legal capaz de
estabelecer obrigagbes e puni¢cdes para os gestores das esferas federal, estadual e
municipal por agdes fraudulentas na execucao de politicas publicas de saude.

Atualmente, a Unica maneira de enfrentar a situagdo é estancando a
transferéncia de recursos do Ministério da Saude a Estados e Municipios até que os
servicos prestados sejam comprovados, 0 que ndo pune o mau gestor, mas apenas
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prejudica a execucgéo das politicas de saude publica e cria transtornos ainda maiores para
a populacgéo.

No projeto de lei que ora submetemos a apreciagéo dos nobres colegas, séo
definidas obrigagbes dos gestores dos trés entes federados envolvidos na gestdo da
saude publica no Pais; é dada sede legal as instancias federativas instituidas por
portarias do Ministério da Saude — as comissdes intergestores bi e tripartite —, no ambito
das quais sao feitos os acordos entre os entes federados; e sdo ampliadas as sangdes
para aqueles que descumprirem as determinacdes legais de elaborar planos de saude —
que devem explicitar todas as agbes programadas — e de prestar contas por meio de
relatérios anuais.

Pela primeira vez na histéria do Pais, os acordos de saude publica terdo
valor juridico.

Um elemento importante do projeto é a possibilidade de os entes federados
envolvidos em impropriedades no funcionamento do sistema formalizarem Termo de
Ajuste de Conduta Sanitaria, que servira para corrigir rumos e rotinas de gestdo. Essa
medida demonstra que o carater da proposicdo nao € meramente punitivo.

Se aprovada, a lei servira para fortalecer o SUS, um ganho inestimavel para
a sociedade brasileira criado pela Constituicdo Federal de 1988, mas que carece,
exatamente, de mecanismos de responsabilizagdo dos gestores.

Recomendacéo nesse sentido, por sinal, ja tinha sido feita pelo Tribunal de
Contas da Unidao a esta Casa em 2007. Em vista dos fatos identificados na auditoria
realizada no Programa Nacional de Controle da Dengue, aquele Tribunal sugeriu, ao
Senado Federal, a Camara dos Deputados, ao Ministério da Saude e a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, “que avaliem a possibilidade de aperfeicoar as normas e
instrumentos legais que disponham sobre a previsdo expressa de sancdes a serem
aplicadas aos gestores publicos responsaveis pelo descumprimento injustificado de
obrigagbes assumidas no ambito do Sistema Unico de Saude”.

A auséncia de instrumentos legais para apurar responsabilidades e
sancionar gestores que descumpram injustificadamente suas obrigacées é reconhecida,
ja ha alguns anos, pelo Ministério da Saude, na qualidade de gestor do SUS a nivel
nacional, e pelo Legislativo. Nesse sentido, um anteprojeto de uma lei de
responsabilidade sanitaria foi elaborado pelo Ministério da Saude em 2005, mas nao
chegou a ser apresentado ao Congresso Nacional. A presente proposicao retoma aquela
iniciativa.

Sala das sessoes,

Senador HUMBERTO COSTA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispbe sobre as condicbes para a promogao,

protecdo e recuperagdo da saude, a
Mensagem de veto

organizagdo e o funcionamento dos servigos

correspondentes e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta lei regula, em todo o territério nacional, as agcbes e servicos de saude,
executados isolada ou conjuntamente, em carater permanente ou eventual, por pessoas
naturais ou juridicas de direito Publico ou privado.

TiITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover
as condigdes indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulacao e execucao de
politicas econémicas e sociais que visem a reducéo de riscos de doencas e de outros
agravos e no estabelecimento de condicdes que assegurem acesso universal e igualitario
as acgOes e aos servigos para a sua promogéao, prote¢do e recuperagao.

§ 2° O dever do Estado nao exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da
sociedade.

Art. 3° A saude tem como fatores determinantes e condicionantes, entre outros, a
alimentacdo, a moradia, o saneamento basico, 0 meio ambiente, o trabalho, a renda, a
educacao, o transporte, o lazer e 0 acesso aos bens e servigcos essenciais; os niveis de
saude da populacdo expressam a organizagao social e econémica do Pais.

Paragrafo unico. Dizem respeito também a saude as agbes que, por forca do
disposto no artigo anterior, se destinam a garantir as pessoas e a coletividade condi¢des
de bem-estar fisico, mental e social.
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TiTULO Il )
DO SISTEMA UNICO DE SAUDE

DISPOSICAO PRELIMINAR
Art. 4° O conjunto de acdes e servigos de saude, prestados por 6rgaos e instituicoes
publicas federais, estaduais e municipais, da Administragdo direta e indireta e das
fundacdes mantidas pelo Poder Publico, constitui o Sistema Unico de Saude (SUS).
§ 1° Estao incluidas no disposto neste artigo as instituicbes publicas federais,
estaduais e municipais de controle de qualidade, pesquisa e producdo de insumos,
medicamentos, inclusive de sangue e hemoderivados, e de equipamentos para saude.

§ 2° A iniciativa privada podera participar do Sistema Unico de Satde (SUS), em
carater complementar.

CAPITULO |
Dos Obijetivos e Atribuicoes

Art. 5° Sdo objetivos do Sistema Unico de Satde SUS:
| - a identificac&o e divulgacéo dos fatores condicionantes e determinantes da saude;

Il - a formulagéo de politica de saude destinada a promover, nos campos econémico
e social, a observancia do disposto no § 1° do art. 2° desta lei;

lll - a assisténcia as pessoas por intermédio de agbes de promogdo, protecéo e
recuperacao da saude, com a realizacdo integrada das acdes assistenciais e das
atividades preventivas.

Art. 6° Estdo incluidas ainda no campo de atuagdo do Sistema Unico de Salde
(SUS):

| - a execugéo de acoes:

a) de vigilancia sanitaria;

b) de vigilancia epidemioldgica;
c) de saude do trabalhador; e

d) de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica;
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Il - a participagédo na formulagéo da politica e na execugdo de agdes de saneamento
bésico;
Il - a ordenagéo da formagdo de recursos humanos na area de saude;
IV - a vigilancia nutricional e a orientagdo alimentar;

V - a colaboracao na prote¢do do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho;

VI - a formulacdo da politica de medicamentos, equipamentos, imunobioldgicos e
outros insumos de interesse para a saude e a participagdo na sua producéo;

VIl - o controle e a fiscalizagdo de servigos, produtos e substancias de interesse para
a saude;

VIl - a fiscalizagdo e a inspecdo de alimentos, agua e bebidas para consumo
humano;

IX - a participagdo no controle e na fiscalizagdo da produgéo, transporte, guarda e
utilizagéo de substancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos;

X - o incremento, em sua area de atuacdo, do desenvolvimento cientifico e
tecnolégico;

Xl - a formulagdo e execugéo da politica de sangue e seus derivados.

§ 1° Entende-se por vigilancia sanitdria um conjunto de agbes capaz de eliminar,
diminuir ou prevenir riscos a saude e de intervir nos problemas sanitarios decorrentes do
meio ambiente, da producgéo e circulagdo de bens e da prestagdo de servigos de interesse
da saude, abrangendo:

| - o controle de bens de consumo que, direta ou indiretamente, se relacionem com a
saude, compreendidas todas as etapas e processos, da produ¢do ao consumo; e

Il - o controle da prestacao de servicos que se relacionam direta ou indiretamente
com a saude.

§ 2° Entende-se por vigilancia epidemiolégica um conjunto de agbes que
proporcionam o conhecimento, a deteccdo ou prevencdo de qualquer mudanca nos
fatores determinantes e condicionantes de saude individual ou coletiva, com a finalidade
de recomendar e adotar as medidas de prevencéo e controle das doengas ou agravos.
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§ 3° Entende-se por saude do trabalhador, para fins desta lei, um conjunto de
atividades que se destina, através das acdes de vigilancia epidemioldgica e vigilancia
sanitaria, a promocado e protecdo da saude dos trabalhadores, assim como visa a
recuperacao e reabilitacdo da saude dos trabalhadores submetidos aos riscos e agravos
advindos das condic¢des de trabalho, abrangendo:

| - assisténcia ao trabalhador vitima de acidentes de trabalho ou portador de doenca
profissional e do trabalho;

Il - participagdo, no ambito de competéncia do Sistema Unico de Satde (SUS), em
estudos, pesquisas, avaliacdo e controle dos riscos e agravos potenciais a saude
existentes no processo de trabalho;

Il - participacdo, no ambito de competéncia do Sistema Unico de Saude (SUS), da
normatizacao, fiscalizagdo e controle das condigdbes de produgdo, extracao,
armazenamento, transporte, distribuicdo e manuseio de substancias, de produtos, de
maquinas e de equipamentos que apresentam riscos a saude do trabalhador;

IV - avaliagdo do impacto que as tecnologias provocam a saude;

V - informacédo ao trabalhador e a sua respectiva entidade sindical e as empresas
sobre os riscos de acidentes de trabalho, doencga profissional e do trabalho, bem como os
resultados de fiscalizagdes, avaliagbes ambientais e exames de saude, de admissao,
periodicos e de demissao, respeitados os preceitos da ética profissional;

VI - participacdo na normatizacao, fiscalizagdo e controle dos servigos de saude do
trabalhador nas instituicdes e empresas publicas e privadas;

VIl - revisédo periddica da listagem oficial de doengas originadas no processo de
trabalho, tendo na sua elaboragéo a colaboracdo das entidades sindicais; e

VIl - a garantia ao sindicato dos trabalhadores de requerer ao érgdo competente a
interdicdo de maquina, de setor de servico ou de todo ambiente de trabalho, quando
houver exposi¢éo a risco iminente para a vida ou saude dos trabalhadores.

CAPITULO Il
Dos Principios e Diretrizes

Art. 7° As agbes e servigos publicos de saude e os servigos privados contratados ou
conveniados que integram o Sistema Unico de Saude (SUS), sdo desenvolvidos de
acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da Constituicdo Federal, obedecendo ainda
aos seguintes principios:
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| - universalidade de acesso aos servicos de saude em todos os niveis de
assisténcia;

Il - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e continuo das
acoes e servicos preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada caso
em todos os niveis de complexidade do sistema;

lll - preservagdo da autonomia das pessoas na defesa de sua integridade fisica e
moral;

IV - igualdade da assisténcia a saude, sem preconceitos ou privilégios de qualquer
espécie;

V - direito a informacao, as pessoas assistidas, sobre sua saude;

VI - divulgagcao de informagdes quanto ao potencial dos servicos de saude e a sua
utilizacao pelo usuario;

VII - utilizacdo da epidemiologia para o estabelecimento de prioridades, a alocagéo
de recursos e a orientagdo programatica;

VIII - participacao da comunidade;

IX - descentralizagao politico-administrativa, com diregao Unica em cada esfera de
governo:

a) énfase na descentralizacao dos servigos para 0s municipios;
b) regionalizacéo e hierarquizacao da rede de servigcos de saude;

X - integracdo em nivel executivo das agdes de saude, meio ambiente e saneamento
basico;

Xl - conjugacao dos recursos financeiros, tecnoldgicos, materiais e humanos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na prestacao de servicos de
assisténcia a saude da populacgao;

Xll - capacidade de resolugéo dos servicos em todos os niveis de assisténcia; e

Xl - organizagédo dos servigos publicos de modo a evitar duplicidade de meios para
fins idénticos.
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CAPITULO Il
Da Organizacao, da Direcéo e da Gestao

Art. 8° As acBes e servicos de saude, executados pelo Sistema Unico de Saude
(SUS), seja diretamente ou mediante participagdo complementar da iniciativa privada,
serdo organizados de forma regionalizada e hierarquizada em niveis de complexidade
crescente.

Art. 9° A diregao do Sistema Unico de Satde (SUS) é tnica, de acordo com o inciso |
do art. 198 da Constituicdo Federal, sendo exercida em cada esfera de governo pelos
seguintes 6rgaos:

| - no ambito da Uniao, pelo Ministério da Saude;

Il - no &mbito dos Estados e do Distrito Federal, pela respectiva Secretaria de Saude
ou 6rgao equivalente; e

Il - no ambito dos Municipios, pela respectiva Secretaria de Saude ou 6rgao
equivalente.

Art. 10. Os municipios poderao constituir consércios para desenvolver em conjunto
as agdes e os servigcos de saude que lhes correspondam.

§ 1° Aplica-se aos consércios administrativos intermunicipais o principio da dire¢éo
unica, e os respectivos atos constitutivos disporao sobre sua observancia.

§ 2° No nivel municipal, o Sistema Unico de Satde (SUS), podera organizar-se em
distritos de forma a integrar e articular recursos, técnicas e praticas voltadas para a
cobertura total das ac¢des de saude.

Art. 11. (Vetado).

Art. 12. Serao criadas comissoes intersetoriais de a&mbito nacional, subordinadas ao
Conselho Nacional de Saude, integradas pelos Ministérios e 6érgdos competentes e por
entidades representativas da sociedade civil.

Paragrafo unico. As comissdes intersetoriais terdo a finalidade de articular politicas e
programas de interesse para a saude, cuja execuga@o envolva areas nao compreendidas
no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

Art. 13. A articulacdo das politicas e programas, a cargo das comissdes
intersetoriais, abrangera, em especial, as seguintes atividades:
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| - alimentagéo e nutricéo;

Il - saneamento e meio ambiente;

Il - vigilancia sanitaria e farmacoepidemiologia;
IV - recursos humanos;

V - ciéncia e tecnologia; e

VI - saude do trabalhador.

Art. 14. Deverdo ser criadas Comissdes Permanentes de integracdo entre os
servigos de saude e as instituicdes de ensino profissional e superior.

Paragrafo unico. Cada uma dessas comissdes tera por finalidade propor prioridades,
métodos e estratégias para a formagao e educagao continuada dos recursos humanos do
Sistema Unico de Saude (SUS), na esfera correspondente, assim como em relacao a
pesquisa e a cooperacao técnica entre essas instituicoes.

CAPITULO IV
Da Competéncia e das Atribuic6es

Secao |
Das Atribuicoes Comuns

Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo, em seu
ambito administrativo, as seguintes atribuigdes:

| - definicdo das insténcias e mecanismos de controle, avaliacao e de fiscalizagao
das acdes e servigos de saude;

Il - administracdo dos recursos or¢camentarios e financeiros destinados, em cada
ano, a saude;

lll - acompanhamento, avaliagédo e divulgagédo do nivel de saude da populagéo e das
condi¢ces ambientais;

IV - organizacao e coordenacao do sistema de informacéo de saude;

V - elaboragdo de normas técnicas e estabelecimento de padrbes de qualidade e
parametros de custos que caracterizam a assisténcia a saude;
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VI - elaborag¢édo de normas técnicas e estabelecimento de padrdes de qualidade para
promocao da saude do trabalhador;

VIl - participagéao de formulacao da politica e da execugéo das acdes de saneamento
basico e colaboragao na protegéo e recuperagédo do meio ambiente;

VIl - elaboragéo e atualizacao periddica do plano de saude;

IX - participacdo na formulagdo e na execugdo da politica de formacdo e
desenvolvimento de recursos humanos para a saude;

X - elaboracdo da proposta orcamentéria do Sistema Unico de Saude (SUS), de
conformidade com o plano de saude;

Xl - elaboracdo de normas para regular as atividades de servicos privados de saude,
tendo em vista a sua relevancia publica;

XIl - realizagédo de operacdes externas de natureza financeira de interesse da saude,
autorizadas pelo Senado Federal;

XIll - para atendimento de necessidades coletivas, urgentes e transitorias,
decorrentes de situagdes de perigo iminente, de calamidade publica ou de irrupgdo de
epidemias, a autoridade competente da esfera administrativa correspondente podera
requisitar bens e servigos, tanto de pessoas naturais como de juridicas, sendo-lhes
assegurada justa indenizagao;

X1V - implementar o Sistema Nacional de Sangue, Componentes e Derivados;

XV - propor a celebragéo de convénios, acordos e protocolos internacionais relativos
a saude, saneamento e meio ambiente;

XVI - elaborar normas técnico-cientificas de promogéo, protecédo e recuperagdo da
saude;

XVII - promover articulacao com os 6rgaos de fiscalizagdo do exercicio profissional e
outras entidades representativas da sociedade civil para a definicdo e controle dos
padrdes éticos para pesquisa, agdes e servicos de saude;

XVIII - promover a articulagao da politica e dos planos de saude;

XIX - realizar pesquisas e estudos na drea de saude;
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XX - definir as instancias e mecanismos de controle e fiscalizagao inerentes ao poder
de policia sanitaria;

XXI - fomentar, coordenar e executar programas e projetos estratégicos e de
atendimento emergencial.

Secao Il
Da Competéncia

Art. 16. A direcao nacional do Sistema Unico da Saude (SUS) compete:

| - formular, avaliar e apoiar politicas de alimentagao e nutricao;

Il - participar na formulagao e na implementagéo das politicas:

a) de controle das agressdes ao meio ambiente;

b) de saneamento basico; e

c) relativas as condi¢des e aos ambientes de trabalho;

[l - definir e coordenar os sistemas:

a) de redes integradas de assisténcia de alta complexidade;

b) de rede de laboratérios de saude publica;

¢) de vigilancia epidemioldgica; e

d) vigilancia sanitaria;

IV - participar da definicdo de normas e mecanismos de controle, com érgéo afins, de
agravo sobre o meio ambiente ou dele decorrentes, que tenham repercussédo na saude

humana;

V - participar da definicho de normas, critérios e padrbes para o controle das
condic¢des e dos ambientes de trabalho e coordenar a politica de saude do trabalhador;

VI - coordenar e participar na execugdo das agdes de vigilancia epidemiolégica;
VIl - estabelecer normas e executar a vigilancia sanitaria de portos, aeroportos e

fronteiras, podendo a execucdo ser complementada pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios;
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VIII - estabelecer critérios, pardmetros e métodos para o controle da qualidade
sanitaria de produtos, substancias e servigos de consumo e uso humano;

IX - promover articulacdo com os érgaos educacionais e de fiscalizagao do exercicio
profissional, bem como com entidades representativas de formagéo de recursos humanos
na area de saude;

X - formular, avaliar, elaborar normas e participar na execucéo da politica nacional e
producdo de insumos e equipamentos para a saude, em articulagdo com os demais
orgaos governamentais;

Xl - identificar os servigos estaduais € municipais de referéncia nacional para o
estabelecimento de padrdes técnicos de assisténcia a saude;

XII - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para a
saude;

Xl - prestar cooperagao técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o aperfeicoamento da sua atuacao institucional;

XIV - elaborar normas para regular as relagdes entre o Sistema Unico de Saude
(SUS) e os servicos privados contratados de assisténcia a saude;

XV - promover a descentralizagdo para as Unidades Federadas e para os
Municipios, dos servicos e agdes de saude, respectivamente, de abrangéncia estadual e
municipal;

XVI - normatizar e coordenar nacionalmente o Sistema Nacional de Sangue,
Componentes e Derivados;

XVII - acompanhar, controlar e avaliar as agdes e os servigcos de saude, respeitadas
as competéncias estaduais e municipais;

XVIIl - elaborar o Planejamento Estratégico Nacional no ambito do SUS, em
cooperagao técnica com os Estados, Municipios e Distrito Federal;

XIX - estabelecer o Sistema Nacional de Auditoria e coordenar a avaliagéo técnica e
financeira do SUS em todo o Territério Nacional em cooperagéo técnica com os Estados,
Municipios e Distrito Federal. (Vide Decreto n° 1.651, de 1995)

Paragrafo unico. A Unido podera executar agdes de vigilancia epidemioldgica e
sanitaria em circunstancias especiais, como na ocorréncia de agravos inusitados a saude,
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que possam escapar do controle da diregdo estadual do Sistema Unico de Satde (SUS)
ou que representem risco de disseminag&o nacional.

Art. 17. A direcéo estadual do Sistema Unico de Sautde (SUS) compete:

| - promover a descentralizagdo para os Municipios dos servicos e das ac¢des de
saude;

Il - acompanhar, controlar e avaliar as redes hierarquizadas do Sistema Unico de
Saude (SUS);

lll - prestar apoio técnico e financeiro aos Municipios e executar supletivamente
acles e servicos de saude;

IV - coordenar e, em carater complementar, executar agdes e servigos:
a) de vigilancia epidemioldgica;

b) de vigilancia sanitaria;

c) de alimentacao e nutricao; e

d) de saude do trabalhador;

V - participar, junto com os 6rgéos afins, do controle dos agravos do meio ambiente
que tenham repercussao na saude humana,;

VI - participar da formulagdo da politica e da execucdo de agcbes de saneamento
bésico;

VIl - participar das acdes de controle e avaliacdo das condi¢des e dos ambientes de
trabalho;

VIIl - em carater suplementar, formular, executar, acompanhar e avaliar a politica de
insumos e equipamentos para a saude;

IX - identificar estabelecimentos hospitalares de referéncia e gerir sistemas publicos
de alta complexidade, de referéncia estadual e regional;

X - coordenar a rede estadual de laboratérios de saude publica e hemocentros, e
gerir as unidades que permanegam em sua organiza¢do administrativa;
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Xl - estabelecer normas, em carater suplementar, para o controle e avaliagdo das
acoes e servicos de saude;

XIl - formular normas e estabelecer padrbes, em carater suplementar, de
procedimentos de controle de qualidade para produtos e substancias de consumo
humano;

XIll - colaborar com a Unido na execugdo da vigilancia sanitaria de portos,
aeroportos e fronteiras;

XIV - o acompanhamento, a avaliagdo e divulgacédo dos indicadores de morbidade e
mortalidade no &mbito da unidade federada.

Art. 18. A direcdo municipal do Sistema de Satde (SUS) compete:

| - planejar, organizar, controlar e avaliar as agdes e os servicos de saude e gerir e
executar os servigos publicos de saude;

Il - participar do planejamento, programagao e organizagao da rede regionalizada e
hierarquizada do Sistema Unico de Saude (SUS), em articulagdo com sua diregdo
estadual,

Il - participar da execugéao, controle e avaliacao das agdes referentes as condicoes e
aos ambientes de trabalho;

IV - executar servicos:

a) de vigilancia epidemioldgica;
b) vigilancia sanitéria;

¢) de alimentacao e nutricao;
d) de saneamento basico; e

e) de saude do trabalhador;

V - dar execugdo, no ambito municipal, a politica de insumos e equipamentos para a
saude;

VI - colaborar na fiscalizacdo das agressdes ao meio ambiente que tenham
repercussao sobre a saude humana e atuar, junto aos 6rgaos municipais, estaduais e
federais competentes, para controla-las;
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VIl - formar consdrcios administrativos intermunicipais;

VIII - gerir laboratérios publicos de saude e hemocentros;

IX - colaborar com a Uniao e os Estados na execugado da vigilancia sanitaria de
portos, aeroportos e fronteiras;

X - observado o disposto no art. 26 desta Lei, celebrar contratos e convénios com
entidades prestadoras de servigos privados de saude, bem como controlar e avaliar sua
execucao;

XI - controlar e fiscalizar os procedimentos dos servigos privados de saude;

XIl - normatizar complementarmente as ag6es e servigos publicos de saude no seu
ambito de atuacao.

Art. 19. Ao Distrito Federal competem as atribuicbes reservadas aos Estados e aos
Municipios.

CAPITULO V
Do Subsistema de Atencao a Saude Indigena
(Incluido pela Lei n° 9.836, de 1999)

Art. 19-A. As acgbes e servicos de saude voltados para o atendimento das
populagdes indigenas, em todo o territério nacional, coletiva ou individualmente,
obedecerao ao disposto nesta Lei. (Incluido pela Lei n° 9.836, de 1999)

Art. 19-B. E instituido um Subsistema de Atencéo & Saude Indigena, componente do
Sistema Unico de Salde — SUS, criado e definido por esta Lei, e pela Lei n° 8.142, de 28
de dezembro de 1990, com o qual funcionara em perfeita integragéo. (Incluido pela Lei n°
9.836, de 1999)

Art. 19-C. Cabera a Uniao, com seus recursos proprios, financiar o Subsistema de
Atengéo a Saude Indigena. (Incluido pela Lei n® 9.836, de 1999)

Art. 19-D. O SUS promovera a articulacdo do Subsistema instituido por esta Lei com
0s oOrgaos responsaveis pela Politica Indigena do Pais. (Incluido pela Lei n® 9.836, de

1999)

Art. 19-E. Os Estados, Municipios, outras instituicbes governamentais e nao-
governamentais poderdo atuar complementarmente no custeio e execugdo das
acdes. (Incluido pela Lei n® 9.836, de 1999)
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Art. 19-F. Dever-se-a obrigatoriamente levar em consideracéo a realidade local e as
especificidades da cultura dos povos indigenas e o modelo a ser adotado para a atencao
a saude indigena, que se deve pautar por uma abordagem diferenciada e global,
contemplando os aspectos de assisténcia a saude, saneamento basico, nutricdo,
habitagdo, meio ambiente, demarcacdo de terras, educacdo sanitaria e integracao
institucional. (Incluido pela Lei n° 9.836, de 1999)

Art. 19-G. O Subsistema de Atencdo a Saude Indigena devera ser, como o SUS,
descentralizado, hierarquizado e regionalizado.(Incluido pela Lei n° 9.836, de 1999)

§ 1° O Subsistema de que trata o caput deste artigo tera como base os Distritos
Sanitarios Especiais Indigenas. (Incluido pela Lei n° 9.836, de 1999)

§ 2° O SUS servira de retaguarda e referéncia ao Subsistema de Atengao a Saude
Indigena, devendo, para isso, ocorrer adaptacdes na estrutura e organizagao do SUS nas
regides onde residem as populagbes indigenas, para propiciar essa integragdo e o
atendimento necessario em todos os niveis, sem discriminagdes. (Incluido pela Lei n°
9.836, de 1999)

§ 3° As populagoes indigenas devem ter acesso garantido ao SUS, em ambito local,
regional e de centros especializados, de acordo com suas necessidades, compreendendo
a atencdo primaria, secundaria e terciaria a saude. (Incluido pela Lei n° 9.836, de 1999)

Art. 19-H. As populagbes indigenas terdo direito a participar dos organismos
colegiados de formulagdo, acompanhamento e avaliagdo das politicas de saude, tais
como o Conselho Nacional de Saude e os Conselhos Estaduais e Municipais de Saude,
quando for o caso. (Incluido pela Lei n® 9.836, de 1999)

CAPITULO VI )
DO SUBSISTEMA DE ATENDIMENTO E INTERNAGAO DOMICILIAR
(Incluido pela Lei n° 10.424, de 2002)

Art. 19-1. Sao estabelecidos, no dmbito do Sistema Unico de Saude, o atendimento
domiciliar e a internacao domiciliar. (Incluido pela Lei n° 10.424, de 2002)

§ 1° Na modalidade de assisténcia de atendimento e internacao domiciliares incluem-
se, principalmente, os procedimentos médicos, de enfermagem, fisioterapéuticos,
psicologicos e de assisténcia social, entre outros necessarios ao cuidado integral dos
pacientes em seu domicilio. (Incluido pela Lei n® 10.424, de 2002)

§ 2° O atendimento e a internagdo domiciliares serdo realizados por equipes
multidisciplinares que atuardo nos niveis da medicina preventiva, terapéutica e
reabilitadora. (Incluido pela Lei n® 10.424, de 2002)
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§ 3° O atendimento e a internagdo domiciliares s6 poderdo ser realizados por

indicagdo médica, com expressa concordancia do paciente e de sua familia. (Incluido pela
Lei n® 10.424, de 2002)

CAPITULO VII
DO SUBSISTEMA DE ACOMPANHAMENTO DURANTE O
TRABALHO DE PARTO, PARTO E POS-PARTO IMEDIATO
(Incluido pela Lei n° 11.108, de 2005)

Art. 19-J. Os servicos de satde do Sistema Unico de Saude - SUS, da rede prépria
ou conveniada, ficam obrigados a permitir a presencga, junto a parturiente, de 1 (um)
acompanhante durante todo o periodo de trabalho de parto, parto e pés-parto imediato.
(Incluido pela Lei n® 11.108, de 2005)

§ 1° O acompanhante de que trata o caput deste artigo sera indicado pela
parturiente. (Incluido pela Lei n® 11.108, de 2005)

§ 2° As agdes destinadas a viabilizar o pleno exercicio dos direitos de que trata este
artigo constarao do regulamento da lei, a ser elaborado pelo 6rgao competente do Poder
Executivo. (Incluido pela Lei n® 11.108, de 2005)

Art. 19-L. (VETADO) (Incluido pela Lei n® 11.108, de 2005)

TiITULO NI A o
DOS SERVIGOS PRIVADOS DE ASSISTENCIA A SAUDE

CAPITULO |
Do Funcionamento

Art. 20. Os servigos privados de assisténcia a saude caracterizam-se pela atuagéo,
por iniciativa propria, de profissionais liberais, legalmente habilitados, e de pessoas
juridicas de direito privado na promocgao, protecédo e recuperagao da saude.

Art. 21. A assisténcia a saude ¢é livre a iniciativa privada.
Art. 22. Na prestagé@o de servigos privados de assisténcia a saude, seréo observados
0s principios éticos e as normas expedidas pelo 6rgao de dire¢gdo do Sistema Unico de

Saude (SUS) quanto as condigdes para seu funcionamento.

Art. 23. E vedada a participagéo direta ou indireta de empresas ou de capitais
estrangeiros na assisténcia a saude, salvo através de doacdes de organismos
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internacionais vinculados a Organizagéo das Nagdes Unidas, de entidades de cooperacéo
técnica e de financiamento e empréstimos.

§ 1° Em qualquer caso € obrigatoria a autorizagao do orgao de diregao nacional do
Sistema Unico de Saude (SUS), submetendo-se a seu controle as atividades que forem
desenvolvidas e os instrumentos que forem firmados.

§ 2° Excetuam-se do disposto neste artigo os servicos de saude mantidos, sem
finalidade lucrativa, por empresas, para atendimento de seus empregados e dependentes,
sem qualquer énus para a seguridade social.

CAPITULO Il
Da Participacao Complementar

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a
cobertura assistencial a populagdo de uma determinada area, o Sistema Unico de Saude
(SUS) podera recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa privada.

Paragrafo unico. A participagdo complementar dos servigos privados sera
formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas de direito
publico.

Art. 25. Na hipotese do artigo anterior, as entidades filantropicas e as sem fins
lucrativos terdo preferéncia para participar do Sistema Unico de Saude (SUS).

Art. 26. Os critérios e valores para a remuneragao de servicos e os parametros de
cobertura assistencial serao estabelecidos pela dire¢do nacional do Sistema Unico de
Saude (SUS), aprovados no Conselho Nacional de Saude.

§ 1° Na fixag@o dos critérios, valores, formas de reajuste e de pagamento da
remuneragao aludida neste artigo, a direcdo nacional do Sistema Unico de Saude (SUS)
devera fundamentar seu ato em demonstrativo econdmico-financeiro que garanta a
efetiva qualidade de execugao dos servigos contratados.

§ 2° Os servigos contratados submeter-se-ao as normas técnicas e administrativas e
aos principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS), mantido o equilibrio
econdmico e financeiro do contrato.

§ 3° (Vetado).

§ 4° Aos proprietarios, administradores e dirigentes de entidades ou servigos
contratados é vedado exercer cargo de chefia ou fungcao de confianca no Sistema Unico
de Saude (SUS).
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TiITULO IV
DOS RECURSOS HUMANOS

Art. 27. A politica de recursos humanos na area da saude sera formalizada e
executada, articuladamente, pelas diferentes esferas de governo, em cumprimento dos
seguintes objetivos:

| - organizagéo de um sistema de formagéo de recursos humanos em todos os niveis
de ensino, inclusive de pds-graduacao, além da elaboracdo de programas de permanente
aperfeicoamento de pessoal;

Il - (Vetado)
Il - (Vetado)

IV - valorizagdo da dedicacdo exclusiva aos servicos do Sistema Unico de Satde
(SUS).

Paragrafo Unico. Os servigos publicos que integram o Sistema Unico de Salde
(SUS) constituem campo de pratica para ensino e pesquisa, mediante normas
especificas, elaboradas conjuntamente com o sistema educacional.

Art. 28. Os cargos e fungbes de chefia, diregdo e assessoramento, no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS), s6 poderao ser exercidas em regime de tempo integral.

§ 1° Os servidores que legalmente acumulam dois cargos ou empregos poderao
exercer suas atividades em mais de um estabelecimento do Sistema Unico de Saude
(SUS).

§ 2° O disposto no paragrafo anterior aplica-se também aos servidores em regime de
tempo integral, com excecédo dos ocupantes de cargos ou funcdo de chefia, diregcdo ou
assessoramento.

Art. 29. (Vetado).

Art. 30. As especializagbes na forma de treinamento em servico sob supervisdo
serdo regulamentadas por Comissdo Nacional, instituida de acordo com o art. 12 desta
Lei, garantida a participagéo das entidades profissionais correspondentes.
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TITULO V
DO FINANCIAMENTO

CAPITULO |
Dos Recursos

Art. 31. O orcamento da seguridade social destinard ao Sistema Unico de Salde
(SUS) de acordo com a receita estimada, os recursos necessarios a realizacdo de suas
finalidades, previstos em proposta elaborada pela sua dire¢do nacional, com a
participacdo dos 6rgéaos da Previdéncia Social e da Assisténcia Social, tendo em vista as
metas e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Art. 32. Sd0 considerados de outras fontes os recursos provenientes de:

| - (Vetado)

Il - Servigos que possam ser prestados sem prejuizo da assisténcia a saude;
[l - ajuda, contribui¢cdes, doacdes e donativos;

IV - alienagdes patrimoniais e rendimentos de capital;

V- taxas, multas, emolumentos e precgos publicos arrecadados no &mbito do Sistema
Unico de Saude (SUS); e

VI - rendas eventuais, inclusive comerciais e industriais.

§ 1° Ao Sistema Unico de Salde (SUS) cabera metade da receita de que trata o
inciso | deste artigo, apurada mensalmente, a qual sera destinada a recuperagdo de
viciados.

§ 2° As receitas geradas no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS) serdo
creditadas diretamente em contas especiais, movimentadas pela sua direcao, na esfera
de poder onde forem arrecadadas.

§ 3° As agbes de saneamento que venham a ser executadas supletivamente pelo
Sistema Unico de Saude (SUS), serao financiadas por recursos tarifarios especificos e
outros da Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e, em particular, do Sistema
Financeiro da Habitagdo (SFH).

§ 4° (Vetado).
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§ 5° As atividades de pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico em saude
serdo co-financiadas pelo Sistema Unico de Saude (SUS), pelas universidades e pelo
orcamento fiscal, além de recursos de instituicdes de fomento e financiamento ou de
origem externa e receita prépria das instituicdes executoras.

§ 6° (Vetado).

CAPITULO Il
Da Gestao Financeira

Art. 33. Os recursos financeiros do Sistema Unico de Salde (SUS) serdo
depositados em conta especial, em cada esfera de sua atuacdo, e movimentados sob
fiscalizagdo dos respectivos Conselhos de Saude.

§ 1° Na esfera federal, os recursos financeiros, originarios do Orcamento da
Seguridade Social, de outros Orgamentos da Unido, além de outras fontes, serdo
administrados pelo Ministério da Saude, através do Fundo Nacional de Saude.

§ 2° (Vetado).
§ 3° (Vetado).

§ 4° O Ministério da Saude acompanhara, através de seu sistema de auditoria, a
conformidade a programacgéo aprovada da aplicagdo dos recursos repassados a Estados
e Municipios. Constatada a malversacao, desvio ou nao aplicagao dos recursos, cabera
ao Ministério da Saude aplicar as medidas previstas em lei.

Art. 34. As autoridades responsaveis pela distribuicdo da receita efetivamente
arrecadada transferirdo automaticamente ao Fundo Nacional de Saude (FNS), observado
o critério do paragrafo unico deste artigo, os recursos financeiros correspondentes as
dotagbes consignadas no Orgamento da Seguridade Social, a projetos e atividades a
serem executados no dmbito do Sistema Unico de Saude (SUS).

Paragrafo unico. Na distribuicdo dos recursos financeiros da Seguridade Social sera
observada a mesma proporgdo da despesa prevista de cada area, no Orcamento da
Seguridade Social.

Art. 35. Para o estabelecimento de valores a serem transferidos a Estados, Distrito
Federal e Municipios, sera utilizada a combinagdo dos seguintes critérios, segundo
analise técnica de programas e projetos:

| - perfil demografico da regiao;
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I - perfil epidemioldgico da populacao a ser coberta;

[l - caracteristicas quantitativas e qualitativas da rede de saude na area;

IV - desempenho técnico, econdmico e financeiro no periodo anterior;

V - niveis de participacao do setor saude nos orgamentos estaduais e municipais;
VI - previsédo do plano quinquenal de investimentos da rede;

VIl - ressarcimento do atendimento a servicos prestados para outras esferas de
governo.

§ 1° Metade dos recursos destinados a Estados e Municipios sera distribuida
segundo o quociente de sua divisdo pelo numero de habitantes, independentemente de
qualquer procedimento prévio.

§ 2° Nos casos de Estados e Municipios sujeitos a notério processo de migracao, os
critérios demograficos mencionados nesta lei serdo ponderados por outros indicadores de
crescimento populacional, em especial o numero de eleitores registrados.

§ 3° (Vetado).
§ 4° (Vetado).
§ 5° (Vetado).

§ 6° O disposto no paragrafo anterior ndo prejudica a atuagao dos 6rgaos de controle
interno e externo e nem a aplicagdo de penalidades previstas em lei, em caso de
irregularidades verificadas na gestdo dos recursos transferidos.

CAPITULO Il
Do Planejamento e do Orcamento

Art. 36. O processo de planejamento e orcamento do Sistema Unico de Saude (SUS)
sera ascendente, do nivel local até o federal, ouvidos seus o¢rgaos deliberativos,
compatibilizando-se as necessidades da politica de saude com a disponibilidade de
recursos em planos de saude dos Municipios, dos Estados, do Distrito Federal e da
Uni&o.

§ 1° Os planos de saude serao a base das atividades e programagdes de cada nivel
de diregcdo do Sistema Unico de Saude (SUS), e seu financiamento sera previsto na
respectiva proposta orgamentaria.
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§ 2° E vedada a transferéncia de recursos para o financiamento de agdes nao
previstas nos planos de saude, exceto em situagcdes emergenciais ou de calamidade
publica, na area de saude.

Art. 37. O Conselho Nacional de Saude estabelecera as diretrizes a serem
observadas na elaboragdo dos planos de saude, em funcdo das caracteristicas
epidemioldgicas e da organiza¢do dos servicos em cada jurisdicdo administrativa.

Art. 38. Nao sera permitida a destinacdo de subvengdes e auxilios a instituicoes
prestadoras de servigos de saude com finalidade lucrativa.

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 39. (Vetado).
§ 1° (Vetado).
§ 2° (Vetado).
§ 3° (Vetado).
§ 4° (Vetado).

§ 5° A cesséo de uso dos imoveis de propriedade do Inamps para 6rgaos integrantes
do Sistema Unico de Saude (SUS) sera feita de modo a preserva-los como patriménio da
Seguridade Social.

§ 6° Os imodveis de que trata o paragrafo anterior serdo inventariados com todos os
seus acessorios, equipamentos e outros

§ 7° (Vetado).

§ 8° O acesso aos servicos de informatica e bases de dados, mantidos pelo
Ministério da Saude e pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, sera
assegurado as Secretarias Estaduais e Municipais de Saude ou 6érgaos congéneres,
como suporte ao processo de gestdo, de forma a permitir a gerencia informatizada das
contas e a disseminagao de estatisticas sanitarias e epidemiolégicas médico-hospitalares.

Art. 40. (Vetado)

Art. 41. As agbes desenvolvidas pela Fundagao das Pioneiras Sociais e pelo Instituto
Nacional do Cancer, supervisionadas pela direcao nacional do Sistema Unico de Saude
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(SUS), permanecerado como referencial de prestacdo de servigos, formag¢édo de recursos
humanos e para transferéncia de tecnologia.

Art. 42. (Vetado).

Art. 43. A gratuidade das ac¢des e servigos de saude fica preservada nos servigcos
publicos contratados, ressalvando-se as clausulas dos contratos ou convénios
estabelecidos com as entidades privadas.

Art. 44. (Vetado).

Art. 45. Os servigos de saude dos hospitais universitarios e de ensino integram-se ao
Sistema Unico de Satde (SUS), mediante convénio, preservada a sua autonomia
administrativa, em relagdo ao patriménio, aos recursos humanos e financeiros, ensino,
pesquisa e extens&o nos limites conferidos pelas instituicbes a que estejam vinculados.

§ 1° Os servigos de saude de sistemas estaduais e municipais de previdéncia social
deverdo integrar-se a diregcdo correspondente do Sistema Unico de Saude (SUS),
conforme seu ambito de atuacdo, bem como quaisquer outros 6rgaos e servigos de
saude.

§ 2° Em tempo de paz e havendo interesse reciproco, os servicos de saude das
Forcas Armadas poderdo integrar-se ao Sistema Unico de Saude (SUS), conforme se
dispuser em convénio que, para esse fim, for firmado.

Art. 46. o Sistema Unico de Saude (SUS), estabelecera mecanismos de incentivos a
participagcdo do setor privado no investimento em ciéncia e tecnologia e estimulara a
transferéncia de tecnologia das universidades e institutos de pesquisa aos servigcos de
saude nos Estados, Distrito Federal e Municipios, e as empresas nacionais.

Art. 47. O Ministério da Saude, em articulagédo com os niveis estaduais e municipais
do Sistema Unico de Saude (SUS), organizara, no prazo de dois anos, um sistema
nacional de informacgdes em saude, integrado em todo o territério nacional, abrangendo
questdes epidemiolégicas e de prestagao de servigos.

Art. 48. (Vetado).
Art. 49. (Vetado).

Art. 50. Os convénios entre a Unido, os Estados e os Municipios, celebrados para
implantagao dos Sistemas Unificados e Descentralizados de Saude, ficaréo rescindidos a
proporcao que seu objeto for sendo absorvido pelo Sistema Unico de Saude (SUS).
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Art. 51. (Vetado).

Art. 52. Sem prejuizo de outras sanc¢des cabiveis, constitui crime de emprego
irregular de verbas ou rendas publicas (Codigo Penal, art. 315) a utilizagdo de recursos
financeiros do Sistema Unico de Saude (SUS) em finalidades diversas das previstas nesta
lei.

Art. 53. (Vetado).
Art. 54. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 55. Sao0 revogadas a Lei n°. 2.312, de 3 de setembro de 1954, a Lei n°. 6.229, de
17 de julho de 1975, e demais disposi¢cbes em contrario.

Brasilia, 19 de setembro de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.

FERNANDO COLLOR

Alceni Guerra

(As Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Assuntos Sociais, cabendo a
Ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 20/04/2011.
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituigdo n° 3, de 2012, de autoria do Senador
Roberto Requido e outros Senadores, que altera o §
6° do art. 39 da Constituicdo Federal para
estabelecer a obrigacdo dos orgdos e entidades
publicas de divulgar a remuneragdo dos seus
servidores.

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE

I - RELATORIO

Esta Comissdo recebe, para exame e parecer, a Proposta de
Emenda a Constitui¢do n° 3, de 2012, de autoria do Senador Roberto Requido
e outros Senadores, que altera o § 6°do art. 39 da Constituicdo Federal para
estabelecer a obrigagcdo dos orgdos e entidades publicas de divulgar a
remunerac¢do dos seus servidores.

Em seu art. 1°, a proposi¢do altera a redagdo do referido § 6° do
art. 39 para determinar a obrigatoriedade de divulgacdo mensal e nominal de
valores remuneratorios no ambito dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario.

Na justificagdo ¢ sustentado que essa publicidade atende a
exigéncias da democracia e do principio republicano, colacionando ementa de
decisdo do Supremo Tribunal Federal, tomada em junho de 2011, no mesmo
sentido.
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Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.
E o relatorio.

II - ANALISE

Os aspectos formais demandados pela vigente ordem
constitucional para a espécie foram respeitados, pelo que ndo ocorre
inconstitucionalidade formal.

Igualmente, ndo se identifica qualquer espécie de lesdo as
limitagdes materiais expressas ao poder reformador, veiculadas pelo art. 60, §
4°, da Constituicdo Federal, razdo pela qual se afasta a ocorréncia de
inconstitucionalidade material.

A técnica legislativa € satisfatdria, ndo exigindo reparos.

Quanto ao mérito, ¢ necessario frisar o interesse publico, a
justeza e a necessidade da medida. Como se colhe da ementa do acordao do
Egrégio Supremo Tribunal Federal, referido pela justificagdo, a prevaléncia
do principio da publicidade administrativa, calcado no caput do art. 37 da
Constituicao Federal, e o 6bvio descabimento de se falar em protecdo da
intimidade e vida privada de agentes publicos, porquanto remunerados por
verbas publicas, sdo razdes bastantes ao acolhimento da proposigao.

Ressaltamos, apenas, a necessidade de se incluir na prescrigao as
remuneracdes pagas por autarquias e fundagdes publicas, o que se faz pela
emenda que deste ¢ parte.

I - VOTO

Por todo o exposto, somos pela aprovacio, nesta Comissao, da
Proposta de Emenda a Constitui¢dao n° 3, de 2012, com a seguinte emenda:

EMENDAN® -CCJ
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Dé-se ao § 6° do art. 39 da Constituicao Federal, que se pretende
alterar pelo art. 1° da Proposta de Emenda a Constituicao n® 3, de 2012, a
seguinte redacao:

§ 6° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario publicardo
anualmente os valores do subsidio e da remuneragdo dos cargos e
empregos publicos e divulgardo, mensalmente e mediante relagdo
nominal, os valores pagos, a qualquer titulo, a seus membros e aos seus
servidores, inclusive das autarquias, fundagdes publicas, empresas
publicas e sociedades de economia mista, ressalvados, motivadamente,
os casos cujo sigilo da identificagdo do servidor seja imprescindivel a
seguranga da sociedade e do Estado.

........................................................................................... (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

EMENDA N° DE 2013 -CCJ
Modificativa

O art. 1° da Proposta de Emenda a Constitui¢do n°® 3, de 2012, que "Altera o § 6° do art. 39 da
Constitui¢do Federal, para estabelecer a obrigacao dos 6rgdos e entidades publicas de divulgar a
remuneragao de seus servidores” passa a ter a seguinte redagéo:

Art. 1° O art. 39 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte

redacdo:

§ 6° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario publicardo
anualmente os valores do subsidio e da remuneragdo dos cargos e
empregos publicos e divulgardo mensalmente ¢ mediante relagdo
nominal os valores pagos, a qualquer titulo, a seus membros e aos
seus servidores, inclusive aos empregados das empresas publicas e
sociedade de economia mista e suas subsididrias, que receberem
recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio
em geral, ressalvados, motivadamente, os casos cujo sigilo da
identificagdo do servidor ou empregado seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do estado.

JUSTIFICACAO

A Proposta de Emenda a Constituigdo n°. 03/2012, apresentado pelo Senador Roberto
Requido, tem por objetivo determinar a obrigatoriedade de divulgagdo mensal e nominal de
valores remuneratorios no ambito dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, inclusive
empresas publicas e sociedades de economia mista.

Nao obstante, apesar de ndo integrarem nenhum desses poderes, o Projeto como se vé
acrescenta ao final a expressao "inclusive empresas publicas e sociedades de economia mista".
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De imediato, infere-se que a proposta em questdo atinge a competitividade das
sociedades de economia mista que exercem atividade econdmica, em regime de livre
concorréncia, estabelecido pela propria Constitui¢do Federal em seu art. 173.

Isto porque tais entidades ja estdo submetidas as normas da Comissdo de Valores
Mobiliarios - CVM, pertinentes ao tema, que estipulam a divulgacdo ao mercado da
remunerag¢do individual maxima, minima ¢ média dos membros da Diretoria, do Conselho
Fiscal e do Conselho de Administragdo, a fim, justamente, de garantir a competitividade,
governancga corporativa e os interesses dos acionistas minoritarios, conforme dispde o art. 5°, §
1°, do Decreto n°. 7.724/2012, que regulamentou a Lei n° 12.527/2011 - Lei de Acesso a
Informagao (LAI).

Da leitura do dispositivo em questdo, é possivel inferir que o objetivo € evitar, que as
sociedades empresariais, submetidas as regras da CVM, divulguem informagdes diferentes
daquelas prestadas regularmente ao mercado, evitando, assim, a violagdo da isonomia no
tratamento de investidores.

Em suma, ao fazer referéncia a CVM, o art. 5°, § 1°, do decreto regulamentador da LAI,
tencionou indicar um pardmetro que possibilitasse as Companhias, que atuam em regime de
livre concorréncia, divulgar informagdo simétrica, ordinariamente divulgadas, no intuito de
assegurar a competitividade, a governanga corporativa e, quando houver, os interesses de
acionistas minoritarios.

Quando a Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania, ao emitir parecer acerca da
Proposta em questdo, afirma que ¢ "6bvio descabimento de se falar em prote¢do da intimidade e
vida privada de agentes publicos, porquanto remunerados por verbas publicas", corrobora a
observagdo de que a expressdao apds a denominagdo "servidores" ndo se compadece com a
natureza e regime juridico das entidades que exercem atividade econdmica em regime de
concorréncia e, ademais, ndo sdo dependentes do orcamento publico, mesmo dizer, ndo sdo
remunerados por verbas publicas.

Nesse ponto, necessario frisar que existem empresas, tal como a PETROBRAS, que nao
recebem recursos da Fazenda Publica para despesa com pessoal ou custeio em geral.

Dessa forma, o almejado controle social da remuneragdo dos empregados publicos que
integrem os quadros das empresas estatais, a0 menos as que exercem atividade econémica em
regime de competi¢do e com plena autonomia financeira, ndo é cabivel, haja vista que eles ndo
sdo remunerados por intermédio de verbas publicas.
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A esse respeito, ¢ a titulo de ilustracdo, traz-se ao conhecimento que mesmo a
divulgagdo nos termos de regra baixada pela CVM vem sendo questionada na Justi¢a Federal do
Rio de Janeiro (5* Vara/RJ processo 2010.51.01.002888-5), com liminar deferida para suspender
os efeitos de norma da Comissdo de Valores Mobiliarios relativamente a algumas empresas que
assim nao estdo obrigadas nem mesmo a seguir essas regras.

Por conseguinte, considerando que: a Petrobras atua em regime de livre concorréncia; é
uma estatal ndo dependente (autonomia financeira para pagamento de despesa com pessoal ou
custeio em geral), sugere-se que, se mantida a expressdo "inclusive empresas publicas e
sociedades de economia mista", seja-lhe acrescida a classificagdo "que receberem recursos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de
pessoal ou de custeio em geral", de forma a preservar o comando do texto constitucional, que
remete o controle das entidades, que atuam em regime de competi¢do, a0 mesmo regime das
empresas de natureza privada (art. 173 da Constitui¢ao), que ja se sujeitam as rigorosas regras
da CVM, Lei das S.A e legislagdo pertinente.

Sala das Sessoes, em de abril de 2013.

Senador HUMBERTO COSTA
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 3, DE 2012

Altera o § 6° do art. 39 da
Constituigio Federal, para
estabelecer a obrigagdo dos orgdos e
entidades publicas de divulgar a
remuneragio de seus servidores.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos

termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 39 da Constituigdo Federal passa a vigorar com
a seguinte redagio:

§ 6° Os Poderes Executivo, Legislative e Judiciario
publicario anualmente os valores do subsidio e da remuneragfo dos
cargos e empregos publicos e divulgario mensalmente ¢ mediante
relacio nominal os valores pagos, a qualquer titule, a seus
membros e aos seus servidores, inclusive das empresas publicas e
sociedades de economia mista, ressalvados, motivadamente, os
casos cujo sigilo da identificagio do servidor seia imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado,

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagdo.
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JUSTIFICACAOQ

A Constituigio de 1988 avangou enormemente ao erigir, como
principio explicito da Administragdo Pablica, a publicidade.

Posteriormente, a Emenda Constitucional n° 19, de 1998,
passou a exigir que os Poderes Executivo, Legislativo ¢ Judicidrio
_ publicassem anualmente os valores do subsidio ¢ da remuneragdo dos
cargos e empregos publicos.

O caos a que chegou a situagdo da remuneragdo dos servidores

publicos e membros de Poder, entretanto, ndo permite que essa providéncia

- seja suficiente para assegurar o controle social sobre o pagamento feito

pelo Estado aos agentes publicos e evitar os abusos que pipocam em todos
os Poderes e niveis de governo.

Impde-se dar um passo fundamental para existir que toda
Administraciio publique, nominalmente, a relagdo dos pagamentos feitos
aos seus membros e servidores, a qualquer titulo.

Trata-se de exigéncia da democracia e do principio
republicano, conforme ja decidiu, em 9 de junho de 2011, o pleno do
Supremo Tribunal Federal, por unanimidade, em decisdo memoravel
tomada no Segundo Agravo Regimental na Suspensdo de Seguranga n°
3.902, cujo acérddio, da lavra do eminente Ministro AYRES BRITTO,
esgota o tema ¢ merece ser reproduzido:

T — MATTS A MNT T

SUSPENSAQ DE anuummg,ﬂ ACORDAOS QUE
IMPEDIAM A DIVULGACAO, EM SITIO ELETRONICO
OFICIAL, DE INFORMACOES FUNCIONAIS DE
SERVIDORES PUBLICOS, INCLUSIVE A RESPECTIVA
REMUNERACAQ. DEFERIMENTO DA MEDIDA DE
SUSPENSAQ PELO PRESIDENTE DO STF. AGRAVO
REGIMENTAL. CONFLITO APARENTE DE° NORMAS
CONSTITUCIONAIS. DIREITO A INFORMACAO DE ATOS

o mQTA Q AT Q T
ESTATAIS, NELES EMBUTIDA A FOLHA DE PAGAMENTO

DE ORGAOS E ENTIDADES PUBLICAS. PRINCIPIO DA
PUBLICIDADE ADMINISTRATIVA. NAO



228

RECONHECIMENTO DE VIOLAGAO A PRIVACIDADE,
INTIMIDADE E SEGURANCA DE SERVIDOR PUBLICO.
AGRAVOS DESPROVIDOS.

1. Caso em que a situat;ﬁo especifica dos servidores publicos
é regida pela 1° parte do inciso XXXIII do art. 5° da Constituigéo.
Sua remuneracdo bruta, cargos e fungbes por eles titularizados,
orgdos de sua formal lotagdo, tudo ¢ constitutivo de informagio de-
interesse coletivo ou geral. Expondo-se, portanto, a divulgagio
oficial. Sem que a intimidade deles, vida privada e seguranga.

negsoal o familiar se encaixem nas excecdes de aue trata a narfp

preosuval S famuiar sg encarxem nas e AARUTS U Ul Ve

derradeira do mesmo dispositivo constitucional (mc:so XXX]]I do
art. 5%, pois o fato é que ndo estdo em jogo nem a seguranga do
Estado nem do conjunto da sociedade.

2. Nio cabe no caso, falar de intimidade ou de vida privada,
pois os dados objeto da divulgagio em causa dizem respeito a
agentes publicos enquanto agentes publicos mesmos, ou, na
linguagem da propria Constituigiio, agentes estatais agindo “nessa
qualidade” (§ 6° do art. 37). E quanto a seguranga fisica ou corporal
dos servidores, seja pessoal, seja familiarmente, claro que ela
resultara um tanto ou quanto fragilizada com a divulgagdio
nominalizada dos dados em debate, mas € um tipo de risco pesseal

e familiar que se atenua com a proibigdo de se revelar o enderego

residencial, o CPF e a CI de cada servidor. No mais, € o prego que
se paga pela opgdo por uma carreira publica no seio de um Estado
republicano.

3. A prevaléncia do principio da publicidade administrativa
outra coisa nio é sendo um dos mais altaneiros modos de
concretizar a Republica enquanio forma de governo. Se, por um
lado, ha um necessario modo republicano de administrar o Estado
brasileiro, de outra parte é a cidadania mesma que tem o direito de
ver o seu Estado republicanamente administrado. O “como” se
administra 2 coisa puiblica a preponderar sobre o “quem”
administra — falaria Norberto Bobbio —, e o fato € que esse modo
publico de gerir a maquina estatal é elemento conceitual da nossa
Republica. O clho e a palpebra da nossa fisionomia constitucional
republicana. '

4. A negativa de prevaléncia do principio da publicidade
administrativa implicaria, no caso, inadmissivel situagfio de grave
les&o 4 ordem publica.

5. Agravos Regimentais desprovidos.
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Assim, estamos apresentando a presente proposta de emenda a
Constituigdo, para.determinar que os Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario divulguem mensalmente e mediante relagdo nominal os valores
pagos, a qualquer titulo, a seus membros e servidores, inclusive das
empresas publicas e sociedades de economia mista. Ficards ressalvados,
exclusivamente e mediante motivagio, os casos cujo sigilo da identificagao

do servidor seja imprescindivel a seguranga da sociedade ¢ do Estado.

Trata-se de dar ao cidaddo e a opinifio publica instrumento
imprescindivel a fiscalizagdo do gasto publico.

Sala dasSéssdes,

(_/

) | \ .
Senador\l’{oqlgE R /E)UIAO
PMDB/PR
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°

» DE

2012

Altera o § 6° do art. 39 da
Constituigdo Federal, para estabelecer
a obrigacio dos oOrgdos e entidades
publicas de divulgar a remuneragéo
de seus servidores. :
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LEGISLACAO CITADA:

CONSTITUICAO FEDERAL

Titulo I ‘
Dé,Orgamzag":Eio do Estado

) Capltulo VI
Da Adnumstracao Piblica-

a s'e'gzjio 1
Dos Servidores Piblicos

Art. 39 A Unido, os Estados o Distrito Federal e os Mumc1p1os ‘instituirdo conselho
de pohtlca de. admlmstra(;ao e remuneragao de pessoal, integrado por semdores
de31gnados pelos respectivos Poderes.

'[..:..] .

§ 6° Os Poderes Exccutwo Leglslatlvo e Judlc1ar10 pubhcarao anualmente 0s valores
do subsidio e da remunerag:ao dos cargos e empregos piblicos. '

(A Comisséo de Constitui¢do, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 15/02/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senade Federal - Brasilia - DF

(0S5:10287/2012)
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto
de Resolugao do Senado n° 14, de
2011, do Senador Lindbergh Farias, que
dispbe sobre o termo de ajuste, que
poderé ser celebrado no &mbito das
comissbes tematicas.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

O Projeto de Resolucao do Senado (PRS) n© 14,
de 2011, do Senador Lindbergh Farias, tem o objetivo de
alterar os arts. 90 e 93 do Regimento Interno do Senado
Federal, para prever a existéncia de termo de ajuste,
celebrado no ambito das Comissdes da Casa.

Nesse sentido, o art. 1° da proposicao pretende
acrescentar os §§ 2° a 59 ao art. 90 da carta regimental.

Pelo § 20 estipula-se que no exercicio das suas
competéncias as comissdes e as pessoas convocadas ou
convidadas, representantes do poder publico ou da
sociedade civil, poderdao, ao final de audiéncia publica,
lavrar termo de ajuste.
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Ja o § 39 preceitua que deverao constar do termo
de ajuste, no minimo, os objetivos acertados entre as
partes, incluindo metas, regras e prazos, para O
cumprimento das acdes acordadas.

Por seu turno, o § 49 prevé que a comissao em
que for celebrado o termo de ajuste fiscalizard o seu
cumprimento.

Finalmente o § 59 estatui que identificado o
descumprimento do termo de ajuste, competird a Comissao
propor as medidas cabiveis no dmbito da competéncia do
Senado Federal

De outra parte, o § 39 que o art. 1° da
proposicao em pauta pretende acrescentar ao art. 93 do
Regimento Interno estatui que quando a audiéncia publica
tratar de assunto de interesse publico relevante, a
Comissao e as partes convidadas ou convocadas poderao
firmar termo de ajuste, formalizando os objetivos, metas e
prazos acordados.

O art. 29 do projeto de resolucao em tela estatui
a vigéncia do diploma legal que se quer adotar a partir da
data da sua publicacao.

Na Justificacdo, esta posto que o objetivo da
iniciativa é instituir mecanismo capaz de dotar de maior
eficacia os resultados obtidos nas audiéncias realizadas
pelas comissdes do Senado Federal.

Argumenta-se, também, que a proposicao
encontra respaldo em diversas normas constitucionais, que



236

o
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

sao citadas, a saber: art. 49, X e XI; art. 50, caput e §§ 1°
e 20; art. 58, § 29; art. 71, caput e incisos 1V, VII, IX e X.

E ponderado, ainda, que o Poder Legislativo ndo
tem apenas competéncia para legislar, mas também para
fiscalizar as normas legais e as politicas publicas, sendo
gue no exercicio dessa competéncia podera servir de
mediador para o alcance do bem publico, conciliando
interesses e conformando-os a realidade do Pais.

Por outro lado, a justificagao consigna que sendo
descumprido o termo de ajuste que se pretende adotar, a
comissao pertinente podera propor as providéncias que
julgar cabiveis, dentro das competéncias do Senado
Federal, como, por exemplo, a convocagao de Ministro de
Estado para prestar informagdes, a solicitagao ao Tribunal
de Contas da Unidao para realizacgdao de inspecdes e
auditorias, entre outras.

Neste sentido, a proposta de dotar o Senado do
instrumento do ‘termo de ajuste’ teria o objetivo de
fortalecer as praticas que ja vém ocorrendo nas audiéncias
publicas da Casa, dando concretude aos encaminhamentos
que resultarem do arbitramento exercido pelos
Parlamentares.

Por fim, a justificacdo esclarece que, embora
semelhante a outros institutos como o “termo de
ajustamento de conduta” utilizado pelo Ministério Publico
ou o0 “compromisso de cessacao de pratica” celebrado pelo
Conselho Administrativo de Defesa Econ6mica (CADE), no
que tange ao estabelecimento de acordo entre as partes
para cumprimento de compromisso firmado e ao carater
facultativo da celebracao do termo, a proposta em tela nao



237

o
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

gera os mesmos efeitos em caso de descumprimento, uma
vez que nao se trata de titulo executivo extrajudicial, nao
se propde 0s meios tradicionais de coercao e nao evita o
ajuizamento de acao civil publica.

N3ao ha emendas a proposicao.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania, opinar sobre o presente projeto de resolucao,
nos termos regimentais.

Inicialmente cumpre ponderar que o sistema legal
vigente no Pais efetivamente respalda iniciativas adotadas
no ambito tanto do poder publico como da iniciativa privada
para, sempre que possivel, dirimir conflitos por meios de
instrumentos que visem a conciliacao e o acordo.

Assim, o art. 98, da Lei Maior, prevé a existéncia
no proprio Poder Judicidrio dos juizados especiais que tém
entre as suas fungbes a de promover a conciliacao das
chamadas pequenas causas. Também no caso da Justica do
Trabalho ha a previsdo de acordo entre trabalhadores e
empregadores, mediante negociacao coletiva ou arbitragem
(art. 114, § 29).

Mais recentemente, a Emenda Constitucional n°
62, de 2009, que o Congresso Nacional aprovou com o
objetivo de solucionar o grave problema da execugao dos
precatdrios prevé - no inciso III do § 8° do art. 97 que
acrescentou ao Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias - a criagdo de camaras de conciliagdo com o
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objetivo de efetuar pagamentos por acordo direto entre a
entidade devedora e seus credores.

Especificamente no que se refere ao instituto do
‘termo de ajustamento de conduta”, que inspirou o
presente projeto de resolugdao, estudiosos do tema
localizam o seu fundamento legal originario no art. 211 da
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e
do Adolescente), que estabelece que os drgaos publicos
legitimados poderdao tomar dos interessados compromisso
de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, o qual
tera eficacia de titulo executivo extrajudicial.

Em seguida, o art. 113 da Lei n© 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Cdédigo de Defesa do Consumidor)
ampliou sua aplicagao a todos os chamados direitos difusos
e coletivos ao acrescentar o § 6° ao art. 5° da Lei n© 7.347,
de 24 de julho de 1985 (Lei da Acao Civil Publica),
estatuindo que os 6rgdaos publicos legitimados poderao
tomar dos interessados compromisso de ajustamento de
sua conduta as exigéncias legais, compromisso que tera
eficacia de titulo executivo extrajudicial.

Desde entdo, especialmente o Ministério Publico
vem utilizando o instituto do “termo de ajustamento de
conduta” com o objetivo de obter acordos para efeito de
efetivacao da legislacao referente aos direitos difusos e
coletivos, como os relacionados ao meio ambiente, entre
outros.

Assim, mediante instrumento administrativo tem-
se obtido razodvel sucesso na solugcdo de demandas e
conflitos de interesse social, sem a necessidade de
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acionamento de processo judiciario, sempre mais demorado
e também de maior custo financeiro.

E na trilha do bom desempenho dos ‘termo de
ajustamento de conduta” que se insere a presente
proposicao, que pretende trazer para o ambito das
Comissdes do Senado Federal instituto similar, embora nao
idéntico.

Assim, pela iniciativa em tela, como resultado de
audiéncias publicas realizadas, as comissdes tematicas da
Casa passariam a poder lavrar termo de ajuste entre
representantes do poder publico ou da sociedade civil,
cabendo a comissao pertinente também fiscalizar o
cumprimento do termo de ajuste.

Uma vez verificado o descumprimento, competira
a Comissdo propor as medidas cabiveis no ambito do
Senado.

A proposicao parece-nos adequada e razoavel
como medida que objetiva dotar de maior eficacia os
resultados obtidos nas audiéncias realizadas pelas
comissdes da Casa, tendo em vista, inclusive a fungao
fiscalizadora do Senado Federal sobre o Poder Executivo,
conferida entre outros dispositivos, pelo art. 49, X, da
Constituicao Federal.

Ha competéncia também atribuida pela Lei Maior
as comissoes para, além de realizar audiéncias publicas
com representantes da sociedade civil (art. 58, § 29, II),
também receber peticdes, reclamacodes, representacdes ou
gueixas de qualquer pessoa contra atos ou omissdes das
autoridades ou entidades publicas (art. 58, § 29, 1V).
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Enfim, como bem pondera o autor na Justificacao
da proposicao, certas praticas similares aos termos de
ajuste jé vém ocorrendo nas audiéncias publicas da Casa e
a sua formalizacdo dard mais concretude aos
correspondentes encaminhamentos.

Por outro lado, como esta ressalvado na propria
Justificagc@ao, o termo de ajuste ora proposto, embora
semelhante nao se confunde com “termo de ajustamento
de conduta” utilizado pelo Ministério Publico ou o chamado
“compromisso de cessacao de pratica” celebrado pelo
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE).

Nesse sentido, a proposta que ora relatamos nao
terd a eficacia de titulo executivo extrajudicial e nem
poderia, pois no caso tal eficacia ndo pode ser conferida por
resolucdo, uma vez que diz respeito a matéria de direito
processual, podendo apenas a lei formal dispor, nesse caso,
sobre o assunto, conforme estabelecido no art. 22, I,
combinado com o art. 48, caput, da Constituicao Federal.

Desse modo, o nao cumprimento eventual de
termo de ajuste conforme proposto na iniciativa em pauta
nao habilitaria ao interessado a pedir de imediato a
execucao judicial do compromisso acertado.

Todavia, tal limitagdo nao afasta as possibilidades
de agilizacao e composicao de conflitos de interesses que a
adocao da medida pode representar.

Por fim, devemos ressaltar que a presente
iniciativa foi apresentada em boa hora, quando estd
instalada no Senado Comissao Especial da Reforma do
Regimento, comissdao que também deverd apreciar a
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medida ora proposta, nos termos do despacho efetuado
pela Presidéncia da Casa.

III - VOTO

Em face do  exposto, opinamos pela
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do PRS
n% 14, de 2011, e, quanto ao mérito, pela sua aprovacao.

Sala de Reuniodes,

, Presidente

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA, Relator
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE RESOLUGAO DO SENADO
Ne 14, DE 2011

Dispde sobre o termo de ajuste, que podera
ser celebrado no ambito das comissdes
tematicas.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° Os art. 90 e 93 da Resolucdo n° 93, de 1970 — Regimento Interno do Senado
Federal, passam a vigorar com a seguinte redacgao, renumerando-se o paragrafo Unico do
art. 90 como § 1°:

§ 2° No exercicio das competéncias de que trata este artigo, a
Comisséo e as pessoas convocadas ou convidadas, representantes do
poder publico ou de entidades da sociedade civil, poderdo, ao final de
cada audiéncia publica, lavrar termo de ajuste.

§ 3° Do termo de ajuste de que trata o § 2°, deverdo constar, no
minimo, os objetivos acertados entre as partes, incluindo metas, regras e
prazos, para o cumprimento das a¢des acordadas.

§ 4° A Comissdo em que for celebrado o termo de ajuste de que
tratam os 88 2° e 3° fiscalizara o seu cumprimento.
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§ 5° Identificado o descumprimento do termo de ajuste, competird
a Comissao propor as medidas cabiveis no ambito da competéncia do
Senado Federal.” (NR)

§ 3° Quando a audiéncia publica tratar de assunto de interesse publico
relevante, a Comisséo e as partes convidadas ou convocadas poderdo
firmar termo de ajuste, formalizando os objetivos, metas, e prazos
acordados.” (NR)

Art. 2° Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Este projeto de resolucao pretende instituir um mecanismo capaz de dotar de maior
eficacia os resultados obtidos nas audiéncias realizadas pelas comiss6es do Senado
Federal.

A proposicdo ndo apenas encontra respaldo nas normas constitucionais
mencionadas a seguir, como pretende que algumas delas venham a produzir resultados
mais efetivos. S&o as seguintes as normas que balizam este projeto:

- art. 49, incs. IX e X, da CF/1988: é competéncia exclusiva do Congresso a
apreciacdo da execucao dos planos de governo e a fiscalizagdo e controle, diretamente,
ou por qualguer de suas Casas, dos atos do Poder Executivo, incluidos os da
administracdo indireta;

- art. 50, caput e 88 1° e 2°, da CF/88: o Senado, ou qualquer de suas comissoes,
poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de érgédos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informacdes
sobre assunto previamente determinado, importando em crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada; ademais, a Mesa do Senado podera encaminhar
pedido escrito de informagdo, também importando em crime de responsabilidade a
recusa, ou o0 ndo-atendimento no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de

informacdes falsas;
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- art. 58, § 29, da CF/1988: a Constituicdo estabelece fungbes de fiscalizagéo e
controle em geral para o Congresso Nacional, competindo as comissfes, em especial,
realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil; convocar Ministros de
Estado para prestar informacdes; receber peticbes, reclamacdes, representacfes ou
queixas de qualquer pessoa contra atos ou omissdes das autoridades ou entidades
publicas; solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidaddo; apreciar programas de
obras, planos nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

-art. 71, caput e incs. IV, VII, IX e X, da CF/1988: o controle externo sera exercido
pelo Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, o qual podera,
em especial, realizar, por iniciativa do Senado, de comissédo técnica ou de inquérito,
inspecbes e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentéria, operacional e
patrimonial; prestar as informacdes solicitadas pelo Senado ou por qualquer das
respectivas comissdes; assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade; sustar, se nao
atendido, a execucdo do ato impugnado; sendo que as decisbes do Tribunal de que
resulte imputacéo de débito ou multa teréo eficacia de titulo executivo.

Como se deduz da andlise dos dispositivos acima mencionados, observa-se que a
Constituicdo Federal desenha, em linhas gerais, o papel fiscalizatério do Poder Legislativo
— nao apenas para o seu drgdo auxiliar, que é o Tribunal de Contas.

O Poder Legislativo ndo tem apenas a competéncia para legislar; tem também a
competéncia para fiscalizar se as normas legisladas estdo sendo cumpridas, se as
politicas publicas veiculadas por meio dos atos normativos estdo sendo efetivas e
efetivadas.

Da fiscalizacdo dos atos e dos planos de governo, se o Poder Legislativo observar
0 nao-atendimento do estabelecido em lei, como mandatério de seus representados,
podera servir de mediador para o alcance do bem publico, conciliando interesses,
conformando-os a realidade do pais. Afinal, a sociedade brasileira sera a maior
beneficiaria da solugéo pacifica, efetiva e desburocratizada dos conflitos.

E se ndo forem cumpridos os termos lavrados no instrumento previsto neste projeto
de resolucéo, a Comissdo podera propor as providéncias que julgar cabiveis, dentro das
competéncias do Senado Federal, como, por exemplo, a convocacao de Ministro de
Estado para prestacdo de informacfes, a solicitacdo ao TCU para realizacdo de
inspe¢cbes e auditorias, o encaminhamento do termo para Ministério Puablico, ou a
instauracdo de comisséo parlamentar de inquérito. Ora, se o Tribunal de Contas, como
orgdo auxiliar do Poder Legislativo, pode assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade
adote providéncias necessarias para o exato cumprimento da lei, por que esta Casa nao
poderia?
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Assim, a proposta de dotar esta Casa do instrumento “termo de ajuste” objetiva
fortalecer as praticas que ja vém ocorrendo nas audiéncias publicas desta Casa, dando
concretude aos encaminhamentos que resultarem do arbitramento politico exercido pelos
Parlamentares. E mais: propfe-se a ser um meio para resgatar a centralidade da funcéo
de fiscalizacédo e controle atribuida pela Constituicdo Federal, bem como para ser mais
um meio de qualificacdo da elaboragdo normativa como atividade inerente a Casa.

Importante pontuar que, diante do fenbmeno contemporédneo que a sociologia
juridica denomina como “inflacao legislativa”, nés, Parlamentares, nédo temos de nos furtar
da atividade legiferante, razéo de existir deste Poder. Contudo, é igualmente imperioso —
pois também advém das competéncias atribuidas pela Constituicdo Federal - que
analisemos as reais demandas geradas pelos problemas atuais, que muitas vezes nao
decorrem de auséncia ou imprecisdo legislativa, evocando solu¢des negociadas para
alcancarmos a efetividade dos direitos postos.

Por fim, convém desde ja esclarecer que, embora seja semelhante ao outros
institutos, como o “termo de ajustamento de conduta’ (TAC) utilizado pelo Ministério
Pdblico, ou “compromisso de cessacdo de prética” celebrado pelo Conselho
Administrativo de Defesa Econémica (CADE), no que tange ao estabelecimento de acordo
entre as partes para cumprimento de compromisso firmado e ao carater facultativo da
celebragdo do termo, a proposta ora veiculada neste projeto de resolucdo ndo gera os
mesmo efeitos em caso de descumprimento, uma vez que nado se trata de titulo executivo
extrajudicial, ndo se propde os meios tradicionais de coer¢cdo ou néo evita 0 ajuizamento
de acdo civil publica. O projeto de resolucdo que agora apresentamos aposta no concerto
politico como meio para o estabelecimento de compromisso eficaz.

Com base nesses argumentos, conclamamos nossos llustres Pares a aprovarem a

matéria 0 mais rapido possivel.

Sala das Sessoes,

Senador LINDBERGH FARIAS
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos
seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

[l - autodeterminagéo dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugao pacifica dos conflitos;

VIII - repldio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacao entre 0s povos para o progresso da humanidade;
X - concessao de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscard a integracdo econdmica,

politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacdo de uma
comunidade latino-americana de nagoes.

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forcas estrangeiras transitem pelo territdrio nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;
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Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do Pais,
gquando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencao federal, autorizar o estado de sitio, ou
suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;
VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado o

gue dispbem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, Ill, e 153, § 2°, |; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, Ill, e
153, 8§ 2°, |; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os
relatérios sobre a execugéo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracao indireta;

Xl - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicdo
normativa dos outros Poderes;

Xl - apreciar os atos de concesséao e renovacao de concesséo de emissoras de radio
e televiséo;

XIlI - escolher dois ter¢cos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;
XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;
XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;
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XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concesséo de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dosDeputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissbes, poderdao convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgaos
diretamente subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente,
informacdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificagéo adequada.(Redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n°

2, de 1994)

§ 1° - Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados, ou a qualquer de suas Comissdes, por sua iniciativa e mediante
entendimentos com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu
Ministério.

§ 2° - As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar
pedidos escritos de informag¢des a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0
nao - atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas.
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissfes permanentes e
temporérias, constituidas na forma e com as atribuigdes previstas no respectivo regimento
ou no ato de que resultar sua criacao.

§ 1° - Na constituicdo das Mesas e de cada Comisséo, € assegurada, tanto quanto
possivel, a representacdo proporcional dos partidos ou dos blocos parlamentares que
participam da respectiva Casa.

§ 2° - as comissfes, em razao da matéria de sua competéncia, cabe:

| - discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do regimento, a competéncia
do Plenario, salvo se houver recurso de um décimo dos membros da Casa;

Il - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;

Il - convocar Ministros de Estado para prestar informacdes sobre assuntos inerentes a
suas atribuicdes;
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IV - receber peticdes, reclamacdes, representacdes ou queixas de qualquer pessoa
contra atos ou omissdes das autoridades ou entidades publicas;

V - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadéo;

VI - apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e setoriais de
desenvolvimento e sobre eles emitir parecer.

§ 3° - As comissfes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de investigagéo
préprios das autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das
respectivas Casas, serdo criadas pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em
conjunto ou separadamente, mediante requerimento de um ter¢co de seus membros, para
a apuracdo de fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso,
encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a responsabilidade civil ou
criminal dos infratores.

§ 4° - Durante o recesso, haverd uma Comissdo representativa do Congresso
Nacional, eleita por suas Casas na ultima sessdo ordinaria do periodo legislativo, com
atribuicdes definidas no regimento comum, cuja composic¢ao reproduzira, quanto possivel,
a proporcionalidade da representacédo partidaria.

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencbes e renuncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacfes
de natureza pecuniaria.(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Uni&o, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante
parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;
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Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administracédo direta e indireta, incluidas as fundacbes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa
a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

lll - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissédo de pessoal, a
qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em
comissdo, bem como a das concessbes de aposentadorias, reformas e pensdes,
ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato
concessorio;

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de
Comisséao técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentéaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso Il;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a
Uni&o participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal
ou a Municipio;

VII - prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas
Casas, ou por qualquer das respectivas Comissbes, sobre a fiscalizacdo contébil,
financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e
inspecdes realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade
de contas, as sangdes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagdes, multa
proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias necessarias ao
exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execu¢éo do ato impugnado, comunicando a decisdo a
Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.
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8§ 1° - No caso de contrato, o ato de sustacdo sera adotado diretamente pelo
Congresso Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

§ 2° - Se 0 Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo
efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

§ 3° - As decisdes do Tribunal de que resulte imputagdo de débito ou multa terdo
eficacia de titulo executivo.

§ 4° - O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente,
relatorio de suas atividades.

RESOLUGAO n° 93, DE 1970 — REGIMENTO INTERNO DO SENADO FEDERAL

Art. 90. As comissdes compete:

| — discutir e votar projeto de lei nos termos do art. 91 (Const., art. 58, § 29, |);
Il — realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil (Const., art. 58,
§ 20, 11y;

Il = convocar Ministros de Estado ou quaisquer titulares de érgaos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem informag8es sobre assuntos
inerentes a suas atribuicdes e ouvir os Ministros quando no exercicio da faculdade

prevista no art. 50, § 19, da Constituicdo (Const., arts. 50 e 58, § 20, IlI);

IV — receber peticdes, reclamacgdes, representacdes ou queixas de qualquer pessoa
contra atos ou omissdes das autoridades ou entidades publicas (Const., art. 58, § 20,
Vi) )

V — solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidaddo (Const., art. 58, § 20,
V),

VI — apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e setoriais de
desenvolvimento e sobre eles emitir parecer (Const., art. 58, § 29, VI);

VII — propor a sustacdo dos atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do
poder regulamentar (Const., art. 49, V);

VIIl — acompanhar junto ao Governo a elaboracdo da proposta orgamentaria, bem
COMO sua execucao;

IX — acompanhar, fiscalizar e controlar as politicas governamentais pertinentes as
areas de sua competéncia;
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X — exercer a fiscalizacdo e controle dos atos do Poder Executivo, incluidos os da
administracdo indireta, e quanto as questdes relativas & competéncia privativa do Senado
(Const., arts. 49, X, e 52, V a IX);

Xl — estudar qualquer assunto compreendido nas atribuicbes do Senado, propondo
as medidas legislativas cabiveis;

XIlI — opinar sobre o mérito das proposi¢cdes submetidas ao seu exame, emitindo o
respectivo parecer,

Xl — realizar diligéncia.

Paragrafo Unico. Ao depoimento de testemunhas e autoridades aplicam-se, no que
couber, as disposicdes do Caédigo de Processo Civil. (NR)

Art. 93. A audiéncia publica sera realizada pela comissao para: | — instruir

matéria sob sua apreciagao;

Il — tratar de assunto de interesse publico relevante.
§ 10 A audiéncia publica podera ser realizada por solicitacdo de entidade da
sociedade civil.

§ 20 A audiéncia prevista para o disposto no inciso | podera ser dispensada por
deliberacéo da comissao.

Publicado no DSF, em 13/04/2011.

Secretaria Especial de Editoragado e Publicacfes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:11369/2011
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituigdo n° 50, de 2011, primeiro signatario o
Senador Luiz Henrique, que altera o art. 89 da
Constituicdo Federal, para incluir os ex-
Presidentes da Republica entre os membros do
Conselho da Republica.

RELATOR: Senador WALDEMIR MOKA

I —- RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) sob exame, cujo
primeiro signatario ¢ o Senador Luiz Henrique, acrescenta um inciso ao art.
89 da Constituicdo Federal, para estabelecer que ex-Presidentes da
Republica passem a compor, também, o Conselho da Republica.

A justificacdo da medida descreve, primeiramente, o conteudo
do art. 89, citando sua composicao, e lembra que o Presidente da Republica
convoca e preside a institui¢do (art. 84), e pode ainda convocar Ministros
de Estado (art. 90), quando o assunto incluso em pauta verse sobre questao
relacionada com o respectivo ministério.

Em seguida, ressalta que o Conselho da Republica ¢ instancia
consultiva do Presidente da Republica para situagdes que clamam por
defesa do Estado e suas instituicdes democraticas, € que por isso
demandam a tomada de graves iniciativas para a resolu¢cdo do problema,
que conduzem o Chefe da Nacdo a ouvir o Conselho. Dai a oportunidade
de se incluir os ex-Presidentes no rol dos membros da entidade, pois eles
detém grande carga de experiéncia e informagdes adquiridas durante o
exercicio do mandato. Situacdes de crise, assim, poderdo contar, para a
volta da estabilidade institucional, com a abalizada orientagdo de mais esse
membro do Conselho, devido a sua especial contribuicio no
restabelecimento da normalidade.

Nao foram apresentadas emendas a proposta.
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II - ANALISE

A Proposta ndo fere nenhuma das cléusulas pétreas firmadas
no § 4° do art. 60 da Constitui¢ao Federal.

Quanto ao mérito, julgamos a iniciativa muito oportuna, € 0s
argumentos contidos na justificagdo se mostram repletos de sentido ao
lembrar a grande experiéncia adquirida pelas referidas autoridades ao longo
do cumprimento do mandato, experiéncia que pode resultar em grande
valia para o cumprimento da missao confiada ao 6rgao.

A gravidade das competéncias confiadas a instituicdo e
expostas no art. 90 da Lei Maior requer decisOes sabias e acertadas, para as
quais a experiéncia constitui um dos maiores atributos. Nesse passo,
impossivel ¢ deixar de reconhecer o grande auxilio que pode advir de ex-
Presidentes da Republica para o trato de tdo sérias questdes. Aquele que ja
foi Chefe da Nacdo certamente poderd, com galhardia, contribuir para a
estabilidade do Pais, caso se afigure eventualmente alguma situagdo de
crise.

III-vVOTO

Ante o exposto, o nosso voto ¢ pela admissibilidade da
Proposta de Emenda a Constituigdo n° 50, de 2011, e, no mérito, pela sua
aprovacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

cm2013-01657
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 50, DE 2011

Altera o art. 89 da Constituicdo Federal, para
incluir os ex-Presidentes da Repiiblica entre os
membros do Conselho da Republica,

As Mesas da Céamara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

v

Art. 1° O art. 89 da Constituicdio Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso VIII:

....................................................................................

VIII — ex-Presidentes da Republica.” (NR})

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O art. 89 da Constitui¢do Federal (CF) define o Conselho da
Repablica como 6rgio superior de consulta do Presidente da Republica.
Esse dispositivo também dispSe que participam do Conselho: o Vice-
Presidente da Reptiblica; o Presidente da Camara dos Deputados; o
Presidente do Senado Federal; o Ministro da Justiga; os lideres da maioria ¢
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da minoria na Camara dos Deputados; os lideres da maioria e da minoria no
Senado Federal; e seis cidad@os brasileiros natos, com mais de trinta e
cinco anos de idade, para mandato de wés anos, vedada a recondugio,
sendo dois nomeados pelo Presidente da Republica, dois eleitos pelo
Senado Federal e dois eleitos pela Camara dos Deputados.

O Presidente da Republica convoca e preside 0 Conselho da
Repiblica (art. 84, XVIID). Ele poderd, ainda, convocar Ministro de Estado
para participar da reunio do Consetho, quando constar da pauta questéio
relacionada com o respectivo Ministério (art. 90, § 1°, CF).

Segundo o art. 90 da Constituigdo Federal, compete ao
Consetho da Repiblica pronunciar-se sobre intervengfo federal, estado de
defesa, estado de sitio e questdes relevantes para a estabilidade das
institui¢des democriticas.

Para José Afonso da Silva (Curso de Direito Constitucional
Positive, Sdo Paulo: Matheiros, 2002, p. 640), o Conselho revela-se como
um Conselho de consolidacio democritica, inspirado no Conselho de
Estado da Constituic@io da Republica Portuguesa.

Como se depreende de suas atribuigdes, © Coase!ho da
Reptiblica ¢ instdncia consultiva do Presidente da Republica para situagtes
em que se faga necessiria a defesa do Estado e das instituigBes
democraticas. Nessas circunstincias extremas, a Constitui¢3o Federal
recomenda ao Presidente da Republica que ouga o colegiado exatamente
em virtude das graves medidas a serem adotadas e de suas repercussdes.

Nesses momentos, seria imprescindivel comtar com a
contribuigdo dos antigos Presidentes da Repablica, que podem aportar a
opinido do Conselho toda a carga de experiéneia e de informacgdes cothidas
na vivéncia da chefia de Estado. Isso, certamente, viria qualificar a atuacfo
do Conselho e contribuir especialmente para a estabilidade, 2 manutenco

pu o restabelecimento da normahdade constitucional em face de uma
eventual situacio de crise.

Por essas razdes, esperamos contar com 0 apoio e a aprovagio
da presente proposig@o pelas Senhoras Senadoras e Senhores Senadores.

Sala das Sessdes,
Py
/ :3'/%///—’

P / (-2
LUIZ HENRIQUE SILVEIRA
Senador da Republica
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAQ Ne 50, DE 2011

Altera o art. 89 da Constituigio Federal, para
incluir os ex-Presidentes da Republica entre os
mernbros do Consetho da Reptiblica.

PARLAMENTAR ASSINATURA
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LEGISLAGAQ CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

DO CONSELHO DA REPUBLICA E DO CONSELHO DE DEFESA NACIONAL

Qiikaania |
SUwSSal

Do Conselho da Repiblica

Art. 88, O Consetho da Republica é 6rgao superior de consulta do Presidente da Republica,
e dele participam: ;

| - ¢ Vice-Presidente da Republica;

Il - o Presidente da Camara dos Deputados;

II! - o Presidente do Senado Federal;

IV - os lideres da maioria e da minoria na Camara dos Deputados;
V - 0s lideres da maioria & da minoria no Senado Federal;

VI - o Ministro da Justiga;

VIl - seis cidad&os brasileiros natos, com mais de trinta e cinco anos de idade, sendo dois
nomeados pelo Presidente da Republica, dois eleitos pelo Senado Federal e dois eleitos pela
Camara dos Deputados, todos com mandato de trés anos, vedada a recondugao,

Art. 90. Compete ao Conselho da Republica pronunciar-se sobre.
1- intervengéo federal, estado de defesa e estado de sitio;
Ii - as questdes relevantes para a estabilidade das instituicbes demacraticas.

§ 1° - O Presidente da Republica podera convocar Ministra de Estado para participar da
reunido do Conselho, quando constar da pauta questdo relacionada com o respectivo
Ministério.

§ 2° - A lei regulara a organizagio e o funcionamento do Conselho da Republica.

(/i Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania.)

Publicado no DSF, em 09/06/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia - DF

08:12757/2011






263

PARECER N° ,DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
108, de 2012, do Senador Ivo Cassol, que altera o §
1°do art. 841 da Consolidagao das Leis do Trabalho
para determinar que a notificacdo, no processo
trabalhista, seja feita diretamente ao reclamado.

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n°® 108, de 2012, de autoria do
eminente Senador Ivo Cassol, pretende alterar a redagdo vigente do § 1° do
art. 841 da Consolida¢do das Leis do Trabalho para determinar que a
notificagdo, no processo trabalhista, seja feita diretamente ao reclamado.

Pelos termos propostos a nova redagdo do dispositivo referido
passaria a dispor que “a notificagdo sera feita, por servigo postal, diretamente
ao reclamado, devendo o agente postal exigir recibo. Se o reclamado criar
embaracos ao seu recebimento, ou ndo for encontrado, far-se-da a notificag¢do
por edital, inserto no jornal oficial ou no que publicar o expediente forense,
ou, na falta, afixado na sede da Vara ou Juizo.”

Atualmente o § 1° do art. 841 da CLT dispde que a notificagdo
serd feita em registro postal com franquia. Se o reclamado criar embaragos ao
seu recebimento ou ndo for encontrado, far-se-a a notificagdo por edital,
inserto no jornal oficial ou no que publicar o expediente forense, ou, na falta,
afixado na sede da Junta ou Juizo.

Nos termos da justificativa apresentada pelo autor, os artigos 841
e 774 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), deixam claro que a



264

22

citagdo ou notificagdo via postal, no processo trabalhista, deve ser feita
diretamente ao interessado, nunca a um terceiro. Ao entregar a notificagdo, o
agente postal exigird recibo do reclamado, a fim de que o ato tenha o carater
pessoal determinado pela lei.

Todavia, o Enunciado n° 16, do Tribunal Superior do Trabalho,
estabelece que ndo ha necessidade de a notificagdo ser feita pessoalmente. Em
consequéncia, a notificacdo ¢ considerada realizada com a simples entrega do
registro postal no endere¢o da parte, podendo até ser depositada na caixa
postal do reclamado.

Assim, segundo o nobre autor, essa pratica pode ensejar que o
reclamado, por ndo ter conhecimento da a¢do, seja julgado, em razao do art.
844 da CLT, a revelia, por absoluto desconhecimento da acdo ajuizada contra
ele.

Até a presente data ndo foram apresentadas emendas a
proposi¢ao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 101, inciso
I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissdo de
Constituigdo, Justica e Cidadania proferir parecer sobre o presente projeto de
lei.

O projeto de lei em discussdo pretende, em sintese, revestir de
maior seguran¢a o ato de notificacdo do reclamado em decorréncia de
demanda trabalhista ajuizada perante a Justica do Trabalho.

A alteragdo sugerida, se aprovada, determinard que a notificagao
seja feita, por servico postal, como ocorre atualmente, mas dirigida
diretamente ao reclamado, devendo o agente postal exigir recibo deste ato.

Somente se o reclamado criar embaragos ao seu recebimento ou
ndo for encontrado, far-se-a a notificagdo por edital, inserto no jornal oficial
ou no que publicar o expediente forense, ou, na falta, afixado na sede da Junta
ou Juizo, como ja prevé a CLT nos dias atuais.

Jjx2013-01965
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Trata-se, portanto, de significativa modificacio do sistema
vigente, onde a simples notificagdo do reclamado ¢ suficiente para que se
considere valida a formagao da relagdo juridica processual.

Certamente a matéria despertara acalorado debate de mérito no
ambito da Comissdo de Assuntos Sociais, onde a matéria deve ser objeto de
deliberagdo em carater terminativo.

Entretanto, no ambito da Comissao de Constituicao, Justica ¢
Cidadania, o que se deve examinar sdo 0s pressupostos constitucionais de
admissibilidade da matéria.

Sob este angulo ndo ha duvida de que as alteragdes promovidas
no ambito da Consolida¢do das Leis do Trabalho inserem-se no campo do
Direito do Trabalho. Normas com esse conteudo estdo entre aquelas de
iniciativa comum, previstas no art. 61 da Constitui¢ao Federal.

Cabe ao Congresso Nacional a competéncia para legislar sobre o
tema, nos termos do art. 48 da mesma Carta.

Além disso, cabe observar que o mérito da proposicao dialoga
com o principio insculpido no art. 5° inciso LV da CF, que assegura aos
litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditdrio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes.

Observados esses pressupostos, temos que a proposi¢do nao
apresenta vicios de inconstitucionalidade nem de antijuridicidade, no que
concerne ao seu aspecto formal.

II1-VvVOTO

Em face do exposto votamos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 108, de 2012.

Sala da Comissao,

Jjx2013-01965
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Jjx2013-01965

, Presidente

, Relator

44
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 108, DE 2012

Altera o 8 1° do art. 841 da Consolidagéo das Leis do
Trabalho para determinar que a notificagdo, no
processo trabalhista, seja feita diretamente ao
reclamado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O 8§ 1° do art. 841 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n°® 4.542, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

FAML BAL. o

§ 1° A notificac@o sera feita, por servi¢co postal, diretamente ao
reclamado, devendo o agente postal exigir recibo. Se o reclamado criar
embaracos ao seu recebimento, ou ndo for encontrado, far-se-4 a
notificacdo por edital, inserto no jornal oficial ou no que publicar o
expediente forense, ou, na falta, afixado na sede da Vara ou Juizo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

A notificacdo, pela qual se convoca a juizo o reclamado ou o interessado, a
fim de se defender, é, sem duvida alguma, peca fundamental para a validade de todo
processo que, se ndo cumprida adequadamente pode ensejar a decretacdo de sua
nulidade.

Exigéncia indispensavel para a formagédo de relagdo processual valida e
regular, ela pode ser operacionalizada em trés etapas: pelo correio, por oficial de justica
ou por edital.

Os artigos 841 e 774 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), em
nosso entendimento, deixam claro que a citagdo ou notificacdo via postal, no processo
trabalhista, deve ser feita diretamente ao interessado, hunca a um terceiro. Ao entregar a
notificacdo, o agente postal exigird recibo do reclamado, a fim de que o ato tenha o
caréter pessoal determinado pela lei.

Depreende-se, todavia, do Enunciado n°® 16, do Tribunal Superior do
Trabalho, que ndo h& necessidade de a notificacdo ser feita pessoalmente. Em
consequéncia, a notificacdo é considerada realizada com a simples entrega do registro
postal no endereco da parte, podendo até ser depositada na caixa postal do reclamado.

Ora, essa prética pode ensejar que o reclamado, por ndo ter conhecimento
da acdo, seja julgado, em razdo do art. 844 da CLT, a revelia, por absoluto
desconhecimento da acéo ajuizada contra ele.

Estamos convencidos de que a medida favorece a estabilizacdo das
expectativas legitimas da sociedade por um Judiciario efetivamente justo, razéo pela qual
nossa iniciativa € da mais alta relevancia, pois visa a evitar que pessoas e empresas
sejam condenadas pela justica trabalhista sem nunca saber que pesava sobre elas uma
reclamacéao.

Com efeito, uma situacdo na qual o cidaddo pode ser surpreendido a
gualguer momento por uma condenacgéo é francamente contraria a justa aspira¢éo social
por uma condi¢do de seguranca juridica.

Por esses motivos, esperamos contar com o apoio dos nobres Pares para a
aprovacao deste projeto.

Sala das Sessoes,

Senador IVO CASSOL
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LEGISLAGAO CITADA:

DECRETO-LEI N.°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidacao das Leis do Trabalho.

Art. 841 - Recebida e protocolada a reclamacgao, o escrivdo ou secretario, dentro de 48

(quarenta e oito) horas, remetera a segunda via da peti¢cdo, ou do termo, ao reclamado,
notificando-o ao mesmo tempo, para comparecer a audiéncia do julgamento, que sera a
primeira desimpedida, depois de 5 (cinco) dias.

§ 1° - A notificacdo sera feita em registro postal com franquia. Se o reclamado criar
embaracos ao seu recebimento ou nao for encontrado, far-se-a a notificagcao por edital,

inserto no jornal oficial ou no que publicar o expediente forense, ou, na falta, afixado na
sede da Junta ou Juizo.

(As Comissbes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Assuntos Sociais, cabendo a
Gltima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 18/04/2012

Secretaria Especial de Editoracéo e Publica¢c6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:11403/2012
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a proposta de Emenda a
Constitui¢do n°® 7, de 2013, que acrescenta artigo
ao Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias para vincular a durag@o dos beneficios
fiscais concedidos as Areas de Livre Comércio
(ALC) e a Amazbnia Ocidental ao prazo de
vigéncia da Zona Franca de Manaus

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO
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A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n°® 7, de 2013,
cujo primeiro signatario € o ilustre Senador José Sarney, insere novo artigo
ao Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT), para vincular
a duracdo dos beneficios concedidos as Areas de Livre Comércio (ALC) e
a Amazonia Legal a vigéncia da Zona Franca de Manaus (ZFM).

A Justificagdo ao pedido pauta-se pela logica de que, se os
beneficios fiscais em questao tém todos o mesmo propdsito de desenvolver
a Regido Norte e incrementar as relagdes bilaterais com os paises vizinhos
segundo a politica constitucionalmente prevista de integragdo latino-
americana, todos devem ter a mesma duragao.

II - ANALISE

A competéncia da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) para a analise da matéria advém do art. 101, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Assinada por vinte e nove senadores, a PEC n° 7, de 2013, tem
a sua iniciativa amparada pelo art. 60, I, da Constituicdo Federal (CF). O
seu contetido ndo atenta contra as cldusulas pétreas expressas no § 4° do
mesmo art. 60 da CF.

A Proposicdo em andlise atende a todos os requisitos de
juridicidade e de boa técnica legislativa.

No mérito, a existéncia das ALCs e dos beneficios fiscais
relacionados a Amazodnia Ocidental expressos nos Decretos-Lei n°s 356, de
1968, e 1.435, de 1975, tem como suporte constitucional o art. 3°, III, da
CF, que adota a reducdo das desigualdades regionais como um dos
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

A melhor forma de entender a PEC n°® 7, de 2013, ¢ mediante
uma breve retrospectiva historica sobre a vigéncia, ao longo dos anos, dos
beneficios fiscais de que trata.

Por meio da Lei n° 8.387, de 30 de dezembro de 1991, foi
criada, nos Municipios de Macapa e Santana, no Estado do Amapa, area de
livre comércio de importagdo e exportacao, sob regime fiscal especial. Essa
area foi estabelecida com a finalidade de promover o desenvolvimento das
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regides fronteiricas do extremo norte daquele Estado e de incrementar as
relacdes bilaterais com os paises vizinhos, segundo a politica de integracao
latino-americana.

Apesar de ndo haver previsdo expressa na Lei n® 8.387, de
1991, da vigéncia dos beneficios fiscais criados, havia remissdo para que se
aplicasse a Area de Livre Comércio de Macapa e Santana (ALCMS), no
que coubesse, o disposto na Lei n° 8.256, de 25 de novembro de 1991 (§ 2°
do art. 11 da Lei n°® 8.387, de 1991). Conforme previsto na redacdo original
do art. 14 da Lei n°® 8.256, de 1991, as isengdes e beneficios das Areas de
Livre Comércio de Pacaraima (ALCP) ¢ Bonfim (ALCB) seriam mantidos
durante 25 anos. Esse artigo teve redacdo alterada pela Lei n® 11.732, de 30
de junho de 2008, de forma que passou a constar a referéncia a Area de
Livre Comércio de Boa Vista - ALCBYV, cujos beneficios seriam mantidos
durante 25 anos.

Com isso, interpretou-se que o prazo de vigéncia da ALCMS
também seria de 25 anos. Por esse motivo, o art. 17 do Decreto n® 517, de 8
de maio de 1992, que regulamentou a Area de Livre Comércio, dispunha
que as isencdes vigorariam por esse prazo.

Como visto, esse dispositivo nao regulou de forma auténoma a
vigéncia da isenc¢do fiscal, e nem poderia fazé-lo, uma vez que a regulacao
de prazo de concessdo de isen¢ao por meio de ato infralegal ¢ incompativel
com o art. 176 do Cddigo Tributdrio Nacional (CTN), que exige lei
especifica para a concessdao de isencdo, que especifique as condigdes e
requisitos necessarios, os tributos a que se aplica e, sendo caso, o prazo de
sua duracdo. E incompativel também ¢ com o § 6° do art. 150 da
Constituicdo Federal, em sua redacdo atual, na forma da Emenda
Constitucional n°® 3, de 17 de marg¢o de 1993, embora nao o fosse em
relacdo a versdo em vigor em 1992, época da publicacdo do Decreto.

Assim, o periodo de vigéncia dos beneficios fiscais estava
fundamentado na Lei n° 8.256, de 1991 (art. 14).

Em 2010, foi publicado o Decreto n® 7.212, que regulamenta
de forma especifica o Imposto Sobre Produtos Industrializados (RIPI).
Conforme previsto no art. 118 desse ato normativo, ficardo extintos, a partir
de 1° de janeiro de 2014, os incentivos previstos nos arts. 116 e 117, que
tratam dos beneficios fiscais relacionados ao IPI (suspensdo e isengdo do
imposto) na ALCMS.
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Destaca-se que essa previsao de término do beneficio fiscal em
1° de janeiro de 2014 ja constava no art. 95 do Decreto n°® 2.637, de 25 de
junho de 1998, que regulamentava a arrecadacdo, a cobranca e a
fiscalizacao do IPI.

No entanto, os Decretos mencionados (n°s 2.637, de 1998, ¢
7.212, de 2010) ndo regularam o prazo de vigéncia dos incentivos fiscais de
forma autonoma. O amparo para publicacdo desses atos normativos foi o
art. 77, § 2°, da Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997. De acordo com
esse dispositivo legal, ficardo extintos, a partir de 1° de janeiro de 2014, os
beneficios fiscais a que se referem as leis mencionadas no caput do art. 77.
Entre essas, ha referéncia expressa a Lei n® 8.387, de 1991.

Portanto, a redug¢do do prazo de vigéncia da isen¢do para a
ALCMS, que orginalmente era de 25 anos (art. 11,§ 2°, da Lei n° 8.387, de
1991, combinado com o art. 14 da Lei n° 8.256, de 1991) e que findaria em
31 de dezembro de 2016, ocorreu por meio da Lei n® 9.532, de 1997.

Poderia justificar-se a reducdo do prazo previsto na Lei n°
9.532, de 1997, pela relagdo entre a Lei n® 8.387, de 1991, e a Zona Franca
de Manaus, na medida em que esta lei, além de criar a ALCMS (art. 11),
previu incentivos para a producdo de determinados bens na ZFM (arts. 1°
ao 8°). Quando da aprovagao da Lei n°® 9.532, de 1997, o prazo da ZFM, de
acordo com o art. 40 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
(ADCT), vigente a época, encerrar-se-ia no final de 2013. Por uma questdo
de loégica, os beneficios fiscais criados em fungdo da existéncia da ZFM,
bem como os a eles correlacionados, deveriam ser encerrados na mesma
época.

Uma vez que o § 2° do art. 77 da Lei n® 9.532, de 1997, preve,
genericamente, a extingdo dos ‘“beneficios fiscais a que se referem os
dispositivos legais mencionados no caput deste artigo”, e, entre eles, estd a
Lei n® 8.387, de 1991, considerou-se que o prazo de existéncia da ALCMS
também findaria em 1° de janeiro de 2014.

Em sentido diverso, poderia ser interpretado que apenas os
beneficios previstos na Lei n® 8.387, de 1991, relacionados a ZFM seriam
extintos, ndo havendo interferéncia na Area de Livre Comércio. Corrobora
esse entendimento o fato de a Lei n® 9.532, de 1997, nao ter feito referéncia
as demais areas de livre comércio.
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Além do mais, ¢ questiondvel a possibilidade de redug¢do do
prazo de vigéncia dos beneficios que se encontrava em curso. De acordo
com o art. 178 do CTN, ¢ vedada a supressdo de isencdes tributarias
concedidas por prazo certo e em fungdo de determinadas condi¢des. No
mesmo sentido ¢ o entendimento do Supremo Tribunal Federal, conforme o
verbete de Sumula n°® 544: “Isengdes tributarias concedidas, sob condicao
onerosa, nao podem ser livremente suprimidas”.

Entretanto, diante da redagao dubia do art. 77, § 2°, da Lei n°
9.532, de 1997, e considerando que a isen¢do se interpreta literalmente (art.
111 do CTN), tornou-se necessaria a aprovacao de dispositivo legal que

discipline o prazo de duracdo dos incentivos fiscais relacionados a
ALCMS.

E importante destacar que a Lei n° 9.532, de 1997, afeta ndo
somente a ALCMS, mas também os beneficios fiscais relacionados a
Amazodnia Ocidental previstos nos Decretos-Lei n°s 356, de 1968, e 1.435,
de 1975. De acordo com o disposto no art. 98 do RIPI, esses incentivos
serdo extintos, igualmente, a partir de 1° de janeiro de 2014.

A Amazobnia Ocidental, que compreende os Estados do Acre,
Amazonas, Rondonia e Roraima, estd contemplada, desde a década de
sessenta do século passado, com beneficios fiscais que objetivam favorecer
o desenvolvimento regional.

Conforme disposto no art. 1° do Decreto-Lei n° 356, de 1968,
os beneficios fiscais a Amazonia Ocidental foram concebidos como
extensao dos incentivos previstos para a ZFM, e, como nio havia previsao
de término, entendia-se que estariam em vigor enquanto vigentes os
beneficios destinados a Zona Franca. Contudo, o art. 77, § 2°, da Lei n°
9.532, de 1997, fixou o prazo de extingdo em 1° de janeiro de 2014, porque
na época (antes da Emenda a Constitui¢do — EC — n°® 42, de 2003) estava
vigente o art. 40 do ADCT, que previa esse prazo para encerramento da
ZFM.

A EC n° 42, de 2003, entretanto, prorrogou o prazo de vigéncia
para a Zona Franca de Manaus. Assim, se ndo houvesse sido publicada a
Lei n® 9.532, de 1997, ndo restaria divida de que os beneficios fiscais
destinados a Amazonia Ocidental vigorariam até 2023, prazo previsto na
EC n° 42, de 2003.
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Conhecidos esses antecendentes, percebe-se facilmente a
importancia da PEC n° 7, de 2013. A sua aprovagao terd a grande virtude de
clarear, de uma vez por todas, a questdo da vigéncia dos beneficios fiscais
as ALC e a Amazonia Legal, conferindo mais racionalidade e seguranca a
sua permanéncia, por meio da inclusdo da matéria no texto constitucional.

1 -VvVOTO

Ante as razdes expostas, opinamos pela regimentalidade,
juridicidade e constitucionalidade da Proposta de Emenda a Constitui¢ao n°
7, de 2013, e, no mérito, votamos pela sua aprovacgao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 7, DE 2013

Acrescenta artigo ao Ato das Disposi¢cbes
Constitucionais Transitérias para vincular a
duragdo dos beneficios fiscais concedidos as
Areas de Livre Comércio (ALC) e & Amazodnia
Ocidental ao prazo de vigéncia da Zona Franca
de Manaus.

As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal, nos

termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias
passa a vigorar acrescido do seguinte artigo:

“Art. 98. As isengdes, os beneficios e os incentivos fiscais
previstos nas leis federais vigentes em 1° de janeiro de 2013 e
destinados, especificamente, 3 Amazonia Ocidental e as Areas de
Livre Comércio permanecerdo em vigor enquanto mantida a Zona
Franca de Manaus.” (NR)
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Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

Esta proposta vincula o prazo de vigéncia dos beneficios
fiscais concedidos as Areas de Livre Comeércio (ALC) e a Amazbnia
Ocidental ao prazo de existéncia da Zona Franca de Manaus.

Todos esses incentivos foram estabelecidos com as mesmas
finalidades: promover o desenvolvimento das regides fronteirigas da regido
Norte do Pais e incrementar as relagdes bilaterais com os paises vizinhos,
segundo a politica de integracdo latino-americana. Por isso, ndo é razodvel
que dreas da mesma regifo e com objetivo de implementagdo similar
tenham prazos distintos de duragdo. Para alcangar as metas a que ¢las se

“propdem, ha necessidade de uniformizar a vigéncia de todas as areas, de

modo a compatibilizar seus prazos com a realidade regional.

Nas Areas de Livre Comércio e na Amazdnia Ocidental, os
produtos sdo isentos de impostos federais, o que pode implicar uma
economia de recursos para a populagdo de cerca de 25%. Esses valores
poupados voltam a circular, incentivando os diversos setores econdmicos.
O circulo virtnoso resultante explica o motivo de os incentivos fiscais
representarem uma politica de corregdo de distor¢Ges e desigualdades
regionais.

A medida proposta vem, assim, ao encontro dos ideais
republicanos. De acordo com o disposto no art. 3°% inciso III, do texto

eonctitbeional & nm dos obietivoe fimmdamentais da Remibhlica Federativa

VLISt AV EIdE, oW BUS VUL VYD AWULOGRUILUGES L VPPV G L UIduiYa

do Brasil reduzir as desigualdades sociais € regionais. Em igual sentido,
conforme art. 43 da Constituicdo, para efeitos administrativos, a Unido
podera articular sua agdo em um mesmo complexo geoecondmico € social,
visando a seu desenvolvimento e a redugdc das desigualdades regionais.
Como mecanismos para promover ¢ ecquilibrio do desenvolvimento
socioecondmico enire as diferentes regides do Pais, conforme disposto no
art. 151, I, da Constituicdo Federal, podem ser concedidas isengdes,
reducdes e diferimento temporario de tributos federais. Portanto, adequada
a presente proposta. '
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No entanto, caso nao seja aprovada proposi¢dao no sentido
apentado por este projeto, ha o risco de encerramento prematuro dos
beneficios fiscais necessarios para o desenvolvimento da regido Norte. Em
fun¢do da dimensdo regional ¢ das desigualdades existentes no Brasil, é
imperativo que haja a durago razodvel dos incentivos para gue os efeitos
positivos possam ser observados.

Por fim, optamos por considerar os incentivos vigentes em 1°
de janeiro de 2013 para que ndo haja o risco de descontinuidade, na medida

em que ha a possibilidade de a PEC ser aprovada apds o término de alguma

-~ ot

AT €Y ovo Los A em viooT
ALAL, GuE 110j€ C8ta €M VIgOT.

Convicto da relevancia desta Proposta de Emenda, pedimos o
apoio de nossos Pares.

Qals Amae Q
Ddld Qdd ICHSVCS, [(

77

Senador JOSE SARNEY
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PEC: Acrescenta artigo ao Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias para vincular a duragdo dos beneficios fiscais concedidos as
Areas de Livre Comércio (ALC) e & Amazonia Ocidental ao prazo de

vigéncia da Zona Franca de Manaus.
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LEGISLAGAO CITADA

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

TITULO |
Dos Principios Fundamentais

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Replblica Federativa do Brésil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacionai;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceilos de origem, raga, sexo, cor, idade e

quaisquer outras formas de discriminag&o.

Secdo iV
DAS REGIOES

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Uniao pedera articular sua agdo em um mesmo

complexo geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e & redugio das
desigualdades regionais.

[':gl()ﬂdls IlllegldHLE:: dos pianos Vacionz 1S a

§ 1° - Lef complementar dispora sobre:
| - as condi¢des para integragéo de regides em desenvolvimento;

Il-a compos:gao dos orgamsmo reglonais que executarae, na forma da lei, os p|anos

desenvaoivimento econdmico e social, aprovados

juntamente com estes,

§ 2° - Os incentivos regionais compreenderdo, além de outros, na forma da lei

I - igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e precos de

responsabitidade do Poder Plblico;

Il - juros favorecidos para financiamento de atividades prioritérias;
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reducdes ou diferimento temporario de tributos féderais devidos por pessoas
IV - prioridade para o aproveitamento econémico e social dos rios e das massas de agua
represadas ou represaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a secas periédicas.
§ 3° - Nas areas a que se refere o § 2°, |V, a Unido incentivard a recuperagao de terras

aridas e cooperara com 0s pequenos e médios proprietarios rurais para o estabelecimento, em
suas glebas, de fontes de dgua e de pequena irrigacéo.

Secac |l
DAS LIMITAGOES DO PODER DE TRIBUTAR

Art. 151, & vedado a Unido:

| - instituir tributo que n&o seja uniforme em todo o territdrio nacional ou que implique
distingdo ou preferéncia em relagdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento
de outro, admitida a concess&o de incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do
desenvalvimento sécio-econdmico entre as diferentes regides do Pais;

I - tributar a renda das obrigagdes da divida publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bem como a remuneracdc e os proventos dos respectivos agentes publicos, em
niveis superiores aos que fixar para suas obrigagdes e para seus agentes;

fll - instituir isengdes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios.

(A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, em 07/03/2013.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia -~ DF



