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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 4506, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 e a Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, para reduzir o valor minimo de contratacdo a partir do qual é obrigatoria a
implantagdo de programa de integridade pelo contratado, e da outras providéncias.
Autoria: Senador Alessandro Vieira

Relatoria: Senador Sergio Moro

Relatério: Pela aprovagcédo com duas emendas

Observagoes:
- Posteriormente, a matéria sera apreciada pela CCJ.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CTFC)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 2, DE 2017

- Nao Terminativo -

Com base nos arts 102-A e 102-B, inciso | do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), €& apresentada Proposta de Fiscalizagdo e Controle a Comissdo de
Transparéncia, Governanga, Fiscalizagédo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC) ,
para apurar, com auxilio do Tribunal de Contas da Unido (TCU), o ndo cumprimento, por
parte do Ministério do Esporte, da publicagcdo do relatério de acompanhamento da
aplicacdo de recursos para o desporto provenientes de loterias federais, repassados ao
Comité Olimpico do Brasil e ao Comité Paralimpico Brasileiro.

Autoria: Senador Romario

Relatoria: Senador Alessandro Vieira

Relatério: Pelo arquivamento

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CTFC)
Proposta de Fiscalizagéo e Controle (CTFC)

ITEM 3
PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 1, DE 2025

- Nao Terminativo -

Apurar, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido (TCU), os termos do "Acordo
Operativo" ou "Termo de Compromisso” firmado entre ENBPar, Ande e Itaipu Binacional,
objeto do Parecer N° 162/2025/CGRAI/DIRAI/SNAI/CGU da Controladoria Geral da
Unido (CGU,).

Autoria: Senador Esperidido Amin, Senador Dr. Hiran
Relatoria: Senador Sergio Moro

Relatério: Pela admissibilidade da matéria e apresentacéao de requerimento
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Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CTFC)
Proposta de Fiscalizagéo e Controle (CTFC)

ITEM 4

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR N° 14, DE 2025
Requer que sejam convidadas as citadas autoridades para prestar informagbes

sobre contratos, ajustes, doagbes e transferéncias financeiras feitos pela Unido a

Organizagcdo dos Estados Ibero-Americanos - OEI, especificamente no contexto das,
mas ndo se limitando as, preparagdées sobre a COP30.

Autoria: Senador Jorge Seif

Textos da pauta:
Requerimento (CTFC)

ITEM 5

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR N° 15, DE 2025
Requer que seja solicitado, ao Tribunal de Contas da Unié&o, que realize auditoria

visando avaliar a reqgularidade da execugdo orgamentaria, as politicas publicas

implementadas e os impactos decorrentes da aplicagdo dos recursos da Lei n°® 14.922,
de 11 de julho de2024, que abriu crédito extraordinario no valor de R$ 1.062.231.956,00.

Autoria: Senador Dr. Hiran

Textos da pauta:
Requerimento (CTFC)

ITEM 6

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR N° 16, DE 2025
Requer a convocacdo do Exmo. Sr. Carlos Roberto Lupi, Ministro da Previdéncia

Social, para que compareca a esta Comisséo, a fim de prestar informagbes sobre as

fraudes bilionarias em descontos indevidos no Instituto Nacional do Seguro Social
investigada pela Policia Federal e pelo Instituto Nacional de Seguro Social.

Autoria: Senador Rogerio Marinho

Textos da pauta:
Requerimento (CTFC)

ITEM 7

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR N° 17, DE 2025
Requer, nos termos do art. 58, § 2°, Il e V, da Constituicdo Federal, que seja

convidado o Exmo. Sr. Carlos Roberto Lupi, Ministro de Estado da Previdéncia Social, a

comparecer a esta Comisséo, a fim de prestar esclarecimentos acerca da
operagéo policial que investiga fraude bilionaria em beneficios do INSS.

Autoria: Senador Dr. Hiran
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Textos da pauta:
Requerimento (CTFC)
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE  TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E CONTROLE
E DEFESA DO CONSUMIDOR, sobre o Projeto de
Lein® 4.506, de 2021, do Senador Alessandro Vieira,
que altera a Lei n® 14.133, de 1°de abril de 2021 e a
Lei n®8.666, de 21 de junho de 1993, para reduzir o
valor minimo de contrata¢do a partir do qual é
obrigatoria a implantagdo de programa de
integridade pelo contratado, e da outras
provideéncias.

Relator: Senador SERGIO MORO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao de Transparéncia, Governanca, Fiscalizagao
¢ Controle e Defesa do Consumidor (CTFC) o Projeto de Lei (PL) n® 4.506, de
2021, do Senador Alessandro Vieira, que altera a Lei n° 14.133, de 1°de abril
de 2021 e a Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993, para reduzir o valor minimo
de contratagdo a partir do qual é obrigatoria a implantagdo de programa de
integridade pelo contratado, e da outras providéncias.

Relativamente a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (Le1 de
Licitacdes e Contratos Administrativos), o projeto altera o § 4° do art. 25, para
exigir a obrigatoriedade de implantacdo de programa de integridade pelo
licitante vencedor nas contratacdes de obras, servigos ¢ fornecimentos com
valor estimado igual ou superior a R$ 40.000.000,00 (quarenta milhdes de
reais), correspondente a um quinto do valor atualmente em vigor, portanto, R$
200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais). Exige-se, ainda, que a implantagao
de programa de integridade pelo licitante vencedor observe o disposto na Lei
n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, a denominada “Lei Anticorrup¢ao”.

Ainda no que concerne a Lei n° 14.133, de 2021, o PL inclui um
§ 2° no art. 72, para exigir a obrigatoriedade de implantagdo de programa de

SF/25249.07087-76
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integridade também nos casos de contratacao direta de valor igual ou superior
a R$ 40.000.000,00 (quarenta milhdes de reais).

J4 no que tange a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a
proposicao inclui um § 4° no art. 55, para instituir exigéncia analoga a proposta
pelo § 4° do art. 25 da Lei n°® 14.133, de 2021.

A justificagdo pondera que a Lei n°® 14.133, de 2021, passou a
exigir, em boa hora, a ado¢ao de programa de integridade pelas empresas nas
contratacdes de grande vulto, como forma de mitigar os riscos do cometimento
de ilegalidades e fortalecer os seus controles internos.

Ainda nos termos da justificacdo, somente 17 contratos celebrados
no ano de 2020 tiveram valor igual ou superior a 200 milhdes de reais, de forma
que seria essencial reduzir esse valor, para que mais empresas fossem obrigadas
a adotar esse mecanismo de compliance. Caso o valor minimo previsto na
proposi¢do ja estivesse em vigor em 2020, a exigéncia teria alcancado 134
contratos apenas naquele exercicio.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

ApoOs a apreciagdo por esta Comissdo, a matéria seguird a
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), em decisdao terminativa.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-A, inciso II, alineas “c” e “d”, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), compete a esta CTFC opinar
sobre matérias pertinentes a prestacdo eficaz, efetiva e eficiente de servigos
publicos e a transparéncia e prestacao de contas e informagdes a populacao.

O projeto € meritorio ao ampliar a exigéncia de implantacao de
programa de integridade pelo licitante vencedor nas contratagdes, dos atuais R$
200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais) para R$ 40.000.000,00 (quarenta
milhdes de reais).

A 1implantacdo de programas de compliance promove a
transparéncia e a integridade nas atividades empresariais € € crucial para
aumentar a confianca da sociedade nas contratagdes realizadas pelo poder
publico. De fato, esses programas permitem que as empresas identifiquem e

SF/25249.07087-76
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gerenciem riscos associados a irregularidades e ndo conformidades, com a
consequente redugdo da corrupcgdo, flagelo que, como bem destacado na
justificagdo do projeto, traz enorme sofrimento a populacdo, em razdao da
subtracao de recursos necessarios a prestacdo de servigos publicos essenciais.

Nesse sentido, a redugdo para contratos de valor igual ou superior
a R$ 40.000.000,00 (quarenta milhdes de reais) tornara a implantagdo de
programas de integridade uma realidade em um namero substancialmente
maior de empresas, tendo em vista que a maioria dos contratos, a nivel federal,
sdo menores do que R$ 200 milhdes, o que certamente ajudard a consolidar
uma cultura de compliance em nosso pais.

No entanto, para as demais unidades da federacdo, a inovacao
legislativa ainda terd pouca eficdcia. Para a maioria dos Municipios, o valor
esta completamente fora da realidade, o que pode ser ilustrado pelo fato de que
somente 1,65% dos cerca de 5.568 municipios do Pais tem or¢amentos anuais
superiores a um bilhdo de reais'.

Além disso, varios Estados ja editaram leis proprias exigindo
programas de integridade para contratos e licitacoes de valor inferior. Por
exemplo, a Lei do Estado do Amazonas n° 4.730, de 2018, estabeleceu o valor
de R$ 3,3 milhdes para contratos de obras ¢ R$ 1,43 milhdo para compras ¢
servigos. A Lei do Distrito Federal n® 6.112, de 2018, exige programas de
integridade para contratos de valor igual ou superior a cinco milhdes de reais.
A Lei do Estado de Pernambuco n°® 16.722, de 2019, fixou o parametro em dez
milhdes de reais.

A disparidade entre a lei federal e as leis locais gera inseguranga
juridica nas licitacdes da forma como vigora a Lei n°® 14.133, de 2021.
Licitantes poderdo contestar os critérios estaduais e municipais baseados no
parametro federal que, para a maioria dos contratos estaduais € municipais, €
muito elevado.

Portanto, em atencao a realidade local e resguardando a autonomia
federativa, apresentamos uma emenda ao relatorio, com o texto semelhante ao
do Projeto de Lei n°® 4687, de 2023, de minha autoria, que ja passou pela analise

1 Dados extraidos de BREMAEKER, Francgois E.J. Os municipios bilionarios em 2019. Observatério
de Informacdes Municipais. Rio de Janeiro, 20207, available at
http://www.oim.tmunicipal.org.br/abre_documento.cfm?arquivo=_repositorio/_oim/_docu
mentos/5276BBE0-90B6-EEA9-3BACD89E138AF80 313092020011429.pdf&i=3170, acesso em
15/9/2023.

SF/25249.07087-76
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desta Comissdo, para permitir que os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios possam prever a obrigatoriedade de implantagdo de programa de
integridade pelo vencedor para contratos de valor estimado inferior ao previsto
no § 4° do art. 25 (R$ 40 milhdes), a fim de adaptar a lei geral as suas
peculiaridades locais, e assim fixar parametros mais consentdneos com sua
realidade.

Afinal, promover programas de integridade em licitagdes e
contratos governamentais atende ao interesse publico e a grande virtude da
federagdo ¢ especificamente permitir a diversidade da legislacao considerando
as realidades locais. Cabe a lei federal fixar as normas gerais ¢ aos Estados e
Municipios disciplinar sobre as normas locais.

Por fim, proponho um pequeno ajuste na proposicao,
especificamente no que concerne ao seu art. 2°, que visa alterar a Lei n°® 8.666,
de 1993. Apesar de pertinente quando da apresentacao da proposicao, em 2021,
a alteragdo perdeu seu objeto com a revogacao da mencionada Lei, ocorrida de
forma em 30 de dezembro de 2023, por forca do art. 193, 11, “a”, da Lei n°
14.133, de 2021, com redagao conferida pela Lei Complementar n® 198, de 28
de junho de 2023. Necessaria, assim, a supressao do mencionado dispositivo,
com a renumerac¢ao do atual art. 3°.

III-VvVOTO

Ante o exposto, somos pela aprovag¢ao do PL n° 4.506, de 2021,
com as seguintes emendas:

EMENDA N° —CTFC

Acrescente-se o seguinte § 4°-A ao art. 25 da Lei n® 14.133, de 1°
de abril de 2021, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei n® 4506, de 2021:

§ 4°-A. A lei estadual, distrital ou municipal podera prever a
obrigatoriedade de implantagdo de programa de integridade pelo vencedor
para contratos de valor estimado inferior ao previsto no § 4° do art. 25 a
fim de atender suas necessidades locais.

SF/25249.07087-76
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EMENDA N° —CTFC

Suprima-se o art. 2° do Projeto de Lei n° 4.506, de 2021,
renumerando-se o atual art. 3° como art. 2°.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/25249.07087-76
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 4506, DE 2021

Altera a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 e a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
para reduzir o valor minimo de contrata¢ao a partir do qual é obrigatéria a implantacao
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Gabinete do Senador Alessandro Vieira

PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. Alessandro Vieira)

Altera a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 e a
Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, para reduzir
o valor minimo de contratacao a partir do qual ¢
obrigatoria a implantagdo de programa de
integridade pelo contratado, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

§ 4° Nas contratagdes de obras, servicos e fornecimentos com
valor estimado igual ou superior a um quinto do previsto no inciso
XXII do art. 6° desta Lei, o edital devera prever a obrigatoriedade de
implantacdo de programa de integridade pelo licitante vencedor,
observando-se o disposto na Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013,
no prazo de 6 (seis) meses, contado da celebracdo do contrato,
conforme regulamento que dispora sobre as medidas a serem
adotadas, a forma de comprovagdo e as penalidades pelo seu
descumprimento.

............................................................ » (NR)
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“ATt T2e i,

§ 2° Aplica-se a contratagdo direta com valor igual ou superior
a um quinto do previsto no inciso XXII do art. 6° o disposto no § 4°
do art. 25 desta Lei.” (NR)

Art. 2° O art. 55 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa
a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

§ 4° Nas contratagdes de obras, servicos ¢ fornecimentos com
valor estimado igual ou superior a R$ 40.000.000,00 (quarenta
milhdes de reais), o contrato deverd prever a obrigatoriedade de
implantacdo de programa de integridade pelo contratado, no prazo
de 6 (seis) meses, contado do inicio de sua vigéncia, conforme
regulamento que dispora sobre as medidas a serem adotadas, a forma
de comprovacao e as penalidades pelo seu descumprimento.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, nova Le1 Geral de
Licitacdes e Contratos Administrativos, em boa hora, passou a exigir que em
contratagcdes de grande vulto as empresas contratadas adotem programa de
integridade, para mitigar os riscos do cometimento de ilegalidades e
fortalecer seus controles internos com respeito a aderéncia a legislagao.

Os programas de compliance sdo uma pratica disseminada no
nos paises da Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), como mecanismos eficazes de preven¢do a condutas ilicitas nas
empresas, sobretudo em seu relacionamento com o poder publico. A OCDE
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alude a tais programas como medidas voluntarias de autorregulagcdo das
empresas, mas também aconselha governos a fazer exigéncias das empresas
que com eles venham a manter contratos, no sentido de demonstrar que
adotam politicas anticorrupg¢ao (ct.: OECD principles for integrity in Public
Procurement, p. 36-7).

Ocorre que, ao disciplinar a matéria, a nova Lei de Licitagdes
fixou um limiar muito elevado a partir do qual seria exigivel das empresas
contratadas a implementacdo de um programa de integridade: 200 milhdes
de reais. Para se ter uma ideia do que isso representa apenas em nivel federal,
no qual contratos de maior vulto sdo celebrados, somente 17 avencas foram
celebradas no ano de 2020 com valor igual ou superior a 200 milhdes de
reais, segundo o Portal da Transparéncia do Poder Executivo federal. E
essencial, portanto, reduzir esse valor, para que mais empresas adotem tal
mecanismo de compliance. Se o valor minimo do contrato fosse reduzido
para um quinto do hoje previsto, como propomos, a exigéncia se aplicaria,
naquele mesmo periodo, a 134 contratos. E, certamente, também seria
ampliado o nimero de contratag¢des realizadas por outros entes federados nas
quais o programa de integridade seria exigivel.

Reconhecemos que uma reducdo mais significativa no valor
minimo contratual para se fazer a exigéncia poderia ter efeitos negativos, ja
que a implantacdo de programas de integridade importa custos nao
despreziveis e isso poderia ser um desestimulo a empresas menores
contratarem com o poder publico. Por outro lado, embora desvios e
corrupgao sejam indesejaveis em qualquer contexto e devam ser combatidos,
contratos de maior vulto se revestem de maior materialidade, e os prejuizos
ao erario decorrentes de praticas ilicitas no curso de sua execugdo sao mais
impactantes, a ponto de justificar um tratamento legislativo mais rigoroso,
além do fato de que os custos para o contratado seriam mais facilmente
diluidos e absorvidos.

A presente proposicao altera a Lei n° 14.133, de 2021, também
para deixar claro que a obrigacdo de implantar programas de integridade se
aplica as contrata¢des de maior vulto feitas com dispensa ou inexigibilidade
de licitagdo. Com efeito, a forma como foi redigido o art. 25, § 4°, da Lei
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pode suscitar diividas quanto a extensao da regra nele contida aos casos de
contratagdo direta.

Em seguida, tendo em vista que, nos primeiros dois anos de
vigéncia da nova Lei de Licitagdes, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
continuara vigente, podendo a Administragcao Publica optar, nas contratacdes
que realizar, por um ou outro diploma legal, consideramos conveniente
também inserir na antiga Lei de Licitagdes regra similar a do art. 25, § 4°, da
Lein°® 14.133, de 2021, de modo a evitar que a exigéncia de implementagao
do mecanismo de compliance seja contornada por meio da escolha, pelo
administrador, do regime da lei anterior.

Em nosso entendimento, a proposta aprimora a legislacao patria
e atua no sentido de combater a corrupgao, esse flagelo nacional, que, a
exemplo do virus letal que hoje nos atormenta, também traz sofrimento e
mesmo morte, ao subtrair recursos essenciais para assegurar tanto a
assisténcia a saude da populacdo quanto a prestagdo de outros servigos
publicos essenciais. Por isso, contamos com o apoio de nossos Pares para
sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador ALESSANDRO VIEIRA
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
sobre a Proposta de Fiscaliza¢dao e Controle n° 2,
de 2017, do Senador Romario, que com base nos
arts 102-A e 102-B, inciso I do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), é
apresentada Proposta de Fiscalizagdo e
Controle a Comissdo de Transparéncia,
Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa
do Consumidor (CTFC), para apurar, com
auxilio do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
o ndo cumprimento, por parte do Ministério do
Esporte, da publicacio do relatorio de
acompanhamento da aplica¢do de recursos para
o desporto provenientes de loterias federais,
repassados ao Comité Olimpico do Brasil e ao
Comité Paralimpico Brasileiro.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Trata-se da Proposta de Fiscalizagdo e Controle (PFS) n° 2, de
2017, do Senador Romario, que dispde sobre o ndo cumprimento, por parte
do Ministério do Esporte, da publicagdo do relatorio de acompanhamento
da aplica¢do de recursos para o desporto provenientes de loterias federais,
repassados ao Comité Olimpico do Brasil e ao Comité Paralimpico
Brasileiro.
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Conforme se 1€ da justificacdo da Proposta, o Ministério do
Esporte (ME) ndo vinha cumprindo a obrigacao prevista nos §§ 7° e 8° do
art. 56 da Lei n° 9.615, de 24 de marco de 1998 (Lei Pel¢). De acordo com
tais dispositivos, o ME deveria acompanhar os repasses, previstos em lei,
destinados ao Comité Olimpico do Brasil (COB) e ao Comité Paralimpico
Brasileiro (CPB).

A proposi¢do foi apresentada a Comissdo de Transparéncia,
Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC) no
dia 8 de novembro de 2017.

No dia 12 de dezembro do mesmo ano, foi apresentado
relatério favoravel a proposta, de autoria do Senador Sérgio Petecdo. Esse
relatdrio, porém, ndao chegou a ser votado.

Posteriormente, em 4 de dezembro de 2020, foi apresentado
novo relatorio, de autoria do Senador Fabiano Contarato, que concluia pela
admissibilidade da PFS, na forma do Plano de Execucao sugerido. Esse
relatério também nao foi apreciado pelo colegiado.

A proposta foi arquivada em dezembro de 2022, pelo término
da legislatura, e desarquivada por for¢a do Requerimento n® 41, de 2023.

II - ANALISE

De acordo com o que determina o art. 102-A, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), compete a CTFC exercer a
fiscalizacdo e o controle dos atos do Poder Executivo, como os que se
pretendem examinar de acordo com a proposta em analise.

Conforme estabelece o art. 70 da Constituicdo Federal, a
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacio das subvencdes e
renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional. Destarte,
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qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacoes de
natureza pecunidria, deve prestar contas.

Nao ha, portanto, qualquer impedimento a Proposta de
Fiscalizagao sob o ponto de vista constitucional.

No que diz respeito ao mérito, devemos considerar o longo
tempo transcorrido desde a apresentacdo da PFS n°® 2, de 2017. Como
destacou o Senador Romario na justificacdo da matéria, a proposta foi
apresentada tendo como base uma reportagem da Folha de Sdo Paulo que
divulgou que o Ministério do Esporte teria aplicado, nos ultimos quinze
anos, “mais de 2 bilhdes de reais no COB e suas confederagdes”, sem, no
entanto, divulgar a prestacgdo de contas desses repasses, como
determinavam os §§ 7° e 8° do art. 56 da Lei Pelé.

Esses dispositivos foram revogados pela Lei n® 13.756, de 12
de dezembro de 2018 (Lei das Loterias), que alterou a forma de destinagao
dos valores de loterias as entidades esportivas.

Entretanto, a Lei das Loterias também previu, em seu art. 23,
§§ 2° a 4°, obrigacdo semelhante aquela constante dos dispositivos da Lei
Pel¢ revogados. Assim, permanece a obrigagdo de o Ministério do Esporte
apresentar e publicar relatorio anual acerca da aplicagdo dos recursos de
loterias destinados as entidades esportivas.

Ocorre que, desde a apresentacao da presente PFS, tanto o
Ministério do Esporte quanto os Comités Olimpico e Paralimpico t€ém
divulgado relatorios sobre a aplicacdo dos recursos oriundos das loterias
federais.

Diante disso, consideramos que a proposta de fiscalizacao
cumpriu com o seu designio, instigando os Orgdos responsaveis a
cumprirem com sua obrigagdo de transparéncia e prestacdo de contas dos
recursos publicos recebidos.
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IHI-voToO

Ante o exposto, o voto ¢ pelo arquivamento da Proposta de
Fiscalizagdo e Controle n° 2, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° , DE 2017

Com base nos arts. 102-A e 102-B, inciso I, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), apresentamos Proposta de Fiscalizacao e Controle
a Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizacdo e Controle e Defesa
do Consumidor (CTFC), para apurar, com auxilio do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), o ndo cumprimento, por parte do Ministério do Esporte, da
publicacdo do relatério de acompanhamento da aplicagdao de recursos para o
desporto provenientes de loterias federais repassados ao Comité Olimpico do
Brasil e ao Comité Paralimpico Brasileiro.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 10.264, de 16 de julho de 2001, conhecida como Lei
Agnelo-Piva, é um marco para o desporto olimpico nacional. A referida lei
insere alteracOes na Lei n° 9.615, de 24 de margo de 1998 (Lei Pelé), no sentido
de garantir percentual de recursos da arrecadacdao de concursos de loterias
federais ao Comité Olimpico do Brasil (COB) e ao Comité Paralimpico
Brasileiro (CPB).

O art. 56, inciso VI, da Lei Pelé estabelece que “2,7% (dois
inteiros e sete décimos por cento) da arrecadacao bruta dos concursos de
prognosticos e loterias federais e similares cuja realizacdo estiver sujeita a
autorizacao federal” serdao destinados ao COB e ao CPB. Desse montante, de
acordo com o paragrafo primeiro do mesmo artigo, 62,96% sao destinados ao
COB e 37,02% sao destinados ao CPB. O paragrafo terceiro da norma define a
forma de aplicacdo dos recursos, que inclui programas e projetos de fomento,
desenvolvimento e manutencao do desporto, formacdo de recursos humanos,
manutencdo e locomocdo de atletas e participacdo de atletas em eventos
desportivos. Os paragrafos sétimo e oitavo, acrescentados pela Lei n® 12.395,
de 16 marco de 2011, por sua vez, preveem a competéncia do Ministério do
Esporte para acompanhar os referidos programas e projetos e publicar
anualmente um relatorio de aplicacdo de recursos, apés aprovacao do Conselho
Nacional do Esporte (CNE), “sob pena de a entidade beneficiada nao receber
0S recursos no ano subsequente”.
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O Ministério, contudo, passados seis anos da publicacao da lei que
a instituiu, sob gestdo de trés ministros distintos, ndo vem cumprindo a
obrigacao legal de publicacdo dos relatorios de acompanhamento. Trata-se de
um montante de recursos da ordem de centenas de milhdes de reais, repassados
ao COB e ao CPB, que sofrem da falta de publicidade de sua aplicacao. Apesar
do descumprimento, os recursos nunca deixaram de ser repassados as entidades
beneficiadas. Segundo matéria intitulada “Ministério do Esporte descumpre lei
e ndo divulga prestacdes do COB”, publicada pelo jornal Folha de Sao Paulo,
em 15 de outubro de 2017, teriam sido aplicados, nos ultimos quinze anos, mais
de 2 bilhdes de reais no COB e suas confederacdes, com previsdao de repasse
para este ano de 2017, somente ao COB, de 210 milhdes de reais.

Assim, em funcdao do apresentado e considerando as
atribuicoes da CTFC, apresentamos a presente Proposta de Fiscalizacao e
Controle, para que a Comissao possa averiguar em profundidade a situacao.

Sala da Comissao,

Senador ROMARIO
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE  TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E CONTROLE
E DEFESA DO CONSUMIDOR, sobre a Proposta de
Fiscalizagao e Controle n° 1, de 2025, do Senador
Esperidido Amin e do Senador Dr. Hiran, com o
objetivo de apurar, com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), os termos do "Acordo
Operativo" ou "Termo de Compromisso” firmado
entre ENBPar, Ande e Itaipu Binacional, objeto do
Parecer N° 162/2025/CGRAI/DIRAI/SNAI/CGU da
Controladoria Geral da Unido (CGU).

Relator: Senador SERGIO MORO

I - RELATORIO

A Comissao de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo e
Controle e Defesa do Consumidor (CTFC) recebeu a Proposta de Fiscalizagao
e Controle (PFS) n° 1, de 2025, do Senador Esperidido Amin, cuja finalidade ¢
solicitar ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) que apure os termos do
“Acordo Operativo” ou “Termo de Compromisso” firmado entre ENBPar,
Ande e Itaipu Binacional, objeto do Parecer N°
162/2025/CGRAI/DIRAI/SNAI/CGU da Controladoria Geral da Unido
(CGU).

O autor da Proposta de Fiscalizacdo e Controle n° 1, de 2025,
Senador Esperidido Amin, justifica a necessidade da fiscalizacdo com base no
histérico do Tratado de Itaipu, promulgado pelo Decreto n® 72.707, de 1973,
que ¢ essencial para a oferta de energia elétrica ao Brasil. Apos a quitagdo da
divida da construcdo da usina em fevereiro de 2023, esperava-se uma revisao
das condicdoes de comercializagdo da energia, mas os recursos foram
direcionados para programas chamados de “responsabilidade socioambiental”,
impedindo a tdo esperada reducao tarifaria. Em 2024, foi anunciado um acordo
que manteria a tarifa de Itaipu cobrada do Brasil em US$ 16,71/kW até 2026,

SF/25282.26829-30



30

ajustando-a posteriormente para considerar apenas os custos operacionais da
usina. No entanto, a Empresa Brasileira de Participa¢des em Energia Nuclear e
Binacional (ENBPar) se recusou a divulgar o contetildo do acordo, mesmo apos
decisio da CGU, levantando preocupagdes sobre a legalidade e
sustentabilidade do arranjo adotado. A proposta solicita que o TCU realize uma
auditoria detalhada sobre os impactos financeiros e regulatorios do acordo, para
avaliar se o modelo tarifario protege o interesse publico e se os recursos da
Itaipu Binacional estdo sendo utilizados de maneira adequada e eficiente.

I - ANALISE

De acordo com o art. 102-A, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete & CTFC exercer a fiscalizacdo e o controle
dos atos do Poder Executivo, incluidos os da administracao indireta, podendo
para tal, de acordo com a alinea e do dispositivo citado, providenciar a
efetivacao de pericias, bem como solicitar ao Tribunal de Contas da Unido que
realize inspe¢des ou auditorias de natureza contabil, financeira, or¢camentaria,
operacional e patrimonial. J4 o art. 102-B dispde que a proposta de fiscalizagao
e controle pode ser apresentada por membro deste colegiado, que devera se
manifestar sobre a sua oportunidade e conveniéncia. A luz desses dispositivos,
constatamos a regimentalidade da presente matéria.

Passando a analise de constitucionalidade, o art. 49, inciso X, da
Constituigdo Federal (CF) atribui ao Congresso Nacional a competéncia
exclusiva para fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas
Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos os da administra¢do indireta. Ja o
art. 71 da CF estabelece as competéncias do TCU para auxiliar o controle
externo do Executivo pelo Legislativo. Os incisos IV e VII desse artigo
determinam ao TCU que realize inspec¢des e auditorias de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas do Poder Executivo, inclusive por iniciativa de comissdao
técnica do Legislativo, a qual deve prestar as informagdes solicitadas. Destaca-
se ainda que o art. 70 da CF estabelece que a fiscalizagdo contabil, financeira,
or¢amentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvencdes e renlncia de receitas, serd exercida
pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder.
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Dessa forma, vemos a perfeita adequagao da PFS n° 1, de 2025,
aos dispositivos constitucionais pertinentes.

Em relacdo ao mérito, concordamos com as Justificagdes
apresentadas pelo autor da PFS n® 1, de 2025, para que o TCU realize a
apuragdo sugerida.

Primeiramente, o histérico do Tratado de Itaipu, promulgado pelo
Decreto n® 72.707, de 1973, é fundamental para a oferta de energia elétrica ao
Brasil. Apos a quitacao da divida da construgdo da usina em fevereiro de 2023,
esperava-se uma revisao das condi¢oes de comercializa¢ao da energia de forma
a reduzir o valor pago pelos consumidores brasileiros, o que ndo ocorreu até o
presente momento.

Diante dos questionamentos para o inexplicavel adiamento na
queda da tarifa de Itaipu Binacional, o governo brasileiro, em 2024, anunciou
um acordo com o governo paraguaio para manter a tarifa da energia elétrica de
[taipu para o Brasil em US$ 16,71/kW até 2026, bem acima do valor que
deveria vigorar com o fim pagamento do financiamento da usina, qual seja, de
USS$ 10,00 a US$ 12,00 como o proprio Ministério de Minas ¢ Energia
reconheceu no referido antincio.

Contudo, o acordo em questdo, ao que tudo indica, apresenta riscos
significativos para a ENBPar e para a Unido. Tanto ¢ assim que a Conta de
Comercializagdo da Energia Elétrica de Itaipu apresentou déficit justamente em
2024, logo apds o acordo. Considerando que a ENBPar ¢ signataria do acordo,
esse risco, por sua vez, pode representar uma ameaga a saude financeira dessa
estatal federal, com reflexo negativo nas contas publicas. Em outros termos, ha
risco de o Tesouro Nacional assumir, por meio de aportes na estatal, prejuizos
que a ENBPar possa ter com o mencionado acordo.

Outro aspecto crucial que justifica a Proposta de Fiscalizagao e
Controle n® 1, de 2025, ¢ a negativa da ENBPar em divulgar o acordo,
desobedecendo a decisao da CGU. Deve ser destacado que a Constituigao
Federal, no caput do seu art. 37, estabelece que a administragdo publica direta
e indireta deve obedecer aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. Ora, a publicidade ¢ justamente o
principio violado com a postura da ENBPar em desobedecer a decisao da CGU

! https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/noticias/brasil-e-paraguai-fechamacordo-estrutural-para-tarifas-de-
itaipu, acesso em 7 de abril de 2025.
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que, baseada na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, a Lei de Acesso a
Informacao, determinou, por meio do Parecer N°
162/2025/CGRAI/DIRAI/SNAI/CGU, a disponibilizacio do documento
denominado “Acordo Operativo” ou “Termo de Compromisso entre a ENBPar,
a Ande e Itaipu”, com ocultagdo dos trechos sigilosos de carater pessoal ou
protegidos por sigilo empresarial.

De fato, a falta de compromisso com o principio da publicidade
que a ENBPar demonstra ao desobedecer a decisdo da CGU levanta suspeitas
sobre a legalidade e sustentabilidade do acordo firmado e impede que a
sociedade brasileira o avalie, comprometendo a confianga da populagcdo nas
institui¢des publicas.

Por fim, € preciso afastar qualquer ilacdo de que a Proposta de
Fiscaliza¢do e Controle n° 1, de 2025, viola uma decisao do Supremo Tribunal
Federal (STF) em relagdo a competéncia de fiscalizagdo de Itaipu Binacional
pelo TCU. Em 2020, no ambito da A¢ao Civel Originaria (ACO) n°® 1905,
proposta pelo TCU, decidiu que o TCU ndo tem competéncia para fiscalizar as
contas da Itaipu Binacional. O STF argumentou que a Itaipu Binacional, sendo
uma entidade binacional com capital brasileiro e paraguaio em igualdade de
condi¢des, ndo se enquadra nas disposi¢des da Lei n® 6.223, de 14 de julho de
1975, que trata da fiscalizacdo financeira e orcamentdria da Unido pelo
Congresso Nacional. Ainda segundo o STF, qualquer controle das contas da
[taipu deve ser fundamentado nas normas institucionais decorrentes do Tratado
de Itaipu, objeto do Decreto n® 72.707, de 28 de agosto de 1973. Vale lembrar
ainda que, pelo inciso V do artigo 71 da Constituicdo Federal, o controle
externo pelo TCU sobre as contas nacionais de uma empresa supranacional
com capital social da Unido teria que ocorrer nos termos do tratado que a
constitui, no caso, o Tratado de Itaipu. Dessa forma, em razao das limitagcdes
juridicas apontadas, a fiscalizagdo pelo TCU, enfatiza-se, so seria possivel nos
termos acordados com a Republica do Paraguai e formalizados em instrumento
diplomatico entre os dois Estados soberanos.

A Proposta de Fiscalizacao e Controle n° 1, de 2025, ndo viola a
decisdo do STF acima abordada e a Constituigao Federal por uma razao muito
simples e cristalina: a auditoria por ela solicitada ao TCU envolve
exclusivamente a ENBPar. Em outros termos, a Proposta de Fiscalizagao e
Controle n° 1, de 2025, ndo envolve a fiscalizagdo de Itaipu Binacional pelo
TCU, mas tdo somente a fiscalizagdo da ENBPar, um 6rgao da administragao
indireta da Unido e sobre o qual a competéncia fiscalizatéria do TCU ¢
inquestionavel.
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Entre outras questdes a serem respondidas pela fiscalizacdo,
estariam entdo: a) se o acordo prejudica ou coloca em risco a ENBPar, o
Tesouro Nacional ou o consumidor brasileiro de energia elétrica; b) por qual
motivo a Conta de Comercializagdo da Energia Elétrica de Itaipu apresentou
deéficit em 20247; ¢) se ha expectativa de novos déficits e, se positivo, quais
seriam as consequéncias?; e d) se possivel, quais os valores destinados aos
aludidos programas chamados de “responsabilidade socioambiental” e como
tém sido definidos o seu direcionamento, controle, fiscalizacdo e prestagao de
contas?

Diante desses pontos, a aprovacao da Proposta de Fiscalizacao e
Controle ¢ essencial para garantir a transparéncia, a eficiéncia na utilizagao dos
recursos publicos e a protecdo do interesse publico. A auditoria solicitada ao
TCU permitird uma avaliacao detalhada dos impactos financeiros e regulatorios
do acordo, assegurando que nao haja prejuizo a ENBPar e, consequentemente,
as contas publicas. Salienta-se que a prestacdo de contas deve ser entendida
como dever ordinario e corriqueiro do governo, em decorréncia do direito da
sociedade de saber se os recursos publicos estdo sendo empregados de modo
licito e eficiente, atendendo ao interesse publico, € ndo aos caprichos
particulares de qualquer pessoa. Tal controle ndo se reveste apenas de carater
repressivo, pois também admite sugestdes para o aperfeicoamento das politicas
publicas, conforme seja detectada margem para aprimoramento.

III-VOTO

Diante do exposto, manifestamos voto pela admissibilidade,
oportunidade e conveniéncia da Proposta de Fiscalizacao e Controle n° 1, de
2025, e pela aprovacao do seguinte Requerimento:

REQUERIMENTO N° , DE 2025- CTFC

Requeremos, com base no art. 71, incisos IV, da Constituigao
Federal, que o Tribunal de Contas da Unido realize auditoria operacional na
Empresa Brasileira de Participagdes em Energia Nuclear e Binacional
(ENBPar) acerca de sua participacao no “Acordo Operativo” ou “Termo de
Compromisso” firmado entre ENBPar, Ande e Itaipu Binacional, objeto do
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Parecer N° 162/2025/CGRAI/DIRAI/SNAI/CGU da Controladoria Geral da
Uniao (CGU).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/25282.26829-30
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Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° |
DE 2025 - CTFC

Com base no art. 71, incisos IV e VII, da Constituicao Federal,
combinado com os arts. 102-A e 102-B, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, apresentamos esta Proposta de Fiscalizacdo e Controle no
ambito da Comissdo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizacao e Controle
e Defesa do Consumidor (CTFC), com o objetivo de apurar, com o auxilio
do Tribunal de Contas da Unido (TCU), os termos do "Acordo Operativo"
ou "Termo de Compromisso" firmado entre ENBPar, Ande e Itaipu
Binacional, objeto do Parecer N° 162/2025/CGRAI/DIRAI/SNAI/CGU da
Controladoria Geral da Unido (CGU).

JUSTIFICACAO

O Decreto n°® 72.707, de 28 de agosto de 1973, promulgou o
"Tratado entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica do Paraguai
para o Aproveitamento Hidrelétrico dos Recursos Hidricos do Rio Parana,
Pertencentes em Condominio aos dois Paises, desde e inclusive o Salto
Grande de Sete Quedas ou Salto de Guaira até¢ a Foz do Rio Iguagu". Esse
tratado viabilizou a constru¢do da Usina Hidrelétrica (UHE) de Itaipu, que,
por muitos anos, foi a maior hidrelétrica do mundo e, ainda hoje,
desempenha um papel crucial na oferta de energia elétrica ao Brasil.

Para viabilizar a construgdo da usina, o Tratado estabeleceu que
Brasil e Paraguai adquiririam compulsoriamente a energia elétrica gerada, a
um preco definido pela propria gestdo da Itaipu Binacional, de modo a cobrir
integralmente os custos do empreendimento. Como consequéncia desse
arranjo, € conforme disposto na Lei n® 5.899, de 5 de julho de 1973, os
consumidores brasileiros atendidos por distribuidoras nos submercados Sul
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e Sudeste/Centro-Oeste sao obrigados a adquirir a energia de Itaipu a pregos
estipulados pela empresa.

O Tratado também previu a revisdo do Anexo C, que trata das
bases financeiras ¢ da prestagao dos servicos de eletricidade de Itaipu, apds
a quitacao do financiamento contraido para a construcao da usina. Em outras
palavras, as condi¢des de comercializagdo da energia deveriam ser
rediscutidas apds a liquidacao da divida associada ao empreendimento.

Essa quitacdo ocorreu em fevereiro de 2023, marcando o
momento esperado para a revisdo do Anexo C. No entanto, ao invés de
Iniciar esse processo antecipadamente, o governo brasileiro direcionou os
recursos antes alocados a quitacdo da divida para programas de
“responsabilidade socioambiental”’, impedindo que os consumidores
brasileiros se beneficiassem de uma reducao tarifaria na energia gerada por
Itaipu.

Diante da crescente pressdao do Congresso Nacional, da opinido
publica e do peso de tarifas de energia excessivamente elevadas, o Poder
Executivo anunciou, em 2024, um "acordo estrutural para tarifas de Itaipu",
conforme publicado no sitio eletronico do Ministério de Minas e Energia
(https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/noticias/brasil-e-paraguai-fecham-
acordo-estrutural-para-tarifas-de-itaipu, acesso em 28 de marco de 2025).

Segundo o comunicado oficial do Ministério de Minas e Energia
(MME), teria sido firmado um acordo definitivo para as tarifas de Itaipu,
garantindo que nao haveria reajuste para o Brasil até 2026: a tarifa para o
Brasil permaneceria em US$ 16,71/kW, enquanto a tarifa binacional seria de
USS$ 19,28/kW até 2026. Apos esse periodo, a tarifa passaria a considerar
apenas os custos operacionais da usina, oscilando entre US$ 10 ¢ US$
12/kW.

Entretanto, conforme exposto no Voto condutor do Processo n°
48500.003426/2024-96 da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel),
para garantir a manutencao da tarifa de US$ 16,71/kW, a parte brasileira de
[taipu se comprometeu a aportar recursos na Conta de Comercializacao da
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Energia Elétrica de Itaipu, gerida pela Empresa Brasileira de Participagdes
em Energia Nuclear e Binacional S.A. (ENBPar), estatal responsavel por
revender a energia de Itaipu no mercado brasileiro. Esse arranjo criou a
expectativa de que os gastos de Itaipu Binacional com programas de
responsabilidade socioambiental fossem reduzidos.

Contudo, ainda segundo o voto da Aneel, o montante que Itaipu
Binacional se comprometeu a repassar 8 ENBPar para assegurar a tarifa de
USS 16,71/kW em 2025 revelou-se insuficiente. Para cobrir esse déficit, o
Poder Executivo editou o Decreto n® 12.390, de 28 de fevereiro de 2025,
destinando parte do chamado “Bonus de Itaipu” para equilibrar a conta.

A edicao desse decreto evidencia a necessidade urgente de
esclarecer os termos exatos do acordo firmado em 2024 entre Brasil e
Paraguai, a fim de compreender se a estrutura tarifaria anunciada pelo MME
¢ sustentavel ou se representa um arranjo precario, fadado a colapsar com o
menor abalo financeiro. Essa necessidade torna-se ainda mais premente
diante da recusa da ENBPar em divulgar o contetido do acordo, mesmo apos
decis@o da Controladoria-Geral da Unido (CGU), expressa no Parecer N°
162/2025/CGRAI/DIRAI/SNAI/CGU.

Essa resisténcia foi denunciada em reportagem do Valor
Economico, publicada em 27 de margo de 2025, sob o titulo "ENBPar
descumpre decisao da CGU e mantém em sigilo acordo biliondrio sobre
energia  de [taipu” (disponivel  no endereco eletronico
https://valor.globo.com/brasil/noticia/2025/03/27/enbpar-descumpre-
deciso-da-cgu-e-mantm-em-sigilo-acordo-bilionrio-sobre-energia-de-
itaipu.ghtml, acesso em 28 de margo de 2025).

Diante do exposto, ¢ fundamental que o Tribunal de Contas da
Unido (TCU) realize uma auditoria detalhada sobre os impactos financeiros
e regulatdrios do "Acordo Operativo" ou "Termo de Compromisso" firmado
entre ENBPar, Ande e Itaipu Binacional. A auséncia de transparéncia na
negociacdo desse acordo, associada a sua relevancia para a formagao das
tarifas de energia, levanta sérias preocupacdes sobre a legalidade e a
sustentabilidade do arranjo adotado. A fiscalizagdo do TCU permitira avaliar
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se o modelo tarifario estabelecido protege o interesse publico € se os recursos
da Itaipu Binacional estdo sendo utilizados de maneira adequada e eficiente.

Sala das Sessoes,

Senador ESPERIDIAO AMIN
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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N¢® DE - CTFC

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, V, da Constituicdo Federal, que
sejam convidadas a comparecer a esta Comissdo, a fim de prestar informagdes
sobre contratos, ajustes, doacdes e transferéncias financeiras feitos pela Unido
a Organizacdo dos Estados Ibero-Americanos - OEl, especificamente no contexto
das, mas nao se limitando as, preparacdes sobre a COP30, as pessoas abaixo:

. o Senhor VALTER CORREIA DA SILVA, Titular da Secretaria
Extraordinaria para a COP30;

« 0 Senhor OSVALDO BARCHINI ROSA, Secretdrio Executivo do
Ministério da Educacio;

. o Senhor MAURICIO PINTO FERREIRA JUVENAL, Secretdrio
Nacional de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte do Ministério do
Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte;

* 0 Senhor RODRIGO ROSSI, Diretor da Organizagdo dos Estados Ibero-

Americanos - oei.

JUSTIFICACAO

A Unido Federal, por intermédio da Secretaria Extraordindria para a

COP30 da Casa Civil da Presidéncia da Republica, firmou, em 18 de dezembro de

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif

[-Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5267094156
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2024, Acordo de Cooperagdo Internacional com a OEL, no valor de R$ 478.345.805,33,
com vigéncia até 30 de junho de 2026, visando a preparagdo, organizagdo e
realizacdo da COP30, prevista para ocorrer em novembro de 2025, em Belém/
PA. A referida contratagdo ocorreu sem licita¢do, sob a justificativa de que a OE],
por ser organismo internacional, estaria amparada pelas disposi¢cdes da legislagdo
brasileira e pelos parametros da cooperagdo internacional. Contudo, o montante
envolvido, a forma de escolha da entidade e os elementos ja disponiveis em fontes
publicas revelam possiveis afrontas aos principios constitucionais da legalidade,

economicidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.

Consoante reportagens veiculadas por diversos veiculos de imprensa,
o valor global do convénio foi definido com base em planilhas estimativas contendo
precos altamente discrepantes em relagdo aos valores médios praticados na
Administracdo Pablica. Destacam-se, entre outros:
- Garrafas de d4gua mineral de 500ml cotadas a R$ 17,50;
- Garrafées de 20L de agua estimados em R$ 167,50;
- Cadernos Moleskines cotados a R$ 112,50;
- Piso elevado estimado em R$ 500 o m? (valores de mercado giram entre R$ 250
e R$ 360).

O acordo prevé o pagamento a OEI de taxa administrativa de 5% sobre
o valor executado, o que podera resultar em mais de R$ 22 milhdes em beneficio
direto da entidade. Esse percentual foi autorizado por meio do Decreto n° 11.941,
de 12 de marc¢o de 2024, que permitiu majoracdo da taxa para até 10%, aplicavel a
eventos da COP30, G20 e Brics, mas sem clara justificativa técnica da vantajosidade
econdmica dessa solucdo em relacio a alternativas como licitacdo direta, execucdo

por érgdos governamentais ou parcerias com institui¢des publicas nacionais.

Segundo dados do Portal da Transparéncia citados pelas reportagens, e
conforme registrado na Representacdo formal jd apresentada a esta Corte de Contas

pelo Deputado Federal Luciano Zucco (PL/RS), os repasses do governo federal a OFI,

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif
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nos dois primeiros anos do atual governo, ja ultrapassaram R$ 197 milhdes, com

projecdo de R$ 676 milhdes até 2025.

Além disso, foram identificados pagamentos antecipados a OEI nos
meses de agosto e dezembro de 2024, anteriores ou concomitantes a formalizagdo
do convénio, sem clareza quanto a legalidade da antecipacdo da execugdo

orcamentdria e a existéncia de instrumento juridico que a autorizasse.

O Portal da Transparéncia registra, ainda, a inclusdo inédita de
"contribui¢cdes voluntdrias" no orcamento federal de 2024, especificamente
direcionadas a OEI, totalizando R$ 98.092.816,00, distribuidos por meio de trés
acdes orcamentdrias distintas, com justificativas genéricas, desvinculadas de metas

verificiveis e sem exigéncia de contrapartidas.

Sala da Comissao, 9 de abril de 2025.

Senador Jorge Seif
(PL - SC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif
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REQUERIMENTO N¢® DE - CTFC

Nos termos do art. 71, inciso IV, da Constituicido Federal, combinado
com o art. 90, inciso X, do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro que seja
solicitado, ao Tribunal de Contas da Unido, que realize auditoria visando avaliar a
regularidade da execugdo or¢amentdria, as politicas publicas implementadas e os
impactos decorrentes da aplicagdo dos recursos da Lei n° 14.922, de 11 de julho de
2024, que abriu crédito extraordinario no valor de R$ 1.062.231.956,00.

A auditoria deverd contemplar, entre outros aspectos:

1. A conformidade dos gastos realizados com os dispositivos legais e
regulamentares aplicaveis;

2. A eficiéncia e eficdcia das politicas publicas financiadas com os
recursos em questao;

3. A identificagdo dos resultados alcangados e dos impactos gerados

pelas referidas politicas pablicas na sociedade.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 14.922, de 2024, abriu crédito extraordindrio, no valor de
R$ 1.062.231.956,00, em favor do Ministério da Justica e Seguranca Publica,
do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, do Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, do Ministério da Defesa, do

Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome,

Assinado eletronicamente, por Sen. Dr. Hiran
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do Ministério da Pesca e Aquicultura, do Ministério dos Direitos Humanos e da

Cidadania e do Ministério dos Povos Indigenas.

O objetivo desse crédito extraordindrio foi de prover recursos para
protecdo as comunidades indigenas do territério Yanomami. Conforme a exposi¢do
de motivos que acompanhou a Medida Provisdria n° 1.209, de 12 de margo de 2024,

que originou a supracitada Lei:

"A proposta é destinada ao atendimento de medidas emergenciais
necessdrias a protecdo da vida, da saide, de desintrusdo de garimpos
ilegais, e da seguranga das comunidades, que ainda se encontram em
estado de emergéncia de satide publica de importdncia nacional para
o combate a desassisténcia sanitdria dos povos que vivem no territério
indigena Yanomami, conforme nova decisdo monocrdtica do Senhor
Ministro Luis Roberto Barroso em Arguicdo de Descumprimento de

Preceito Fundamental - ADPF n® 709, de 2023."

Foi realizado levantamento sobre a execu¢do orcamentdria desse
crédito extraordinario pela Consultoria de Orcamentos, Fiscaliza¢do e Controle do
Senado Federal (CONORF), que constatou terem sido executados 76% dos recursos,
incluidos os restos a pagar pagos até 30 de marco de 2025, correspondentes a R$
711.191.504,00. A maior parte desses recursos foi destinada ao Ministério da Defesa

e ao Ministério dos Povos Indigenas.

O levantamento da CONORF mostra também a execug¢do orgamentaria
por beneficidrio, com elevados gastos com empresas do setor privado, entidades
sem fins lucrativos e pessoas fisicas. Tais gastos sugerem muitas despesas com
organiza¢des ndo governamentais e um grande volume de didrias e outras despesas
indenizatdrias. Tudo isso indica que os maiores beneficidrios dessas operagdes
podem ter sido os agentes que atuam na defesa dos povos indigenas mais do que

os proprios indigenas.

Assinado eletronicamente, por Sen. Dr. Hiran
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Portanto, é necessario que o TCU proceda a uma auditoria minuciosa
sobre tais despesas, verificando ndo sé a conformidade dos gastos realizados com
os dispositivos legais e regulamentares, como também eficiéncia e eficicia das

politicas publicas financiadas com os recursos em questao.

Sala da Comissdo, 10 de abril de 2025.

Senador Dr. Hiran
(PP - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Dr. Hiran

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9367722922

SF/25035.65093-60 (LexEdit)






48 REQ

REQUERIMENTO N¢® DE - CTFC

Requeiro, nos termos dos arts. 50, caput, e 58, § 2¢, III, da Constituicdo
Federal e dos arts. 90, III, 397, § 1° e 400-A do Regimento Interno do Senado
Federal, a convocagdo do Exmo. Sr. Carlos Roberto Lupi, Ministro da Previdéncia
Social, para que compareca a esta Comissdo, a fim de prestar informacdes sobre as
fraudes bilionarias em descontos indevidos no Instituto Nacional do Seguro Social

investigada pela Policia Federal e pelo Instituto Nacional de Seguro Social.

JUSTIFICACAO

Em 23 de abril de 2025, a Policia Federal e a Controladoria Geral da
Unido deflagaram operacdo que apura um esquema de descontos nao autorizados
aplicados sobre beneficios previdencidrios pagos pelo Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS).

A investigacdo indica que milhares de beneficidrios do INSS foram
vitimas de descontos indevidos em seus contracheques, especialmente por filiacdes
a entidades de representacdo e associa¢bes das quais nunca fizeram parte. Os
descontos eram processados diretamente na folha de pagamento dos beneficios,
por meio do sistema de consignagdes do INSS, em valores entre R$ 20 e R$ 70
por més, afetando uma grande massa de aposentados e pensionistas, muitos deles

idosos em situac¢do de vulnerabilidade social.

Segundo a Policia Federal, ha fortes indicios de que os gestores do INSS

ndo apenas sabiam do esquema, como facilitaram as operacdes fraudulentas por

Assinado eletronicamente, por Sen. Rogerio Marinho
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meio da omissdo de fiscaliza¢do e fragilizagdo deliberada dos controles internos.
A operacdo resultou no afastamento cautelar de seis servidores, incluindo o
presidente do INSS, o diretor de Beneficios e Relacionamento com o cidadio e
o procurador-geral do érgdo, além do cumprimento de mais de 100 mandados
judiciais em diversos estados. O prejuizo estimado é da ordem de R$ 6,3 bilhes,

montante que demonstra a gravidade e a extensdo do esquema fraudulento.

Diante da seriedade das suspeitas, que envolvem a integridade da
gestdo previdencidria e a protecdo de direitos dos beneficidrios do Regime
Geral de Previdéncia Social, é essencial que o Ministro da Previdéncia preste

esclarecimentos imediatos ao Parlamento e a sociedade brasileira.

Sala da Comissdo, 23 de abril de 2025.

Senador Rogerio Marinho
(PL - RN)

Assinado eletronicamente, por Sen. Rogerio Marinho
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REQ 51
0001772025
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Dr. Hiran
REQUERIMENTO N°® DE - CTFC

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11 e V, da Constitui¢do Federal, que
seja convidado o Exmo. Sr. Carlos Roberto Lupi, Ministro de Estado da Previdéncia
Social, a comparecer a esta Comissio, a fim de prestar esclarecimentos acerca da

operacdo policial que investiga fraude bilionaria em beneficios do INSS.

JUSTIFICACAO

Conforme informagdes divulgadas, esta operacdo teve inicio a partir
da identificagdo do aumento dos descontos e de um crescimento nas reclamagdes
dos aposentados em relagdo a descontos indevidos. O esquema criminoso consistia
em descontar valores mensais de aposentados e pensionistas do INSS, como se
tivessem se tornado membros de associacdes, sem que houvessem se associado ou
autorizado os descontos. Ficou comprovado que a grande maioria dessas pessoas
ndo havia autorizado tais descontos, que eram, em sua maioria, fraudados por meio
de falsificacdo de assinaturas e outros artificios para simular uma manifestagdo
de vontade irreal. Investigacbes da CGU indicam que 97% dos aposentados e

pensionistas entrevistados ndo autorizaram os descontos.

Estima-se que o valor cobrado indevidamente de aposentados e
pensionistas pelas entidades, entre os anos de 2019 e 2024, atinja a cifra de R
$ 6,3 bilhGes. As entidades analisadas, em sua grande maioria, ndo possufam

estrutura operacional para prestar os servigos que ofereciam, sendo que 72% delas

Assinado eletronicamente, por Sen. Dr. Hiran
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sequer haviam entregue ao INSS a documentagdo necessdria para realizar tais

descontos, embora ja os estivessem efetuando.

E relevante notar que o Sr. Alessandro Stefanutto, Presidente do INSS
afastado, foi nomeado para o cargo em julho de 2023, tendo o atual Ministro da
Previdéncia Social, Carlos Lupi, assumido a responsabilidade por sua indicac¢do ao

governo.

Diante da gravidade do esquema de fraude, do vultoso prejuizo
estimado aos aposentados e pensionistas, da falha nos mecanismos de controle
interno do INSS e do envolvimento de funciondrios da autarquia, tornam-se
indispensaveis os esclarecimentos do Ministro de Estado da Previdéncia Social a

esta Comissdo, a fim de detalhar os fatos apurados.

Sala da Comissao, 24 de abril de 2025.

Senador Dr. Hiran
(PP - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Dr. Hiran
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