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Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formacéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011,
lido na sessé&o do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n® 22, de 2011, da Lideranca do PTB, designando o Senador Mozarildo Cavalcanti como membro titular; e o
Senador Armando Monteiro como membro suplente, para comporem a CDR.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n° 28, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Aécio Neves e Cicero Lucena como membros
titulares; e as Senadoras Lucia Vania e Marisa Serrano como membros suplentes, para comporem a CDR.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando a Senadora Maria do Carmo Alves como membro titular; e a
Senadora Katia Abreu como membro suplente, para comporem a CDR.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 55, de 2011, da Lideranga do Bloco PMDB-PP-PSC-PMN-PV, designando a Senadora Ana Amélia e os
Senadores Eduardo Amorim, Vital do Rego, Wilson Santiago, Ciro Nogueira e Benedito de Lira como membros titulares; e os Senadores Jo&do
Alberto Souza, Lobao Filho, Jarbas Vasconcelos, Eunicio Oliveira, Ivo Cassol e Garibaldi Alves como membros suplentes, para comporem a CDR.
Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 23, de 2011, da Lideranca do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores José Pimentel, Ana Rita
Esgério, Vanessa Grazziotin, Vicentinho Alves, Jodo Durval e Lidice da Mata como membros titulares; e os Senadores Paulo Paim, Jodo Pedro,
Wellington Dias, Magno Malta e Acir Gurgacz como membros suplentes, para comporem a CDR.

Em 24.02.2011, o Senador Wellington Dias é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador
José Pimentel, que passa a ocupar a vaga de suplente destinada ao Bloco (Oficio n® 027/2011-GLDBAG).

Em 24.02.2011, o Senador José Pimentel foi substituido pelo Senador Wellington Dias como membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na
Comisséo, passando a comp6-la como suplente em vaga destinada ao Bloco (Oficio n° 027/2011-GLDBAG).

Em 01.03.2011, vago em virtude de o Senador Jarbas Vasconcelos declinar da indicagéo da Lideranga do PMDB para compor a Comiss&o.

Em 05.04.2011, o Senador José Agripino é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comisséo (Of. 033/11 -
GLDEM), em substituicdo & Senadora Kéatia Abreu.

Em 10.05.2011, o Senador Ataides Oliveira é designado titular do Bloco Parlamentar da Minoria (PSDB/DEM) na Comiss&o, em substituicdo ao
Senador Aécio Neves (Of. n° 113/2011-GLPSDB).

Vago, em virtude de a Senadora Marisa Serrano ter sido nomeada para o cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
do Sul.

Vago em razéo do término do mandato do Senador Jo&o Pedro, face a reassungdo do membro titular, Senador Alfredo Nascimento.

Em 12.07.2011, o Senador Ivo Cassol licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 126 dias, a partir de 13.07.11,
conforme RQS n°s 848 e 849 de 2011, aprovado na sesséo de 12.07.11.

Em 14.07.2011, o Senador Reditario Cassol é designado suplente do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comisséo, em
substituicdo ao Senador Ivo Cassol (Of. n° 223/2011-GLPMDB).

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sessé&o do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 18.08.2011, o Senador Zeze Perrella é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséao (Of. n°® 102/2011 - GLDBAG).
Vago em virtude de o Senador Ataides Oliveira ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Jo&do Ribeiro, em 1°.09.2011.
Em 29.09.2011, o Senador Rodrigo Rollemberg é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (OF n° 120/2011 - GLDBAG).

Em 29.09.2011, o Senador Jodo Alberto Souza afastou-se nos termos do art. 56, inciso |, da Constituicdo Federal, para assumir o cargo de
Secretario-Chefe da Assessoria de Programas Especiais, da Casa Civil do Estado do Maranh&o, conforme OF. N° 208/2011-GSJALB.
Em 08.11.2011, vago em virtude de o Senador Wilson Santiago ter deixado o mandato.

Em 14.11.2011, vago em razédo do término do mandato do Senador Reditario Cassol, em face da reassungdo do membro titular, Senador Ivo
Cassol (Of. n° 656/2011-GSICAS).
Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 16.11.2011, o Senador Ivo Cassol é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissdo (OF. GLPMDB n° 294/2011).
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Em 17.11.2011, o Senador Céssio Cunha Lima é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comissé&o. (Of. n°® 193/2011 -
GLPSDB)

Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os
Requerimentos n°s 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.

Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Eduardo Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

Senador Garibaldi Alves licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 07.12.2011, conforme Oficio

n° 130/2011, aprovado na sesséo de 07.12.2011.

Em 13.12.2011, a Senadora Ivonete Dantas é designada membro suplente do Bloco da Maioria (PMDB/PP/PV/PSC) na Comissdo, em substituicdo
ao Senador Garibaldi Alves (OF. GLPMDB n° 326/2011).

Em 16.02.2012, foi lido o Of. n® 6/2012-GLPSD, comunicando o compartilhamento de vagas entre o PSD e o PSOL na Comisséo.

Em 02.03.2012, vago em virtude de o Senador Eunicio Oliveira deixar, a pedido, de integrar como suplente a Comissao (Of. n® 22/2012 -

GLPMDB).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formagao do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na
sesséo do Senado de 3 de abril de 2012.

Em 06.04.2012, vago em virtude de a Senadora Ivonete Dantas ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Garibaldi Alves.

Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo

Amorim.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi
lido também o OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranga do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC
passou a integrar esse Bloco.

Em 17.04.2012, o Senador Eduardo Amorim é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga, em substituicdo ao Senador
Vicentinho Alves (OF. N° 018/2012/GLBUF/SF).

Em 13.06.2012, o Senador Ricardo Ferraco é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB) na Comissdo (OF. GLPMDB n°
151/2012).

Senador )Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os
Requerimentos n°s 609 e 610, de 2012, aprovados na sessao de 28.06.12.

Em 04.07.2012, o Senador Assis Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissédo, em substituicdo ao Senador
Acir Gurgacz (Of n° 091/2012-GLDBAG).

Em 16.08.2012, o Senador Eduardo Braga é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. n° 277/2012-GLPMDB).

Em 05.09.2012, o Senador Wilder Morais é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador
José Agripino (Of n° 049/12-GLDEM).

Em 17.10.2012, foi lido o Oficio n® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jodo Costa, comunicando que o PPL
passou a integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forga.

Em 19.10.2012 o Senador Romero Jucé é designado como membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. GLPMDB n°
329/2012).

Vago em )\/irtude de o Senador Assis Gurgacz nédo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Acir Gurgacz, em 30.10.2012
(Of. GSAGUR-172/2012).

Em 30.10.2012, o Senador Acir Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comiss&o, em substituigdo ao Senador
Assis Gurgacz (Of. n°® 141/2012 - GLDBAG).

O Senador Mozarildo Cavalcanti licenciou-se, a partir de 12 de dezembro de 2012, nos termos do art. 43, inciso I, do Regimento Interno, por
121 dias, conforme o Requerimento n® 1.085/12, aprovado na sesséo de 11.12.2012.

Em 07.02.2013, sé&o designados para integrarem a Comisséo, nas vagas destinadas ao PSDB: Senadores Aloysio Nunes Ferreira e Ruben Figueird,
como membros titulares; e Senador Cicero Lucena e Senadora Lucia Vania, como membros suplentes (Oficio n® 15/13-GLPSDB).

Em 26.02.2013, foi lido o Oficio GLPMDB n° 44/2013, designando os Senadores Romero Jucd, Ricardo Ferraco, a Senadora Ana Amélia, os
Senadores Ciro Nogueira e Benedito de Lira e a Senadora Katia Abreu, como membros titulares, e os Senadores Eduardo Braga, Vital do Régo,
Jodo Alberto Souza e Ivo Cassol, como membros suplentes, para comporem o Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao.

Em 27.02.2013, o Senador Antonio Carlos Valadares é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicéo a
Senadora Ana Rita (Of. n° 27/2013 - GLDBAG).

Em 27.02.2013, o Senador Jo&o Capiberibe é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comiss&o, em substituicdo ao
Senador Paulo Paim (Of. GLDBAG n° 031/2013).

Em 04.03.2013, o Senador Inacio Arruda é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a Senadora
Vanessa Grazziotin (Of. n°® 34/2013 - GLDBAG).

Em 05.03.2013, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Antonio Carlos Valadares e Inacio Arruda, respectivamente, Presidente e Vice-
Presidente deste colegiado (Oficio n® 003/2013 - PRES/CDR).

Em 05.03.2013, o Senador Walter Pinheiro é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao
Senador José Pimentel(Of. n°® 36/2013 - GLDBAG).

Em 12.03.2013, o Senador Sodré Santoro é designado membro titular do Bloco Parlamentar Unido e Forca na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Morazildo Cavalcanti (OF. BLUFOR n° 034/2013).

Nova proporcionalidade: (sess&o do Senado Federal de 12/03/2013)

"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranca do Bloco Unido e
Forga, de solicitacéo de ajuste na composigdo das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da
Mesa assinada pelos Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicacéo do recélculo da
proporcionalidade partidaria para as Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das elei¢des de 2010, em
virtude da retotalizagdo de votos pela Justica Eleitoral e da decis&o dos Lideres Partidarios.

Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderangas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes
necessarios na composicdo dos colegiados técnicos da Casa."

Bloco Parlamentar da Maioria: 5 titulares e 5 suplentes (1 vaga compartilhada).

Bloco de Apoio ao Governo: 5 titulares e 5 suplentes (1 vaga compartilhada).

Bloco Parlamentar Minoria: 3 titulares e 3 suplentes.

Bloco Parlamentar Unido e Forca: 3 titulares e 3 suplentes.

Em 20.03.2013, o PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n° 43/2013).

Em 20.03.2013, os Senadores Armando Monteiro, Sodré Santoro e Jodo Costa sdo designados como membros titulares do Bloco Parlamentar
Uni&o e Forca na Comisséo (Of. 50/2013-BLUFOR).
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PAUTA

ITEM 1
EMENDAS DE PLENARIO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 764, de 2011

Ementa do Projeto: Altera a Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007, que dispbe sobre o
regime tributario, cambial e administrativo das Zonas de Processamento de Exportagéo,
e da outras providéncias.

Autoria do Projeto: Senadora Lidice da Mata
Relatoria das Emendas: Senador Wellington Dias

Relatério: Pela aprovagdo da Emenda n® 3-PLEN, e pela rejeicdo da Emenda n°® 2-
PLEN.

Observagoes:
- Em 22.03.2012, a matéria foi aprovada nesta CDR;

- Em 11.12.2012, a matéria foi aprovada na CAE, nos termos da Emenda n°1-CAE
(SUBSTITUTIVO); e

- Em 06.02.2013, foi interposto recurso ao Plenario. Foram apresentadas as Emendas
n° 2 e 3-PLEN.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Avulso do Parecer (P.S 1.670/2012)
Quadro comparativo

Avulso de emendas

Emendas apresentadas nas Comissbes

Comissao de Assuntos Economicos
Relatério

Parecer aprovado na comissao
Substitutivo

Relatério

Parecer aprovado na comissao

Texto final

Anexos

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
Relatério

Parecer aprovado na comissao

Relatério

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 143, de 2010
- Nao Terminativo -
Cria Area de Livre Comércio no Municipio de Santarém, no Estado do Para.
Autoria: Senador Flexa Ribeiro
Relatoria: Senador Vital do Régo
Relatério: Pela aprovacdo da matéria.
Observagoes:

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 12/04/2013 as 15:55.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=103887
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=96894
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=124502
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=104456
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=103174
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=119825
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=119818
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=119816
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=117227
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=115304
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=115318
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=112240
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/DocsComissao.asp?p_cod_mate=%25S
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=122736
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=121673
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=120988
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=101660
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=101659
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=101845
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- Terminativo na CAE

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo

Relatério

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 250, de 2011
- Nao Terminativo -

Altera o art. 80 da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, para estabelecer
obrigagcées de universalizagdo de servicos de telecomunicagbes especificas para
localidades da Amazdnia Legal.

Autoria: Senador Flexa Ribeiro
Relatoria: Senador Vital do Régo
Relatoério: Pela aprovacédo da matéria.
Observacgoes:

- Terminativo na CCT

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislagéo citada

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo

Relatério

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 316, de 2012
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007, para reduzir de 80% (oitenta por
cento) para 50% (cinquenta por cento) o limite minimo de receita bruta decorrente de
exportacdo para o exterior de empresas instaladas em Zona de Processamento de
Exportacéo (ZPE).

Autoria: Senador Romero Juca
Relatoria: Senador Wilder Morais
Relatério: Pela aprovacao da matéria.
Observagoes:

- Terminativo na CAE

- Em 20.03.2013, apos leitura do relatério, o Presidente concede vista a Senadora Lidice
da Mata, nos termos regimentais.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo

Relatério
ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 119, de 2011
Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 12/04/2013 as 15:55.

Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=99562
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=121011
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=113275
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=113274
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=113381
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=107083
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=92850
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=90091
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=90090
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=90312
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=100207
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=102724
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=77681
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=77680
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=77745
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PAUTA da 82 Reunido Extraordinaria da CDR, em 17 de abril de 2013

- Terminativo -

Altera as Leis n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979 (Lei de Parcelamento do
Solo Urbano), e n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade) para incluir a
diretriz de implantacdo de eventuais redes subterraneas de servigos previamente as
obras de pavimentagcdo, bem como vedar a concessao de financiamento federal a obras

municipais que ndo sigam esse principio.
Autoria: Senador Acir Gurgacz
Relatoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira

Relatoério: Pela aprovacao do Projeto, com as Emendas n°s 1, 2 e 3, aprovadas na ClI.

Observagoes:
-Em 27.10.2011, o Projeto foi aprovado na CI.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial
Legislacéo citada
Quadro comparativo

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo

Relatério
Relatério
Comissao de Servigos de Infraestrutura
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 12/04/2013 as 15:55.

Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=98606
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=97577
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=124460
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=112819
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=88138
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=87966
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=87965
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=87994
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PARECER N° ,DE 2013

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, em reexame do Projeto
de Lei do Senado n® 764, de 2011, que altera a Lei
n® 11.508, de 20 de julho de 2007, que dispde
sobre o regime tributario, cambial e
administrativo das Zonas de Processamento de
Exportagdo, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador WELLINGTON DIAS

I - RELATORIO

Retorna o processado a esta Comissdo para exame das
emendas de n°s 2 e 3, de Plendrio, ao Projeto de Lei do Senado n°® 764, de
2011, de autoria da Senadora Lidice da Mata, que altera a Lei n° 11.508, de
20 de julho de 2007, que dispde sobre o regime tributario, cambial e
administrativo das Zonas de Processamento de Exportacao.

Em 22 de margo de 2012, o PLS n°® 764, de 2011, foi aprovado
por esta Comissdo e encaminhado a Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE), tendo sido aprovado na forma de substitutivo em 16 de outubro de
2012, em turno Uunico, ¢ em 11 de dezembro de 2012, em turno
suplementar. Em 6 de fevereiro de 2013, foi interposto, no prazo
regimental, o Recurso n° 1, de 2013, para que o PLS sob andlise fosse
submetido ao Plenario. Abriu-se, entdo, o prazo de cinco dias uteis para o
recebimento de emendas, nos termos do art. 235, inciso II, alinea “c”, do
Regimento Interno do Senado Federal.

Nesse prazo, foram apresentadas as Emendas n°s 2 e 3, de
autoria, respectivamente, dos Senadores Armando Monteiro e Rodrigo
Rollemberg. A matéria foi entdo encaminhada a esta Comissao para andlise
dessas duas Emendas.
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A Emenda n° 2, de autoria do Senador Armando Monteiro, tem
por objetivo suprimir a redagdo proposta pelo art. 1° do PLS n° 764, de
2011, para o art. 18 da Lei n° 11.508, de 2007.

A Emenda n° 3, do Senador Rodrigo Rollemberg, propde nova
redagdo para o § 8° do art. 18 da Lei n® 11.508, de 2007, nos termos do art.
1° do PLS n° 764, de 2011, com o intuito de estender ao Centro-Oeste
incentivos concedidos ao Norte e ao Nordeste.

II - ANALISE

As emendas em exame ndo apresentam vicios formais ou
materiais que impecam a andlise de seu mérito.

A nova redagdo proposta para o caput do art. 18 da Lei n°
11.508, de 2007, ¢ uma das modificagcdes mais relevantes entre as sugeridas
pelo PLS n° 764, de 2011. Propde-se a diminui¢do do percentual minimo de
exportacdo das empresas instaladas em ZPE de 80% para 60%, facultando-
se ao Poder Executivo reduzi-lo para até 50%, no caso de pessoa juridica
que exerca preponderantemente as atividades de desenvolvimento de
software ou de prestacdo de servigos de tecnologia da informacao.

A Emenda n° 2 possui o objetivo de suprimir essa
modificacdo, recuperando a redacdo original do art. 18 da Lei n® 11.508, de
2007, cujo caput estabelece que “somente poderad instalar-se em ZPE a
pessoa juridica que assuma o compromisso de auferir € manter, por ano-
calendario, receita bruta decorrente de exportagdo para o exterior de, no
minimo, 80% (oitenta por cento) de sua receita bruta total de venda de bens
e servigos”.

Em outras palavras, a Emenda n° 2 visa preservar a situa¢ao
atual, que o PLS visa alterar para viabilizar as ZPE. Sua aceitacdo
significaria negar o proprio espirito do PLS n° 764, de 2011, que ¢ facilitar
o uso de ZPE como instrumento para o desenvolvimento das regides menos
favorecidas do Pais. Sua aceitacdo tornaria mais dificil o uso de ZPE
enquanto instrumento de desenvolvimento regional.

E preciso também ter em mente que ha dificuldades para que
uma empresa atinja, ja em seu primeiro ano de operacdo em uma ZPE, o
percentual minimo de exportac¢do exigido no PLS, de 60%, principalmente
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nas regioes menos desenvolvidas do Pais. Por isso, a redagdo proposta pelo
PLS para o § 8° do art. 18 prevé que o cumprimento integral do
compromisso exportador seja atingido apenas a partir do terceiro ano.

Entretanto, de acordo com a redagdo aprovada, essa gradagdo
temporal para o cumprimento do percentual minimo de exporta¢do de 60%
ficou restrita as regides Norte e Nordeste.

A Emenda n° 3 tem o objetivo de estendé-la ao Centro-Oeste,
também incluido entre as regides menos desenvolvidas do Pais.

Ressalte-se que a proposta contida na Emenda n° 3 esta em
consonancia com a nova redagdo aprovada pela Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE) para o art. 18, § 4°, inciso II, da Lei n° 11.508, de 2007,
que permite que os incentivos ou beneficios fiscais previstos para a area de
atuagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste
(SUDECO) sejam extensiveis as pessoas juridicas instaladas em ZPE
localizadas no Centro-Oeste.

Em suma, o PLS n° 764, de 2011, tem o objetivo de viabilizar
o regime de ZPE, importante para o desenvolvimento de regides com nivel
de desenvolvimento socioecondmico insuficiente. E importante preservar
esse objetivo, esse espirito do PLS sob nossa analise.

I -voTo

De acordo com as razdes expostas, opinamos pela aprovacao
da Emenda n° 3 e pela rejeicdo da Emenda n° 2.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Mo2013-01351
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SENADO FEDERAL

EMENDA

N2 2 - PLENARIO
(Ao Projeto de Lei do Senado N2 764, de 2011)

Suprima-se a nova redac@o proposta pelo artigo 1° do PLS 764/2011 ao artigo
18 da Lei n® 11.508, de 20 de julho de 2007.

JUSTIFICATIVA

O PLS 764 de 2011, ao dobrar o limite de venda para o mercado interno
de parte do valor da produgdo (de 20% para 40%), amplia uma distorg&o
concorrencial sem nenhuma racionalidade tributaria e sem nenhum efeito
positivo na construcdo de bases sdlidas de desenvolvimento.

A possibilidade de venda de
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vista da logica econémica.

Mesmo com a cobranga dos impostos, isto por si s6 n&o eliminara a
desigualdade em relagdo aos produtos das empresas instaladas fora das
ZPEs: quem esta fora tem escalas de produgdo potencialmente inferiores aos
das ZPEs e, portanto, maiores custos meédios. A internalizagdo de parcela
relevante da producao das ZPEs ndo apenas é contraproducente no tocante &
geracdo de empregos no pais, mas também esta na contracorrente do
desenvolvimento industrial interno. O desafio da industria brasileira € completar

a cadeia de produgao, nio investir em linhas de montagem.

Ha de se destacar também a dificuidade de se averiguar, a posteriori, a
incorporacédo de isencgdes tributarias a insumos do processo produtivo. Apesar
de a lei determinar que a parcela da produgdo vendida no mercado doméstico
pague integraimente o imposto de importac&o sobre o contetido importado, é
de dificil aferigdo todos os impostos indiretos calculados sobre o prego total dos

produtos vendidos intermamente.
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Além disso, ao ampliar as desigualdades entre empresas instaladas em
ZPEs e as nao-instaladas, esta se neutralizando os efeitos das medidas
constantes no Plano Brasil Maior que buscam o aumento das exportagdes
brasileiras, tais como a criagdo do Fundo de Financiamento a Exportacgdo,
instituigdo e prorrogagde do REINTEGRA, a criaggo da Agéncia Brasileira
Garantidora de Fundos, novas regras para seguro de crédito a exportago
(Resolugdo CAMEX n°® 20, de 04/04/2012), novas regras para enquadramento
como Empresa Preponderantemente Exportadora € ampliagdo dos recursos
para o Programa de Financiamento & Exportagdo — PROEX.

ARMANDO MONTEIRO
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EMENDA N2 3 - PLEN
(ao PLS n® 764, de 2011)

Dé-se ao § 8° do art: 18 da Lei 0° 11,508, de 2007, nds termos
do art. 1° do PLS n° 764, de 2011. a seguinte redagdo:

§8 0 comprormsso exportador, ‘estabelecido no capul deste
artigo, quando tratar de ZPE localizada nas Regides Norte, Nordeste ou
Centro-Qeste, sera gradanvo até atmglr 0 percentual minimo, da seguinte

forma:
A-20% (vmte por cento), no pnme]ro ano;
1T — 40% (quarenta por cento), no segundo anc
IMI — 50% (cinquenta por cento) para servu;os ou 60% (sessenta

por cento) para produgio 1ndustnal no terceu"o afo; -

JUSTIFICACAO

A nova redagéo proposta para o caput do art. 18 da Lei °
11.508, de 2007, ¢ uma das modificagdes mais relevantes entre as sugendas
pelo PLS n° 764, de 2011. Propde-se a diminuigdo do- percenrual minimo de

exportagdo das empresas instaladas em ZPE de 80% para 60%, facultando-

se.ao Poder Executivo reduzi-lo para até 50%, no caso de pessoa juridica
que- exerga preponderanternente as atividades  de desenvolvimento de
software ou de prestac;ao de serv1g:os de tecnologia da mformag:ao

- No entanto, ha dificuldades para que uma empresa atmja Jja
“em seu pnmelro ano de operagdo em uma ZPE, o percentual minimo de
" exportagao - ex1g1do de 60%, pnn01palmente pas regides menos
desenvolwdas do Pals "Por isso, a redagao proposta para o § 8° do art. 18
prevé que o cumprimento integral do compromisso exportador seja atingido

apenas a partir do terceiro.
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7 Entretanto, de acordo com ‘a redagdo aprovada, essa gradagdio
temporal para o cumprimento do percentual minimo de exportagdo ficou
restrito as regides Norte ¢ Nordeste. O Centro-Oeste, também incluido
entre as regies menos desenvolvidas do Pais, foi excluido, desvirtuando-
se, assim, a finalidade prevista ja no art. 1° da Lei n° 11.508, de 2007, qual
seja, a redug:ao dos desequ111brlos regionais:

Por isso, é necessario adequa.r a redac;ao do § 8° do art. 18 da
Lei'n® 11.508, de 2007, nos termos do PLS n°® 764, de 2011, para incluir o
Centro-Qeste éntre as regides cujas empresas instaladas em ZPE fardo jus a
gradagdo temporal para atingir o percentual exportador minimo de 60%.

Ressalte-se que a proposta contida nesta Emenda estaem
consonancia com a nova redagdo aprovada pela- Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE) para o art. 18, §4°, inciso II, da Lei n° 11.508, de 2007,
que permite que os incentivos ou beneficios fiscais previstos para a area de
atuagio da Superintendéncia do Desenvolviménto do Centro-Oeste
(SUDECO) sejam extensiveis as pessoas juridicas .instaladas em ZPE.-
localizadas no Centro—Oeste

Por essas razoes pego aos Nobres Parlamentares o apoio para
alterar a redagdo do § 8°do art. 18 da Lei n° 11.508, de 2007, nos termos do
art. 1° do PLS n° 764, de 2011.- '

Sala da Comisséo,

Senador ROD GO ROLEEMBERG

(A CDR ¢ a CAE)

Publicado no DSF, 19/02/2013.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagtes do Senado Federal — Brasilia-DF
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SENADO FEDERAL

PARECERES
N2° 1.670 A 1.672, 2012

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 764, de
2011, da Senadora Lidice da Mata, que altera a
Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007, que
dispde sobre o regime tributario, cambial e
administrativo das Zonas de Processamento de
Exportagdo, e da outras providéncias.

PARECER N2 1.670, DE 2012
(Da Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo)

RELATOR: Senador WELLINGTON DIAS

I- RELATORIO

Vem a esta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 764, de
2011, de autoria da Senadora Lidice da Mata, que altera a Lei n° 11.508, de 20
de julho de 2007, que dispde sobre o regime tributario, cambial e administrativo
das Zonas de Processamento de Exportagdo (ZPE). Segundo a autora do Projeto,
o objetivo do PLS, ao alterar vérios dispositivos da mencionada Lei, € tornar o
mecanismo das ZPE mais 4gil e competitivo, facilitando sua adogdo no Brasil, de
modo que possa contribuir para o crescimento das exportagbes ¢, em
consequéncia, para estimular o investimento, a criagdo de empregos € a corregdo
de desequilibrios regionais.

O PLS 1° 764, de 2011, é composto de trés artigos. O primeiro deles
altera arts. 1°, 2° 4° 6°A, 8° ¢ 18 da Lei n° 11.508, de 2007. Na redacgdo
proposta para o art. 1°, caput, dessa Lei € excluida a expressdo “nas regides
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menos desenvolvidas”, em razdo de sua redundéncia, uma vez que o objetive do
desenvolvimento regional j4 estd contemplado, explicitamente, no préprio capur.

No paragrafo finico do art, 1° da Lei, ¢ incluido o termo “e
servicos”. A alteracdo tem o objetivo de deixar claro que o modelo brasileiro de
ZPE ndo € exclusivamente voltado para a indistria manufatureira, mas abriga
também os servigos.

O art. 1° do PLS também modifica o art. 2°, § 4° [, da referida Lei..
Na redagfo proposta, ¢ termo “efetivamente” € substituldo por “sem motivo
justificado”. Pelo texto vigente, as ZPE caducam casoc ndo iniciem as obras de
construgc no prazo de 24 meses a contar da publicagfo do decreto de sua
criagdo. Caso o PLS sob andlise seja aprovado, as ZPE caducarfio se ndo
apresentarem um motivo justificado para ndo ter iniciade as obras.

QOutra alteracfo proposta pelo art. 1% do PLS n° 764, de 2011, é &
introdugdo de novo paragrafo no art. 4° da Lei, com o objetivo de permitir que
empresas titulares de projetos aprovados para implantagdo em ZPE possam
importar ou adquirir bens de capital no mercado interno, com os beneficios do
regime, antes que ocorra o alfandegamento da drea pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB).

Propde-se também a inclusfio do § 10° ao art. 6-A. Q objetivo €
permitir a exportagio de produtos nacionais, sem que tenha ocorrido sua saida do
territdrio brasileiro, quando destinados a empresa sediada no exterior, ainda que
sua utilizacdo se faga por terceiro sediado no Pais.

Q PLS sob andlise propde ainda nova redagfio para o art. 8°, capu,
da Le1 n® 11.508, de 2007. Segundo a redacdio atual, o ato que autorizar a
instalacdo da ZPE assegurara o tratamento instituido pela Lei pelo prazo de “até
vinte anos”. Na redacfo proposta, esse prazo serd de “vinte anos”.

Outros dispositivos da Lei que regula o funcionamento das ZPE
alterados pelo PLS em tela 580 o copur, 0 § 3°, 1], ¢ 0 § 4°, I ¢ VI, do art. 18,
Segundo o capwt do art. 18, “somente poderd instalar-se em ZPE a pessoa
juridica que assuma o compromisso de auferir e manter, por ano-calendério,
receita bruta decorrente de exportacdo para o exterior de, no minimo, 80%
(oitenta por cento) de sua receita bruta total de venda de bens e servicos”, O PLS
em tela propde uma redugdo desse percentual para 60%, facultando-se ao Poder
Executivo reduzir esse percentual para até 50%, no caso de pessoa juridica que
exerca preponderantemente as atividades de desenvolvimento de software ou de
prestagdo de servigos de tecnologia da informag&o.
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O PLS também propde nova redagéo para o inciso II do § 3° do art.
18 da Lei. A redagdo atual desse dispositivo determina que o Imposto de
Importagdo e o Adicional ao Frete para a Renovagdo da Marinha Mercante
(AFRMM) incidentes sobre as matérias-primas, bens intermedidrios e materiais
de embalagem de procedéncia estrangeira, empregados nos produtos vendidos no
mercado doméstico, sejam cobrados acrescidos de juros e multa de mora. O
objetivo da nova redacfio é excluir do texto a “multa de mora”.

No caso do inciso Il do § 4° do art. 18, propde-se a substitui¢io da
expressdo “e dos programas e fundos de desenvolvimento da Regido Centro-
Oeste” por “e da Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste”,
instituida pela Lei Complementar n® 129, de 8 de janeiro de 2009”. Essa
alteragdo pretende simplesmente atualizar a legislagdo de ZPE, que ¢ anterior a
referida Lei Complementar, que criou a SUDECO.

Outra mudanga proposta pelo PLS sob anélise ¢ a incluséo do inciso
VI ao § 4° do art. 18 da Lei n® 11.508, de 2007. O objetivo é acrescentar entre os
incentivos permitidos as empresas em ZPE os constantes dos arts. 1°a3°¢ 7°a
9° da Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011, oriunda da Medida Provisoria
n° 540, de 2 de agosto de 2011, editada no contexto do Plano Brasil Maior.

Q art. 2° do PLS n°® 764, de 2011, contém a cldusula de vigéncia
imediata da lei resultante.

Ja o art. 3° do PLS revoga dois dispositivos da Let n° 11.508, de
2007: o inciso V do § 1° do art. 3° — que prevé a possibilidade de fixagdo de um
valor minimo para os investimentos totais das empresas investidoras em ZPE —¢
0 art. 9° — que impede a empresa instalada em ZPE de constituir filial ou
participar de outra pessoa juridica localizada fora de ZPE, ainda que para
usufruir incentivos previstos na legisla¢do tributaria.

O PLS n° 764, de 2011, foi encaminhado as Comissdes de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e de Assuntos Econdmicos (CAE),
cabendo a Gltima decisdo terminativa.

Findo o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas 4 matéria.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 104-A, III, do Regimento Interno do Senado
Federal cabe a esta Comissdo opinar sobre matérias pertinentes a programas,
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projetos, investimentos e incentivos voltados para o desenvolvimento regional.
Assim, nesta Comissdo, a andlise se concentra no mérito do Projeto de Lei do
Senado n° 764, de 2011, no que conceme ao seu impacto sobre o
desenvolvimento regional.

Consideragdes sobre os aspectos financeiros e orgamentarios, de
constitucionalidade, de juridicidade ¢ de regimentalidade da matéria serdo feitas
na Comissdo de Assuntos Econdmicos, que decidird em cardter terminativo,

conforme dispde o art. 49, conjugado com o inciso I do art. 99, do Regimento
Interno do Senado Federal.

Em primeiro lugar, observe-se que o instrumento das zonas de
processamento de exportagdo se tornou a pedra angular das politicas comerciais
e de investimento em paises da América Latina e, principalmente, do Leste da
Asia que fizeram a transi¢io do modelo de substituigdo de importagdes para o
modelo de crescimento econdmico baseado nas exportagdes, que pressupde uma
economia mais aberta, mais integrada aos fluxos internacionais de comércio.

As zonas de processamento de exportagdo “tradicionais” foram
adotadas para atrair investimentos externos, possibilitando aos paises explorar
uma fonte de vantagem comparativa — baixo custo da méo-de-obra — que ficaria
desempregada devido ao baixo nivel de investimento doméstico e as barreiras ao
investimento estrangeiro. O principio dessas ZPE era simples: permitir aos
investidores importar e exportar sem os controles cambiais e alfandegérios
existentes no resto do pais; além disso, as empresas que operavam nas ZPE
tinham também incentivos fiscais.

Esse modelo teve sucesso em varios paises, como, por exemplo,
Reptblica Dominicana, Coréia do Sul, Taiwan, Honduras, El Salvador,
Bangladesh, Vietnd, Malasia e China.

No entanto, o modelo “tradicional” enfrenta sinais de exaustio
devido as mudangas regulatorias e macroecondmicas ocorridas a partir da década
de 90, quando os paises se tornaram mais abertos aos fluxos de comércio e
investimento internacionais ¢ aboliram os controles cambiais. Assim sendo, ndo
faria sentido manter dreas em que essas restrigdes comerciais € cambiais ndo

L S PR, S,

vigeriam se elas jd ndo existiam mais para o restante do pais. Em outras palavras,
a isengdo dos controles comerciais € cambiais ja ndo faz mais sentido, ndo
podendo ser uma fonte de manutengdo da competitividade.
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Isso ndo significa que o modelo das zonas de processamento de
exportagdo tenha perdido sua utilidade. Significa, isso sim, que héd a necessidade
de mudé-lo para que ele continue sendo til ao desenvolvimento dos paises que o
adotam.

No caso especifico do Brasil, 0 modelo das ZPE néo foi adotado até
o presente, apesar de haver uma lei regulando a matéria. Por um lado, ha aqueles
que dizem que, com o atraso, o Pais perdeu a oportunidade de aproveitar a era de
globalizagdo do comércio e do investimento ocorrida a partir dos anos 70 e que
se acelerou nas décadas de 1990 e 2000.

No entanto, mesmo que 0s criticos estejam corretos, ndo hd como
voltar no tempo e recuperar o prejuizo. O que se deve fazer ¢ adotar o modelo
das ZPE e aproveitar suas vantagens. Mas qual modelo de ZPE? O “tradicional”,
que, como se viu, enfrenta sinais de exaustdo ou um novo modelo de ZPE? E o
que seria esse novo modelo?

Estudo recente de Thomas Farole, especialista do Banco Mundial
para o tema, indica algumas caracteristicas que as ZPE devem ter para que
tenham sucesso em um mundo marcado pela integragio comercial, pelo
crescimento dos fluxos de investimento direto e pela desregulamentagio
cambial. Segundo o autor, as seguintes caracteristicas devem prevalecer:

1- Deve haver um periodo de incubacdo. Em outras palavras, os
governos devem ser pacientes e prover apoio consistente para as ZPE por longos
periodos. Segundo o estudo do Banco Mundial, mesmo no caso de ZPE bem
sucedidas na China ¢ na Malasia, 0 sucesso somente ocorreu apds cinco ou dez
anos da instalacdo;

2- As zonas de processamento de exportagdo ndo devem mais ser
enclaves onde ha vantagens comerciais, cambiais ¢ tributarias. Elas devem estar
ligadas, entrelacadas, com a competitividade € com 0 ambiente de investimentos
da economia nacional. Segundo o estudo do Banco Mundial, hd maior
possibilidade de sucesso caso haja transferéncias de tecnologia entre as empresas
localizadas nas ZPE e aquelas localizadas fora delas. Isso demanda que haja
transagdes comerciais entre essas empresas, inclusive com a integragdo de
cadeias produtivas, das quais fariam parte empresas de ZPE ¢ empresas fora
delas. Em outras palavras, ndo deve prevalecer a idéia de ZPE como um enclave
onde as empresas exportadoras se beneficiam de vantagens comerciais, cambiais
¢ tributérias. As empresas das ZPE devem se integrar ao restante da economia;
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3- Apesar de as ZPE de paises de renda média terem tido como foco
a montagem e a exportagdo de produtos industriais, atualmente as maiores
oportunidades de investimento em ZPE estdo no setor de servigos, especialmente
nas tecnologias de informacdo e comunicacdo ¢ servigos de apoio a negdcios.
Para viabilizar ZPE nesses setores, é preciso oferecer as empresas investidoras
mio-de-obra qualificada ¢ infraestrutura de comunicagio, além de fomentar a
inovacdo. Ressalte-se que um dos pré-requisitos para a inovagéo € o intercAmbio
entre empresas ¢ entre trabalhadores; em outras palavras as ZPE nfo devem mais
ser vistas como enclaves em que a principal vantagem competitiva € a mao-de-
obra barata.

As mudancas propostas no PLS n® 764, de 2011, véo ao encontro
das proposicdes do estudo do Banco Mundial, contribuindo para que o modelo
brasileiro seja exequivel e vidvel.

Em termos gerais, € preciso ressaltar que as modificagbes propostas
n#o sdo incompativeis com a politica industrial e de comércio exterior vigente no
Brasil. Nesse sentido, o PLS propde acrescentar o inciso VI ao § 4° do art. 18,
para incluir, entre os incentivos permitidos as empresas em ZPE, os constantes
dos arts. 1°a 3°e 7°a 9° da Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, oriunda
da Medida Proviséria n° 540, de 2 de agosto de 2011, editada no contexto do
Plano Brasil Maior.

Em relagdo as outras modificagdes propostas, a redagdo sugerida
pelo PLS para o pardgrafo tnico do art. 1° da Lei n° 11.508, de 2007, inclui os
servigos entre as atividades que poderfo ser abrigadas nas ZPE. Com isso, ha
uma modemizacgdo da legislagdo e possibilitando a atra¢@o de investimentos em
atividades como turismo, hospitais, universidades, centros de tecnologia de
informagéo e servigos de apoio aos negocios.

Propde-se também nova redaggo para o inciso I do § 4° do art. 2° da
Lei n® 11.508, de 2007. O objetivo € evitar que o ato de criacdo da ZPE caduque
caso a administradora ndo inicie as obras de implantagdo em vinte e quatro
meses. Com a nova redagdo, o prazo poderd passar de vinte € quatro meses,
desde que a administradora justifique a razdo do atraso. Segundo a autora do
PLS, isso se justifica porque algumas das razdes para os atrasos independem da
decisdo da administradora, como a obtencdo de licengas do érgdo ambiental ou
da Receita Federal do Brasil.

O PLS também sugere uma alteragdo na redagio do art. 4° da Lei,
com vistas a permitir que empresas titulares de projetos aprovados para
implantagdo em ZPE possam importar ou adquirir bens de capital no mercado
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interno, com os beneficios do regime, antes que ocorra o alfandegamento da édrea
pela RFB. A alteragdo ¢ relevante para investimentos de grande porte,
relativamente aos quais a fabrica¢do de bens de capital costuma demandar mais
tempo do que a construgdo das instalacdes da ZPE, onde deverdo ser feitos os

investimentos.

A inclusdo do § 10 no art. 6°-A permitira a exportagdo de produtos
nacionais, sem que tenha ocorrido sua saida do territorio brasileiro, quando
destinados a empresa sediada no exterior, ainda que sua utilizagdo se faga por
terceiro sediado no Pais. Essa mudanga facilitard a integragdo produtiva entre
empresas localizadas nas ZPE e aquelas que ficam fora delas, indo ao encontro
das sugestdes feitas pelo estudo do Banco Mundial mencionado anteriormente.

A mudan¢a da red_az; do anzf do art. 8° substituindo-se a
expressdo “pelo prazo de at¢ 20 (vinte) anos” por “pelo prazo de 20 (vinte)
anos”, tem objetivo de eliminar o espago para uma decisdo burocritica em
eventual processo de negociagdo de prazo entre a empresa interessada e o
Conselho Nacional das ZPE (CZPE). Essa alteragdo permitird 4s empresas
trabaihar com um horizonte mais amplo, o que ¢ importante por dois motivos.
Em primeiro lugar, ha investimentos cujo prazo de maturacdo é longo; para que
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incertezas em relagdo a prazos. Em segundo-lugar, foi mencionado que algumas
ZPE em paises como China e Malasia demoraram de cinco a dez ancs para
alcangar o sucesso. O prazo de maturacdo de ZPE € longo; por isso, o prazo
previsto na Lei deve ser compativel com ele. Assim sendo, a fixa¢do do prazo
ndo deve ficar sujeita a decisdes resultantes de uma avaliagco para a qual ndo
existem bases sélidas.

A nova redacdo proposta para o caput do art. 18 da Lein® 11.508, de
2007, € uma das modifica¢des mais relevantes entre as sugeridas pelo PLS em
tela. Propde-se a diminui¢do do percentual minimo de exportagdo de 80% para
60%, facultando-se ao Poder Executivo reduzi-lo para até 50%, no caso de
pessoa juridica que exerca preponderantemente as atividades de
desenvolvimento de software ou de prestagdo de servigos de tecnologia da
informacdo.

A modificagdo facilitara a maior integragio entre as empresas
localizadas nas ZPE e suas congéneres fora delas, em conformidade com as
recomendacdes do Banco Mundial. Além disso, ela estimula investimentos no
desenvolvimento de softwares € em tecnologia da informagéo (TI), garantindo a
conformidade entre a legislagdo brasileira ¢ as praticas bem sucedidas no que se
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refere 4 implantagdo e administragdo de zonas de processamento de exportagio.
A autora da proposigdo que ora analisamos também justifica a mudanga
observando que ndo faz sentido exigir de empresa de TI instalada em ZPE
compromisso de exportacdo superior ao exigido das beneficidrias do Regime
Especial de Tributagdo para a Plataforma de Exportagdo de Servigos de
Tecnologia da Informagdo (REPES) pela chamada “Lei do Bem”, a saber, o
percentual de 60%, que pede ser reduzido até 50% pelo Poder Executivo.

O art. 3° do PLS n® 764, de 2011, propde a revogagdo do art. 9° da
Lei n® 11.508, de 2007, que veda a empresa instalada em ZPE a constituicio de
filial ou a participagdo em outra pessoa juridica localizada fora de ZPE, ainda
que para usufruir incentivos previstos na legislagdo tributdria. A autora do PLS
lembra que essa restrigdo ndo mais se justifica, j4 que o regime cambial mudou.
As empresas que se localizarem em ZPE terdo receitas em moeda estrangeira e
em reais, pois poderdo vender parte de sua produgdo no mercado interno. Além
disso, ndo hd mais a preocupagio de fechar espacos a pratica de precos de
transferéncia entre as unidades da empresa, pois as empresas em ZPE serdo
iguais a quaisquer outras existentes no Pais.

QOutra razio para a mudanga proposta ¢ que ela fomenta os
investimentos de empresas nacionais, € ndo apenas das estrangeiras, nas ZPE.
Isso estimula a integragdo entre as unidades produtivas das ZPE e aquelas
localizadas fora delas, pertengam ou ndo & mesma sociedade empresaria. Essa
integracdo € importante para o sucesso das ZPE e para que estas contribuam para
aprimorar a capacidade das empresas localizadas fora delas. Em suma, a
mudanga favorece a integraco entre as zonas de processamento de exportagdo e
o restante da economia, possibilitando que elas ndo sejam enclaves sem fortes
conexdes com as demais empresas.

Por Ultimo, mas ndo menos importante, o PLS propGe a revogacdo
do inciso V do § 1° do art. 3° da Lei n® 11.508, de 2007, dispositivo que prevé a
possibilidade de fixagdo de um valor minimo para os investimentos totais das
empresas mvestidoras em ZPE. Esse dispositivo ndo faz sentido, principalmente
quando se quer estimular as atividades de servicos, como o desenvolvimento de
softwares, que conta com vérias empresas de porte pequeno. Qutra razio é que o
limite restringiria os investimentos de pequenas e médias empresas das regiGes
menos desenvolvidas em ZPE ali localizadas. Essa restricdo iria contra uma

recomendagdo contida no estudo do Banco Mundial: que empresas nacionais, ¢
ndo apenas multinacionais, fagam investimentos nas ZPE.

Como representante de um Estado do Nordeste, tenho uma
observagdo a fazer. As zonas de processamento de exportagdo ndo devem ser
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enclaves no meio das regides menos desenvolvidas do Brasil. Se assim for, as
ZPE terdo pouca capacidade de transformar as condigdes econdmicas e sociais
de seu entorno. Para que elas sejam instrumentos de transformacdo, de
desenvolvimento, € necessario que haja ligagdes, vinculos, relagdes comerciais,
troca de informagdes, entre as empresas das ZPE e aquelas que ficam fora delas.
As mudangas sugeridas pelo PLS n® 764, de 2011, de autoria da Senadora Lidice
da Mata, estimulam essa maior integragdo. Por isso, elas aumentam ndo sd a
chance de sucesso do modelo de ZPE, mas também de set uso como instrumento
de desenvolvimento regional.

Vale ressaltar que a alteragdo do Art. 18, da Lei n® 11.508, de 20 de
julho de 2007, proposta no Projeto de Lei do Senado n® 526, de 2011, de autoria
do Senador Jorge Viana, a qual diminui o percentual minimo de exportagio de
80% para 60% da receita bruta total da venda de bens e servicos para empresas
que se instalarem em ZPE, situada na faixa de fronteira da Regido Norte, esta
contemplada no presente Projeto de Lei do Senado n® 764, de 2011.

Nesse sentido, ressalto, ainda, o esmero do Senador Jorge Viana
que, com sensibilidade ¢ dedicacgdo, verificou a importdncia da alteragcdo do
mencionado dispositivo legal para regides da fronteira norte, haja vista a
possibilidade de instalagdo de ZPE como fonte de estimulo ao desenvolvimento
econdmico de uma regifo, bem como a ocupagdo de dreas que garantam a
seguranga € soberania nacional e, consequentemente, a redugdo dos
desequilibrios regionais.

I -voTo

Diante do exposto, recomendo a aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n® 764, de 2011.

Sala da Comissdio, 22 de margo de 2012.

Senmva DenesiTo de Laaa , Presidente

, Relator
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PARECER N2 1.671, DE 2012
(Da Comissao de Assuntos Economicos (1° pronunciamento — turno tnico)

RELATOR: Senador JORGE VIANA

I-RELATORIO

Vem a esta Comissdo, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 764, de 2011, da Senadora Lidice da Mata, que altera a Lei n°
11.508, de 20 de julho de 2007, que “dispde sobre o regime tributdrio, cambial e
administrativo das Zonas de Processamenio de Exportagdo, e dd outras
providéncias”. '

_ A autora da proposigédo esclarece que o objetivo das diversas alteragdes
na mencionada Lei € tornar 0 mecanismo das Zonas de Processamento de Exportagdo
(ZPEs) “mais agil e competitivo, de modo a poder contribuir, mais eficazmente, para
a consecugdo dos objetivos a que se destina, especialmente o estimulo ao
investimento, a criagio de empregos, o aumento do valor agregado de nossas
exportagdes e a corregdo de desequilibrios regionais”.

O PLS n° 764, de 2011, é composto de trés artigos. O primeiro deles
altera os arts. 1°, 2° 4° 6°A, 8° e 18 da Le1 n° 11.508, de 2007, que passamos a
relatar com as respectivas justificativas da autora.

No caput do art. 1° da Lei € excluida a expressdo “nas regides menos
desenvolvidas”, em razdc de sua redundincia, wna vez que o objetivo do
desenvolvimento regional ja esta contemplado, explicitamente, no proprio caput.

No paragrafo tnico do art. 1° da Lei € incluido o termo “e servigos”. A
alteragdo tem o objetivo de deixar claro que o modelo brasileiro de ZPEs ndo é
exclusivammente voltado para a indastria manufatureira, mas abriga também os
servigos, como fazem as legislagSes dos paises mais bem-sucedidos na utilizagdo
desse mecanismo, como, por exemplo, a China e a India. No Brasil os setores de
desenvolvimento de software e de prestagdo de servigos de Tecnologia da Informagéo
(TI) poderdo receber grande e decisivo impulso com a possibilidade de serem
desenvolvidos aproveitando os incentivos proporcionados pelas ZPEs.

Em relagdo ao art. 2°, § 4° I, da Lei, o termo “efetivamente” ¢
substituido por “sem motivo justificado”, para impedir que as ZPEs caduquem pelo
simples motivo de ndo terem iniciado as obras de construgdo no prazo de 24 (vinte e
quatro) meses, a contar da publicagdo do decreto de sua criagio.
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Fica criado o § 2° do art. 4° da Lei, prevendo que empresas titulares de
projetos aprovados para implantagdo em ZPE possam importar ou adquirir bens de
capital no mercado interno, com os beneficios do regime, antes que ocorra o
alfandegamento da area da ZPE. A alteracéo ¢ relevante sobretudo para investimentos
de grande porte (tais como usinas sideriirgicas), que precisam adquirir bens de capital
que ndo estdo disponiveis para pronta entrega, mas requerem bastante tempo para
serem produzidos e entregues. Nesses casos, em que o tempo de fabricagio de bens
de capital pode até exceder o da construgdo das instalagdes da ZPE, ndo faria sentido
aguardar o término dessa iltima para, s6 entfo, fazer as encomendas pertinentes.

No art. 6°-A, ¢ acrescentado o § 10, permitindo a exportagio de produtos
nacionais, sem que tenha ocorrido sua saida do territério brasileiro, quando
destinados a empresa sediada no exterior, ainda que sua utilizagdo se faga por terceiro
sediado no Pais. Esse dispositivo objetiva viabilizar a produgdo de equipamentos ¢
modulos para serem instalados em navios ou plataformas.

O PLS sob analise propde, ainda, nova redagdio para o art. 8°, caput, da
Lein® 11.508, de 2007. Segundo a redagdo atual, o ato que autorizar a instalagio da
ZPE assegurara o tratamento instituido pela Lei pelo prazo de “até vinte anos”. Na
redagdo proposta, esse prazo sera de exatos “vinte anos”. Objetiva-se, com isso,
agilizar o processo de implantagdo de investimentos nas ZPEs, ao eliminar uma
eventual etapa de negociagdo burocratica a respeito do prazo de cada particular
projeto, até porque nio existem referenciais consistentes para balizar a fixagio de
prazos diferenciados. Lembre-se, a proposito, que, nos termos do § 2° ao mesmo art.
8°, esse prazo podera, a critério do Conselho Nacional das Zonas de Processamento
de Exportagdo (CZPE), ser prorrogado por igual periodo, nos casos de investimento
de grande vulto que exijam longos prazos de amortizagfo.

No caput do art. 18, propde-se a diminuicdo do percentual minimo de
exportacdo de “80% (oitenta por cento)” para “60% (sessenta por cento)”, facultando-
se ao Poder Executivo reduzir para até 50% (cinquenta por cento), no caso de pessoa
juridica que exerca preponderantemente as atividades de desenvolvimento de
software ou de prestagdo de servicos de Tecnologia da Informagfio. A autora da
proposigéo aponta, entre outras, as seguintes razdes para a diminuigdo do percentual
minimo de exportago:

a) percentuais até mais elevados de vendas no mercado doméstico sdo
encontrados na maioria das legislagGes estrangeiras de ZPE;

b) estimativas da Associagdo de Comércio Exterior do Brasil (AEB) ddo
conta de que, dos oito mil exportadores de manufaturados, apenas quinhentos faturam
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mais de 60% com as vendas externas. A redugdo do coeficiente de exportagdes trara
mais expresas para a atividade exportadora;

c) a proposta de aumentar o percentual de vendas no mercado interno
para 40% fo1 defendida, no Congresso Nacional, em diferentes oportunidades, pelo
Ministro do Desenvolvimento, Indistria ¢ Comércio Exterior, que é o Presidente do
Conselho Nacional de Zonas de Processamento de Exportagéo, e pelo Ministro da
Integragdo Nacional, fambém -integrante do Conselho, ambos convencidos da
necessidade de ampliarmos substancialmente o nimero de empresas em condigdes de
participar do programa,

d) ndo faz semtido exigir de empresa de TI instalada em ZPE
compromisso de exportagdo superior ao exigido das beneficiarias do Regime Especial
de Tributagdo para a Plataforma de Exportagdo de Servigcos de Tecnologia da
Informagdo (REPES).

Ainda em relagdo ao art. 18, propSe-se a exclusdo da expressio “multa
de mora”, contida no inciso II do § 3° Esse paragrafo determina que o Imposto de
Importagdo ¢ o Adicional ao Frete para a Renovagdo da Marinha Mercante
(AFRMM) incidentes sobre as matérias-primas, bens intermediarios e materiais de
embalagem de procedéncia estrangeira, empregados nos produtos vendidos no
mercado doméstico, sejam cobrados acrescidos de juros e multa de mora, a exemplo
do que ocorre com o drawback.

No entanto, a analogia com o drawback & totalmente equivocada. No
caso do drawback, a finalidade do incentivo ¢ desonerar insumos importados a serem,

obrigatoriamente, utilizados na produgio destinada ao exterior. Entdo, a utilizag&o de
parte desses insumos na fabricagdo de produtos vendidos nmo mercado interno
constitui infragdo fiscal, cabendo, portanto, a apenagdo mediante a cobranga de multa
de mora. Porém, no caso das ZPEs, a venda no mercado interno € uma hipotese
contemplada em lei e, portanto, constitui uma transagdo inteiramente licita. Dessa
forma, a cobranga de multa de mora ndo faz o menor sentido. Por essa razfo, a
redagdo que esta sendo proposta exclui do texto a expressdo “muita de mora”.

No inciso II do § 4° do art. 18, propSe-se a substitnigdo da expressio “e
dos programas e fundos de desenvolvimento da Regido Centro-Oeste” por “e da
Superintendéncia do Desenvolvimeiito do Centro-Oeste, instituida pela Lei
Complementar n° 129, de 8 de janeiro de 2009”. Essa alteragfo pretende atualizar a
legislagdo de ZPE, que ¢ anterior a refenda Lei Complementar, que criou a
SUDECO. ,
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Outra mudanga apresentada pelo PLS sob analise trata da inclusdo do
inciso VI ao § 4° do art. 18 da Lei n® 11.508, de 2007, objetivando acrescentar entre
os incentivos permitidos as empresas em ZPE os constantes dos arts. 1°a 3°¢ 7°a 9°
da Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011, que instituiu incentivos para as
empresas exportadoras e alterou a incidéncia das contribuigdes previdenciarias
devidas pelas empresas.

O art. 2° do PLS n° 764, de 2011, prevé a vigéncia da lei resultante na
data de sua publicacgio.

Por altimo, o art. 3° do projeto revoga dois dispositivos da Lei n® 11.508,
de 2007: o inciso V do § 1° do art. 3° — que prevé a possibilidade de fixagdo de um
valor minimo para os investimentos totais das empresas investidoras em ZPE —, e o
art. 9° — que impede a empresa instalada em ZPE de constituir filial ou participar de
outra pessoa juridica localizada fora de ZPE, ainda que para usufiuir incentivos
previstos na legislagao tributaria.

O PLS n° 764, de 2011, foi apreciado pela Comissdo de
Desenvolvimento Regional ¢ Turismo, que o aprovou sem emenda. Vem, agora, a
Commssdo de Assuntos EconOmicos para exame em carater terminativo.

Néo foram apresentadas emendas.
I1 - ANALISE

O conceito de zona econdmica especial, na modalidade de Zona de
Processamento de Exportagdo (ZPE), esta completa e perfeitamente encampado pelo
Govemno brasileiro, que o incorporou no contexto amplo da politica econémica. Para
ilustrar, basta transcrever excerto de um artigo publicado pela entdo Ministra-Chefe
da Casa Civil, hoje Presidente Dilma Rousseff.

A 7ZPE vai reunir esse potencial num projeto de desenvolvimento realista,
para atrair novos e importantes investimentos. As empresas 14 instaladas terfio
incentivos fiscais e condigBes especiais para exportar e importar, além da
infraestrutura implantada pelo setor privado e pelo govemo do Estado de
Pernambuco.

Em muitos paises esse modelo estimulou, com sucesso, a criagio de
polos econdmicos estrategicamente localizados. Com a ZPE de Suape, vamos
aumentar as exporta¢es brasileiras e a oferta de empregos nessa regifo de
gente trabalhadora. E vamos ajudar a corrigir um desequilibrio injusto e
injustificavel. (Jomal do Commércio, Recife, PE, 04-02-2010):
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No mesmo sentido as palavras do Senhor Fernando Pimentel, Ministro
do Desenvolvimento, Industria e Coméreio Exterior (MDIC), em publicagio sobre a
matéria na respectiva pagina da internet;

As Zonas de Processamenio de Exportacio (ZPE) sdo um instrumento
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importante para a atrag@io de investimentos, geragdo de empregos, agregacdo de
valor & produgfo nacional, aumento das exportagdes e promogio do
desenvolvimento econdmico ¢ social de Pais, por meio do desenvolvimento
regional. O modelo, que conta com apoio do Governo Federal, ndo concorre
com as empresas instaladas no mercado interno, uma vez que sua produgio é
destinada majoritariamente ao mercado externo, e a legislacio veda a
instalagdo, em ZPE, de empresas cujos projetos evidenciem simples
transferéncia de plantas industriais ja existentes no Brasil, denire outras
condigdes estabelecidas na legislagio.

A experiéncia internacional comprova o éxito desse modelo e, por isso, o
Governo Brasileiro est4 trabalhando para tornar as ZPE uma realidade com
beneficios para a economia e sociedade. Por isso, o alinhamento enire ZPE e as
politicas industrial, do comércio exterior, do investimento e da inovagio,
juntamente com a parceria dos governos federal, estadual e municipal e do
setor privado, contribuirdio para a efetiva implantagéio e operagdo das ZPE no
pais.

Zonas de Processamento de Exportagéo constituem wm tipo particular de
zona franca, categona genérica na qual podem ser incluidas quase duas dezenas de
denominagdes distintas, utilizadas por diferentes paises, para designar dreas especiais
onde ndo se aplicam as regulamentagdes ¢ os gravames aduaneiros normais e as
empresas operam em regime fiscal, cambial e administrativo diferenciado em relagéo

as demais empresas do pais.

A principal diferenga entre zonas francas ¢ ZPE ¢ que a produgdo destas
tltimas se destina, via de regra, ao exterior, a exportago. O caso da Zona Franca de
Manaus ¢ paradigmatico. Sua produgdo se destina principalmente ao mercado interno
¢ inexiste vinculagdo entre o oferecimento de incentivos e as exportagdes.

A legislagdo brasileira autoriza, atualmente, a destinagdo de até 20% da
produgdo das ZPE brasileiras para o mercado doméstico, porcentagem cuja ampliagdo
¢ pleiteada no projeto sob exame. Importante frisar, contudo, que a parcela vendida
no mercado interno paga integralmente os impostos e contribui¢cdes mcidentes nessa
operagdo, bem como os impostos suspensos por ocasido da importagdo ¢ da aquisigio
de insumos no mercado interno.

As ZPE visam ao crescimento das exportag8es a partir da instalagdo de
empresas, nacionais ou esfrangeiras, voltadas para o comércio exterior. A ZPE busca
agregacdo de valor a produgdo exportada, com o aproveitamento, pelas empresas, dos
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incentivos fiscais e facilidades de infraestrutura proporcionadas pelos governos
estaduais e municipais.

Embora usem nomes diferentes, o instituto da ZPE ¢ utilizado em vérios
paises do mundo. O uso extensivo de ZPE estd na origem dos processos de
desenvolvimento voltado para as exportagdes, adotados pelos famosos “tigres
asiaticos” (Singapura, Coreia do Sul e Taiwan) e, mais recentemente, pela China e
pela india: Ha também ZPE nos paises desenvolvidos, como, por exemplo, nos EUA

e na Unido Européia.

Segundo Lakshmanan’, em meados da década de 70, havia 80 ZPEs em
30 paises, que geravam cerca de US$ 6 bilhdes em exportagdes e um milhdo de
empregos. Em 2006, havia 3.500 ZPEs em 130 paises, gerando mais de US$ 600
bilhdes em exportagcdes ¢ 66 milhdes de empregos diretos. Os dados podem ser

observados na Tabela 1.

Tabela 1 - Distribuicao global das Zonas de Processamento de Exportacdo e empregos

gerados
Descricio 1975 1986 1997 2002 2006
Numero de paises 25 47 93 116 130
Mamero de ZPE 79 176 845 3.000 3 500
Gerac¢do de empregos (milhdes) - - 22,5 43 66

Fonte: Lakshmanan (2009).

Um crescimento tdo expressivo da geragdo de empregos e das
exportacdes, por si s, ja indica o sucesso das ZPEs. Mas ha varios casos de sucesso

que merecem ser mencionados.

Na Costa Rica, por exemplo, o nimero de ZPEs chegou a 139 em 2007
(Tabela 2). As exportagOes oriundas das ZPEs da Costa Rica subiram de 21% em
1997 para 52% das exportagdes nacionais em 2006.

O caso paradigmatico, no que toca ao sucesso de ZPE, é o da China (ver
a Tabela 2). As primeiras Zonas Econdmicas Especiais foram instaladas na China em
1980: Shenzhen (32.750 hectares), Zhuhai (12.100 hectares), Shantou (23.400
hpr\fnrpc\ e Xiamen (]’l 100 hpr\fcmac\ Elag foram ecr-c"—nr‘qc nela sna p"OX}.m.‘lduuv
com centros de comercm mtemacmnal ja existentes, como Hong Kong, Macau e
Taiwan. Havia o entendimento de que a proximidade seria fundamental para a atragdo
de investimentos diretos, facilitando a transferéncia de etapas do processo produtivo
para a China. Em 1988, a ilha de Hainan tornou-se a quinta Zona Fcondmica
Especial. Atualmente, a China conta com 187 zonas econdmicas especiais (Tabela 2).
A contribuigdo dessas zonas para as exportagdes chinesas € estimada em 15% a 23%.

1 Lakshmanan, L. Evelution of Special Economic Zones and some Issues: The Indian Experience. Reserve Bank of
India, 2009. Disponivel em: hup:/Avww.rbi org indseripts/PublicationReportDetails.aspx ?UrlPage=
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Os empregos diretos sdo estimados em 50 milhGes. Estima-se que 20% do
investimento estrangeiro direto na China sejam realizados nas Zonas Econdmicas
Especiais. Os principais setores de atividade dessas zonas sdo: téxtil e vestudrio;
utensilios de metal e maquinaria; armazenagem; logistica; quimica; produtos
farmacéuticos; produtos de saide e setores intensivos em tecnologia. O ex-Ministro
Delfim Netto escreveu:

O que houve na China? As Zonas de Processamento de Exportacdo
(ZPEs) receberam, por transferéncia fisica de outros paises, um dos fatores de
produgdo, o capital, no estado-da-arte.

Empresas americanas, européias e japonesas transferiram seu capital para
as ZPEs para aproveitar uma mio-de-obra relativamente educada, diligente e
incrivelmente barata. Com isso, vendem seus produtos nos préprios Estados
Unidos, na Europa e no Japdo, além do resto do mundo. (A. Delfim Netto,
ABRAZPE, 17-11-2005) .
Tabela 2 - Principais Zonas Econémicas Especiais do mundo em termos de emprego e
exportacdes, 2007

o Exportagoe
Pais ;‘ondaes‘ Pais En}ﬁ:‘;)gos Pais s (USS
milhdes)
China 187 China 50.000 China 145.000
Vietna 185 Indonésia 6.000 Malasia 117.013
Hungria 160 México 1.300 Hong Kong 101.500
(China}
Costa Rica 139 Vietna 950 Ira 87.289
México 109 Paquistao 888 Irlanda 82.500
Republica 7 Emirados 552 Repubiica 68.626
Tcheca Arabes Tcheca
Unidos
Filipinas 83 Filipinas 545 Argélia 39.423
Republica 58 Africa do Sul 535 Argentina 36.478
Dominicana
Quénia 55 Taitandia 452 Filipinas 32.030
Egito 53 Ucrania 387 Coréia do 30.610
Sul '
Polénia 48 Malasia 369 Tunisia 20.544
Nicaragua 34 Lituania 369 Bangladesh 11.716
Tailandia 3 Honduras 354 Lituania 11.404
Hong Kong
Jordania 27 (China) 336 México - 10.678
Emirados ‘
‘ Arabés Unidos 26 | Tunisia 260 l ’

Nota: Exclui zonas econémicas especiais localizadas nos paises da OCDE.
Fontes: Lakshmanan (2009).
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O caso da Irlanda também merece ser destacado. O pais estabeleceu uma
zona hivre dos procedimentos alfandegarios no aeroporto de Shannon (Shannon Free
Zone), que era uma central de distribuigdo de voos (hub aéreo) durante os anos
iniciais de voos transatlinticos. Com o advento dos voos diretos, o acroporto perdeu
sua importincia geografica. Em 1959, o governo irlandés declarou o aeroporto uma
“Zona Livre”, com uma érea de 240 hectares. Alguns dos setores operando na zona
sdo: engenharia; eletrfnica; telecomunicages; aviagdo, sofiware; logistica;
transportes; e servigos financeiros. As exportagdes dessa zona atingiram US$ 82
bilhGes em 2007 (Tabela 2).

Outro pais que utiliza bastante o instituto da ZPE ¢ 0 México: 109 zonas,
responsaveis pela geragdo de 1,3 milhdo de empregos e mais de US$ 10 bilhSes em
exportagdes em 2007 (Tabela 2).

"Embora as ZPEs possam ser encontradas em varios paises, elas foram
inicialmente adotadas pelos paises em desenvolvimento para atrair investimentos
estrangeiros € para aumentar ¢ diversificar as exportagdes. Segundo o Comité de
Emprego e Politica Social da Organiza¢do Internacional do Trabalho, a produgdo
oriunda de ZPE em muitos paises continua sendo principalmente de produtos téxteis.
Mas um namero crescente de paises diversificou a produ¢do de suas ZPEs ao longo
do tempo. Por exemplo, as exportagdes das ZPEs da Costa Rica mudaram de
confecgbes para outros produtos manufaturados, como, por exemplo, eletrénicos e
produtos farmacéuticos. Na india, apesar de o setor téxtil continuar sendo o principal,
as ZPE sdo responsaveis pela maior parte da produgio e exportagfo de produtos de
couro, alimentos industrializados e eletrénicos.

z

Enfim, o0 que se percebe ¢ um maior nimero de paises adotando o
instituto da ZPE. Ao mesmo tempo, hd aumento da participagdo das exportagdes
oriundas de ZPE nas exportagdes totais dos paises. A geragdo de emprego também &
relevante para os paises que usam o instituto, conforme os dados da Tabela 2. Por
ultimo, mas ndo menos importante, as ZPEs dos paises em desenvolvimento estio
deixando de ter foco em produtos de baixo conteiudo tecnolc')gico e valor agregado e

actin nascando a nroduzir e a2 axnartar hene tecnnlaoicamente maic enficticadne 2
CSlal passancoe a tla.vuuun. € a CXporiar oehis ICCNOOgICaInNonie Inais S0M5110aces.

Nio se ignora a adverténcia de estudiosos do tema, no sentido de que as
conceito classico, oferecem poucas vantagens de desenvolvimento na area
de atuagdo, visto que sua especializagdo ¢ focada no comércio exterior, tendendo a
buscar seus insumos e demais fatores de produgéo também no exterior.

Exatamente por isso, as alteragdes no modelo brasileiro propostas pelo
projeto sob exame crescem de importincia, porque visam ao estabelecimento de

2 A maior parte do texto ¢ os dados mostrados nessa parte da analise foram retirades do Estudo n® 2.675, de 2011, do
Consultor Legislativo Frederico Andrade Tomich.
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condigles para essa integragdo seja aumentando a margem de produgio que poderad
ser destinada ao mercado interno, seja viabilizando a aquisi¢iio de bens de produgio e
insumos também no parque brasileiro. '

A mtrodugdo expressa da prestaco de servigos no escopo da ZPE
devera, igualmente, ser de fundamental importancia na consolidagio do modelo nesta
fase de globalizagdo, devendo-se comsiderar, por exemplo, que tecnologia de
informacdes e industria de tecnologia de ponta andam de mios dadas. A criagdo de
mercados de larga escala em servigos tecnoldgicos poderd, inclusive, oferecer mais
dinamismo e até mesmo anteceder (e atrair) a propria indistria.

Com as alteragdes propostas, o modelo podera assumir papel importante
na corregdo de desequilibrios regionais. O desenvolvimento econdmico € soctal
brasileiro, durante o século XX, pautou-se por uma rapida industrializagfo,
centralizando grande parte da estrutura produtiva no eixo Rio de Janeiro-Sdo Paulo.
Em 2007, 45% do Preduto Interno Bruto (PIB) foram gerados nesse eixo.

Sessenta anos de politicas de desenvolvimento regional pouco
conseguiram alterar essa concentragdo. Em 2007, a participag#o do Nordeste no PIB
brasileiro foi proxima dos treze por cento, semelhante & observada nos anos sessenta,
época da criagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE).
Nos ultimos trinta anos, o pais praticamente abandonou a coordenagdo nacional de
politicas de desenvolvimento regional, esvaziou os Orgédos de planejamento regional
(as Superintendéncias regionais chegaram a ser extintas) e apostou que a mera
presenga de subsidios, incentivos fiscais e a guerra fiscal entre os Estados pudessem
resolver a questio via mercado.

Na tabela abaixo, retirada de Texto para Discussdo n® 1.729, do Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), mostra a evolugdo da estrutura produtiva
brasileira, em especial no que se refere ao PIB industrial e agropecuario.

DISTRIBUICAO SETORIAL DO PIB ENTRE MACRORREGIOES

FIB PIB PIB PIB
INDUSTRIAL INDUSTRIAL | AGROPECUARIO | AGROPECUARIO

REGIAO

1970 2007 1970 2007
C.Oeste ' 0,9 50 ' 7.4 16,5
Norte 1,1 5,5 4,1 8,9
Nordeste 7,0 11,6 20,9 18,7

Sul 12,0 17,7 26,6 334
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Sudeste 791 : 60.2 342 293

Fonte: IBGE apud IPEADATA

O quadro acima evidencia a evolugdo da produgéo brasileira, no que se
refere a indistria e a agropecudria. Néo obstante a desconcentragdo, deve-se convir
que ela é excessivamente lenta. Em quarenta anos, o PIB industrial da regido Sudeste
cedeu em participagdo relativa menos de vinte por cento. No relativo ao PIB
agropecuario, os dados refletem a dindmica das areas de fronteira agricola no Norte e
no Centro-Oeste, que ampliam sua participagédo relativa.

O momento atual exige e favorece a énfase em mecanismos que
contribuam, de qualquer forma, para acelerar a redugdo das desigualdades regionais.
Com todas as limitagdes da ZPE, elas podem proporcionar o surgimento de polos
dindmicos de indistria e servigos em regides carentes.

O Brasil vive, hoje, momento especialissimo no cendrio mundial. Esta
bem integrado ao movimento mundial de bens, servigos e capitais, compde o pequeno
numero de paises que cresce em ritmo significativo, diversificou suas fontes de
suprimento € o destino de suas exportagdes e constréi importante estratégia de
aproximagdo efetiva com a América do Sul e com a Afiica.

Boa parte dessas tendéncias projeta oportunidades econdmicas fora do
eixo tradicional, o que ja se observa nos anos mais recentes, com investimentos na
area de petroleo e gas, indistria naval, siderurgia, papel e celulose, soja etc.,
principalmente nas regides Nordeste ¢ Centro-Oeste. Na area de tecnologia, a
exemplo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) existe, hoje
o Sistema Brasileiro de Tecnologia (SIBRATEC) destinado a promover aproximacio
entre a comunidade cientifica/tecnologica e as empresas.

Nesse contexto, o aperfeicoamento do modelo brasileiro de ZPE
proposto pelo projeto é bem-vindo. Acentuara a tendéncia de integragdo com o
mercado interno € tornard o modelo mais flexivel, mediante a inclusdo da prestagéo
de servigos em seu escopo. Nio ha davida quanto a aprovagdo das propostas,
colocando-se este Relator inteiramente de acordo com as respectivas justificativas.

Entretanto, o projeto pode ainda ser melhorado, razdo pela qual sdo
apresentadas duas emendas ao final.
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Inicialmente, cabe destacar alteragdo de redagfo de alguns dispositivos
da Lei n° 11.508, de 2007, unicamente com o objetivo de complementar a proposta,
constante do texto inicial do projeto, de introduzir a prestagdo de servigos no dmbito
do regime das ZPEs.

Com efeito, a ilustre autora, embora tenha defendido com brilhantismo e
proposto a alteragdo da Lei para possibilitar a incorporagdo do conceito de exportagdo
de servigos por empresas instaladas em ZPE, deixou de fazer a adaptagfo redacional
de toda a Lei. Como estamos acolhendo integralmente a proposta, julgamos
necessario e conveniente alterar, no mesmo sentido, os seguintes dispositivos da Lei
n° 11.508, de 2007:

-art. 3°, I, § 32 e § 42 ,II;
- art. 5°;

- art. 8°, capute § 1°

-art. 12, 11e § 1°%

-art: 18, § 3°e § 59

- art. 20.

Além dessas alteragBes, que sio praticamente redacionais (no sentido de
complementar o proposto no original), estamos também propondo algumas alteragdes
de mérito, a seguir explicitadas.

No art. 3° § 1° estamos introduzindo o inciso VI, dispondo sobre uma
nova diretriz para o Conselho das ZPEs quando da analise dos projetos de
interessados em usufruir de seus beneficios: a de que considere sua adequagio as
politicas de produgdo e consumo sustentaveis. Essa proposta dispensa maiores
Jjustificativas, valendo lembrar apenas os esforgos e a politica de sustentabilidade ja
mais que evidentes no Governo e na legislagdo.

No art. 18, que trata da obrigatoriedade de compromisso de exportagdo
minima (que o projeto reduz de 80% para 60% no caso de mercadorias e para 50% no
caso de servicos de informatica), estamos propondo gradualidade para as ZPEs
localizadas no Norte e no Nordeste, de tal forma que o cumprimento integral do
compromisso seja exigido somente a partir do terceiro ano.
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E extremamente raro e dificil que uma empresa ja inicie suas atividades
com plena garantia de exportagdo. A ler veda a aprovagio de projetos que
representem a transferéncia de empreendimentos ja existentes em outros pontos do
territorio nacional, o que significa que o investidor deve ser estrangeiro ou, sendo
nacional, v iniciar uma linha nova de produtos ou servigos para exportagdo. O
mercado externo é de dificil acesso e altamente COI‘IlpCtlthO sendo valido criar
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Jo mesmo art. 18 estamos que, em
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sﬁuagoes excepcionais, o percentual minimo de exportagio possa ser reduzido pelo
Conselho das ZPEs, na forma que for prevista em regulamento. Trata-se de prever
situagdes de subita paralisagiio do mercado receptor das mercadorias e servigos por
motivo de embargos, guerras, calamidades naturais e qualquer outro de forga maior
que impeca a empresa de atingir a meta minima. A possibilidade de redirecionar
temporariamente sua produgdo para o mercado interno evitara a fragilizagdo ou
mesmo a faléncia do empreendimento.

Ainda no art. 18, julgamos importante permitir, mediante o acréscimo de
§ 10, que a exportagio possa ser viabilizada através de rradings. Isso €
particularmente importante para as empresas menores € para aquelas sem tradi¢do no
mercado externo. :

Por 1ltimo, estamos propondo a revogagéo do art. 17, que veda a fruigdo
de quaisquer incentivos ou beneficios ndo expressamente previstos na Lei alterada.

Em primeiro lugar, devemos convir que a vedagdo, pela sua
generalidade, € inconveniente e desfocada da realidade. Notemos que ela ndo fala
apenas de incentivos fiscais, mas de “quaisquer beneficios ou incentivos ndo
previstos nesta lei”, o que abrange, por exemplo, financiamentos subvencionados,
doagdo de imdveis, capacitagio de pessoal etc.

Em segundo lugar, julgamos que cada caso deve ser estudado
1soladamente e, se for a hipotese de vedagdo, que cla seja tratada na legislagio
especifica de cada incentivo. A pura e simples proibigio prévia € irracional,
discriminatoria e perigosa para o éxito das ZPEs. Néo se pode esquecer que as ZPEs
sdo imaginadas para areas de baixo desenvolvimento e dotadas de condigdes
extremamente desfavordveis para a atragdo de investimentos. Ndo € necessario
adicionar a isso a hostilidade legal.
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I -vVOTO

Em face do exposto, o VOTO ¢ pela aprovagio do Projeto de Lei do
Senado n°® 764, de 2011, na forma do seguinte substitutivo (a parte emendada esta
destacada em negrito):

ERAEAINMA A0 AN AE
EIFICNLA 1Y = VAL

(SUBSTITUTIVO AO PROJETO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 764, DE 2011

Altera a Lei N° 11.508, de 20 de
julho de 2007, que dispde sobre o regime
tributdrio, cambial e administrativo das Zonas de
Processamento de Exportagdo, e dd outras
providéncias.

Art. 1° Os arts. 1°,2°, 3°,4°, 5°, 6°-A, 8°, 12, 18 e 20 da Lei n° 11.508, de 20 de julho
de 2007, passam a vigorar com a seguinte redagio:

“Art, 1° E o Poder Executivo autorizado a criar Zonas de Processamento
de Exporta¢fio (ZPE), sujeitas ao regime juridico mstituido por esta Lei, com a
finalidade de reduzir desequilibrios regionais, bem como fortalecer o balango
de pagamentos e promover a difusdo tecnolégica e o desenvolvimento
econdmico e social do Pais.

Pardgrafo unico. As ZPE caracterizam-se como areas de livre comércio
com 0 extertor, destinadas & instalagio de empresas voltadas para a produgio
de bens e servigos a serem comercializados no exterior, sendo consideradas
zonas primarias para efeito de controle aduaneiro.” (NR)
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I - se, no prazo de 24 (vinte e quatro) meses, contado da sua publicacio, a
administradora da ZPE ndo tiver iniciado, sem motivo justificado, as obras de
implantagdo, de acordo com o cronograma previsto na proposta de criagio;

II - aprovar os projetos de empresas interessadas em se instalar nas
ZPE, observado o disposto no § 5° do art. 2° desta Lei;

§1° - Censssnmsssssrsannes

vl - adeqhég:ﬁo dos projetos as politicas de producdo e consumo
sustentaveis.

§ 3¢ O CZPE estabeleceri mecanismos ¢ formas de monitoramento
do impacto da aplicacio do regime de que trata esta Lei na economia
nacional.

- §42 Na hipétese de constatagio de impacto negativo 4 economizn

nacional relacionado 4 venda de produte industrializade ou de servigo
prestado em ZPE para o mercado interno, 0 CZPE podera propor:

Il - vedagio de venda para o mercado interno de produto
industrializado ou de servico prestado em ZPE, enquanto persistir o '
impacto negativo a economia nacional.

§ 1° O Poder Executivo dispord sobre as instalagdes aduaneiras, os
equipamentos de seguranca e de vigilincia e os controles necessirios ao seu
funcionamento, bem como sobre as hipdteses de ado¢io de controle aduaneiro
informatizado da ZPE e de dispensa de alfandegamento.

§ 2° O Poder Executivo dispord sobre a situagdo em que empresas
tenham projetos aprovados para instalar em ZPE e necessitem adquirir no
mercado interno ou importar maquinas e equipamentos antes que tenha
ocorrido o alfandegamento da 4rea, devendo, nessa circunstincia, prever os
controles adequados.” (NR)

“Art. 5° E vedada a instalagio em ZPE de empresas cujos projetos
evidenciem a simples transferéncia de plantas industriais ou de unidades
de prestacdo de servigos ja instaladas ne Pais.
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§ 10. A exportagdo de produtos nacionais, sem que tenha ocorrido sua
saida do territério brasileiro, serd admitida quando destinados a empresa
sediada no exterior, ainda que sua utilizag3o se faga por terceiro sediado no
Pais.

§ 11. A exportagio de produto originado em ZPE poderi ser
realizada com a intermediagio de frading.” (NR)

“Art, 8° O ato que autorizar a instalacio de empresa em ZPE
relacionara os produtos a serem fabricados de acordo com a sua
classificacio na Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM e os servigos a
serem prestados, e assegurard o tratamento instituido por esta Lei pelo
prazo de 20 (vinte) anos.

§ 1° A empresa podera solicitar alteragfio dos produtos a serem
fabricados e dos servicos a serem prestados, na forma estabelecida pelo
Poder Executive.

” (NR)

“Art. 12

II - somente serio admitidas importacdes, com a suspensio do
pagamento de impostos e coniribuicdes de que trata o art. 6°-A desta Lei,
de equipamentos, mAquinas, aparelhos e instrumentos, noves ou usados, e
de matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagem
necessirios a instalagide industrial ou destinades a integrar o processo
produtive, e 3 unidade de prestagio de servigos.

§ 1° A dispensa de licengas ou autorizaces a que se refere o inciso I
ndo se aplicara 4 exportacio de produtes ou servigos:

*(NR)

“Art. 18. Somente podera instalar-se em ZPE a pessoa juridica que
assuma o compromisso de auferir € manter, por ano-calendario, receita bruta
decorrente de exportagiio para o exterior de, no minimo, 60% (sessenta por
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cento) de sua receita bruta total de venda de bens e servigos, facultado ao Poder
Executivo reduzir para até 50% (cinquenta por cento) no caso de pessoa
]unulca que exerca preponaeramememe as anvmaues ue GBSEDVOIVIIHEHIO CIB
software ou de prestagio de servigos de tecnologia da informagao.

§ 3° Os produtbs industrializados e os servigos prestados por
empiesa em ZPE, quando vendidos para o mercado interno, estario
sujeitos ao pagamento:

II - do Imposto de ImportagZo e do AFRMM relatives a matérias-primas,
produtos intermedidrios e materiais de emba]agem de procedéncia estrangeira

PR S U, O e T e T 12

neles E:mpfégduob com acréscimo de _]UIUb de mora, ra forma da lei.

Il - previstos para as areas da Superintendéncia do Desenvolvimento da

A e CQIIMANN n T ar M n® 194 Ada 2 da
ru:ua.m.uua DUL/ VL, umuuuua pma L1 \JulllplUlJlUllLal N 1244, G€ 5 (e Ja,.uvuu

de 2007; da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE,
instituida pela Lei Complementar n° 125, de 3 de janeiro de 2007; e da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste - SUDECO, instituida
pela Let Complementar n° 129, de 8 de janeiro de 2009;

VI - previstos nos arts. 1° a 3° ¢ 7° a 9° da Lei n° 12.546, de 14 de
dezembro de 2011.

§ 5° Aplica-se o tratamento estabelecido no art. § 6°-A desta Lei para
as aquisi¢des de mercadorias e servicos realizadas entre empresas
autorizadas a operar em ZPE.

§ 8° O compromisso exportador, estabelecido no caput deste artigo,
quando tratar de ZPE localizada na Regido Norte ou Nordeste, serd
gradativoe até atingir o percentual minimo, da seguinte forma;:

1- 20 % (vinte por cento), no primeiro ano;

- 40% (qqarenta por cento), no segundo ano;



III - 50% (cinquenta por cento) para servicos ou 60% (sessenta por
cento) para producio industrial, ne terceiro ano;

§ 9° O percentual de exportacio, estabelecido no caput deste artigo,
pedera ser alterado em situagdes excepcionais, e em cardter temporario,
mediante Resolugio do CZPE, conforme estabelecer o regulamento. ”

(NR) '

“Art. 20. O Poder Executivo estabelecerd em regulamento as nermas
para a fiscalizagfio e despacho e o controle aduaneiro de mercadorias e
servicos em ZPE e a forma como a autoridade aduaneira exerceri o
controle e a verificacio do embarque e, quando for o caso, da destinacio
da mercadoria ou servico expertado por empresa instalada em ZPE.™

(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 3° Ficam revogados o inciso V do § 1° do art. 3°% o art. 9° e o art.
17, todos da Lei n® 11,508, de 20 de julho de 2007.

de 2012,

, Presidente

{(\ ( M ) Reiator
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EMENDAS APRESENTADAS NO TURNO SUPLEMENTAR
PERANTE A CAE

EMENDA N° 1 - ao PLS 764, de 2011- CAE

Suprima-se a nova redagao proposta pelo artige 1° do PLS 764/2011 ao artigo
18 da Lein® 11.508, de 20 de julho de 2007.

JUSTIFICATIVA

O PLS 764 de 2011, ao dobrar o limite de venda para o mercado interno

de parte do valor da produgdo (de 20% para 40%), ampiia uma distorcao
t

concorrencial sem nenhuma racionalidade fributaria e sem nenhum efeito

positivo na construgdo de bases sdlidas de desenvolvimento.

desigualdade em relacdo aos produtos das empresas instaladas fora das
ZPEs: quem esta fora tem escalas de produgéo potencialmente inferiores aos
das ZPEs e, portanto, maiores custos meédios. A internalizagdo de parceia
relevante da producio das ZPEs néo apenas € contraproducente no tocante a
geragdo de empregos no pais, mas também estd na contracorrente do
desenvolvimento industrial interno. O desafio da industria brasileira & completar
a cadeia de produ¢ao, nao investir em linhas de montagem.

Ha de se destacar também a dificuldade de se averiguar, a posteriori, a
incorporagao de isengdes fributarias a insumos do processo produtivo. Apesar
de a lei determinar que a parcela da produgio vendida no mercado doméstico
pague integralmente o imposto de importa¢ae sobre o conteddo importado, é
de dificil aferigdo todos os impostos indiretos calculados sobre o prego total dos

produtos vendidos internamente,
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Além disso, ac ampliar as desigualdades entre empresas instaladas em
ZPEs e as ndo-instaladas, estd se neutralizando os efeitos das medidas

constantes no Plano Brasil Maior que buscam o aumento das exportagdes
brasileiras, tais como a criagdo do Fundo de Financiamento a Exportagéo (MP
541 de 2011), instituicdo do REINTEGRA (MP 540 de 2011), criagdo da
Agéncia Brasileira Garantidora de Fundos (MP 564, de 03/04/2012), novas
regras para seguro de crédito a exportagdo (Resohigdo CAMEX n° 20, de
04/04/2012), novas regras para enquadramento como Empresa
Preponderantemente Exportadora 563, de 0%/04/2012) e ampliacao dos
recursos para o Programa de man% nto, a’Expoﬂagao — PROEX (PLN

04/2012).
&%{ﬁmm

4

EMENDA N¢ 2 - CAE
{Substitutivo ao PLS n® 764 de 2011)

Suprima-se, do Art. 19, a redacdo dada ao caput
ao art. 18 a Lei 11.508, de 20 de julho de 2007

JUSTIFICACAO

O Substitutivo propde a redugdao do percentual
minimo de exportacdo de 80% para 60%, facultando-se ao
Poder Executivo de reduzir para até 50% no caso de pessoa
juridica que exerca preponderantemente as atividades de
desenvolvimento de software ou de prestagdo de servicos
de Tecnologia da Informagao.

Ponto mais critico da proposta descaracteriza,
completamente, a principal finalidade das Zonas de
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Processamento de Exportagdo - ZPE que é a instalagdo de
empresas voltadas para a producdao de bens a serem
comercializados no exterior, de forma a fortalecer o balango
de pagamentos e promover o desenvolvimento econémico e
social do Pais.

A diminuigdo dos percentuais minimos de exportagdo
pelas empresas instaladas na ZPE coloca as demais
empresas em posicdo desfavoravel para competir nas
vendas internas com as detentoras do Regime, podendo
promover a desindustrializagdo competitiva no Pais. Tal
quadro minaria a arrecadacdo tributaria federal e
estadual.

Tal alteragdo desvirtuaria o Regime da ZPE
transformando-o em um instrumento de concessdo de
beneficios em condigbes desiguais de competitividade no
mercado interno.

Sala da Comissdo, 23 de outubro de 2012.

Senador Aloysjo Nunes Ferreir

EMENDA N° 3 - CAE
(Substitutivo ao PLS n° 764 de 2011)

Suprima-se, do Art. 1°, o § 2° da nova redacao dada
ao art. 4° da Lei 11.508, de 20 de julho de 2007.

JUSTIFICACAO

A redacao dada ao § 2° permitira que empresas
titulares de projetos aprovados para implantagdo em Zonas
de Processamento de Exportagdo - ZPE possam importar ou
adquirir bens de capital no mercado interno, com os
beneficios do regime, antes que ocorra o alfandegamento
da area pela Receita Federal.



49

O dispositivo antecipa os beneficios fiscais previstos
na Lei 11.508/07, uma vez que permite ao contribuinte
titular de projeto para implantagdo em ZPE usufruir dos
beneficios dos tributos federais antes que o ato de
alfandegamento tenha sido instituido.

A antecipacdo do beneficio contraria os artigos 176 e
179 do Cédigo Tributario Nacional, uma vez que esses
exigem que a isencao seja instituida por ato legal e,
quando ndo for concedida em carater geral, seja
efetivada por despacho da autoridade administrativa,
mediante apresentacdo de provas de que o
interessado preenche as condigdes para o
cumprimento dos requisitos previstos em lei.

Apenas com o alfandegamento da dares ocorrerd a
delimitacdo legal do local onde o projeto podera gozar dos
beneficios da ZPE. Antes dessa delimitagdo, ndo ha como se
preencher os requisitos para a concessdo das isengoes.

Além dos problemas formais, ha problemas de ordem
pratica com essa proposi¢do, pois a drea que ainda ndo
estd alfandegada esta fora da area de controle aduaneiro
da Receita Federal do Brasil- RFB, aumentando a
possibilidade de desvios de mercadorias.

Lembremos que o alfandegamento de uma ZPE tem
demorado meses e, em muitos casos, anos e, caso ndo seja
concedido, corre-se o risco de ja ter decaido o direito de a
Fazenda cobrar os tributos que foram dispensados
antecipadamente.

Sala da Comissao, 23 de outubro de 2012.
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EMENDA N2 4 - CAE
(Substitutivo ao PLS n® 764 de 2011)
Suprima-se, do Art. 1%, 0 § 10 da nova redacdo
dada ao art. 6°-A da Lei 11.508, de 20 de julho de
2007

JUSTIFICACAO

O dispositive permitira que ocorra uma exportagado
ficta de produtos nacionais quando forem destinados 2
empresa sediada no exterior, ainda que a utilizagdo dos
produtos seja feita por terceiro sediado no Pals.

Se for concedida a suspensdo dos tributos federais,
ainda que a utilizagdo dos produtos seja feita em territério
nacional, havera um incentivo para que empresas
brasileiras criem sedes “offshore”.

Bastard ter sede no estrangeiro para que se possa
adquirir bens produzidos em Zonas de Processamento de
Exportagdo - ZPE e destina-los a filial localizada no
territério nacional.

De acordo com a justificativa na proposta original, de
autoria da Senadora Lidice da Mata, o objetivo é viabilizar
a instalacdo nas ZPEs, de fornecedores para a construcgdo
de navios e plataformas de exploragdo de petréleo nos

polos navais existentes no pais, com grande potencial de
expansan em virtude do pré-saj”,

T pr et DLW TR TNk N e Rk

Ocorre que, para este tipo de atividade, ja é previsto

- ’

0 Regime Aduaneiro Especial de Exportagdo de Petroleo-
REPETRO, regulado pela Receita Federal e incentivado pelos
estados com desoneragao de ICMS.

A permissdo de uma exportacgdo ficta podera ensejar
um debate juridico de sua aplicabilidade no ICMS. Podera
surgir o entendimento de que, para essa operagao, ndo
haveria incidéncia do ICMS, ja que a Constituicdo Federal
prevé imunidade desse imposto para as operagdes de
exportagao.

Sala da Comissdo, 23 de outubro de 2012.

Senador Aloysio Nunes Ferreira |
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EMENDA N2 5 - CAE
{Substitutivo ao PLS n° 764 de 2011)

Suprima-se, do Art. 1°, 0 § 11 da nova redacdo
dada ao art. 6°-A da Lei 11.508, de 20 de julho de

2007
JusnFICAcAo

A proposta permite que a exportagdo de uma Zona de
Processamento de Exportagdo - ZPE possa ser viabilizada
através de tradings.

A legislacdo s6 permite que uma empresa se instale
em uma ZPE se tiver natureza eminentemente exportadora.
E de se presumir que a empresa seja detentora dos
conhecimentos referentes aos tramites do comércio
exterior, principalmente pelo fato de a Receita Federal lhe
conceder um procedimento simplificado para exportar, ou
seja, € desnecessaria a contratacdo de uma trading para
intermediar o negdcio.

A participagao de tradings pode facilitar os desvios de
mercadorias, pois as informagles referentes a exportacdo
por elas efetivadas ndo ficam sujeitas ao controle especifico

atribuido a ZPE.

O risco é ainda maior na medida em que a
mercadoria pode transpor fronteiras estaduais para ser
remetida a trading, causando sonegacdo, por exemplo, de

ICMS.

Sala da Comissao, 23 de outubro de 2012.

A
Senador Aons:p/unes Ferreira /



52

EMENDA N2 6 — CAE
(Substitutivo ao PLS n® 764 de 2011)

Suprima-se, do Art. 3°, a revogacgao ao art. 17
da Lei 11.508, de 20 de julho de 2007

JUSTIFICACAO

Revoga o dispositivo que veda a fruicdo de quaisquer
incentivos ou beneficios nao expressamente previstos na lei
da ZPE.

Tal revogacdo permitiria que empresas da ZPE
usufruissem de beneficios ndo previstos na Lei 11.508/07,
0 que ensejaria a possibilidade de concessdo de beneficios
especificos e diferenciados, sem o carater de generalidade
previsto na lei citada, criando desigualdades dentro do
préprio regime.

Essa possibilidade da concessdo de outros beneficios,
sem previsdo de qualquer restricdo, poderia ensejar uma
flexibilizacdo do § 2° do art. 18, segundo o qual, a saida de
mercadorias para o mercado interno fica sujeita ao
pagamento de tributos e encargos, ou seja, poderia retirar
essa regra e igualar a saida interna a exportagao
prejudicando os concorrentes que estdo sob o regime
normal de tributacao.

Sala da Comissao, 23 de outubro de 2012.

Senador ysio Nunes Ferreira



53

EMENDA N2 7 - CAE
{Substitutivo a0 PLS n° 764 de 2011)

Suprima-se, do Art. 3¢, a revogacao ao art. 9°
da Lei 11,508, de 20 de julho de 2007

JUSTIFICACAO

A revogacdo do art. 9° é proposta com finalidade de
se retirar a restricdo de que empresas instaladas em Zonas
de processamento de Exportagdo - ZPE ndo possam
constituir filial ou participar de outra pessoa juridica
localizada fora de ZPE, ainda que seja para usufruir
incentivos previstos na legisfacao tributdria,

A permissdo de a empresa constituir filiais fora da
ZPE desvia a finalidade do beneficio, pois 0 mesmo podera
ser estendido, mesmo que indiretamente, para filiais ndo
abrangidas pelo Regime, gerando concorréncia desleal com
outras empresas que estdo sob o regime normal de

tributagao.

A extensdo do beneficio poderd ocorrer quando a filial
iniciar a fabricacdo de determinado produto, que ja seria
destinado a exportacdo, mas o remete para ser exportado

pela matriz instalada em ZPE.

Dessa forma, diminui o custo por usufruir de um
procedimento mais simplificado concedido apenas as
empresas da ZPE, gerando desigualdade nos custos em
relagdo as empresas que ndc usufruem desse regime

especial.

QOutro ponto negativo € que a remessa da filial para a
ZPE pode maquiar a meta de exportacao estabelecida em
lei para cada empresa ai instalada.

Sala da Comissao, 23 de outubro de 2012.
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EMENDA N° 8 — CAE
(aoc PLS n° 764, de 2011)

Dé-se ao § 4° do art. 3° da Lei 11.508, 2007, nos termos do que
dispée o art. 1° da Emenda n°® 1 - CAE (Substitutivo) ao Projeto de Lei
764, de 2011, a seguinte redacéo:

§ 4° - Na hipétese de constatacdo de impacto negétivo a
economia nacional ou a economia de qualquer unidade da
Federacéo relacionado & venda de produto industrializado ou de
servigo prestado em ZPE para o mercado interno, o CZPE podera

propor, no prazo de 30 dias:

Il - Vedagdo de venda para o mercado interno de produto
industrializado ou de servigo prestado em ZPE, enquanto persistir
o impacto negativo & economia nacional ou @ economia de

qualquer unidade da Federac¢ao.’

JUSTIFICAGAO

A presente emenda tem por finalidade alterar o texto da art. 3° da
Lei 11.508, 2007, na forma do artigo 1° da Emenda n° 1 - CAE
(Substitutivo), Projeto de Lei 764, de 2011, com vistas a garantir que

produtos ou servigos originarios de ZPE n&o interfiram negativamente na
economia de unidades especificas da Federacéo.
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Com isso, a presente emenda procura corrigir a redacao original da
Proposilura, para evitar a possivel reducio de postos de trabatho em
urma regiao ou estade, em detrimento de outra regido ou estado.

E fundamental que mantenhamos o equilibrio federativo
principalmente quando se toca em empregos, nivel de produggo e
arrecadacao de tributos pelos entes federativos.

Sala das Comissfes,

Senador EDWZ&O SUPKICY

EMENDA N2 9 - CAE
(a0 PLS n° 764, de 2011)

Suprima-se o § 2° do art. 4° incluido no art. 1° da Emenda n® 1 - CAE
(Substitutivo) ac Projeto de Lei 764, de 2011.

JUSTIFICAGAO

O dispositivo antecipa os beneficios fiscais previstos na Lei 11.508/07, uma
vez que permite ao contribuinte titular de projeto para implantagdo em ZPE usufruir
dos beneficios dos tributos federais antes que o ato de alfandegamento tenha sido
instituido.

A antecipagdo do beneficio contraria os artigos 176 e 179 do Cddigo
Tributario Nacional, uma vez que esses exigem que a isengdo seja instituida por
ato legal e, quando néo for concedida em carater geral, seja efetivada por
despacho da autoridade administrativa mediante apresentag&o de provas de que 0
interessado nreenche as candigdes bara o cumprimento dos requisitos previstos
em lei.
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Apenas com o alfandegamento da area ocorreréa a delimitagdo legal do
local onde o projeto podera gozar dos beneficios da ZPE. Antes dessa delimitacao,
n&o ha como se preencher os requisitos para a concessao das isen¢oes.

Além dos problemas formais, ha problemas de ordem pratica com essa
proposicdo, pois a area que ainda nio esta alfandegada estd fora da area de
controle aduaneiro da Receita Federal do Brasil- RFB, aumentando a possibilidade
de desvios de mercadorias.

Ha de se lembrar que o alfandegamento de uma ZPE tem demorado meses
e, em muitos casos, anos e, caso ndo seja concedido, corre-se o risco de ja ter
decaido o direito de a Fazenda cobrar os tributos que foram dispensados
antecipadamente.

Sala das Comissdes,

Senador EDUARDoyHgA 0o SUP@

EMENDA N210 - CAE

(ao PLS n°® 764, de 2011)

Suprima-se o0 § 10 do art. 6°-A incluido no art. 1° da Emenda n°® 1 - CAE
(Substitutivo) ao Projeto de Lei 764, de 2011.

JUSTIFICAGAO

Se for concedida a suspenséo dos tributos federais ainda que a utilizagéo
dos produtos seja feita em territério nacional, havera um incentivo para que
empresas brasileiras criem sedes “offshore” no exterior, pois bastara ter uma sede
no estrangeiro para que se possa adquirir bens produzidos em ZPE e destina-los a
filial localizada no territério nacional.

A permiss&o de uma exportacio ficta podera ensejar um debate juridico de
sua aplicabilidade no ICMS. Podera surgir o entendimento de que, para essa
operagdo, nao haveria incidéncia do ICMS, ja que a Constituicdo Federal prevé
imunidade desse imposto para as operagfes de exportacao.
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A emenda subslitutiva atribui a inclus@o deste dispositivo também ao fato
de poder viabilizar a instalacédo, nas ZPES, de fornecedores para a construgédo de
navios e plataformas de exploraco de petréleo, acontece que, para este tipo de
atividade, ja € previste o Regime Aduaneiro Especial de Exportacdo de Petrdleo-
REPETRO, regulado pela RFB e incentivado pelos Estades com desoneragéo de

ICNIS.
5ala das Comissodes,

s /Wéz;«
Senador E ATARAZZO SUPLICY,

4

EMENDA N211 - CAE
(ao PLS n° 764, de 2011)

Suprima-se 0 § 11 ao art. 6°-A incluido no art. 1° da Emenda n® 1 - CAE
(Substitutivo) ao Projeto de Lei 764, de 2011.

JUSTIFICAGAOQ

A legislacédo s6 permite que uma empresa se instale em uma ZPE se ela
tiver natureza eminentemente exportadora. E de se presumir que a empresa seja
detentora dos conhecimentos referentes aos tramites do comércio exterior,
principalmente pelo fato de a RFB ihe conceder um procedimento simplificado para
exportar, ou seja, € desnecessaria a contratagdo de uma trading para intermediar o
negdécio.

A participagdo de tradings pode facilitar os desvios de mercadorias, pois as
informagdes referentes a exportacado efetivada por elas nao ficam sujeitas ao
controle especifico atribuido a ZPE, o risco é ainda maior porque a mercadoria

pode transpor fronteiras estaduais para ser remetida a trading, causando
sonegacao inclusive de ICMS.

Sala das Comissdes,

(gl
Senadoéu/ARDO TARAZZO SUPLI




58

EMENDA N2 13 - CAE
(ao PLS n° 764, de 2011)

Suprima-se a mudanga proposta, ao caput art. 18, pela Emendé n® 1 - CAE
(Substitutivo) ao Projeto de Lei do Senado n® 764, de 2011, mantendo o texto
vigente do art. 18 da Lei 11.508, de 2011.

JUSTIFICACAO

Esse € o ponto mais critico da Proposta, em exame, pois descaracteriza a
principal finalidade das ZPEs que é a instalagdo de empresas voltadas para a
producéo de bens a serem comercializados no exterior, de forma a fortalecer o -
balango de pagamentos e promover o desenvolvimento econdmico e social do
Pais.

A diminuicdo dos percentuais minimos de exportagdo pelas empresas
instaladas na ZPE coloca as demais firmas em posicdo desfavoravel para competir
nas vendas intemas com as detentoras do Regime, alterando negativamente o -
ambiente concorrencial da economia brasileira. Ademais, Tal quadro minaria a
arrecadacéo tributaria federal e estadual.

Essa alteragdo desvirtuaria ¢ Regime da ZPE transformando-o em um
instrumento de concessfo de beneficios em condigdes desiguais de
sompetitividade no mercado interno. '

Sala das Comissoées,

o e
Senador Eéﬁﬁmﬁ{ éﬁ
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EMENDA N2 14 - CAE
(a0 PLS n° 764, de 2011)

Dé-se ao artigo 3° da Emenda n® 1 — CAE (Substitutivo) ao Projeto de Lei
n° 764, de 2011 a seguinte redacéo:

“Art.3° Fica revogado o inciso V do § 1° do art. 3° da Lei 11.508, de
2007.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A revogacdo do art. 17, na Lei 11.507/07, como proposta Emenda n° 1 — CAE
(Substitutivo) ao Projeto de Lei n® 764, de 2011, permitiia que empresas da ZPE
usufruissem de beneficios n&o previstos na Lei, isso enseja a possibilidade de concessao
de beneficios especificos e diferenciados, sem o cardter de generalidade previsto na lei
citada, criando desigualdades dentro do propric regime. Essa possibilidade da concessdo
de outros beneficios, sem previsdo de qualquer restricdo, poderia ensejar uma
flexibilizagdo do § 2° do art. 18, segundo o qual, a saida de mercadorias para o mercado
interno fica sujeita ao pagamento de tributos e encargos, ou seja, poderia retirar essa
regra e igualar a saida interna a exportagdo prejudicando os concorrentes que estio sob
0 regime normal de tributagdo. Essa emenda, por sua vez, promove o retorno aos
objetivos da Lei 11.507/07 e veda a fruigdo de quaisquer incentivos ou beneficios n&o
expressamente previstos na lei da ZPE.

A manutengdo do artigo 9°, da Lei 11.507/07, impede que empresas instaladas
em ZPE possam constituir filial ou participar de outra pessoa juridica localizada fora de
ZPE, ainda que seja para usufruir incentivos previstos na legislaggo tributaria.

Sala das Comissoes,

Senador 40%@%?/
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PARECER N¢1.672, DE 2012

(Da Comissao de Assuntos Economicos)
(2° pronunciamento, sobre as Emendas n% 1 a 11, 13 e 14, apresentadas no Turno Suplementar)

RELATOR: Senador JORGE VIANA

I - RELATORIO

Na reumio realizada no dia 16 de outubro de 2012, esta
Comissdo aprovou Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 764, de
2011, caracterizado a ementa, o qual estd sujeito a votagdo em turno
suplementar, na forma do Regimento Interno.

Feita a comunica¢do em Plenario, advieram as Emendas n* 1 a
14. Todavia, pelo Oficio n® 949/2012, de 31 de outubro de 2012, o Senador
EDUARDO SUPLICY solicitou a retirada da Emenda n® 12, de sua autoria.

Nesta oportunidade, estdo em apreciagdo referidas emendas, a
segutr resumidas.

Emenda n® 1 - Senador Armando Monteiro: suprime, no art.
1°, nova redagfio dada ao art. 18 da Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007.

Emenda n° 2 — Senador Aloysio Nunes Ferreira: suprime, no
art. 1°, nova redagéo dada ao caput do art. 18 da Lein® 11.508, de 2007.

Emenda n° 3 — Senador Aloysio Nunes Ferreira: suprime, no
art. 1°, 0 § 2° da nova redagido dada ao art. 4° da Lei n® 11.508, de 20 de 2007.

Emenda n 4 — Senador Aloysio Nunes Ferreira: suprime, no
art. 1°, o § 10 da nova redacdo dada ao art. 6°A da Lei n° 11.508, de 2007.

Emenda n° § — Senador Aloysio Nunes Ferreira: suprime, no
art. 1°, 0 § 11 da nova redacdo dada ao art. 6°-A da Lei n® 11.508, de 2007,

Emenda n° 6 — Senador Aloysio Nunes Ferreira: suprime, no
art. 3°, a revogacgdo do art. 17 da Lei n® 11.508, de 2007,

Emenda n® 7 — Senador Aloysio Nunes Ferreira: suprime, no
art. 3°, a revogacio do art. 9° da Lei n® 11.508, de 2007,
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Emenda n® 8 — Senador Eduardo Suplicy: altera, no art. 1°, a
nova redagdo dada ao § 4° do art. 3° da Leir n° 11.508, de 2007, para
especificar que o Conselho Nacional das Zonas de Processamento de
Exportagdo (CZPE) podera propor, “no prazo de trinta dias” a vedagdo de
venda para o mercado interno de produto industrializado ou de servigo
enquanto persistir o impacto negativo constatado a economia nacional “ou a
economia de qualquer unidade da federagio™.

Emenda n° 9 — Senador Edvardo Suplicy: suprime, no art. 1°,
0 § 2° da nova redagdo dada ao art. 4° da Lei n® 11.508, de 2007.

Emenda n° 10 - Senador Eduardo Suplicy: suprime, no art. 1°,
o § 10 da nova redagéo dada ao art. 6°-A da Lei n° 11.508, de 2007.

Emenda n® 11 — Senador Eduardoe Suplicy: suprime, no art. 1°,
o § 11 da nova redagdo dada ao art. 6°-A da Let n® 11.508, de 2007.

Emenda n° 13 — Senador Eduardo Suplicy: suprime, no art, 1°,
nova redagio dada ao capuwr do art. 18 da Let n° 11.508, de 2007.

Emenda n® 14 — Senador Eduardo Suplicy: da nova redagdo ao
art. 3° do Substitutivo, para suprimir a revogagio dos arts, 9° ¢ 17 da Lei n°
11.508, de 2007.

I1 - ANALISFE

Emendas n™ 1, 2 e 13: objetivam manter em 80% o
compromisso exportador

As trés emendas mostram contrariedade em relagdo ao
rebaixamento da exigéncia minima de exportagdo das empresas instaladas em
ZPE. Entretanto, a preocupagdo de seus autores nio se justifica.

Qualquer industria, exceto as instaladas em ZPE, tem a liberdade
de alocar a destinagdo de sua produgdo entre os mercados interno € externo
visando obter a maximizagao da receita pela obtengdo dos maiores pregos e a
minimizagio dos custos médios pela maxmmizagdo do volume de produgio.

A venda para o mercado externo é livre de tributos e para o
mercado interno esta sujeita a cobranca de todos os tributos, seja para
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empresas de fora ou de dentro das ZPE, caracterizando, portanto, um
tratamento i1sondmico entre tais empresas. Em outras palavras, aplica-se as
vendas no mercade interno exatamente o mesmo {ratamento (ributario
utilizado nas importagdes, com uma notavel diferenga: enquanto nossas
importagdes geram emprego e desenvolvimento em outros paises, as ZPEs
estardo criando empregos aqui, para os brasileiros.

Nio ha qualquer ameaca a competigio. O argumento de que
empresas de fora da ZPE teriam escala de produgdo inferior as de dentro
baseta-se em presungdo aprioristica, até porque o conjunto de medidas
contidas no projeto visa a atragéo (também) de empresas de menor porte. Por
exemplo, a permissdo de exportagdo por intermédio de “tradings” ou também
a de servigos.

Ao lmitar em 20% a destinagdo das vendas ao mercado interno,
a Lei n° 11.508, de 2007, compromete ndo s6 a rentabilidade da indistria
instalada em ZPE, que n3o se beneficiaria de movimento de cidmbio que
eventualmente elevasse os pregos no mercado interno, como também
compromete a competitividade da produgdo dessa indistria, que podera ter
seus custos médios elevados quando se vir na contingéncia de reduzir a escala
de produgdo total apenas para se adequar aos limites do compromisso
exportador. A possibilidade de destinar parcela maior de sua produgio para o
mercado interno, com o pagamento integral dos tributos suspensos, permitiria
aquelas industrias manter a escala de produgdo nos momentos de retracio do
mercado extermno.

Néo se vislumbra qualquer ameaga concorrencial com as
empresas de fora da ZPE nem ha sentido no alegado prejuizo na geragdo de
empregos. Perturbagdo no mercado de empregos haveria, ao contrario, s¢ as
empresas da ZPE ficassem sujeitas as flutuagdes econdmicas e de mercado
sem qualquer possibilidade de redirecionamento da produgio.

Cabe ressaltar que na hipotese da venda de produto
industrializado em ZPE ser direcionada ao mercado interno e ocasionar
impacto negativo a industria nacional, o Conselho Nacional das Zonas de
Processamento de Exportagdo (CZPE), por for¢a da competéncia estabelecida
no § 4° do art. 3° da Lei n® 11.508/2007, pode elevar o percentual direcionado
a exportagfo para o patamar que entenda ser necessario para o equilibrio do
parque industrial nacional. Inclusive, € possivel que a margem de produgiio
destinada a exportagdo alcance a totalidade.
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Ampliar a margem de produgdo destinavel ao mercado interno
ndo descaracteriza a finahidade da ZPE, pois as empresas ali instaladas
continuardo obrigatoriamente vocacionadas para o mercado externo, porém
com maior possibilidade de busca do equilibrio microecondmico em
momentos de flutuagido cambial ou mercadologica.

No contexto do Plano Brasil Maior mencionado na justificagdo
da Emenda n® I, o compromisso de exportagio das Empresas
Preponderantemente Exportadoras (EPE) fot reduzido de 70 para 50%. Qual,
entfio, o problema de reduzir o compromisso das empresas da ZPE de 80 para
60%, se ndo se vislumbra ameaga real a competitividade?

Emendas n® 3 ¢ 9; proibem a aquisi¢io/importacio de bens
de capital antes do alfandegamento

Néo procede a alegagdo de ofensa ao Codigo Trnbutario
Nacional. Os dispositivos elencados apenas exigem que a isencdo seja
concedida com observancia “..do preenchimento das condi¢des e do
cumprimento dos requisitos em lei...”.

Ora, no caso concreto, cuida-se exatamente de mnserir na lei
condigdes e requisitos. O legislador ordinario pode, perfeitamente, optar pela
conveniéncia de permitir a antecipagdo da fruigdo de beneficios sob a forma
de suspensio do crédito tributario, sujeita a condigio resolutéria.

Entretanto, a apresentacdo dessas Emendas proporcionou o
reexame do projeto e a conveniéncia de seu aperfeicoamento. Com efeito, a
le1 pode prever requisitos para a fruigdo antecipada do beneficio sob condigio
resolutoria, mas o texto aprovado néo restou suficientemente claro a respeito
das consequéncias do descumprimento de tal condigéo resolutéria.

Nesse sentido, destacamos ainda que as hipéteses de caducidade
da ZPE e de revogacdo da autorizagdo de instalagio da empresa na ZPE sdo
eventos determinados no tempo e documentados, portanto ndo haveria
dificuldade para a autoridade tributaria determinar a partir de quando aqueles

tributos cuja exigibilidade havia sido suspensa passariam a ser exigiveis. Ji a
PIQ 111

37 ’ .
expressdo “nio alfandegamento da area da ZPE” ¢ a negativa de um even

Durante o lapso temporal entre o protocolo do pedido de alfandegamento e
uma eventual decisdo favoravel da RFB de alfandegar a drea da ZPE se
configuraria a sitvagdo de “ndo alfandegamento da 4rea” e, em tese, a
autoridade tributaria teria mandato legal para cobrar os tributos suspensos na
aquisi¢do no mercado interno ou na importagdo antes do alfandegamento.
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Assim, as Emendas n® 3 e 9 devem ser acothidas parcialmente, na
forina de subemenda que serd apresentada no voto.

Emendas n™ 4 ¢ 10: proibem a extensiio da “exportacao ficta”
as ZPEs

As operagbes conhecidas como “exportacdo ficta” ja estio
incorporadas ao ordenamento juridico nacional nas hipéteses previstas no art.
233 do Regulamento Aduanewro, aprovado pelo Decreto n® 6.759, de 5 de
fevereiro de 2009. Essas hipdteses vio além do Repetro.

O objetivo da proposta inserida no PLS n® 764, de 2011, limita-se
a estender as empresas instaladas em ZPE o mesmo diveito conferido aos
demais exportadores sediados em ternitério brasileiro.

Caberia acrescentar que, no caso da exportagdo ficta, tal como
praticada no Repetro, o esquema operacional desse regime se completa com a
“admissfio temporaria” (semethante a uma importagdo) dos bens, por prazo
limitado, para uma finalidade e um setor especif 1C08, € Com regras estritas de

controle por parte da RFB. Os bens jamais ficariam na unidade na ZPE para
serem ltvremente comercializados no mercado interno, com isengdes

tributarias € concorrendo com competidores que pagam 1mpostos.

Emendas n* §
ar

e 11: retiram a possibilidade de usar tradings
como intermedidrias para i

exportacio dos produtos industrializados

Lol v

O objetivo da proposta de permitir a exportagdo de produto
industrializado em ZPE por mtermédic de Empresa Comercial Exportadora
(“trading”) visa tdo somente assegurar as empresas ali instaladas o mesmo
direito ja assegurado as demais produtoras exportadoras. Além disso, cria

ade b mpresa
el

COﬁGiQOES de atratividade para empres d
experlencla no comércio internacional. O uso
grande fator de racionalizacio de operagdes e
aumentando a competitividade externa das empresas.

€ menor porie ou Coin pouca
das “tradings” pode representar
de custos no comércio exfermr

Os tributos suspensos por ocastdo da aquisigdo dos insumos pela
produtora sediada em ZPE passam a ser de responsabilidade da Empresa
Comercial Exportadora, conforme dispde o art. 231 do Regulamento
Aduaneiro. Isso afasta a preocupagio de que “a participagdo de tradings pode
facilitar os desvios de mercadorias”.
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Frisa-se que as tradings funcionardo como meros intermediarios
ou operadores logisticos (em razdo de sua especializagio nas operagbes de
comércio exterior) das empresas mstaladas nas ZPEs, e simplesmente ndo
terdo como intervir no processo de controle exercido pela Receita Federal do
Brasil.

Emenda n’ 6: impede o acesso a beneficios e incentivos
previstes a atividade exportadora para as demais empresas brasileiras

13

O art. 17 da Ler n® 11.508, de 2007, cuja manutengio ¢
reclamada pelo autor da Emenda, promove injustificado tratamento néo
1sondmico e ambiente desfavoravel para investimentos produtivos em ZPE.

Com efeito, as empresas sedtadas em ZPE ndo poderiam usufruir
de todos os beneficios e incentivos a atividade exportadora previstos para
todas as demais empresas brasileiras.

A revogagdo do art. 17 ndo desvirtua o papel das ZPE, apenas
permite que as empresas nelas instaladas possam beneficiar-se dos incentivos
comuns a todas as empresas. A legislacdo ndo deve discriminar ¢ inibir a
instalagdo de empresas.

Nio se vislumbra o perigo visto pelo ilusire autor, no sentido de
que a revogacdo do art. 17 permitirnia a venda ao mercado interno sem
pagamento dos tributos suspensos, muito menos a burla ao determinado no
§ 2° do art. 18, que trata da apuragdo do percentual da receita bruta anual
ortunda de exportagdo. Ha que se ter em mente que as empresas instaladas em
ZPE estardo operando num recinto alfandegado com a presenga fiscal
constante ¢ submetidas a um controle aduaneiro extraordinrio detalhado na
[nstrugdo Normativa n® 952 RFB, de 2009, que prevé, entre outras cautelas, a
adogdo de um sistema informatizado de controle da movimentagéo de bens.

Emenda n° 7; proibe a criagiio de filias fora das ZPEs
O ilustre autor preccupa-se com a possibilidade de que uma
empresa instalada em ZPE poderia estender, indevidamente, os incenttvos

associados ao regime para filial instalada fora da Zona.

Conforme assinalado na justificagdo do PLS n° 764, de 2011, a
vedagdo de abertura de filiais vem da primeira legislagio sobre as ZPE,
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quando toda a produgdo deveria ser destinada a exportagdo e havia a
preocupagdo de fechar espagos a pratica de pregos de transferéncia entre as
unidades da empresa. Hoje, as empresas em ZPE sdo iguais a quaisquer outras
existentes no Pais, e tal restrigdo nfo mais se justifica. Pelo contrario, as
filiais podem ser absolutamente necessarias para o escoamento da margem de
produgdo destinada ao mercado interno.

A contaminagdo dos incentivos entre matniz e filiais pode ser
objeto de regulamentagéo e eficientemente coibida pela fiscalizagdo. Lembre-
se de que a ZPE ¢ uma drea alfandegada, com presenga fiscal e controle
estrito de entrada ¢ saida de produtos.

Conforme resolugdo do CZPE, o benefigtario do regime é
identificado pelos quatorze digitos do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ) e ndo apenas pelos oito primeiros. Com isso, € possivel identificar
com precisdo qual estabelecimento estd habilitado a gozar dos beneficios
fiscais do regime de ZPE.

Sendo assim, na arquitetura legal do novo regime de ZPE
encontram-se mecanismos regulamentares, de fiscalizagdo e de controle que
impedem o desvirtuamento do comando normativo referente a permissio para
as empresas instaladas em ZPE abrirem filiais fora da zona. Mesmo assim,
com o fito de afastar qualquer possibilidade de frui¢io indevida dos
incentivos estabelecidos neste PLS, propomos uma subemenda para explicitar
a necessidade de as empresas dentro de ZPE manterem uma contabilizagfo
separada das suas filiais implantadas no restante do territorio nacional.

Dessa maneira, deixamos explicito que os incentivos previstos na
Let so estarfio disponiveis para a unidade localizada dentro da ZPE, exigindo
ainda que sejam mantidas em separado as contabilizagdes das operagdes das
unidades (filiais) locahzadas fora.

Assim, a Emenda n° 7 deve ser acolhida parcialmente, na forma
de subemenda que sera apresentada no voto.

Emenda n® 8: estabelece prazo de trinta dias para o CZPL
elevar o compromisso exportador

O art. 3% § 4° prevé que o CZPE podera propor medidas que
atenuem impacto negativo & economia nacional, alterando o percentual ou
mesmo vedando a venda de empresas da ZPE ao mercado interno.
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O 1lustre autor pretende impor um prazo de trinta dias para que o
CZPE tome a providéncia, inclusive com relagdo ao impacto na “economia de
qualquer unidade da federacédo”.

A 1mposigdo de prazo ndo é recomendivel por iniciativa
parlamentar, pots a decretagdo da medida, no caso, compete ao Poder
Executivo — portanto, ao Presidente da Republica. Ha possibilidade de que
1850 represente mterferéncia indevida em outro Poder.

Por outro lado, ndo vemos relevancia ou necessidade de
especificagdo de impacto negativo & economia de “qualquer unidade da
federagio”.

Por suposto, a constatagio de “impacto negativo & economia
nacional” ndo exigiria a ocorréncia de uma catastrofe econdmica no dmbito de
todo o territorio brasileiro. Tal impacto podera ser vertficado em relacio a um
determinado setor ou a wma determinada fragdo do territdrio, cabendo aos

interessados provocar a manifestagdo do orgéio proprio.

Emenda n° 14: proibe a criacio de filias fora das ZPEs e
impede o acesso a beneficios e incentivos previstos 2 atividade

exportadora para as demais empresas brasileiras

Esta Emenda precontza a ndo revogacio dos arts. 9° e 17 da Lei
n® 11.508, de 2007.

Cabem os mesmos comentarios, conforme o caso, expendidos em
relagdo as Emendas n®™ 7 ¢ 6.

Como exposto, no turno suplementar, foram apresentadas 14
Emendas ao Substitutivo aprovado pela unanimidade dos Senadores da
Comissdo de Assuntos Economicos. Para organizar a analise, reuni as
Emendas que propdem alteragdes idénticas, formando ao total oito blocos:

1. Emendas n* 1. 2 e 13: objetivam manter em 80% o compromisso
exportador;

2. Emendas n® 3 ¢ 9; proibem a aquisigdo/importagio de bens de capital
antes do alfandegamento;
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3. Emendas n™ 4 ¢ [0: proibem a extensfo da “exportagdo ficta™ as ZPEs;

4. Emendas n™ 5 e 11: retiram a possibilidade de usar fradings como
intermedidrias para exportagio dos produtos industriahizados dentro de
ZPEs;

5. Emenda n® 6; impede o acesso a beneficios e incentivos previstos a
atividade exportadora para as demats empresas brasileiras;

6. Emendan® 7 proibe a cniagdo de filias fora das ZPEs;

7. Emenda n° 8: estabelece prazo de trinta dias para o CZPE elevar o
compromisso exportador; e

8. Emenda n® 14: proibe a criagdo de filias fora das ZPEs ¢ impede o
acesso a beneficios e incentivos previstos i atividade exportadora para
as demais empresas brasileiras,

Conforme a detalhada analise ferta anteriormente neste Parecer,
as alteragGes propostas por essas Emendas impedem que as ZPEs tenham a
competitividade necessaria para atrairem investimentos, que possibilitam o
desenvolvimento e a geragdo de empregos nas regides menos desenvolvidas,
como também o crescimento/diversificagfio das exportagtes brastleiras.

Cabe lembra que, em meados da década de 70, havia 80 ZPEs em
30 paises, gerando cerca de USS 6 bilhdes em exportagdes ¢ wm milhio de
empregos. Em 2006, havia 3.500 ZPEs em 130 paises, gerando mais de US$
600 bilhdes em exportagbes e 66 milhdes de empregos diretos'. Um
crescimento tdo expressivo da geragiio de empregos e das exportagdes, por si
56, ja indica o sucesso das ZPFEs.

Vale mencionar o exemplo das ZPEs na China, onde atualmente
existem 187 zonas econdmicas espectais. A contribuicdo dessas zonas para as
exportagdes chinesas € estimada em 15% a 23%. Os empregos diretos sfo
estimados em 30 milhdes. Estima-se que 20% do investimento estrangeiro
dieto na China sejam realizados nas Zonas Econdmicas Especiais.
QOutrossim, outra experiéncia bem-sucedida das ZPEs € encontrada no
Meéxico: 109 zonas, responsaveis pela geracdo de 1,3 milhdo de empregos e
mais de US$ 10 bilhdes em exportagdes em 2007.

1 Lakshmanan, L. Evolution of Special Economic Zones and some Issues: The Indian Experience. Reserve
Bank of India, 2009. Disponivel em: hip/Avww ihiorgingsenpts/Publicationieport Details aspy?
UrlPage=&11 Y=3 58T AT
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Reitero, por fim, a necessidade e a conveniéncia de preservagéio
dos avangos legais garantidos pelo Substitutivo ja aprovado pela unanimidade
desta Comissfio. Isso ¢ imprescindivel para que o Brasil seja incluido no rol
de paises que estdo sendo beneficiados pelo tdo expressivo crescimento da
geracdo de empregos e das exportagdes proporcionado pelas ZPEs.

I -VOTO

Em face do exposto, VOTO pela rejeigio das Emendas n® 1 e 2,
4a6,8 10e 11, 13 ¢ 14, e aprovacgdo parcial das Emendas n™ 3, 7 ¢ 9, na
forma das seguintes subemendas:

SUBEMENDA CAE AS EMENDAS N* 3 E 9

Dé-se ao art. 4° da Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007, na
forma do art. 1° do Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n® 764, de 2011,
a seguinte redagao:

§ 1° O Poder Executivo dispora sobre as instalagdes aduaneiras,
os equipamentos de seguran¢a e de vigilincia e os controles
necessarios ao seu funcionamento, bem como sobre as hipdteses de
adogio de controle aduaneiro informatizado e o alfandegamento
parcial da ZPE.

§ 2° A empresa autortzada a operar em ZPE podera importar ou
adquirir no mercado interno, com suspensio do pagamento de
impostos e contribuigdes de que trata o art. 6°-A desta Let, maquinas,
aparelhos, instrumentos e equipamentos novos ou usados, para serem
empregados na instalagio da unidade industrial ou prestadora de
servigos, ainda que anteriormente ao alfandegamento da area da ZPE,
na forma estabelecida pelo Poder Executivo.

§ 3° Na hipotese de ocorréncia de caducidade do ato de criagio
da ZPE, de indeferimento definitivo do pedido de alfandegamento da
area da ZPE ou de revogagio do ato de autorizagio de instalagdo da
empresa em ZPE, a empresa que tiver utilizado a faculdade prevista
no § 2° deste artigo deverd recolher os impostos e contribuigdes com
exigibilidade suspensa acrescidos de juros e multa de mora, contados
a partir da data da aquisi¢do no mercado intemo ou de registro da
declara¢do de importagdo.” (NR)
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SUBEMENDA CAE A EMENDA N2 7

Suprima-se do art. 3°, a revogagio ao art. 9° da Ler 11.508, de 20
de julho de 2007, incluindo-se no art. 1° do Substitutivo ao Projeto de Lei do
Senado n® 764, de 2011, o refendo art. 9° com a seguinte redagdo:

“Art, 9° A empresa instalada em ZPE podera constituir filial ou
participar de outra pessoa juridica localizada fora de ZPE, devendo,
entretanto, manter contabilizagfo separada para efeitos fiscais.” (NR)

Sala da Comiss#o, 11 de dezembro de 2012.

Tt b ;UIG Te, Arvarvirtyia ? PrCSIderC
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[4} A1y v, Relator
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EMENDA N¢ 1~ CAE (SUBSTITUTIVO)
TEXTO FINAL APRESENTADO AO

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 764 DE 2011

Altera a Lei N° 11.508, de 20 de julho de
2007, que dispde sobre o regime
tributario, cambial e administrative das
Zonas de Processamento de Exportacdo, e
dd outras providéncias.

Art. 1° Os arts. 1°, 2°, 3° 4° 5°, 6°A, 8°% 12, 18 ¢ 20 da Lei n°
11.508, de 20 de julho de 2007, passam a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a criar Zonas de
Processamento de Expertacdio (ZPE), sujeitas ao regime juridico
instituido por esta Lei, com a finalidade de reduzir desequilibrios
regionais, bem como fortalecer o balango de pagamentos e promover a
difusdo tecnolodgica e o desenvolvimento econdmico € social do Pais.

Pardgrafo unico. As ZPE caracterizam-se como dreas de livre
comércio com o exterior, destinadas a instalagfio de empresas voltadas
para a produgio de bens e servigos a serem comercializados no
exterior, sendo consideradas zonas primdrias para efeito de controle
aduaneiro.” (NR)

I - se, no prazo de 24 (vinte e quatro) meses, contado da sua

- publicagfo, a administradora da ZPE ndo tiver iniciado, sem motivo

justificado, as obras de implantagfo, de acordo com o cronograma
previsto na proposta de criagfo;

IT - aprovar os projetos de empresas interessadas em se instalar
nas ZPE, observado o disposto no § 5° do art. 2° desta Lei;

VI - adequagiio dos projetos as politicas de produgéio e consumo
sustentaveis.

§3° O CZPE estabelecerdA mecanismos e -formas de
monitoramento do impacto da aplicagdo do regime de que trata esta
Lei na economia nacional.
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§ 4% Na hipdtese de constatagio de impacto negativo a
economia nacional relacionado a venda de produto industrializado ou
de servigo prestado em ZPE para o mercado interno, o CZPE podera
propor:

11 — vedacdo de venda para o mercado interno de produto
industrializado ou de servigo prestado em ZPE, enquanto persistir o
impacto negativo a economia nacional.

§ 1° O Poder Executivo dispora sobre as instalacdes aduaneiras,
os equipamentos de seguranga e de vigilincia e os controles
necessdrios ao seu funcionamento, bem como sobre as hipdteses de
adocdo de controle aduaneiro informatizado e o alfandegamento

parcial da ZPE.

§ 2° A empresa autorizada a operar em ZPE podera importar ou
adquirir no mercado interno, com suspensic do pagamento de
impostos ¢ contribui¢Bes de que trata o art. 6°-A desta Lei, maquinas,
aparelhos, instrumentos e equipamentos novos ou usados, para serem
empregados na instalagfio da unidade industrial ou prestadora de
servicos, ainda que anteriormente ao alfandegamento da 4rea da ZPE,
na forma estabelecida pelo Poder Executivo.

§ 3° Na hipotese de ocorréncia de caducidade do ato de criagio
da ZPE, de indeferimento definitivo do pedido de alfandegamento da
area da ZPE ou de revogagfio do ato de autorizagdo de instalaciio da
empresa em ZPE, a empresa que tiver utilizado a faculdade prevista
no § 2° deste artigo devera recolher os impostos e contribuicdes com
exigibilidade suspensa acrescidos de juros e multa de mora, contados
a partir da data da aquisiciio no mercado interno ou de registro da
declaragdo de importagfio.” (NR)

“Art, 3° I vedada a instalagio em ZPE de empresas cujos
projetos evidenciem a simples transferéncia de plantas industriais ou
de unidades de prestacéio de servigos ja instaladas no Pais.

§ 10. A exportagdo de produtos nacionais, sem que tenha
ocorrido sua saida do territério brasileiro, sera admitida quando
destinados a empresa sediada no exterior, ainda que sua utilizacdo se
faca por terceiro sediado no Pais.

§ 11. A exportacio de produto originado em ZPE podera ser
realizada com a intermediac8o de trading.” (NR)

“Art. 8° O ato que autorizar a instalacdo de empresa em ZPE

relacionard os produtos a serem fabricados de acordo com a sua
classificacdo na Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM e os
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servigns a serem prestados, e assegurard o tratamento instituido por
esta Lei pelo prazo de 20 (vinte) anos.

§ 1° A empresa podera solicitar aiteragio dos produtos a serem
fabricados ¢ dos servigos a serem prestados, na forma estabelecida
pelo Poder Executivo,

“Art. 9° A empresa instalada em ZPE poderd constituir filial ou
participar de outra pessoa juridica localizada fora de ZPE, devendo,
cniretanto, manter contabilizaciio separada para efeitos fiscais.” (NR)

II - somente serfip admitidas importagdes, com a suspensio do
pagamento de impostos e contribuigdes de que trata o art. 6°~A desta
Lei, de equipamentos, maquinas, aparethos ¢ instrumentos, novos ou
usados, ¢ de matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de
embalagem necessdrios & instalacSo industrial ou destinados a integrar
o processo produtive, e & unidade de pres,tagz"io de servxg:os

.......... B T R L T R T R L R R L R Ty T T T YOO

§ 1" A dispensa de Hc:.engas ou autorizagfes a que se refere o
inciso I nfio se aplicard & exportacio de produtos ou servigos:

........................................ OO (.1 13

“Art. 18. Somente poderd instalar-se em ZPE a pessoa juridica
que agsoma ¢ compromisse de anferir @ manter, por ano-calendirio,
receita bruta decorrente de exportagio para o exterior de, no minimao,
60% (sessenta por cento) de sua receita bruta total de venda de bens e
servigos, facultade ac Poder Executive reduzir para até 50%
{cinquenta por cento), no caso de pessoa juridica que exerga
preponderantemente as atividades de desenvolvimento de software ou
de prestacdo de servigos de tecnologia da informagfo.

..................................................... R T LT N

§ 3° Os produtes industrializados e os servigos prestados por
empresa em ZPE, quando vendidos para o mercado inferno, estarfio
sujgitos a0 pagamento:

I - do Imposto de Importagdo ¢ do AFRMM relatives a
matérias-primas, produtos infermediarios e materiais de embalagem de
procedéncia estrangeira neles empregades, com acréscimo de jures de
mora, na forma da lei.

I - previstos para as dreas da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazbnia - SUDAM, instituida -pela Lei
Complerentar n° 124, de 3 de janeiro de 2007; da Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, instituida pela Lei
Complementar n® 123, de 5 de janeiro de 2007; e da Superintendéncia
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do Desenvolvimento do Centro-Oeste - SUDECO, instituida pela Lei
Complementar n° 129, de 8 de janeiro de 2009;

V1 — previstos nos arts. 1°a 3%e 7°a 9° da Lei n® 12.546, de 14
de dezembro de 2011,

..........................................................................................

§ 5° Aplica-se o tratamento estabelecido no art. § 6°-A desta Lei
para as aquisi¢Bes de mercadorias e servicos realizadas entre empresas
autorizadas a operar em ZPE.

§ 8° O compromisso exportador, estabelecido no capur deste
artigo, quando tratar de ZPE localizada na Regifio Norte ou Nordeste,
sera gradativo até atingir o percentual minimo, da seguinte forma:

1-20 % (vinte por cente), no primeiro ano;
II — 40% {quarenta por cento), no segundo ano;

IIT ~ 50% (cinquenta por cento) para servigos ou 60% (sessenta
por cento) para produgdo industrial, no terceiro ano;

§ 9° O percentual de exportagdo, estabelecido no caput deste
artigo, podera ser alterado em situages excepcionais, € em carater
temporario, mediante Resolu¢io do CZPE, conforme estabelecer o
regulamento. ” (NR)

“Art. 20. O Poder Executivo estabelecerd em regulamento as
normas para a fiscalizacdo e despacho e o controle aduaneiro de
mercadorias e servicos em ZPE e a forma como a autoridade
aduaneira exercera o controle e a verificagdo do embarque e, quando
for o caso, da destinagdo da mercadoria ou servigo exportado por
empresa instalada em ZPE.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 3° Ficam revogados ¢ inciso V do § 1°do art. 3°e o art. 17,

todos da Lei n® 11.508, de 20 de julho de 2007.
Sala das Comissdes, em 11 de dezembro de 2012,

AL b \\ < | i
c&u\l {,Y _A.\ kL‘X\'\/\x\ _/y\l‘ Rt < (:."
" Senador DELCIDIO.DO|AMARAL
\\“——-.._
Presidente da Comissdo de AémI ntos Econdmicos

|/

[
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OF.367/2012/CAE

A Sua Excelépcia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senadoe Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que, em reuniZo realizada na presente
data, no Turno Suplementar, a Comissdo aprovou o Substitutivo oferecido ao
Projeto de Lei do Senado n°® 764 de 2011, que “altera a Lei n° 11.508, de 20 de
jutho de 2007, que dispde sobre o regime tributario, cambial e administrativo
das Zonas de Processamento de Exportag@o, e da outras providéncias”, com a
Subemenda n® 1 as Emendas n° 3 ¢ 9 e a Subemenda n°® 1 & Emenda n°® 7, que

sdo incorporadas ao Substitutivo.

Respeitosamente,
=N WA
N )\\é& /Q) 'L’w\\‘\\ _ o~ \‘_.‘é;
Senador DELCIDIO DO RAL

——Piésidente da Comissdo de Assuntbs Econdmicos



81

LEGISLAGAOQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
LEI COMPLEMENTAR N° 124, DE 3 DE JANEIRQ DE 2007

Institui, na forma do art. 43 da Constituigio
Federal, a Superintendéncia do
Desenveolvimento da Amazénia - SUDAM;
estabelece sua composigdo, natureza juridica,
objetivos, drea de competéncia e instrumentos
de agio, dispbe sobre o Fundo de
Desenvolvimento da Amazénia — FDA; altera a
Medida Provisdria n® 2.157-5, de 24 de agosto
de 2001; revoga a Lei Complementar n 67, de
13 de junho de 1991; e d4 outras providéncias.

LEI COMPLEMENTAR N° 125, DE 3 DE JANEIRO DE 2007

Institui, na forma do art. 43 da Conslituico
Federal, a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE;
estabelece sua composicio, natureza juridica,
objetivos, areas de atuagdo, instrumentos de
ac4o; altera a Lei n® 7.827, de 27 de setembro
de 1989, & a Medida Proviséria n? 2.156, de 24
de agosto de 2001, revoga a Lei Complementar
n® 66, de 12 de junho de 1991; e da outras
providéncias.

LEI COMPLEMENTAR N° 129, DE 8 DE JANEIRO DE 2009

Institui, na forma do art. 43 da Constituicdo
Federal, a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-Oeste - SUDECO,
estabelece sua miss&o institucional, natureza
juridica, objetivos, 4rea de atuagéo,
instrumentos de acdo, altera a Lei n2 7.827, de
27 de setembro de 1989, e da outras
providéncias.

LEI N° 11.508, DE 20 DE JULHQ DE 2007,

Dispde sobre o regime tributario, cambial e
administrativo das Zonas de Processamento de
Exportacdo, e da outras providéncias.

Art. 12 E o Poder Execufivo autorizado a criar, nas regidoes menhos desenvolvidas,
Zonas de Processamento de Exportagéo (ZPE), sujeitas ao regime juridico instituido por esta
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Lei, com a finalidade de reduzir desequilibrios regionais, bem como fortalecer o balange de
pagamentos e promover a difus&c tecnologica e o desenvolvimento econdmico e social do
Pais.

Paragrafo unico. As ZPE caracterizam-se como areas de livre comércio com o exterior,
destinadas & instalagdo de empresas voltadas para a produgdo de bens a serem
comercializados no exterior, sendo consideradas zonas primarias para efeitoc de controle
aduaneiro.

Art. 2° A criacdo de ZPE far-se-a por decreto, que delimitara sua area, a vista de
proposta dos Estados ou Municipios, em conjunto ou isoladamente.

.............................................................................................................................................

o AD  a a
Q 47 U alo U Criage

| - se, no prazo de 24 (vinte e quatro) meses, contado da sua publicacgo, a
administradora da ZPE nao tiver iniciado, efetivamente, as obras de implantagio, de acordo
com o cronograma previsto na proposta de criagdo; (Redac@o dada pela Lei n°® 12.507, de
2011)

Art. 3% Fica mantido o Conselho Nacional das Zonas de Processamento de
Exportagio - CZPE, criado pelo art. 3% do Decreto-Lei n® 2.452, de 29 de julho de 1988,
com competéncia para: {Redagfo dada pela Lei n° 11.732, de 2008) (Vide)

.............................................................................................................................................

Il - aprovar os projetos industriais correspondentes, observado o disposto no § 5% do art.
2° desta Lei; e (Redacdo dada pela Lei n° 11.732, de 2008)

.............................................................................................................................................

§ 12 Para fins de analise das propostas e aprovacdo dos projetos, o CZPE levara em
consideragao, entre outras gue poderdo ser fixadas em regulamento, as seguintes diretrizes:
{(Redacao dada pela Lein® 11.732, de 2008)

V - valor minimo em investimentos totais na ZPE por empresa autorizada a operar no
regime de que trata esta Lei, quando assim for fixado em regulamento. (Inciuido pela_Lei n°®

11.732, de 2008)
§ 2° (VETADO)

.............................................................................................................................................

§ 3® O CZPE estabelecera mecanismos e formas de monitoramento do impacto
da aplicagdo do regime de que trata esta Lei na industria nacional. (Inclufdo pela Lei n°
11.732, de 2008)
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§ 4° Na hip6tese de constatacéo de impacto negativo a industria nacional relacionado a
venda de produto industrializado em ZPE para o mercado interno, o CZPE podera propor:
(Incluido pela Lein® 11.732, de 2008)

.............................................................................................................................................

Il - vedagio de venda para o mercado interno de produto industrializado em ZPE,
enquanto persistir o impacto negativo a industria nacional. (Incluido pela Lei n® 11.732, de

2008)

.............................................................................................................................................

Art. 4° O inicio do funcionamento de ZPE dependera do prévio alfandegamento da
respectiva area.

4 Gnic o cecntive A anhia ag (nctalacEes adiane s e
Paragrafi O Poder E t ré sobre as instalagdes aduaneiras, os

raragraio unico. v roGer cieculivo diSpG
equipamentos de seguranca e de vigilidncia e 0s controles necessdrios ao seu
funcionamento, bem como sobre as hipoteses de adogdo de controle aduaneiro
informatizado da ZPE e de dispensa de alfandegamento. (Redagio dada pela Lei n®

11.732. de 2008)

Art. 5° E vedada a instalagio em ZPE de empresas cujos projetos evidenciem a simples
transferéncia de plantas industriais ja instaladas no Pais.

.............................................................................................................................................

Art. 6%A. As importagdes ou as aquisigdes no mercado interno de bens e
servigos por empresa autorizada a operar em ZPE terao suspensio da exigéncia dos
seguintes impostos e contribuigdes: (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

§ 9° Na hipétese de nac ser efetuado o recolhimento na forma do § 4° deste artigo
ou do inciso Il do § 3° do art. 18 desta Lei cabera langamento de oficio, com aplicagdo
de juros e da multa de que trata o art. 44 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
(Incluido pela Lef n® 11.732, de 2008)

Art. 72 (VETADOQO)

Art. 82 O ato que autorizar a instalagio de empresa em ZPE relacionara os produtos a
serem fabricados de acorde com a sua classificagdo na Nomenclatura Comum do Mercosul -
NCM e assegurara o tratamento instituido por esta Lei pelo prazo de até 20 (vinte) anos.

§ 1% A empresa podera solicitar alteragdo dos produtos a serem fabricados, na
forma estabelecida pelo Poder Executivo. (Redagfo dada pela Lei n® 11,732, de 2008)

Art. 9° A empresa instalada em ZPE nfio podera constituir filial ou participar de
outra pessoa juridica localizada fora de ZPE, ainda que para usufruir incentivos
previstos na legislacfio tributéria. (Redacio dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

aald U110 Sea
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Art. 12. As importagbes e exportagbes de empresa autorizada a operar em ZPE estaréo
sujeitas ao seguinte tratamento administrativo:

Il - somente serac admitidas importagbes, com a suspenséo do pagamento de
impostos e contribuigdes de que trata o art. 6°-A desta Lei, de equipamentos, maquinas,
aparelhos e instrumentos, novos ou usados, e de matérias-primas, produtos intermediarios e
materiais de embalagem necessarios a instalagao industrial ou destinados a integrar o
processo produtivo. (Redagéo dada pela Lein® 11.732, de 2008)

§ 1° A dispensa de licengas ou autorizagdes a que se refere ¢ inciso | nfo se aplicara a
exportacdes de produtos:

Art. 17. A empresa instalada em ZPE ndo podera usufruir de quaisquer incentivos ou
beneficios n&o expressamente previstos nesta Lei.

Paragrafo Unico. (Revogado pela Lei n® 11.732. de 2008)

Art. 18. Somente poderd instalar-se em ZPE a pessoa juridica que assuma o
compromisso de auferir ¢ manter, por ano- -calendério, receita bruta decorrente de
Avrinmada AR dmnen o oAavrdan: e A s san e QNO0/ fmttmsmtm s Aot Py et

Lapulayal pala U CAL 101 UC, 1V uluuluu, ov /U \UH.CULG lJUJ. (2 Iy} I.I.C Sua 1chua viuwa

total de venda de bens e servigos. (Redagdo dada pela Lei n® 11.732. de 2008)

.............................................................................................................................................

§ 3% Os produtos industrializados em ZPE, quando vendidos para o mercado
interno, estarfio sujeitos ao pagamento: (Redagfio dada pela Medida Proviséria n® 418, de

2008)

II - do Imposto de Importagdo e do AFRMM relativos a matérias-primas,
produtos intermediarios e materiais de embalagem de procedéncia estrangeira neles
empregados, com acréscimo de juros e multa de mora, ra forma da lei. (Incluido pela
Medida Provisona n® 418, de 2008)

§ 4° Sera permitida, sob as condi¢Bes previstas na legislagdo especifica, a
aplicagdo dos seguintes incentivos ou beneficios fiscais: (Reda¢fio dada peia Medida
Proviséria n® 418, de 2008)

II - previstos para as areas da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazédnia -
SUDAM, instituida pela Lei Complementar n® 124, de 3 de janeiro de 2007, e da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, instituida pela Lei
Complementar n° 125, de 3 de janeiro de 2007; (Incluido pela Medida Proviséria n® 418, de
2008)
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V - previstos nos arts. 17 a 26 da Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005.
(Incluido pela Medida Provisdria n® 418, de 2008)

§ 3° Os produtos industrializados em ZPE, quando vendidos para o mercado
interno, estardo sujeitos ao pagamento: (Redacéo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

.............................................................................................................................................

§ 5° Aplica-se o tratamento estabelecido no art. 6%A desta Lei para as aquisi¢des
de mercadorias realizadas entre empresas autorizadas a operar em ZPE. (Redagio dada
pela Lei n® 11.732. de 2008)

.............................................................................................................................................

§ 7° Excepcionalmente, em casos devidamente autorizados pelo CZPE, as matérias-
primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem adquiridos no mercado interno ou
importados com a suspens&o de que trata o art. 6°-A desta Lei poderdo ser revendidos no
mercado interno, observado o disposto nos §§ 3° e 62 deste artigo. (Incluido pela Lei n® 11.732,

de 2008)
Art. 18-A. (VETADQ) (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

Art. 20. O Poder Executivo estabelecera em regulamento as normas para a fiscalizagéo, o
despacho e ¢ controle ad uaneiro de mercadorias em ZPE e a forma como a
autcridade aduaneira exercera o controle e a verificagéio do embarque e, quando for o caso, da
destinacdo de mercadoria exportada por empresa instalada em ZPE.

Institui o Regime Especial de Reintegragao de
Valores Tributarios para as Empresas
Exportadoras (Reintegra); dispde sobre a
reducdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) & industria automotiva;
altera a incidéncia das contribuigdes
previdenciarias devidas pelas empresas que
menciona; altera as Leis n2 11.774, de 17 de
setembro de 2008, n? 11.033, de 21 de
dezembro de 2004, n? 11.196, de 21 de
novembro de 2005, n® 10.865, de 30 de abril de
2004, n® 11.508, de 20 de julho de 2007, n°
7.291, de 19 de dezembro de 1984, n® 11.491,
de 20 de junho de 2007, n® 9.782, de 26 de
janeiro de 1999, e n® 9.294, de 15 de julho de
1996, e a Medida Provisoria n®2.199-14, de 24
de agosto de 2001; revoga o art. 1° da Lei n®
11.528, de 22 de outubro de 2007, e ¢ art. 62
do Decreto-Lei n? 1.593, de 21 de dezembro de
1977, nos termos que especifica; e da outras
providéncias.
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Art. 1° E instituido o Regime Especial de Reintegragio de Valores Tributarios para as
Empresas Exportadoras (Reintegra), com o objetivo de reintegrar valores referentes a custos
tributarios federais residuais existentes nas suas cadeias de produgio.

Art. 2° No ambito do Reintegra, a pessoa juridica produtora que efetue exportagao de
bens manufaturados no Pais poderd apurar valor para fins de ressarcir parcial ou integralmente
o residuo tributario federal existente na sua cadeia de produgio.

§ 1% O valor sera calculado mediante 2 aplicagic de percentual estabelecido pelo Poder
Executivo sobre a receita decorrente da exportacdo de bens produzidos pela pe i
referida no caput.

5]
7]
[o]
o

§ 22 O Poder Executivo podera fixar o percentual de que trata o § 12 entre zero e 3%
(trés por cento}, bem como podera diferenciar o percentual aplicavel por setor econdémico e tipo
de atividade exercida.

§ 3° Para os efeitos deste artigo, considera-se bem manufaturado no Pals aquele:

I - classificado em codigo da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados (Tipi), aprovada pelo Decreto n° 6.0068, de 28 de dezembro de 2006,
relacionado em ato do Poder Executivo; e

Il — cujo custo dos insumos importados ndo ultrapasse o limite percentual do prego de
exportag&o, conforme definidc em relagdo discriminada por tipo de bem, constante do ato
referido no inciso | deste paragrafo.

§ 4° A pessoa juridica utitizara o valor apurado para:

| - efetuar compensagéo com débitos proprios, vencidos ou vincendos, relativos a
tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, observada a legistagio
especifica aplicavel a matéria; ou

Il - solicitar seu ressarcimento em espécie, nos termos e condigbes estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil.

§ 5° Para os fins deste artigo, considera-se exportagio a venda direta ao exterior ou &
empresa comercial exportadora com o fim especifico de exportagéo para o exterior.

§ 62 O disposto neste artigo n&o se aplica a;
| — empresa comercial exportadora; e
Il - bens gue tenham sido importados.

§ 7% A empresa comercial exportadora € obrigada ao recothimento do valor atribuido a
empresa produtora vendedora se;

| - revender, no mercado interno, os produtos adquiridos para exportaco:; ou

Il - no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da data da emissao da nota fiscal de
venda pela empresa produtora, ndo houver efetuado a exportagho dos produtos para o exterior.

§ 8% O recolhimento do valor referido no § 72 devera ser efetuado até o décime dia
subsequente: (Redacfo dada pela Lei n® 12.688, de 2012)

| - ao da revenda no mercado interno; ou (Injcluldo pela Lei n® 12.688, de 2012)
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If - ao do vencimento do prazo estabelecido para a efetivacio da exportagdo. (Injcluido
pela Lei n® 12.688, de 2012)

§ 9% O recolhimento do valor referido no § 7° devera ser efetuado acrescido de muita de
mora ou de oficio e de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagéo
e de Custddia (Selic), para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a partir do
primeiro dia do més subsequente ao da emissée da nota fiscal de venda dos produtos para a
empresa comercial exportadora até o (ltimo dia do més anterior ac do pagamsnto, & de 1%

{um por cento} no més do pagamento. {Injcluide pela Lei n® 12,688, de 2012)

§ 10. As pessoas juridicas de que tratam os arts. 11-A e 11-B da Lei n® 9.440, de 14 de
marge de 1997, e o art, 1° da Lei n° 9.826, de 23 de agosto de 1999, poderdo requerer o
Raintegra. (Inicluldo pela Lei n® 12,688, de 2012}

§ 11, Do valor apurado referide no caput: {nicluldo pela Lei p® 12.688 de 2012}

{ - 17,84% {dezessete inteiros e oitenta e quatro centésimos por cento) corresponderio a
cradito da Contribuicdo para o PIS/Pasep; e (nicluldp pela Lei n® 12 688, de 2012)

Il - 82,16% (oitenta e dois inteiros e dezesseis centésimos por cento} corresponderdo a
crédito da Cofins. (Inicluido pela Lein® 12 888, de 2012)

Art. 3 O Reintegra aplicar-se-a as exportagoes realizadas até 31 de dezembro de 2012,

At 7% A 31 de dezembro de 2014, contrbuirdo sobre o valor da receita bruta,
excluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em substiuigso as
confribuicGes previstas nos incisos | &  do arl. 22 da Lei n® 8212, de 24 de juiho de 1991, &
aliquota de 2% (dois por cento): (Redac8o dada pela Lei n® 12.718) Produclo de efeito e
vigéncia (Vide Decreto n® 7.828, de 2012} (Regulamento)

| - as empresas que prestam os servigos referidos nos §§.4° e 5° do art 14 da Lei p®
11774, de 17 de setembro de 2008 (incluldo pelg Lei 1® 12.715) Producéo de efeifo e vigéngia

I - as empresas do setor holeleirc enquadradas ng subolasse 5510-8/01 da
Classificagdo Nacional de Afividades Econémicas - CNAE 2.0; {Incluido pela Lei n® 12.715}
Producde de efeito e vigéncia

Il - as emnpresas de transporte rodovidrio coletive de passageiros, com itinerdrio fixo,
municipal, infermunicipal em regifio metropolitana, intermunicipal, interestadual & intermacional
enquadradas nas classes 49213 ¢ 4822-1 da CNAE 2.0 (Inciuido pelg Lel n® 12.715)

2 ru
Producae de afeifo & vigéncia

§ 1% Durante a wgéncna deste artsgo a8 emprasas abrangidas pefo caput e pelos §§ Fe

4* deste artigo néo fardo jus &s reducdes previstas no caput do art. 14 da Lei n® 11.774, de
2008,

§ 2° © disposto neste artigo nfio se aplica a empresas que exercam as atividades de
representante, distribuidor ou revendedor de programas de computador, cuja receita bryta
decorrente dessas atividades seja igual ou superior a 95% (noventa e cinco por cento) da
receita bruta total. {Redacio dada pelg Lei n° 12 715) Produgdo de efeito e vigéngia

§ 8% (VETADO).

§ 6° No caso de contratacdo de empresas para 2 execucdo dos servicos referigos no
caput, mediante cessBo de mac de obra, na forma definida pelo art._31 da Lei n® 8212, de 24
de iho de 1991 a empresa contratente devera reter 3.5% (lids inteiros e cinco décimos por
cento} do valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestagdo de servigos. {(Inciuidp pela ef n°
12.718) Producdo de efeilo e vigéngia
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Art. 8° Até 31 de dezembro de 2014, contribuiro sobre o valor da receita bruta,
excluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos, & alfquota de 1%
(um por cento), em substituigao as contribuigbes previstas nos incisos | e il do art. 22 da Lei no
8.212, de 24 de julho de 1991, as empresas que fabricam os produtos classificados na Tipi,
aprovada pelc Decreto no 7.660, de 23 de dezembro de 2011, nos cédigos referidos no Anexo

desta Lei. {Redagdo dada pela_iei n® 12715) Produgdo de efeito e vigéngia Vide Medida
Provisfria n® 582, de 2012 {Requiamento)

| - (revogada); (Redagso dada pela Let n® 12.715) Producio de efeito e vigéncia

It - {revogado); (Redacao dada pela Lei n® 12.715) Produgdo de efeito e vigéncia

i - {revegado); (Redacie dada pela Lei n® 12.715) Praducde de efeito e vigénsia

iV - (revogado}; {Redagio dada pela Lei n® 12.715}) Producéo de efeite e vigéncia

V - {revogada}. (Redacaop dada pela Lei n® 12,715} Produgaa de efeito e vigéncia

§ 1° O disposto no caput: {Incluide pela i ei n® 12,715) Produggo de efeito e vigéncia

t - aplica-s2 apenas em relagdo aos prodittos industrializados pela empresa; {Ingiuido
pela Lei n® 12.715) Producla de efsite e vigéneia
il - nfo se aplica: {Incluldo pela Lei n® 12.718) Produ¢éo de efeito e vigéngia

a) a empresas que se dediquem a cutras atividades, além das previstas no caput, cuja
receita bruta decorrente dessas outras atividades seja igual ou superior a 95% {noventa e cinco
por cento) da receita bruta total; e (Incluido pela Lei n® 12.715) Producéio de efeito e vigéncia

b) aos fabricantes de automovels, comercials leves (camicnetas, picapes, utilitarios, vans
e furgdes), caminhbes e chassis com motor para caminhdes, chassis com motor para éaibus,
caminhdes-tratores, fratores agricolas & colheifadeiras agricolas autopropelidas. {Ingluide pela
Lei n® 12.715) Producho de efeito e vigéneia

§ 2° Para efeito do inciso | do § 1% devem ser considerados os conceitos de
industrizlizacdo e de industriatizacio por encomenda previstos na legislacéo do Imposto sobre
Produtes Industrializados - 1P {Ingluido pela Lei n® 12.715) Producio de efeito e vigéncia

§ 3% O disposto no caput também se aplica as empresas: {Incluldo pela Lei n® 12.715)
Producae de efeito € vigéncia

I - de manuiencdo e reparacio de acronaves, motores, companentes € equipamentas
eorrelatos; (Incluldo pefa Lei n® 12.715) Produgio de efeito e vigéncia

it - de transporte aéreo de carga; (Incluldo peta Lei n° 12.715) Produgéc de efeito e
vigéncia

Il - de transporte aérec de passageiros regular; {Incluido pefa Lej n® 12.715) Producéo
de efeito e vigéncia

IV - de transporte maritime de carga na navegacae de cabotagem; (Incluide pela Lei n®
12.715) Producao de efeite e vigéncia

V - de transporte maritimo de passageiros na navegacdo de cabotagem; {(Inclufdo pela
Lein® 12.718) Producao de efeito e vigéncia
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VI - de transporte maritimo de carga na navegacéo de longo curso; (Incluldo pela Lei n®
12.715) Produgéo de efeito g vigéncia

VIl - de transporte maritimo de passageiros na navegacio de longo curso; {Incluido pela
Lei n° 12.715) Producac de efeito € vigéncia

Vill - de transporte por navegacg#o interior de carga; (Incluido pela Lei n® 12.715)
Produgdio de efeito e vigéncia

IX - de transporte por navegagao interior de passageiros em linhas regulares; e (Incluido
pela Lei n® 12.715) Producao de efeito e vigéncia

X - de navegagéo de apoio maritimo e de apoio portuario. {Incluido pela Lei n® 12.715)
Producdo de efeito e vigéncia

§ 4% A partir de 1° de janeiro de 2013, ficam incluidos no Anexo referido no caput os
predutos classificados nos seguintes cddiges da Tipi: (Incluido pela Lei n® 12.715) Producéo de

efeito e vigéncia

I - 9503.00.10, 9503.00.21, 9503.00.22, 9503.00.29, 9503.00.31, 9503.00.39,
9503.00.40, 9503.00.50, 9503.00.60, 9503.00.70, 9503.00.80, 9503.00.91, 9503.00.97,
9503.00.98, 9503.00.99; (Incluldo pela Lei n® 12.715) Produco de efeito e vigéncia

I - {(VETADQ). (Incluido pela Lei n® 12.715) Producao de efeito e vigéncia

Art. 9° Para fins do disposto nos arts. 72 e 82 desta Lei: {Vide Medida Proviséria n® 563,
de 2012) (Vigéncia) (Regulamento)

I — a receita bruta deve ser considerada sem o ajuste de que trata o ingiso VI do art.
183 da Lei n®6.404, de 15 de dezembro de 1976;

Il - exclui-se da base de cdlculo das contribuigées a receita bruta de exportaces;

Il — a data de recolhimento das contribuigbes obedecera ao disposto na alinga "b” do
inciso | do art. 30 da Lein® 8.212, de 1991;

IV — a Uni&o compensara o Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social, de que trata
o art. 68 da Lei Complementar_n® 101, de 4 de maio de 2000, no valor correspondente a
estimativa de renincia previdenciaria deccrrente da desoneragdo, de forma a no afetar a
apuragéc do resuitado financeiro do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS); e

V — com relagéo as contribuices de que tratam os arts. 7° e 82 as empresas continuam
sujeitas ao cumprimento das demais obrigagdes previstas na legislagio previdenciaria.

VI — (VETADD). (Incluido pela Lei n® 12.715) Produciio de efeito e vigéncia

§ 1° No caso de empresas que se dedicam a outras atividades além das previstas nos
arts. 7° e 8°, até 31 de dezembro de 2014, o célculo da contribuicio obedecera: (Redagso dada
pela Lei n® 12.715) Producdo de efeito e vigéncia

I - ao disposto no caput desses artigos quanto & parcela da receita bruta correspondente
as atividades neles referidas; e (Redaco dada pela Lei n® 12.715) Producdo de efeito e

vigéncia
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Il - ao disposto no art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, reduzindo-se o valor
da contribuigéo a recolher ao percentual resultante da razéo entre a receita bruta de atividades
ndo relacionadas aos servigos de que trata o caput do art. 7° ou & fabricaglo dos produtos de
que trata o caput do art. 82 e a receita bruta total, apuradas no més. (Redacée dada pela Lei n®
12.715) Producdo de efeito e vigéncia

§ 2° A compensagao de que trata o inciso IV do caput sera feita na forma regulamentada
em ate conjunto da Secretaria da Receita Federal do Brasil, Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda, Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e Ministério da Previdéncia

Social, mediante transferéncias do Orcamento Fiscal (Redacdo dada pela Lei n® 12.715)}

Producio de efejto e vigéncia

§ 3° Relativamente aos perfodos anteriores & tributagdo da empresa nas formas
instituidas pelos arts. 7° e 8° desta Lei, mantém-se a incidéncia das contribuiges previstas no
art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, aplicada de forma proporcional sobre o 132
(décimo terceiro) salario. (Redagio dada pela Lei n® 12.715) Producéo de efeito e vigéncia

§ 4° Para fins de calculo da razéo a que se refere o inciso Il do § 12 aplicada ac 13°
(décimo terceiro) salario, serd considerada a receita bruta acumulada nos 12 {doze) meses
anteriores ac més de dezembro de cada ano-calendario. (Incluido pela Lei n® 12.715) Produgéo
de efeito e vigéncia

§ 5% O disposto no § 1° aplica-se as empresas que se dediquem a outras atividades,
além das previstas nos arts. 7% e 8%, somente se a receita bruta decorrente de outras atividades
for superior & §% (cinco por cento) da receita bruta total. (Incluide pela Lei n® 12.715) Produg&o

de efeitc e vigéncia

§ 6° N&o ultrapassado o limite previsto no § 5% a contribuicio a que se refere o caput
dos arts. 72 e 8° ser4 calculada sobre a receita bruta total auferida no més. {Incluido pela Lei n°
12.715) Predugio de efeito e vigéncia

§ 7° Para efeito da determinagéic da base de calculo, podem ser excluidos da receita
bruta: (Incluido pela Lei n® 12.715) Produgéo de efeito e vigéncia

| - as vendas canceladas e 0s descontos incondicionais concedidos; (Inclufdo pela Lei n°
12.715) Producéo de efeito e vigéncia

Il - (VETADOQ}; (Incluido pela Lei n® 12.715) Producao de efeito e vigéncia

Il - o Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, se incluido na receita bruta; e
(Incluido pela Lei n® 12.715) Producio de efeito e vigéncia

IV - o Imposto sobre Operagdes relativas a Circulaggo de Mercadorias e sobre
Prestagbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal € de Comunicagao -
ICMS, quando cobrado pelo vendedor dos bens ou prestador dos servigos na condigdo de
substituto tributario. (In¢luido pela Lei n® 12.715) Produglo de efeito e vigéncia

§ 82 (VETADQ).(Incluido pela Lei n°® 12.715) Producao de efeito e vigéncia
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO. DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Senador WELLINGTON DIAS

I- RELATORIO

Vem a esta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 764, de
2011, de autoria da Senadora Lidice da Mata, que altera a Lei n® 11.508, de 20
de julho de 2007, que dispde sobre o regime tributario, cambial e administrativo
das Zonas de Processamento de Exportagdo (ZPE). Segundo a autora do Projeto,
0 objetivo do PLS, ao alterar vérios dispositivos da mencionada Lei, é tornar o
mecanismo das ZPE mais agil ¢ competitivo, facilitando sua adocdo no Brasil, de
modo que possa contribuir para o crescimento das exportagSes e, em
consequéncia, para estimular o investimento, a criagdo de empregos € a corre¢do
de desequilibrios regionais.

O PLS n° 764, de 2011, € composto de trés artigos. O primeiro deles

altera arts. 1°, 2° 4° 6°%A, 8 e 18 da Lei n° 11.508, de 2007. Na redagido
proposta para o art. 1° caput, dessa Lei € excluida a expressio “nas regides
menos desenvolvidas”, em razdo de sua redundéncia, uma vez que o objetivo do
desenvolvimento regional ji estd contemplado, explicitamente, no préprio caput.

No pardgrafo tnico do art. 1° da Lei, é incluido o termo “e
servigcos”. A altera¢do tem o objetivo de deixar claro que o modelo brasileiro de
ZPE nido € exclusivamente voltado para a indistria manufatureira, mas abriga
também os servicos.

O art. 1° do PLS também modifica o art. 2°, § 4°, I, da referida Lei..
Na redaglo proposta, o termo “efetivamente” ¢é substituido por “sem motivo
justificado”. Pelo texto vigente, as ZPE caducam caso ndo iniciem as obras de
construcdo no prazo de 24 meses a contar da publicacdo do decreto de sua
criacdo. Caso o PLS sob andlise seja aprovado, as ZPE caducarfo se ndo
apresentarem um motivo justificado para no ter iniciado as obras.

Outra alteragéo proposta pelo art. 1° do PLS n® 764, de 2011, é a
introdugdo de novo paragrafo no art. 4° da Lei, com o objetivo de permitir que
empresas titulares de projetos aprovados para implantagdio em ZPE possam
impoitar ou adquirir bens de capital no mercado interno, com os beneficios do
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regime, antes que ocorra o alfandegamento da drea pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB).

PropOe-se também a inclusdo do § 10° ao art. 6-A. O objetivo é
permitir a exportacdo de produtos nacionais, sem que tenha ocorrido sua saida do
territorio brasileiro, quando destinados a empresa sediada no exterior, ainda que
sua utilizacdo se faga por terceiro sediado no Pais.

O PLS sob andlise propde ainda nova redagdo para o art. 8°, caput,
da Lei n® 11.508, de 2007. Segundo a redacdo atual, o ato que autorizar a
instalagdo da ZPE assegurard o tratamento instituido pela Lei pelo prazo de “até
vinte anos”. Na redagdo proposta, esse prazo serd de “vinte anos”.

Outros dispositivos da Lei que regula o funcionamento das ZPE
alterados pelo PLS em tela sdo o caput, 0 § 3°, 11, e 0 § 4° 11 e VI, do art. 18.
Segundo o caput do art. 18, “somente poderd instalar-se em ZPE a pessoa
juridica que assuma o compromisso de auferir € manter, por ano-calenddrio,
receita bruta decorrente de exportagio para o exterior de, no minimo, 30%
(oitenta por cento) de sua receita bruta total de venda de bens e servigos”. O PLS
em tela propde uma reducdo desse percentual para 60%, facultando-se ao Poder
Executivo reduzir esse percentual para até¢ 50%, no caso de pessoa juridica que
exerca preponderantemente as atividades de desenvolvimento de software ou de
prestagdo de servigos de tecnologia da informago.

O PLS também propde nova redagio para o inciso II do § 3° do art.
18 da Lei. A redago atual desse dispositivo determina que o Imposto de
Importagio e o Adicional ao Frete para a Renovagio da Marinha Mercante
{AFRMM) incidentes sobre as matérias-primas, bens intermedidrios e materiais
de embalagem de procedéncia estrangeira, empregados nos produtos vendidos no
mercado doméstico, sejam cobrados acrescidos de juros e multa de mora. O
objetivo da nova redagdo € excluir do texto a “multa de mora”.

No caso do inciso II do § 4° do art. 18, propde-se a substituigdo da
expressdo “e dos programas ¢ fundos de desenvolvimento da Regido Centro-
Oeste” por “e da Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste™,
instituida pela Lei Complementar n® 129, de 8 de janeiro de 2009”. Essa
alterac@io pretende simplesmente atualizar a legislagdo de ZPE, que € anterior a
referida Lei Complementar, que criou a SUDECO.

Outra mudanga proposta pelo PLS sob andlise é a inclus@o do inciso
VI ao § 4°do art. 18 da Lei n° 11.508, de 2007. O objetivo € acrescentar entre os
incentivos permitidos as empresas em ZPE os constantes dos arts. 1°a 3°¢ 7°a
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9° da Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011, oriunda da Medida Provisoria
n° 540, de 2 de agosto de 2011, editada nc contexto do Plano Brasil Maior.

O art. 2° do PLS n°® 764, de 2011, contém a cldusula de vigéncia
imediata da lei resultante.

Ja o art. 3° do PLS revoga dois dispositivos da Lei n® 11.508, de
2007: o inciso V do § 1° do art. 3° — que prevé a possibilidade de fixacdo de um
valor minimo para os investimentos totais das empresas investidoras em ZPE — e
o art. 9° — que impede a empresa instalada em ZPE de constituir filial ou
participar de outra pessoa juridica localizada fora de ZPE, ainda que para
usufruir incentivos previstos na legislagio tributdria. -

O PLS n° 764, de 2011, foi encaminhade as ComissSes de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) ¢ de Assuntos Econémicos (CAE),

cabendo a tltima decisdo terminativa,
Findo o prazo regimental, néo foram oferecidas emendas a matéria.

IT - ANALISE

Nos termos do art. 104-A, III, do Regimento Interno do Senado
Federal cabe a esta Comissdo opinar sobre matérias pertinentes a programas,
projetos, investimentos e incentivos voltados para o desenvolvimento regional.
Assim, nesta Comisséo, a andlise se concentra no mérito do Projeto de Lei do
Senado n° 764, de 2011, no que concerne ao seu impacto sobre o
desenvolvimento regional.

Consideragdes sobre os aspectos financeiros e orcamentdrios, de
constitucionalidade, de juridicidade e de regimentalidade da matéria serdo feitas
na Comissdo de Assuntos Econdmicos, que decidird em cardter terminativo,
conforme dispde o art. 49, conjugado com o inciso I do art. 99, do Regimento
Interno do Senado Federal.

Em primeiro lugar, observe-se que o instrumento das zonas de
processamento de exportag:ﬁo se tornou a pedra angular das politicas comerciais
¢ de investimento em paises da América Latina e, principalmente, do Leste da
Asia que fizeram a transicdo do modelo de substituicdo de importacdes para o
modelo de crescimento econdmico baseado nas exportagdes, que pressupde uma
economia mais aberta, mais integrada aos fluxos internacionais de comércio.
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As zonas de processamento de exportagdo “tradicionais” foram
adotadas para atrair investimentos externos, possibilitando aos paises explorar
uma fonte de vantagem comparativa — baixo custo da mdo-de-obra — que ficaria
desempregada devido ao baixo nivel de investimento doméstico e as barreiras a0
investimento estrangeiro. O principio dessas ZPE era simples: permitir aos
investidores importar e exportar sem os controles cambiais ¢ alfandegarios
existentes no resto do pais; além disso, as empresas que operavam nas ZPE
tinham também incentivos fiscais.

Esse modelo teve sucesso em vdrios paises, como, por exemplo,
Republica Dominicana, Coréia do Sul, Taiwan, Honduras, El Salvador,
Bangladesh, Vietnd, Malasia e China.

No entanto, 0 modelo “tradicional” enfrenta sinais de exaustio
devido as mudangas regulatdrias e macroecondmicas ocorridas a partir da década
de 90, quando os paises se tornaram mais abertos aos fluxos de comércio e
investimento internacionais e aboliram os controles cambiais. Assim sendo, néo
faria sentido manter dreas em que essas restricfes comerciais e cambiais ndo
vigeriam se elas j4 nfo existiam mais para o restante do pais. Em outras palavras,
a isengdo dos controles comerciais e cambiais jid nfo faz mais sentido, nio
podendo ser uma fonte de manutengéo da competitividade.

Isso ndo significa que o modelo das zonas de processamento de
exportagfo tenha perdido sua utilidade. Significa, isso sim, que ha a necessidade
de muda-lo para que ele continue sendo util ao desenvolvimento dos paises que o
adotam.

No caso especifico do Brasil, o modelo das ZPE n#o foi adotado até
o presente, apesar de haver uma lei regulando a matéria. Por um lado, ha aqueles
que dizem que, com o atraso, o Pais perdeu a oportunidade de aproveitar a era de
globalizagdo do coméreio ¢ do investimento ocorrida a partir dos anos 70 e que
se acelerou nas décadas de 1990 e 2000.

No entanto, mesmo que 0s criticos estejam corretos, ndo hd como
voltar no tempo e recuperar o prejuizo. O que se deve fazer € adotar o modelo
das ZPE e aproveitar suas vantagens. Mas qual modelo de ZPE? O “tradicional”,
que, como se viu, enfrenta sinais de exaustdo ou um novo modelo de ZPE? E o
que seria esse novo modelo?

Estudo recente de Thomas Farole, especialista do Banco Mundial
para o tema, indica algumas caracteristicas que as ZPE devem ter para que
tenham sucesso em um mundo marcado pela integragdo comercial, pelo
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crescimento dos fluxos de Investimento direto e pela desregulamentacio
cambial. Segundo o autor, as seguintes caracteristicas devem prevalecer:

i- Deve haver um periodo de incubagio. Em outras palavras, os
governos devem ser pacicntes € prover apoio consistente para as ZPE por fongos

periodos. Segundo o estudo do Banco Mundial, mesmo no caso de ZPE bem
sucedidas na China e na Maldsia, o sucesso somente ocorreu apds cinco ou dez
anos da instalacio, «

2- As zonas de processamento de exportacic ndo devem mais ser
enclaves onde ha vantagens comerciais, cambials e tributérias. Elas devem estar
ligadas, entrelagadas, com a competitividade ¢ com o ambiente de investimentos
da economia nacional, Segundo o estudo do Banco Mundial, ha maior
possibilidade de sucesso caso haja transferéncias de tecnologia entre as empresas
localizadas nas ZPE e aquelas localizadas fora delas. Isso demanda que haja
transagbes comerciais entre essas empresas, inclusive com a integraciio de
cadeias produtivas, das guais fariam parte empresas de ZPE e empresas fora
delas. Em outras palavras, nfio deve prevalecer a idéia de ZPE como um enclave
onde as empresas exportadoras se beneficiam de vantagens comerciais, cambiais
¢ tributdrias. As empresas das ZPE devem se integrar ao restante da economia;

3- Apesar de as ZPE de paises de renda média terem tido come foco
a montagem ¢ a exportacdc de produtos industrials, atualmente as maiores
oportunidades de investimento em ZPE estdo no setor de servigos, especialmente
nas tecnologias de informacdo e comunicacio e servigos de apoio a negdcios.
Para viabilizar ZPE nesses setores, & preciso oferecer as empresas investidoras
mio-de-obra qualificada e infraestrutura de comunicagdo, além de fomentar a
movago. Ressalte-se que um dos pré-requisitos para a inovagdo € o intercambio
entre empresas ¢ entre trabalhadores; em outras palavras as ZPE néo devem mais
ser vistas como enclaves em que a principal vantagem competitiva ¢ a mo-de-
obra barata. S

As mudangas propostas no PLS n® 764, de 2011, vdo ao encontro
das proposicdes do estudo do Banco Mundial, contribuindo para que o modelo
brasileiro seja exequivel e viavel. '

Em termos gerais, € preciso ressaltar que as modificagdes propostas
ndo s8o incompativeis com a politica industrial e de coméreio exterior vigente no
Brasil. Nesse sentido, 0 PLS propfe acrescentar o inciso VI ao § 4° do art. 18,
para incluir, entre os incentivos permitidos 3s empresas em ZPE, os constantes
dos arts. 17 a3%¢e 7°a 9 da Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, oriunda
da Medida Provisdria n® 540, de 2 de agosto de 2011, editada no contexto do

Plano Brasil Maior.



96

Em relagfo as outras modificagdes propostas, a redagdo sugerida
pelo PLS para o pardgrafo anico do art. 1° da Lei n° 11.508, de 2007, inclui os
servigos entre as atividades que poderdo ser abrigadas nas ZPE. Com isso, ha
uma modernizagio da legislagdo ¢ possibilitando a atracdo de investimentos em
atividades como turismo, hospitais, universidades, centros de tecnologia de

~ informagdio e servigos de apoio aos negdcios.

Propde-se também nova redacdo para o inciso I do § 4° do art. 2° da
Lein® 11.508, de 2007. O objetivo é evitar que o ato de criagfo da ZPE caduque
caso a administradora nfo inicie as obras de implanta¢do em vinte e quatro
meses. Com a nova redagdio, o prazo poderd passar de vinte e quatro meses,
desde que a administradora justifique a razdo do atraso. Segundo a autora do
PLS, isso se justifica porque algumas das razdes para os atrasos independem da

decisdo da administradora, como a obtencdo de licencas do drgie ambiental ou

da Receita Federal do Brasil.

O PLS também sugere uma alteracdo na redagdo do art. 4° da Lei,
com vistas a permitir que empresas titulares de projetos aprovados para
implantagdo em ZPE possam importar ou adquirir bens de capital no mercado
interno, com os beneficios do regime, antes que ocorra o alfandegamento da 4rea
pela RFB. A alteragdo € relevante para investimentos de grande porte,
relativamente aos quais a fabricagfo de bens de capital costuma demandar mais
tempo do que a construgfio das instalagdes da ZPE, onde deverdo ser feitos os
mvestimentos.

A inclusdo do § 10 no art. 6°-A permitird a exportagdo de produtos
nacionais, sem que tenha ocorrido sua saida do territrio brasileiro, quando
destinados a empresa sediada no exterior, ainda que sua utilizacio se faga por
terceiro sediado no Pais. Essa mudanga facilitard a integragiio produtiva entre
empresas localizadas nas ZPE e aquelas que ficam fora delas, indo ao encontro
das sugestdes feitas pelo estudo do Banco Mundial mencionado anteriormente.

A mudanga da redagdo do caput do art. 8° substituindo-se a
expressdo “pelo prazo de até 20 (vinte) anos” por “pelo prazo de 20 (vinte)
anos”, tem objetivo de eliminar o espaco para uma decisio burocritica em
eventual processo de negociagdo de prazo entre a empresa interessada e o
Conselho Nacional das ZPE (CZPE). Essa alteragfio permitird as empresas
trabalhar com um horizonte mais amplo, o que ¢ importante por dois motivos.
Em primeiro lugar, hd investimentos cujo prazo de matura¢do € longo; para que
esses investimentos scjam feitos, os empresarios nfo devem ter grandes
incertezas em relagdo a prazos. Em segundo lugar, foi mencionado que algumas
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ZPE em paises como China ¢ Maldsia demoraram de cinco a dez anos para
alcancar o sucesso. O prazo de maturacio de ZPE € longo; por isso, o prazo
previsto na Lei deve ser compativel com ele. Assim sendo, a fixa¢do do prazo
ndo deve ficar sujeita a decisdes resultantes de uma avaliagéo para a qual ndo
existem bases solidas.

A nova redacio proposta para o caput do art. 18 da Lei n® 11.508, de

2007, é uma das modificacbes mais relevantes entre as sugeridas pelo PLS em
tela. Propde-se a diminui¢do do percentual minimo de exportagdo de 80% para
60%, facultando-se ao Poder Executivo reduzi-lo para até 50%, no caso de
pessoa juridica que exerca preponderantemente as atividades de
PR P Y s B An avagtania Aa o An lamgia Aa
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A modificagdo facilitardA a maior integracdo entre as empresas
localizadas nas ZPE e suas congéneres fora delas, em conformidade com as
recomendacdes do Banco Mundial. Além disso, ela estimula investimentos no
desenvolvimento de softwares e em tecnologia da informagéo (TI), garantindo a
conformidade entre a legislagdo brasileira ¢ as praticas bem sucedidas no que se
refere a implantacio e administracdo de zonas de processamento de exportagéo.
A autora da proposicdo gque ora analisamos também justifica a mudanga
observando que nfo faz sentido exigir de empresa de TI instalada em ZPE
compromisso de exportagdo superior ao exigido das beneficidrias do Regime
Especial de Tributagdo para a Plataforma de Exportagdo de Servicos de
Tecnologia da Informagio (REPES) pela chamada “Lei do Bem”, a saber, o
percentual de 60%, que pode ser reduzido até 50% pelo Poder Executivo.

O art. 3° do PLS n® 764, de 2011, propde a revogacdo do art. 9° da
Lei n° 11.508, de 2007, que veda & empresa instalada em ZPE a constituigdo de
filial ‘ou a participagdo em outra pessoa juridica localizada fora de ZPE, ainda
que para usufroir incentivos previstos na legislacio tributaria. A autora do PLS
lembra que essa restri¢do ndo mais se justifica, j4 que o regime cambial mudou.
As empresas que se localizarem em ZPE terdo receitas em moeda estrangeira ¢
em reais, pois poderfo vender parte de sua produgdo no mercado interno. Além

disso, ndo hi mais a preocupagio de fechar espagos a pratica de pregos de
transferéncia entre as unidades da empresa, pois as empresas em ZPE serdo
iguais a quaisquer outras existentes no Pais.

Outra razdo para a mudanga proposta é que ela fomenta os
investimentos de empresas nacionais, ¢ ndo apenas das estrangeiras, nas ZPE.
Isso estimula a integragdo entre as umidades produtivas das ZPE e aquelas
localizadas fora delas, pertencam ou ndo & mesma sociedade empresaria. Essa
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integragdo € importante para o sucesso das ZPE e para que estas contribuam para
aprimorar a capacidade das empresas localizadas fora delas. Em suma, a
mudanga favorece a integragfo entre as zonas de processamento de exportagdo ¢
o restante da economia, possibilitando que elas nfo sejam enclaves sem fortes
conexdes com as demais empresas.

Por ultimo, mas nio menos importante, 0 PLS propde a revogagéo
do inciso V do § 1° do art. 3° da Lei n° 11.508, de 2007, dispositivo que prevé a
possibilidade de fixacdo de um valor minimo para os investimentos totais das
empresas investidoras em ZPE. Esse dispositivo nfo faz sentido, principalmente
quando se quer estimular as atividades de servigos, como o desenvolvimento de
softwares, que conta com varias empresas de porte pequeno. Outra razdo é que o
limite restringiria os investimentos de pequenas ¢ médias empresas das regides
menos desenvolvidas em ZPE ali localizadas. Essa restricio iria contra uma
recomendagdo contida no estudo do Banco Mundial: que empresas nacionais, €
ndo apenas multinacionais, facam investimentos nas ZPE.

Como representante de um Estado do Nordeste, tenho uma
observacdo a fazer. As zonas de processamento de exportagdo ndo devem ser
enclaves no meio das regides menos desenvolvidas do Brasil. Se assim for, as
ZPE terdo pouca capacidade de transformar as condi¢des econdmicas e sociais
de seu entorno. Para que elas sejam instrumentos de transformagdio, de
desenvolvimento, € necesséario que haja ligagGes, vinculos, relagdes comerciais,
troca de informagdes, entre as empresas das ZPE e aquelas que ficam fora delas.
As mudancas sugeridas pelo PLS n® 764, de 2011, de autoria da Senadora Lidice

da Mata, estimulam essa maior in’rpgragﬁo‘ Por isso. elas aumentam nido sO a
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chance de sucesso do modelo de ZPE, mas também de seu uso como instrumento
de desenvolvimento regional.

HI-VOTO

Diante do exposto, recomendo a aprovaco do Projeto de Lei do
Senado n® 764, de 2011.

Sala da Comissdo, 22 de margo de 2012.

Seuspon.  PENEDITS DE Liea ,Presidente

, Relator

Publicado no DSF, em 19/12/2012.
Secretaria Especial de Editoragao e Publicacdes do Senado Federal - Brasiiia — DF

05:16488/2012
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PARECER N° | DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre as Emendas n® 1 a 11, 13 e 14 ao Substitutivo
aprovado por esta Comissdo ao Projeto de Lei do
Senado n° 764, de 2011, da Senadora Lidice da
Mata, que altera a Lei n® 11.508, de 20 de julho de
2007, que dispde sobre o regime tributario, cambial
e administrativo das Zonas de Processamento de
Exportacgdo, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador JORGE VIANA

| - RELATORIO

Na reunido realizada no dia 16 de outubro de 2012, esta
Comisséo aprovou Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 764, de
2011, caracterizado a ementa, o qual estd sujeito a votacdo em turno
suplementar, na forma do Regimento Interno.

Feita a comunicacdo em Plenario, advieram as Emendas n® 1 a
14. Todavia, pelo Oficio n® 949/2012, de 31 de outubro de 2012, o Senador
EDUARDO SUPLICY solicitou a retirada da Emenda n° 12, de sua autoria.

Nesta oportunidade, estdo em apreciacdo referidas emendas, a
seguir resumidas.

Emenda n° 1 — Senador Armando Monteiro: suprime, no art.
1° nova redacdo dada ao art. 18 da Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007.

Emenda n° 2 — Senador Aloysio Nunes Ferreira: suprime, no
art. 1°, nova redacdo dada ao caput do art. 18 da Lei n°® 11.508, de 2007.

Emenda n°® 3 — Senador Aloysio Nunes Ferreira: suprime, no
art. 1°, o § 2° da nova redacao dada ao art. 4° da Lei n° 11.508, de 20 de 2007.
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Emenda n 4 — Senador Aloysio Nunes Ferreira: suprime, no
art. 1°, 0 § 10 da nova redacéo dada ao art. 6°-A da Lei n°® 11.508, de 2007.

Emenda n° 5 — Senador Aloysio Nunes Ferreira: suprime, no
art. 1° 0 8§ 11 da nova redacdo dada ao art. 6°-A da Lei n® 11.508, de 2007.

Emenda n° 6 — Senador Aloysio Nunes Ferreira: suprime, no
art. 3%, a revogacgéo do art. 17 da Lei n°® 11.508, de 2007.

Emenda n°® 7 — Senador Aloysio Nunes Ferreira: suprime, no
art. 3%, a revogacéo do art. 9° da Lei n°® 11.508, de 2007.

Emenda n° 8 — Senador Eduardo Suplicy: altera, no art. 1° a
nova redacdo dada ao § 4° do art. 3° da Lei n° 11.508, de 2007, para
especificar que o Conselho Nacional das Zonas de Processamento de
Exportagdo (CZPE) poderad propor, “no prazo de trinta dias” a vedagdo de
venda para o mercado interno de produto industrializado ou de servigo
enguanto persistir o impacto negativo constatado a economia nacional “ou a
economia de qualquer unidade da federacéo”.

Emenda n° 9 — Senador Eduardo Suplicy: suprime, no art. 1°,
0 § 2° da nova redacdo dada ao art. 4° da Lei n° 11.508, de 2007.

Emenda n° 10 — Senador Eduardo Suplicy: suprime, no art. 1°,
0 § 10 da nova redacéo dada ao art. 6°-A da Lei n° 11.508, de 2007.

Emenda n° 11 — Senador Eduardo Suplicy: suprime, no art. 1°,
0 § 11 da nova redacédo dada ao art. 6°-A da Lei n° 11.508, de 2007.

Emenda n° 13 — Senador Eduardo Suplicy: suprime, no art. 1°,
nova redacédo dada ao caput do art. 18 da Lei n° 11.508, de 2007.

Emenda n° 14 — Senador Eduardo Suplicy: da nova redacdo ao
art. 3° do Substitutivo, para suprimir a revogacao dos arts. 9° e 17 da Lei n°
11.508, de 2007.
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Il - ANALISE

Emendas n® 1, 2 e 13: objetivam manter em 80% o
compromisso exportador

As trés emendas mostram contrariedade em relacdo ao
rebaixamento da exigéncia minima de exportacdo das empresas instaladas em
ZPE. Entretanto, a preocupacao de seus autores néo se justifica.

Qualquer industria, exceto as instaladas em ZPE, tem a liberdade
de alocar a destinacdo de sua producdo entre os mercados interno e externo
visando obter a maximizacao da receita pela obtencdo dos maiores precos e a
minimizacdo dos custos médios pela maximizacao do volume de producéo.

A venda para o mercado externo é livre de tributos e para o
mercado interno esta sujeita a cobranca de todos os tributos, seja para
empresas de fora ou de dentro das ZPE, caracterizando, portanto, um
tratamento isonémico entre tais empresas. Em outras palavras, aplica-se as
vendas no mercado interno exatamente 0 mesmo tratamento tributario
utilizado nas importages, com uma notavel diferenca: enquanto nossas
importacGes geram emprego e desenvolvimento em outros paises, as ZPEs
estardo criando empregos aqui, para os brasileiros.

N&o ha qualquer ameaca a competicdo. O argumento de que
empresas de fora da ZPE teriam escala de producédo inferior as de dentro
baseia-se em presuncdo aprioristica, até porque o conjunto de medidas
contidas no projeto visa a atracdo (também) de empresas de menor porte. Por
exemplo, a permisséo de exportacdo por intermédio de “tradings” ou também
a de servigos.

Ao limitar em 20% a destinacdo das vendas ao mercado interno,
a Lei n° 11.508, de 2007, compromete ndo sé a rentabilidade da industria
instalada em ZPE, que ndo se beneficiaria de movimento de cambio que
eventualmente elevasse 0s precos no mercado interno, como também
compromete a competitividade da producdo dessa industria, que podera ter
seus custos médios elevados quando se vir na contingéncia de reduzir a escala
de producédo total apenas para se adequar aos limites do compromisso
exportador. A possibilidade de destinar parcela maior de sua producao para o
mercado interno, com o pagamento integral dos tributos suspensos, permitiria
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aquelas industrias manter a escala de producdo nos momentos de retragdo do
mercado externo.

Ndo se vislumbra qualquer ameaca concorrencial com as
empresas de fora da ZPE nem hé& sentido no alegado prejuizo na geracdo de
empregos. Perturbacdo no mercado de empregos haveria, ao contrario, se as
empresas da ZPE ficassem sujeitas as flutuacbes econdmicas e de mercado
sem qualquer possibilidade de redirecionamento da producao.

Cabe ressaltar que na hipOtese da venda de produto
industrializado em ZPE ser direcionada ao mercado interno e ocasionar
impacto negativo a industria nacional, o Conselho Nacional das Zonas de
Processamento de Exportacdo (CZPE), por forca da competéncia estabelecida
no 8§ 4° do art. 3° da Lei n°® 11.508/2007, pode elevar o percentual direcionado
a exportacdo para o patamar que entenda ser necessario para o equilibrio do
parque industrial nacional. Inclusive, é possivel que a margem de producdo
destinada a exportacdo alcance a totalidade.

Ampliar a margem de producdo destinavel ao mercado interno
ndo descaracteriza a finalidade da ZPE, pois as empresas ali instaladas
continuardo obrigatoriamente vocacionadas para 0 mercado externo, porém
com maior possibilidade de busca do equilibrio microeconbmico em
momentos de flutuacdo cambial ou mercadoldgica.

No contexto do Plano Brasil Maior mencionado na justificagéo
da Emenda n° 1, o compromisso de exportacdo das Empresas
Preponderantemente Exportadoras (EPE) foi reduzido de 70 para 50%. Qual,
entdo, o problema de reduzir o compromisso das empresas da ZPE de 80 para
60%, se ndo se vislumbra ameaga real & competitividade?

Emendas n® 3 e 9: proibem a aquisicdo/importacéo de bens
de capital antes do alfandegamento

Ndo procede a alegacdo de ofensa ao Codigo Tributario
Nacional. Os dispositivos elencados apenas exigem que a isencdo seja
concedida com observancia “...do preenchimento das condi¢bes e do
cumprimento dos requisitos em lei...”.

Ora, no caso concreto, cuida-se exatamente de inserir na lei
condigdes e requisitos. O legislador ordinario pode, perfeitamente, optar pela
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conveniéncia de permitir a antecipacao da fruicdo de beneficios sob a forma
de suspensdo do crédito tributario, sujeita a condicdo resolutoria.

Entretanto, a apresentacdo dessas Emendas proporcionou o
reexame do projeto e a conveniéncia de seu aperfeicoamento. Com efeito, a
lei pode prever requisitos para a fruigdo antecipada do beneficio sob condicao
resolutoria, mas o texto aprovado nédo restou suficientemente claro a respeito
das consequéncias do descumprimento de tal condicéo resolutdria.

Nesse sentido, destacamos ainda que as hipdteses de caducidade
da ZPE e de revogacdo da autorizacdo de instalacdo da empresa na ZPE sdo
eventos determinados no tempo e documentados, portanto ndo haveria
dificuldade para a autoridade tributaria determinar a partir de quando aqueles
tributos cuja exigibilidade havia sido suspensa passariam a ser exigiveis. Ja a
expressdo “ndo alfandegamento da &rea da ZPE” é a negativa de um evento.
Durante o lapso temporal entre o protocolo do pedido de alfandegamento e
uma eventual decisdo favoravel da RFB de alfandegar a area da ZPE se
configuraria a situacdo de “ndo alfandegamento da area” e, em tese, a
autoridade tributaria teria mandato legal para cobrar os tributos suspensos na
aquisicdo no mercado interno ou na importacao antes do alfandegamento.

Assim, as Emendas n° 3 e 9 devem ser acolhidas parcialmente, na
forma de subemenda que sera apresentada no voto.

Emendas n® 4 e 10: proibem a extensdo da “exportacéo ficta”

as ZPEs

As operagdes conhecidas como “exportacdo ficta” j& estdo
incorporadas ao ordenamento juridico nacional nas hipdteses previstas no art.
233 do Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo Decreto n°® 6.759, de 5 de
fevereiro de 2009. Essas hipoteses vdo além do Repetro.

O objetivo da proposta inserida no PLS n° 764, de 2011, limita-se
a estender as empresas instaladas em ZPE o mesmo direito conferido aos
demais exportadores sediados em territorio brasileiro.

Caberia acrescentar que, no caso da exportacdo ficta, tal como
praticada no Repetro, o esquema operacional desse regime se completa com a
“admissdo temporaria” (semelhante a uma importacdo) dos bens, por prazo
limitado, para uma finalidade e um setor especificos, e com regras estritas de
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controle por parte da RFB. Os bens jamais ficariam na unidade na ZPE para
serem livremente comercializados no mercado interno, com isencoes
tributérias e concorrendo com competidores que pagam impostos.

Emendas n® 5 e 11: retiram a possibilidade de usar tradings
como intermediarias para exportacdo dos produtos industrializados
dentro de ZPEs

O objetivo da proposta de permitir a exportacdo de produto
industrializado em ZPE por intermédio de Empresa Comercial Exportadora
(“trading™) visa tdo somente assegurar as empresas ali instaladas o mesmo
direito ja assegurado as demais produtoras exportadoras. Além disso, cria
condi¢des de atratividade para empresas de menor porte ou com pouca
experiéncia no comércio internacional. O uso das “tradings” pode representar
grande fator de racionalizacéo de operagfes e de custos no comércio exterior,
aumentando a competitividade externa das empresas.

Os tributos suspensos por ocasido da aquisi¢do dos insumos pela
produtora sediada em ZPE passam a ser de responsabilidade da Empresa
Comercial Exportadora, conforme dispde o art. 231 do Regulamento
Aduaneiro. Isso afasta a preocupacéo de que “a participacdo de tradings pode
facilitar os desvios de mercadorias”.

Frisa-se que as tradings funcionardo como meros intermediarios
ou operadores logisticos (em razdo de sua especializacdo nas operacdes de
comeércio exterior) das empresas instaladas nas ZPEs, e simplesmente nao
terdo como intervir no processo de controle exercido pela Receita Federal do
Brasil.

Emenda n® 6: impede o acesso a beneficios e incentivos
previstos a atividade exportadora para as demais empresas brasileiras

O art. 17 da Lei n°® 11.508, de 2007, cuja manutencdo €
reclamada pelo autor da Emenda, promove injustificado tratamento nao
isondmico e ambiente desfavoravel para investimentos produtivos em ZPE.

Com efeito, as empresas sediadas em ZPE ndo poderiam usufruir
de todos os beneficios e incentivos a atividade exportadora previstos para
todas as demais empresas brasileiras.
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A revogacdo do art. 17 ndo desvirtua o papel das ZPE, apenas
permite que as empresas nelas instaladas possam beneficiar-se dos incentivos
comuns a todas as empresas. A legislacdo ndo deve discriminar e inibir a
instalacdo de empresas.

N&o se vislumbra o perigo visto pelo ilustre autor, no sentido de
que a revogacdo do art. 17 permitiria a venda ao mercado interno sem
pagamento dos tributos suspensos, muito menos a burla ao determinado no
8§ 2° do art. 18, que trata da apuragdo do percentual da receita bruta anual
oriunda de exportacdo. Ha que se ter em mente que as empresas instaladas em
ZPE estardo operando num recinto alfandegado com a presenca fiscal
constante e submetidas a um controle aduaneiro extraordinario detalhado na
Instrucdo Normativa n° 952 RFB, de 2009, que prevé, entre outras cautelas, a
adocdo de um sistema informatizado de controle da movimentagéo de bens.

Emenda n° 7: proibe a criagéo de filias fora das ZPEs

O ilustre autor preocupa-se com a possibilidade de que uma
empresa instalada em ZPE poderia estender, indevidamente, os incentivos
associados ao regime para filial instalada fora da Zona.

Conforme assinalado na justificagdo do PLS n° 764, de 2011, a
vedacdo de abertura de filiais vem da primeira legislagdo sobre as ZPE,
quando toda a producdo deveria ser destinada a exportacdo e havia a
preocupacdo de fechar espacos a pratica de precos de transferéncia entre as
unidades da empresa. Hoje, as empresas em ZPE sdo iguais a quaisquer outras
existentes no Pais, e tal restricdo ndo mais se justifica. Pelo contrério, as filiais
podem ser absolutamente necessarias para 0 escoamento da margem de
producdo destinada ao mercado interno.

A contaminacdo dos incentivos entre matriz e filiais pode ser
objeto de regulamentacgéo e eficientemente coibida pela fiscalizagdo. Lembre-
se de que a ZPE é uma area alfandegada, com presenca fiscal e controle
estrito de entrada e saida de produtos.

Conforme resolucdo do CZPE, o beneficiario do regime é
identificado pelos quatorze digitos do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ) e ndo apenas pelos oito primeiros. Com isso, é possivel identificar
com precisdo qual estabelecimento esta habilitado a gozar dos beneficios
fiscais do regime de ZPE.
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Sendo assim, na arquitetura legal do novo regime de ZPE
encontram-se mecanismos regulamentares, de fiscalizacdo e de controle que
impedem o desvirtuamento do comando normativo referente a permissdo para
as empresas instaladas em ZPE abrirem filiais fora da zona. Mesmo assim,
com o fito de afastar qualquer possibilidade de fruicdo indevida dos
incentivos estabelecidos neste PLS, propomos uma subemenda para explicitar
a necessidade de as empresas dentro de ZPE manterem uma contabilizacédo
separada das suas filiais implantadas no restante do territério nacional.

Dessa maneira, deixamos explicito que os incentivos previstos na
Lei s estardo disponiveis para a unidade localizada dentro da ZPE, exigindo
ainda que sejam mantidas em separado as contabilizacdes das operacGes das
unidades (filiais) localizadas fora.

Assim, a Emenda n° 7 deve ser acolhida parcialmente, na forma
de subemenda que sera apresentada no voto.

Emenda n° 8: estabelece prazo de trinta dias para o CZPE
elevar o compromisso exportador

O art. 3° 8 4° prevé que o CZPE poderd propor medidas que
atenuem impacto negativo a economia nacional, alterando o percentual ou
mesmo vedando a venda de empresas da ZPE ao mercado interno.

O ilustre autor pretende impor um prazo de trinta dias para que o
CZPE tome a providéncia, inclusive com relagéo ao impacto na “economia de
qualquer unidade da federacgéo”.

A imposicdo de prazo ndo e recomendavel por iniciativa
parlamentar, pois a decretacdo da medida, no caso, compete ao Poder
Executivo — portanto, ao Presidente da Republica. H& possibilidade de que
1SS0 represente interferéncia indevida em outro Poder.

Por outro lado, ndo vemos relevancia ou necessidade de
especificacdo de impacto negativo a economia de “qualquer unidade da
federacao”.

Por suposto, a constatagdo de “impacto negativo a economia
nacional” ndo exigiria a ocorréncia de uma catastrofe econémica no &mbito de
todo o territorio brasileiro. Tal impacto podera ser verificado em relagdo a um
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determinado setor ou a uma determinada fracdo do territorio, cabendo aos
interessados provocar a manifestacdo do 6rgdo proprio.

Emenda n° 14: proibe a criacdo de filias fora das ZPEs e
impede o0 acesso a beneficios e incentivos previstos a atividade
exportadora para as demais empresas brasileiras

Esta Emenda preconiza a ndo revogacao dos arts. 9° e 17 da Lei
n°11.508, de 2007.

Cabem 0s mesmos comentarios, conforme o caso, expendidos em
relacdo as Emendas n® 7 e 6.

Como exposto, no turno suplementar, foram apresentadas 14
Emendas ao Substitutivo aprovado pela unanimidade dos Senadores da
Comissdao de Assuntos Econdmicos. Para organizar a analise, reuni as
Emendas que propdem alteracdes idénticas, formando ao total oito blocos:

1. Emendas n® 1, 2 e 13: objetivam manter em 80% 0 compromisso
exportador;

2. Emendas n® 3 e 9: proibem a aquisicdo/importacdo de bens de capital
antes do alfandegamento;

3. Emendas n® 4 e 10: proibem a extenséo da “exportacéo ficta” as ZPEs;

4. Emendas n® 5 e 11: retiram a possibilidade de usar tradings como
intermediarias para exportacdo dos produtos industrializados dentro de
ZPEs;

5. Emenda n°® 6: impede 0 acesso a beneficios e incentivos previstos a
atividade exportadora para as demais empresas brasileiras;

6. Emenda n°® 7: proibe a criacdo de filias fora das ZPEs;

7. Emenda n® 8: estabelece prazo de trinta dias para o CZPE elevar o
compromisso exportador; e
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8. Emenda n° 14: proibe a criacdo de filias fora das ZPEs e impede o
acesso a beneficios e incentivos previstos a atividade exportadora para
as demais empresas brasileiras.

Conforme a detalhada analise feita anteriormente neste Parecer,
as alteragOes propostas por essas Emendas impedem que as ZPEs tenham a
competitividade necessaria para atrairem investimentos, que possibilitam o
desenvolvimento e a geracdo de empregos nas regides menos desenvolvidas,
como também o crescimento/diversificacdo das exportacGes brasileiras.

Cabe lembra que, em meados da década de 70, havia 80 ZPEs em
30 paises, gerando cerca de US$ 6 bilhdes em exportacdes e um milhdo de
empregos. Em 2006, havia 3.500 ZPEs em 130 paises, gerando mais de US$
600 bilhdes em exportacdes e 66 milhdes de empregos diretos'. Um
crescimento tdo expressivo da geracdo de empregos e das exportacdes, por si
S0, ja indica o sucesso das ZPEs.

Vale mencionar o exemplo das ZPEs na China, onde atualmente
existem 187 zonas econdmicas especiais. A contribuicdo dessas zonas para as
exportacdes chinesas é estimada em 15% a 23%. Os empregos diretos sdo
estimados em 50 milhdes. Estima-se que 20% do investimento estrangeiro
direto na China sejam realizados nas Zonas Econdmicas Especiais.
Outrossim, outra experiéncia bem-sucedida das ZPEs é encontrada no
México: 109 zonas, responsaveis pela geracdo de 1,3 milhdo de empregos e
mais de US$ 10 bilhGes em exportagdes em 2007.

Reitero, por fim, a necessidade e a conveniéncia de preservacao
dos avancos legais garantidos pelo Substitutivo ja aprovado pela unanimidade
desta Comissdo. Isso é imprescindivel para que o Brasil seja incluido no rol
de paises que estdo sendo beneficiados pelo tdo expressivo crescimento da
geracdo de empregos e das exportacdes proporcionado pelas ZPEs.

! Lakshmanan, L. Evolution of Special Economic Zones and some Issues: The Indian Experience. Reserve
Bank of India, 20009. Disponivel em:
http://www.rbi.org.in/scripts/PublicationReportDetails.aspx?UrlPage=&ID=558#TA7
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111 -VvOTO

Em face do exposto, VOTO pela rejeicdo das Emendas n®® 1 e 2,
4 a6,8,10 e 11, 13 e 14, e aprovacao parcial das Emendas n®® 3, 7 e 9, na
forma das seguintes subemendas:

SUBEMENDA N° 1-CAE as EMENDAS n® 3 e 9

Dé-se ao art. 4° da Lei n°® 11.508, de 20 de julho de 2007, na
forma do art. 1° do Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n°® 764, de 2011,
a seguinte redacao:

AT A0

§ 1° O Poder Executivo dispora sobre as instalagfes aduaneiras,
0s equipamentos de seguranca e de vigilancia e o0s controles
necessarios ao seu funcionamento, bem como sobre as hipoteses de
adocdo de controle aduaneiro informatizado e o alfandegamento
parcial da ZPE.

§ 2° A empresa autorizada a operar em ZPE podera importar ou
adquirir no mercado interno, com suspensdo do pagamento de
impostos e contribuicdes de que trata o art. 6°-A desta Lei, maquinas,
aparelhos, instrumentos e equipamentos novos ou usados, para serem
empregados na instalagdo da unidade industrial ou prestadora de
servicos, ainda que anteriormente ao alfandegamento da area da ZPE,
na forma estabelecida pelo Poder Executivo.

§ 3° Na hipotese de ocorréncia de caducidade do ato de criacdo
da ZPE, de indeferimento definitivo do pedido de alfandegamento da
area da ZPE ou de revogagdo do ato de autorizacdo de instalacdo da
empresa em ZPE, a empresa que tiver utilizado a faculdade prevista
no § 2° deste artigo devera recolher os impostos e contribui¢des com
exigibilidade suspensa acrescidos de juros e multa de mora, contados
a partir da data da aquisicdo no mercado interno ou de registro da
declaracéo de importagéo.” (NR)
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SUBEMENDA N° 1-CAE a EMENDA n° 7

Suprima-se do art. 3°, a revogacao ao art. 9° da Lei 11.508, de 20
de julho de 2007, incluindo-se no art. 1° do Substitutivo ao Projeto de Lei do
Senado n° 764, de 2011, o referido art. 9° com a seguinte redagéo:

“Art. 9° A empresa instalada em ZPE podera constituir filial ou
participar de outra pessoa juridica localizada fora de ZPE, devendo,
entretanto, manter contabilizacdo separada para efeitos fiscais.” (NR)

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2012.

Senador DELCIDIO DO AMARAL, Presidente

Senador JORGE VIANA, Relator
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COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

LISTA DE VOTACAO NOMINAL — Subemenda n° 1 as Emendas n°s 3 e 9 apresentadas ao Substitutivo oferecido 20 PLS n° 764 de 2011.
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EUNICIO OLIVEIRA (PMDB) 5-WALDEMIR MOKA (PMDRB)
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COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

LISTA DE VOTACAO NOMINAL — Subemenda n° 1 4 Emenda n°® 7 apresentada ao Substitutivo oferecido ao PLS n° 764 de 2011.
TITULARES - Bloco de Apoio a¢ Governo SIM NAO | AUTOR | ABSTENCAO
(PT. PDT, PSB. PC do B. PRE)

SUPLENTES - Bloco de Apoio a0 Governo | SIM [ NAO | AUTOR | ABSTENCAO
__(PT.PDT, PSB. PC do B, PRE)

DELCIDIO DO AMARAL (PT) 1-ZEZE PERRELLA (PDT)
EDUARDOQ SUPLICY (PT) ). 2-WALTER PINHEIRO (PT)
JOSE PIMENTEL (PT) X 3-ANIBAL DINIZ (PT) X
HUMBERTOQ COSTA (PT) 4-WELLINGTON DIAS (PT) X
LINDBERGH FARIAS (PT) X 5-JORGE VIANA (PT) X
ACIR GURGACZ (PDT) 6-CRISTOVAM BUARQUE (PDT)
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EDUARDO BRAGA (PMDB) 2-SERGIO SOUZA (PMDB) X
VALDIR RAUPP (PMDB) 3-ROMERO JUCA (PMDB)
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COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

LISTA DE VOTACAO NOMINAL — Emendas n° 1,2,4,5,6,8,10,11,13 ¢ 14 apresentadas ao Substitutivo oferecido ao PLS n® 764 de 2011.

TITULARES - Bloco de Apoio a0 Governo Sim NAO | AUTOR ABSTENCAO | SUPLENTES - Bloco de Apoio 20 Governo | SIM NAO |AUTOR ABSTENCAQ 2
(PT, PDT, PSB, PC do B, PRB) (PT, PDT, PSB. PC do B, PRB) 2
PELCIDIO DO AMARAL {PT)} |-ZEZE PERRELLA (PDT) :
EDUARDO SUPLICY (PT) x 2-WALTER PINHEIRO (PT)
JOSE PIMENTEL (PT) s 3-ANIBAL DINIZ (PT) X
HUMBERTO COSTA (PT) 4-WELLINGTON DIAS (PT) X
LINDBERGH FARIAS (PT) X 5-JORGE VIANA (PT) X
ACIR GURGACZ (PDT) 6-CRISTOVAM BUARQUE (PDT)
LIDICE DA MATA (PSB) T-ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB)
VANESSA GRAZZIOTIN {PC DO B) 8-INACIO ARRUDA (PC DO B)
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4-ANA AMELIA (PP)

EUNICIO OLIVEIRA (PMDB)

3-WALDEMIR MOKA (PMDB)

LULZ HENRIQUE (PMDB)

6-CLESIO ANDRADE (PMDB)

LOBAQ FILHO (PMDB)

7-BENEDITO DE LIRA (PP)
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ARMANDO MONTEIRO (PTB) X

|-FERNANDO COLLOR (PTB)

JOAO VICENTE CLAUDINO (PTB)

2-GIM (PTB)

ANTONIO RUSSO (PR}

3-CIDINHO SANTOS (PR)

JOAQ RIBEIRO (PR)
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SENADO FEDERAL
COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

OF. 367/2012/CAE
Brasilia, 11 de dezembro de 2012.

A Sua Excelépcia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que, em reunifio realizada na presente
data, no Turno Suplementar, a Comissdo aprovou o Substitutivo oferecido ao
Projeto de Lei do Senado n° 764 de 2011, que “altera a Lei n® 11.508, de 20 de
Julho de 2007, que dispde sobre o regime tributario, cambial e administrativo
das Zonas de Processamento de Exportagfio, e dé outras providéncias”, com a
Subemenda n°® 1 s Emendas n° 3 ¢ 9 ¢ a Subemenda n° 1 4 Emenda n° 7, que

sdo incorporadas ao Substitutivo.

Respeitosamente,
ﬁ} \ \; | ‘
WAL N e
Senador DELCIDIO DO L

P Ne gk, PR AN
VL 431?"&.
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TEXTO FINAL APRESENTADO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 764 DE 2011

Altera a Lei N° 11.508, de 20 de julho de
2007, que dispoe sobre o regime
tributario, cambial e administrativo das
Zonas de Processamento de Exportagdo, e
da outras providéncias.

Art. 1° Os arts. 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6°-A, 8° 12, 18 ¢ 20 da Lei n°
11.508, de 20 de julho de 2007, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a criar Zonas de
Processamento de Exportagdo (ZPE), sujeitas ao regime juridico
instituido por esta Lei, com a finalidade de reduzir desequilibrios
regionais, bem como fortalecer o balango de pagamentos e promover a
difusdo tecnologica e o desenvolvimento econdmico e social do Pais.

Paragrafo unico. As ZPE caracterizam-se como areas de livre
comércio com o exterior, destinadas a instalagdo de empresas voltadas
para a produgdo de bens e servigos a serem comercializados no exterior,
sendo consideradas zonas primarias para efeito de controle aduaneiro.”
(NR)

I - se, no prazo de 24 (vinte e quatro) meses, contado da sua
publicacdo, a administradora da ZPE ndo tiver iniciado, sem motivo
justificado, as obras de implantagdo, de acordo com o cronograma
previsto na proposta de criacdo;

II - aprovar os projetos de empresas interessadas em se instalar
nas ZPE, observado o disposto no § 5° do art. 2° desta Lei;

VI — adequagdo dos projetos as politicas de produgdo e consumo
sustentaveis.
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§3° O CZPE estabelecera mecanismos e formas de
monitoramento do impacto da aplicagdo do regime de que trata esta Lei
na economia nacional.

§ 4° Na hipotese de constatagdo de impacto negativo a economia
nacional relacionado a venda de produto industrializado ou de servigo
prestado em ZPE para o mercado interno, o CZPE podera propor:

II — vedagdo de venda para o mercado interno de produto
industrializado ou de servico prestado em ZPE, enquanto persistir o
impacto negativo a economia nacional.

§ 1° O Poder Executivo dispora sobre as instalagdes aduaneiras,
os equipamentos de seguranca e de vigilancia e os controles necessarios
ao seu funcionamento, bem como sobre as hipoteses de adocdo de
controle aduaneiro informatizado e o alfandegamento parcial da ZPE.

§ 2° A empresa autorizada a operar em ZPE podera importar ou
adquirir no mercado interno, com suspensao do pagamento de impostos
e contribui¢des de que trata o art. 6°-A desta Lei, maquinas, aparelhos,
instrumentos e equipamentos novos ou usados, para serem empregados
na instalagdo da unidade industrial ou prestadora de servigos, ainda que
anteriormente ao alfandegamento da 4rea da ZPE, na forma
estabelecida pelo Poder Executivo.

§ 3° Na hipotese de ocorréncia de caducidade do ato de criagdo da
ZPE, de indeferimento definitivo do pedido de alfandegamento da area
da ZPE ou de revogagdo do ato de autorizagdo de instalagdo da empresa
em ZPE, a empresa que tiver utilizado a faculdade prevista no § 2° deste
artigo deverd recolher os impostos e contribuicdes com exigibilidade
suspensa acrescidos de juros e multa de mora, contados a partir da data
da aquisicdo no mercado interno ou de registro da declaracdo de
importagdo.” (NR)

“Art. 5° E vedada a instalagio em ZPE de empresas cujos projetos
evidenciem a simples transferéncia de plantas industriais ou de
unidades de prestagdo de servigos ja instaladas no Pais.

§ 10. A exportagdo de produtos nacionais, sem que tenha ocorrido
sua saida do territério brasileiro, sera admitida quando destinados a
empresa sediada no exterior, ainda que sua utilizagdo se faga por
terceiro sediado no Pais.

§ 11. A exportacdo de produto originado em ZPE podera ser
realizada com a intermediacdo de trading.” (NR)

“Art. 8 O ato que autorizar a instalagdo de empresa em ZPE
relacionard os produtos a serem fabricados de acordo com a sua
classificacdo na Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM e os
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servicos a serem prestados, e assegurara o tratamento instituido por esta
Lei pelo prazo de 20 (vinte) anos.

§ 1° A empresa podera solicitar alteracdo dos produtos a serem
fabricados e dos servigos a serem prestados, na forma estabelecida pelo
Poder Executivo.

“Art. 9° A empresa instalada em ZPE poderéa constituir filial ou
participar de outra pessoa juridica localizada fora de ZPE, devendo,
entretanto, manter contabilizagdo separada para efeitos fiscais.” (NR)

I — somente serdo admitidas importagdes, com a suspensdo do
pagamento de impostos e contribui¢des de que trata o art. 6°-A desta
Lei, de equipamentos, maquinas, aparelhos e instrumentos, novos ou
usados, e de matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de
embalagem necessarios a instalagdo industrial ou destinados a integrar o
processo produtivo, e a unidade de prestagao de servigos.

§ 1° A dispensa de licengas ou autorizagdes a que se refere o
inciso I ndo se aplicara a exportagdo de produtos ou servigos:

“Art. 18. Somente podera instalar-se em ZPE a pessoa juridica
que assuma o compromisso de auferir ¢ manter, por ano-calendario,
receita bruta decorrente de exportagdo para o exterior de, no minimo,
60% (sessenta por cento) de sua receita bruta total de venda de bens e
servigos, facultado ao Poder Executivo reduzir para até 50% (cinquenta
por cento), no caso de pessoa juridica que exerca preponderantemente
as atividades de desenvolvimento de software ou de prestagdo de
servigos de tecnologia da informacao.

§ 3° Os produtos industrializados e os servigos prestados por
empresa em ZPE, quando vendidos para o mercado interno, estardo
sujeitos ao pagamento:

II - do Imposto de Importacao e do AFRMM relativos a matérias-
primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagem de
procedéncia estrangeira neles empregados, com acréscimo de juros de
mora, na forma da lei.

§ 4% e
I - previstos para as dreas da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazoénia - SUDAM, instituida pela Lei

Complementar n° 124, de 3 de janeiro de 2007; da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, instituida pela Lei
Complementar n° 125, de 3 de janeiro de 2007; e da Superintendéncia
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do Desenvolvimento do Centro-Oeste - SUDECO, instituida pela Lei
Complementar n° 129, de 8 de janeiro de 2009;

VI — previstos nos arts. 1°a 3°e 7°a 9° da Lei n°® 12.546, de 14 de
dezembro de 2011.

§ 5° Aplica-se o tratamento estabelecido no art. § 6°-A desta Lei
para as aquisigdes de mercadorias e servigos realizadas entre empresas
autorizadas a operar em ZPE.

§ 8 O compromisso exportador, estabelecido no caput deste
artigo, quando tratar de ZPE localizada na Regido Norte ou Nordeste,
sera gradativo até atingir o percentual minimo, da seguinte forma:

I—20 % (vinte por cento), no primeiro ano;
II — 40% (quarenta por cento), no segundo ano;

III — 50% (cinquenta por cento) para servigos ou 60% (sessenta
por cento) para producao industrial, no terceiro ano;

§ 9° O percentual de exportacdo, estabelecido no caput deste
artigo, podera ser alterado em situacdes excepcionais, € em carater
temporario, mediante Resolu¢do do CZPE, conforme estabelecer o
regulamento. ” (NR)

“Art. 20. O Poder Executivo estabelecera em regulamento as
normas para a fiscalizagdo e despacho e o controle aduaneiro de
mercadorias ¢ servigos em ZPE e a forma como a autoridade aduaneira
exercera o controle e a verificagdo do embarque e, quando for o caso,
da destinagdo da mercadoria ou servigo exportado por empresa
instalada em ZPE.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 3° Ficam revogados o inciso V do § 1° do art. 3° e o art. 17,
todos da Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007.

Sala das Comissdes, em 11 de dezembro de 2012.

Senador DELCIDIO DO AMARAL

Presidente da Comissdo de Assuntos Econdmicos
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L =
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

EMENDA N° -CAE
(Substitutivo ao PLS 764 DE 2011)

Suprima-se, do Art. 19, o § 2° da nova redacao dada
ao art. 49 da Lei 11.508, de 20 de julho de 2007.

JUSTIFICAGAO

A redacdo dada ao § 2° permitira que empresas
titulares de projetos aprovados para implantacao em Zonas
de Processamento de Exportagao - ZPE possam importar ou
adquirir bens de capital no mercado interno, com os
beneficios do regime, antes que ocorra o alfandegamento
da area pela Receita Federal.

O dispositivo antecipa os beneficios fiscais previstos
na Lei 11.508/07, uma vez que permite ao contribuinte
titular de projeto para implantacao em ZPE usufruir dos
beneficios dos tributos federais antes que o ato de
alfandegamento tenha sido instituido.

A antecipacdo do beneficio contraria os artigos 176 e
179 do Cédigo Tributario Nacional, uma vez que esses
exigem que a isencao seja instituida por ato legal e,
quando nao for concedida em carater geral, seja
efetivada por despacho da autoridade administrativa,
mediante apresentaciao de provas de que o
interessado preenche as condicdbes para o
cumprimento dos requisitos previstos em lei.

Apenas com o alfandegamento da darea ocorrera a
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delimitacao legal do local onde o projeto podera gozar dos
beneficios da ZPE. Antes dessa delimitacdao, ndao ha como se
preencher os requisitos para a concessao das isengoes.

Além dos problemas formais, ha problemas de ordem
pratica com essa proposicao, pois a area que ainda nao
esta alfandegada esta fora da area de controle aduaneiro
da Receita Federal do Brasil- RFB, aumentando a
possibilidade de desvios de mercadorias.

Lembremos que o alfandegamento de uma ZPE tem
demorado meses e, em muitos casos, anos e, caso nao seja
concedido, corre-se o risco de ja ter decaido o direito de a
Fazenda cobrar os tributos que foram dispensados
antecipadamente.

Sala da Comissao, 23 de outubro de 2012.

Senador Aloysio Nunes Ferreira
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L =
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

EMENDA N° -CAE
(Substitutivo ao PLS 764 DE 2011)

Suprima-se, do Art. 1°, o § 10 da nova redacao
dada ao art. 6°-A da Lei 11.508, de 20 de julho de
2007

JUSTIFICACAO

O dispositivo permitird que ocorra uma exportacao
ficta de produtos nacionais quando forem destinados a
empresa sediada no exterior, ainda que a utilizacao dos
produtos seja feita por terceiro sediado no Pais.

Se for concedida a suspensao dos tributos federais,
ainda que a utilizacdo dos produtos seja feita em territério
nacional, haverd um incentivo para que empresas
brasileiras criem sedes “offshore”.

Bastara ter sede no estrangeiro para que se possa
adquirir bens produzidos em Zonas de Processamento de
Exportagcdo - ZPE e destina-los a filial localizada no
territério nacional.

De acordo com a justificativa na proposta original, de
autoria da Senadora Lidice da Mata, “o objetivo é viabilizar
a instalacao nas ZPEs, de fornecedores para a construcao
de navios e plataformas de exploracdo de petrdleo nos
polos navais existentes no pais, com grande potencial de
expansao em virtude do pré-sal”.
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Ocorre que, para este tipo de atividade, ja é previsto
o Regime Aduaneiro Especial de Exportacdao de Petrdleo-
REPETRO, regulado pela Receita Federal e incentivado pelos
estados com desoneracao de ICMS.

A permissdo de uma exportacao ficta podera ensejar
um debate juridico de sua aplicabilidade no ICMS. Podera
surgir o entendimento de que, para essa operacao, nao
haveria incidéncia do ICMS, ja que a Constituicdo Federal
prevé imunidade desse imposto para as operagdes de
exportacgao.

Sala da Comissao, 23 de outubro de 2012.

Senador Aloysio Nunes Ferreira
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L =
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

EMENDA N° -CAE
(Substitutivo ao PLS 764 DE 2011)

Suprima-se, do Art. 1°, o0 § 11 da nova redacao
dada ao art. 6°-A da Lei 11.508, de 20 de julho de
2007

JUSTIFICACAO

A proposta permite que a exportacao de uma Zona de
Processamento de Exportacao - ZPE possa ser viabilizada
através de tradings.

A legislacdo sé permite que uma empresa se instale
em uma ZPE se tiver natureza eminentemente exportadora.
E de se presumir que a empresa seja detentora dos
conhecimentos referentes aos tramites do comércio
exterior, principalmente pelo fato de a Receita Federal Ihe
conceder um procedimento simplificado para exportar, ou
seja, € desnecessaria a contratacdao de uma trading para
intermediar o negdcio.

A participacao de tradings pode facilitar os desvios de
mercadorias, pois as informacdes referentes a exportacao
por elas efetivadas nao ficam sujeitas ao controle especifico
atribuido a ZPE.

O risco é ainda maior na medida em que a
mercadoria pode transpor fronteiras estaduais para ser
remetida a trading, causando sonegacao, por exemplo, de
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ICMS.

Sala da Comissao, 23 de outubro de 2012.

Senador Aloysio Nunes Ferreira
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L =
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

EMENDA N° -CAE
(Substitutivo ao PLS 764 DE 2011)

Suprima-se, do Art. 3°, a revogacao ao art. 17
da Lei 11.508, de 20 de julho de 2007

JUSTIFICAGAO

Revoga o dispositivo que veda a fruicao de quaisquer
incentivos ou beneficios ndo expressamente previstos na lei
da ZPE.

Tal revogacao permitiria que empresas da ZPE
usufruissem de beneficios nao previstos na Lei 11.508/07,
0 que ensejaria a possibilidade de concessao de beneficios
especificos e diferenciados, sem o carater de generalidade
previsto na lei citada, criando desigualdades dentro do
proprio regime.

Essa possibilidade da concessdo de outros beneficios,
sem previsao de qualquer restricao, poderia ensejar uma
flexibilizacdo do § 2° do art. 18, segundo o qual, a saida de
mercadorias para o mercado interno fica sujeita ao
pagamento de tributos e encargos, ou seja, poderia retirar
essa regra e igualar a saida interna a exportacao
prejudicando os concorrentes que estao sob o regime
normal de tributacgao.

Sala da Comissao, 23 de outubro de 2012.

Senador Aloysio Nunes Ferreira
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L =
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

EMENDA N° -CAE
(Substitutivo ao PLS 764 DE 2011)

Suprima-se, do Art. 3°, a revogacao ao art. 9°
da Lei 11.508, de 20 de julho de 2007

JUSTIFICAGAO

A revogacao do art. 9° é proposta com finalidade de
se retirar a restricao de que empresas instaladas em Zonas
de processamento de Exportacao - ZPE nao possam
constituir filial ou participar de outra pessoa juridica
localizada fora de ZPE, ainda que seja para usufruir
incentivos previstos na legislagao tributaria.

A permissao de a empresa constituir filiais fora da
ZPE desvia a finalidade do beneficio, pois o0 mesmo podera
ser estendido, mesmo que indiretamente, para filiais nao
abrangidas pelo Regime, gerando concorréncia desleal com
outras empresas que estao sob o regime normal de
tributacao.

A extensdo do beneficio podera ocorrer quando a filial
iniciar a fabricacdo de determinado produto, que ja seria
destinado a exportacdo, mas o remete para ser exportado
pela matriz instalada em ZPE.

Dessa forma, diminui o custo por usufruir de um
procedimento mais simplificado concedido apenas as
empresas da ZPE, gerando desigualdade nos custos em
relacdo as empresas que nao usufruem desse regime
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especial.

Outro ponto negativo é que a remessa da filial para a
ZPE pode maquiar a meta de exportagao estabelecida em
lei para cada empresa ai instalada.

Sala da Comissao, 23 de outubro de 2012.

Senador Aloysio Nunes Ferreira
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SENADO FEDERAL
Gab. Senador Eduardo Suplicy

EMENDA Ne — CAE

(ao PLS n° 764, de 2011)

Dé-se ao § 4° do art. 3° da Lei 11.508, 2007, nos termos do que
dispde o art. 1° da Emenda n°® 1 - CAE (Substitutivo) ao Projeto de Lei 764,

de 2011, a seguinte redagao:

§ 4° - Na hipétese de constatagdo de impacto negativo a
economia nacional ou a economia de qualquer unidade da
Federagao relacionado a venda de produto industrializado ou de
servigo prestado em ZPE para o mercado interno, o CZPE podera

propor, no prazo de 30 dias:

Il — Vedagédo de venda para o mercado interno de produto
industrializado ou de servigo prestado em ZPE, enquanto persistir o
impacto negativo a economia nacional ou a economia de qualquer

unidade da Federacao.’

JUSTIFICAGAO

A presente emenda tem por finalidade alterar o texto da art. 3° da
Lei 11.508, 2007, na forma do artigo 1° da Emenda n° 1 - CAE
(Substitutivo), Projeto de Lei 764, de 2011, com vistas a garantir que

produtos ou servigos originarios de ZPE nao interfiram negativamente na

1
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economia de unidades especificas da Federacéo.

Com isso, a presente emenda procura corrigir a redagao original da
Propositura, para evitar a possivel reducao de postos de trabalho em uma

regido ou estado, em detrimento de outra regido ou estado.

E fundamental que mantenhamos o equilibrio federativo
principalmente quando se toca em empregos, nivel de produgédo e

arrecadacao de tributos pelos entes federativos.

Sala das Comissoes,

Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY
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. SENADO FEDERAL
- Gab. Senador Eduardo Suplicy

EMENDA Ne - CAE
(a0 PLS ne 764, de 2011)

Suprima-se 0 § 2° do art. 4° incluido no art. 1° da Emenda n° 1 - CAE
(Substitutivo) ao Projeto de Lei 764, de 2011.

JUSTIFICAGAO

O dispositivo antecipa os beneficios fiscais previstos na Lei 11.508/07, uma
vez que permite ao contribuinte titular de projeto para implantagdo em ZPE usufruir
dos beneficios dos tributos federais antes que o ato de alfandegamento tenha sido
instituido.

A antecipagdo do beneficio contraria os artigos 176 e 179 do Cddigo
Tributario Nacional, uma vez que esses exigem que a isengao seja instituida por ato
legal e, quando nao for concedida em carater geral, seja efetivada por despacho da
autoridade administrativa mediante apresentacdo de provas de que o interessado
preenche as condigdes para o cumprimento dos requisitos previstos em lei.

Apenas com o alfandegamento da area ocorrera a delimitagcao legal do local
onde o projeto podera gozar dos beneficios da ZPE. Antes dessa delimitagédo, nao
ha como se preencher os requisitos para a concessao das isengdes.

Além dos problemas formais, ha problemas de ordem pratica com essa
proposicao, pois a area que ainda nao esta alfandegada esta fora da area de
controle aduaneiro da Receita Federal do Brasil- RFB, aumentando a possibilidade
de desvios de mercadorias.

Ha de se lembrar que o alfandegamento de uma ZPE tem demorado meses
e, em muitos casos, anos e, caso nao seja concedido, corre-se o risco de ja ter
decaido o direito de a Fazenda cobrar os tributos que foram dispensados
antecipadamente.

Sala das Comissoes,

Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY
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. SENADO FEDERAL
- Gab. Senador Eduardo Suplicy

EMENDA Ne - CAE
(a0 PLS ne 764, de 2011)

Suprima-se o0 § 10 do art. 6°-A incluido no art. 1° da Emenda n° 1 - CAE
(Substitutivo) ao Projeto de Lei 764, de 2011.

JUSTIFICAGAO

Se for concedida a suspensao dos tributos federais ainda que a utilizagao
dos produtos seja feita em territério nacional, havera um incentivo para que
empresas brasileiras criem sedes “offshore” no exterior, pois bastara ter uma sede
no estrangeiro para que se possa adquirir bens produzidos em ZPE e destina-los a
filial localizada no territorio nacional.

A permissao de uma exportagao ficta podera ensejar um debate juridico de
sua aplicabilidade no ICMS. Podera surgir o entendimento de que, para essa
operagao, nao haveria incidéncia do ICMS, ja que a Constituicdo Federal prevé
imunidade desse imposto para as operacdes de exportagao.

A emenda substitutiva atribui a inclusdo deste dispositivo também ao fato de
poder viabilizar a instalagdo, nas ZPEs, de fornecedores para a construgédo de
navios e plataformas de exploragdo de petréleo, acontece que, para este tipo de
atividade, ja é previsto o Regime Aduaneiro Especial de Exportacdo de Petrdleo-
REPETRO, regulado pela RFB e incentivado pelos Estados com desoneragao de
ICMS.

Sala das Comissoes,

Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY



134

. SENADO FEDERAL
- Gab. Senador Eduardo Suplicy

EMENDA Ne — CAE
(a0 PLS ne 764, de 2011)

Suprima-se o0 § 11 ao art. 6°-A incluido no art. 1° da Emenda n° 1 - CAE
(Substitutivo) ao Projeto de Lei 764, de 2011.

JUSTIFICAGAO

A legislagao s6 permite que uma empresa se instale em uma ZPE se ela tiver
natureza eminentemente exportadora. E de se presumir que a empresa seja
detentora dos conhecimentos referentes aos tramites do comércio exterior,
principalmente pelo fato de a RFB lhe conceder um procedimento simplificado para
exportar, ou seja, € desnecessaria a contratacao de uma trading para intermediar o
negaocio.

A participagéo de tradings pode facilitar os desvios de mercadorias, pois as
informacdes referentes a exportacao efetivada por elas nado ficam sujeitas ao
controle especifico atribuido a ZPE, o risco é ainda maior porque a mercadoria pode
transpor fronteiras estaduais para ser remetida a trading, causando sonegacgao
inclusive de ICMS.

Sala das Comissoes,

Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY
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. SENADO FEDERAL
- Gab. Senador Eduardo Suplicy

EMENDA Ne — CAE
(a0 PLS ne 764, de 2011)

Suprima-se a mudancga proposta, ao caput art. 18, pela Emenda n°® 1 — CAE
(Substitutivo) ao Projeto de Lei do Senado n° 764, de 2011, mantendo o texto
vigente do art. 18 da Lei 11.508, de 2011.

JUSTIFICAGAO

Esse é o ponto mais critico da Proposta, em exame, pois descaracteriza a
principal finalidade das ZPEs que é a instalacdo de empresas voltadas para a
produgdo de bens a serem comercializados no exterior, de forma a fortalecer o
balango de pagamentos e promover o desenvolvimento econémico e social do Pais.

A diminuicdo dos percentuais minimos de exportacdo pelas empresas
instaladas na ZPE coloca as demais firmas em posicao desfavoravel para competir
nas vendas internas com as detentoras do Regime, alterando negativamente o
ambiente concorrencial da economia brasileira. Ademais, Tal quadro minaria a
arrecadacao tributaria federal e estadual.

Essa alteracdo desvirtuaria o Regime da ZPE transformando-o em um
instrumento de concessao de beneficios em condi¢cdes desiguais de competitividade
no mercado interno.

Sala das Comissoes,

Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY
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SENADO FEDERAL
Gab. Senador Eduardo Suplicy

EMENDA Ne — CAE
(a0 PLS ne 764, de 2011)

Dé-se ao artigo 3° da Emenda n°® 1 — CAE (Substitutivo) ao Projeto de Lei n°
764, de 2011 a seguinte redagao:

“Art.3° Fica revogado o inciso V do § 1° do art. 3° da Lei 11.508, de
2007.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A revogacédo do art. 17, na Lei 11.507/07, como proposta Emenda n°® 1 — CAE
(Substitutivo) ao Projeto de Lei n° 764, de 2011, permitiria que empresas da ZPE
usufruissem de beneficios nao previstos na Lei, isso enseja a possibilidade de concessao
de beneficios especificos e diferenciados, sem o carater de generalidade previsto na lei
citada, criando desigualdades dentro do préprio regime. Essa possibilidade da concessao
de outros beneficios, sem previsdo de qualquer restrigdo, poderia ensejar uma
flexibilizagdo do § 2° do art. 18, segundo o qual, a saida de mercadorias para o mercado
interno fica sujeita ao pagamento de tributos e encargos, ou seja, poderia retirar essa
regra e igualar a saida interna a exportagédo prejudicando os concorrentes que estao sob
o regime normal de tributacdo. Essa emenda, por sua vez, promove o retorno aos
objetivos da Lei 11.507/07 e veda a fruicdo de quaisquer incentivos ou beneficios nao
expressamente previstos na lei da ZPE.

A manutengao do artigo 9°, da Lei 11.507/07, impede que empresas instaladas
em ZPE possam constituir filial ou participar de outra pessoa juridica localizada fora de
ZPE, ainda que seja para usufruir incentivos previstos na legislagao tributaria.

Sala das Comissoes,

Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY
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EMENDA N° 1-CAE (SUBSTITUTIVO) APRESENTADA AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 764 DE 2011

Altera a Lei N° 11.508, de 20 de julho de
2007, que dispoe sobre o regime
tributario, cambial e administrativo das
Zonas de Processamento de Exportagdo, e
da outras providéncias.

Art. 1° Os arts. 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6°-A, 8° 12, 18 ¢ 20 da Lei n°
11.508, de 20 de julho de 2007, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a criar Zonas de
Processamento de Exportagdo (ZPE), sujeitas ao regime juridico
instituido por esta Lei, com a finalidade de reduzir desequilibrios
regionais, bem como fortalecer o balango de pagamentos e promover a
difusdo tecnologica e o desenvolvimento econdmico e social do Pais.

Paragrafo unico. As ZPE caracterizam-se como areas de livre
comércio com o exterior, destinadas a instalagdo de empresas voltadas
para a produgdo de bens e servigos a serem comercializados no exterior,
sendo consideradas zonas primarias para efeito de controle aduaneiro.”
(NR)

I - se, no prazo de 24 (vinte e quatro) meses, contado da sua
publicacdo, a administradora da ZPE ndo tiver iniciado, sem motivo
justificado, as obras de implantagdo, de acordo com o cronograma
previsto na proposta de criacdo;

II - aprovar os projetos de empresas interessadas em se instalar
nas ZPE, observado o disposto no § 5° do art. 2° desta Lei;

VI — adequagdo dos projetos as politicas de produgdo e consumo
sustentaveis.
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§3° O CZPE estabelecera mecanismos e formas de
monitoramento do impacto da aplicagdo do regime de que trata esta Lei
na economia nacional.

§ 4° Na hipotese de constatagdo de impacto negativo a economia
nacional relacionado a venda de produto industrializado ou de servigo
prestado em ZPE para o mercado interno, o CZPE podera propor:

II — vedagdo de venda para o mercado interno de produto
industrializado ou de servico prestado em ZPE, enquanto persistir o
impacto negativo a economia nacional.

§ 1° O Poder Executivo dispora sobre as instalagdes aduaneiras,
os equipamentos de seguranca e de vigilancia e os controles necessarios
ao seu funcionamento, bem como sobre as hipoteses de adocdo de
controle aduaneiro informatizado da ZPE e de dispensa de
alfandegamento.

§ 2° O Poder Executivo dispora sobre a situagdo em que empresas
tenham projetos aprovados para instalar em ZPE e necessitem adquirir
no mercado interno ou importar maquinas € equipamentos antes que
tenha ocorrido o alfandegamento da area, devendo, nessa circunstancia,
prever os controles adequados.” (NR)

“Art. 5° E vedada a instalagio em ZPE de empresas cujos
projetos evidenciem a simples transferéncia de plantas industriais ou de
unidades de prestacdo de servigos ja instaladas no Pais.

............................................................................ *(NR)
L N

§ 10. A exportagdo de produtos nacionais, sem que tenha ocorrido
sua saida do territorio brasileiro, serd admitida quando destinados a
empresa sediada no exterior, ainda que sua utilizacdo se faga por
terceiro sediado no Pais.

§ 11. A exportacdo de produto originado em ZPE podera ser
realizada com a intermediac@o de trading.” (NR)

“Art. 8° O ato que autorizar a instalagdo de empresa em ZPE
relacionard os produtos a serem fabricados de acordo com a sua
classificagdo na Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM e os
servicos a serem prestados, e assegurara o tratamento instituido por esta
Lei pelo prazo de 20 (vinte) anos.

§ 1° A empresa poderd solicitar alteragdo dos produtos a serem
fabricados e dos servigos a serem prestados, na forma estabelecida pelo
Poder Executivo.
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I — somente serdo admitidas importagdes, com a suspensdo do
pagamento de impostos e contribui¢des de que trata o art. 6°-A desta
Lei, de equipamentos, maquinas, aparelhos e instrumentos, novos ou
usados, e de matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de
embalagem necessarios a instalagdo industrial ou destinados a integrar o
processo produtivo, e a unidade de prestagao de servigos.

§ 1° A dispensa de licengas ou autorizagcdes a que se refere o
inciso I ndo se aplicara a exportagdo de produtos ou servigos:

....................................................................................... ”(NR)

“Art. 18. Somente podera instalar-se em ZPE a pessoa juridica
que assuma o compromisso de auferir ¢ manter, por ano-calendario,
receita bruta decorrente de exportagdo para o exterior de, no minimo,
60% (sessenta por cento) de sua receita bruta total de venda de bens e
servicos, facultado ao Poder Executivo reduzir para até 50% (cinquenta
por cento), no caso de pessoa juridica que exerca preponderantemente
as atividades de desenvolvimento de software ou de prestagdo de
servicos de tecnologia da informagao.

§ 3° Os produtos industrializados e os servigos prestados por
empresa em ZPE, quando vendidos para o mercado interno, estardo
sujeitos ao pagamento:

II - do Imposto de Importagdo e do AFRMM relativos a matérias-
primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagem de
procedéncia estrangeira neles empregados, com acréscimo de juros de
mora, na forma da lei.

§ A e
I - previstos para as areas da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazoénia - SUDAM, instituida pela Lei

Complementar n° 124, de 3 de janeiro de 2007; da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, instituida pela Lei
Complementar n° 125, de 3 de janeiro de 2007; e da Superintendéncia
do Desenvolvimento do Centro-Oeste - SUDECO, instituida pela Lei
Complementar n° 129, de 8 de janeiro de 2009;

VI — previstos nos arts. 1°a 3°e 7°a 9° da Lei n° 12.546, de 14 de
dezembro de 2011.

§ 5° Aplica-se o tratamento estabelecido no art. § 6°-A desta Lei
para as aquisi¢des de mercadorias e servigos realizadas entre empresas
autorizadas a operar em ZPE.
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§ 8 O compromisso exportador, estabelecido no caput deste
artigo, quando tratar de ZPE localizada na Regido Norte ou Nordeste,
sera gradativo até atingir o percentual minimo, da seguinte forma:

I—20 % (vinte por cento), no primeiro ano;
II — 40% (quarenta por cento), no segundo ano;

III — 50% (cinquenta por cento) para servigos ou 60% (sessenta
por cento) para producdo industrial, no terceiro ano;

§ 9° O percentual de exportacdo, estabelecido no caput deste
artigo, podera ser alterado em situacdes excepcionais, € em carater
temporario, mediante Resolu¢cdo do CZPE, conforme estabelecer o
regulamento. ” (NR)

“Art. 20. O Poder Executivo estabelecera em regulamento as
normas para a fiscalizagdo e despacho e o controle aduaneiro de
mercadorias e servigos em ZPE ¢ a forma como a autoridade aduaneira
exercera o controle e a verificagdo do embarque e, quando for o caso,
da destinagdo da mercadoria ou servigo exportado por empresa
instalada em ZPE.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 3° Ficam revogados o inciso V do § 1° do art. 3°, 0 art. 9° e o
art. 17, todos da Lei n® 11.508, de 20 de julho de 2007.

Sala das Comissdes, em 16 de outubro de 2012.

Senador DELCIDIO DO AMARAL, Presidente

Senador JORGE VIANA, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 764, DE 2011

Altera a Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007, que
dispbe sobre o0 regime tributdrio, cambial e
administrativo das Zonas de Processamento de
Exportacdo, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 1°, 29, 4°, 6°-A, 8° e 18 da Lei n° 11.508, de 20 de julho de
2007, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a criar Zonas de
Processamento de Exportacdo (ZPE), sujeitas ao regime juridico
instituido por esta Lei, com a finalidade de reduzir desequilibrios
regionais, bem como fortalecer o balan¢co de pagamentos e promover a
difusdo tecnolégica e o desenvolvimento econdmico e social do Pais.

Paragrafo Unico. As ZPE caracterizam-se como areas de livre
comeércio com o exterior, destinadas a instalacdo de empresas voltadas
para a producdo de bens e servicos a serem comercializados no
exterior, sendo consideradas zonas primarias para efeito de controle
aduaneiro.” (NR)

EANT. 20 e
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| - se, no prazo de 24 (vinte e quatro) meses, contado da sua
publicacdo, a administradora da ZPE né&o tiver iniciado, sem motivo
justificado, as obras de implantacdo, de acordo com o cronograma
previsto na proposta de criagéo;

BAT A0

§ 1° O Poder Executivo dispora sobre as instalacdes aduaneiras,
0s equipamentos de seguranca e de vigilancia e os controles
necessarios ao seu funcionamento, bem como sobre as hipoteses de
adocédo de controle aduaneiro informatizado da ZPE e de dispensa de
alfandegamento.

§ 2° O Poder Executivo dispora sobre a situacdo em que
empresas tenham projetos aprovados para instalar em ZPE e
necessitem adquirir no mercado interno ou importar maquinas e
equipamentos antes que tenha ocorrido o alfandegamento da area,
devendo, nessa circunstancia, prever os controles adequados.” (NR)

§ 10. A exportagdo de produtos nacionais, sem que tenha ocorrido
sua saida do territorio brasileiro, sera admitida quando destinados a
empresa sediada no exterior, ainda que sua utilizacdo se faca por
terceiro sediado no Pais.” (NR)

“Art. 8° O ato que autorizar a instalacdo de empresa em ZPE
relacionard os produtos a serem fabricados de acordo com a sua
classificacdo na Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM e
assegurara o tratamento instituido por esta Lei pelo prazo de 20 (vinte)
anos.

“Art. 18. Somente podera instalar-se em ZPE a pessoa juridica
gue assuma o compromisso de auferir e manter, por ano-calendario,
receita bruta decorrente de exportacdo para o exterior de, no minimo,
60% (sessenta por cento) de sua receita bruta total de venda de bens e
servigos, facultado ao Poder Executivo reduzir para até 50% (cinquenta
por cento), no caso de pessoa juridica que exerca preponderantemente
as atividades de desenvolvimento de software ou de prestacdo de
servicos de tecnologia da informacéo.
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Il - do Imposto de Importacdo e do AFRMM relativos a matérias-
primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem de
procedéncia estrangeira neles empregados, com acréscimo de juros de
mora, na forma da lei.

I - previstos para as areas da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazbdnia - SUDAM, instituida pela Lei
Complementar n° 124, de 3 de janeiro de 2007; da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, instituida pela Lei
Complementar n° 125, de 3 de janeiro de 2007; e da Superintendéncia
do Desenvolvimento do Centro-Oeste - SUDECO, instituida pela Lei
Complementar n° 129, de 8 de janeiro de 2009;

VI — previstos nos arts. 1°a 3° e 7° a 9° da Lei n® 12.546, de 14 de
dezembro de 2011.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 3° Ficam revogados o inciso V do § 1° do art. 3° e o art. 9°, ambos da
Lei n® 11.508, de 20 de julho de 2007.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei objetiva alterar a Lei n® 11.508, de 20 de julho de 2007,
com as mudancas introduzidas pela Lei n°® 11.732, de 30 de junho de 2008, e por leis
posteriores, a qual dispde sobre o regime tributario, cambial e administrativo das Zonas
de Processamento de Exportacdo (ZPEs), e da outras providéncias.
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ZPE é um distrito industrial incentivado, destinado a instalagdo de empresas
voltadas para a producédo de bens a serem comercializados precipuamente no exterior.

As alteracdes propostas sdo essenciais para tornar este mecanismo mais
agil e competitivo, de modo a poder contribuir, mais eficazmente, para a consecucao dos
objetivos a que se destina, especialmente o estimulo ao investimento, a criagdo de
empregos, o aumento do valor agregado de nossas exportacbes e a correcdo de
desequilibrios regionais.

A necessidade deste aperfeicoamento da legislacdo de ZPEs resulta
fundamentalmente de duas ordens de consideracdo. Em primeiro lugar, a larga utilizacéo,
por um numero crescente de paises desenvolvidos e em desenvolvimento, de formas
bastante flexiveis e simplificadas desse mecanismo obriga-nos a dispor de uma legislacéo
ndo essencialmente distinta, se quisermos competir, com sucesso, na atracédo dos fluxos
internacionais de investimento direto, que demandam as facilidades operacionais e
logisticas proporcionadas pelas ZPEs e outros mecanismos similares.

Em segundo lugar, a crise por que vem passando a economia mundial
desde o final da década passada, e que tende a se prolongar por um tempo dificil de
precisar, aumentara extraordinariamente a competicdo pelo acesso aos mercados
externos, tornando mais dramatica a necessidade de dotarmos nossas empresas de
instrumentos validos e eficientes para concorrer num ambiente externo cada vez mais
competitivo.

Convém enfatizar, entretanto, que, em seu conjunto, as modificacdes
propostas sao inteiramente compativeis com o restante da politica industrial e de
comércio exterior do Pais e com as regras da Organizacdo Mundial de Comércio. Alids, o
emprego de mecanismos semelhantes por paises tdo diferentes — em termos de estagio
de desenvolvimento e regime econémico — como, por exemplo, os Estados Unidos da
América e a China, mostra que as ZPEs sdo compativeis com qualquer tipo de politica
industrial.

Na sequéncia, cada uma das alteracbes propostas € apresentada
juntamente com uma justificativa breve e mais especifica.

No art. 1° caput, é excluida a expressdo “nas regides menos
desenvolvidas”, em razdo de sua redundancia, uma vez que O objetivo do
desenvolvimento regional ja esta contemplado, explicitamente, no préprio caput.
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No paragrafo Unico deste mesmo artigo, € incluido o termo “e servigos”. O
modelo brasileiro de ZPEs é exclusivamente voltado para a industria manufatureira, como
eram as primeiras ZPEs, criadas no comeco dos anos 70 do século passado. Hoje, a
maioria dos paises utiliza conceitos mais abrangentes de ZPEs, que passaram a abrigar
também servicos de diversos tipos, inclusive turismo, hospitais e universidades. Paises
como a China e a india utilizam intensamente as ZPEs para expandir o setor de
Tecnologia da Informacao (TI).

O Brasil tem, reconhecidamente, um grande potencial na area de
desenvolvimento de softwares e de prestagdo de servicos de TI, que ja conta com
mecanismos de estimulo, tal como o Regime Especial de Tributacédo para a Plataforma de
Exportacdo de Servicos de Tecnologia da Informacdo (REPES), instituido pela Lei n®
11.196, de 21 de novembro de 2005, a chamada “Lei do Bem”. A possibilidade de se
instalar nas ZPEs seria um reforco apreciavel para o desenvolvimento desse setor.

No art. 29, § 4°, inciso |, o termo “efetivamente” é substituido por “sem motivo
justificado”, para impedir que as ZPEs caduquem pelo simples motivo de nao terem
iniciado as obras de construgéo no prazo de 24 meses a contar da publicagdo do decreto
de sua criagdo. Ha varias razdes que podem acarretar atrasos plenamente justificaveis.
Algumas delas independem da decisdo de seus responsaveis, como a obtencédo de
licencas do 6rgdo ambiental ou da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB). Ora, a
legislac@o atual ndo d& margem para que sejam apreciadas justificativas para eventual
atraso dessas obras.

Propbe-se a revogag¢do do inciso V do § 1° do art. 3° que prevé a
possibilidade de fixagdo de um valor minimo para os investimentos totais das empresas
investidoras em ZPE. Trata-se de uma exigéncia de escasso significado pratico, uma vez
gue o importante é as empresas em ZPE exportarem, pouco interessando o seu tamanho.
Além disso, o indigitado inciso abre espaco para a discriminacado de pequenas e médias
empresas, cujo estimulo constitui um eixo central da politica industrial.

O paréagrafo Unico do art. 4° passa a ser numerado como § 1°, para que se
introduza o § 2° Esse novo paragrafo permitird que empresas titulares de projetos
aprovados para implantacdo em ZPE possam importar ou adquirir bens de capital no
mercado interno, com os beneficios do regime, antes que ocorra o alfandegamento da
area pela RFB. A faculdade é especialmente relevante para investimentos de grande
porte, relativamente aos quais a fabricacdo de bens de capital costuma demandar mais
tempo do que a construcdo das instalagbes da ZPE, onde deverdo ser feitos os
investimentos. Por essa razao, tais bens precisam ser encomendados ou comprados com
grande antecedéncia.
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No art. 6°-A, é introduzido o § 10, que permitira a exportacéo de produtos
nacionais, sem que tenha ocorrido sua saida do territorio brasileiro, quando destinados a
empresa sediada no exterior, ainda que sua utilizacdo se faca por terceiro sediado no
Pais. O objetivo é viabilizar a instalacdo, nas ZPEs, de fornecedores para a construcao de
navios e plataformas de exploracéo de petréleo nos polos navais existentes no Pais, com
grande potencial de expanséo em virtude do pré-sal.

No caput do art. 8°, substitui-se a expressdo “pelo prazo de até 20 (vinte)
anos” pela “pelo prazo de 20 (vinte) anos. O objetivo é eliminar o espaco para uma
decisdo burocratica em eventual processo de negociacdo de prazo entre a empresa
interessada e o CZPE. Todas as empresas teréo direito ao prazo de vinte anos, e o0 CZPE
nao podera fixar prazos menores, resultantes de uma avaliacao para a qual ndo existem
bases sdlidas.

Propbe-se a revogacao do art. 9°, que impede a empresa instalada em ZPE
de constituir filial ou participar de outra pessoa juridica localizada fora de ZPE, ainda que
para usufruir incentivos previstos na legislacédo tributaria. Tal restricdo é remanescente da
primeira legislacdo de ZPE, do final dos anos 80 do século passado, quando o regime
cambial era outro (as empresas nao possuiam receitas em reais, uma vez que deveriam
exportar a totalidade de sua producao) e havia a preocupacéo de fechar espacgos a pratica
de precos de transferéncia entre as unidades da empresa. Hoje, as empresas em ZPE
sdo iguais a quaisquer outras existentes no Pais, e tal restricdo ndo mais se justifica.

No caput do art. 18 propde-se a diminuicdo do percentual minimo de
exportacdo de “80% (oitenta por cento)” para “60% (sessenta por cento)”, facultando-se
ao Poder Executivo reduzir para até 50% (cinquenta por cento), no caso de pessoa
juridica que exerca preponderantemente as atividades de desenvolvimento de software ou
de prestacdo de servicos de Tecnologia da Informacédo. Essa proposta se fundamenta nas
seguintes e principais razoes:

a) percentuais até mais elevados de vendas no mercado doméstico sdo
encontrados na maioria das legislacdes estrangeiras de ZPE. Frequentemente, estas
vendas sdo totalmente livres, exigindo-se o pagamento integral de todos os impostos
incidentes sobre o conteudo importado dos produtos internados;

b) diferentemente das empresas localizadas na Zona Franca de Manaus,
gue podem vender toda a sua produgdo no mercado doméstico com isengdo ou reducao
de impostos, as vendas realizadas pelas empresas em ZPE no mercado interno, além de
submetidas a um limite percentual, pagam, integralmente, todos os impostos indiretos
incidentes sobre essas transacdes e sobre os componentes importados. N&o ha, portanto,
concorréncia desleal com relacédo as empresas instaladas fora das ZPEs;
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c¢) conforme jA& mencionado, a necessidade de aumentarmos
substancialmente nossas exportacdes e a contracdo atual dos mercados externos tornam
imperiosa a utilizacdo de instrumentos indutores da maior participacdo de empresas
brasileiras na atividade exportadora. Estimativas da Associagdo de Comércio Exterior do
Brasil (AEB) ddo conta de que dos 8 mil exportadores de manufaturados, apenas 500
faturam mais de 60% com as vendas externas. A reducdo do coeficiente de exportagcdes
trard mais empresas para a atividade exportadora;

d) a proposta de aumentar o percentual de vendas no mercado interno de
20% para 40% foi apoiada, recentemente, pelo Ministro do Desenvolvimento, Indistria e
Comércio Exterior, que é o Presidente do Conselho Nacional de Zonas de Processamento
de Exportacéo, e pelo Ministro da Integracao Nacional, também integrante do Conselho;

e) ndo faz sentido exigir de empresa de Tl instalada em ZPE compromisso
de exportacdo superior ao exigido das beneficiarias do Regime Especial de Tributacdo
para a Plataforma de Exportacdo de Servigos de Tecnologia da Informacéo (REPES) pela
“Lei do Bem”, a saber, o percentual de 60%, que pode ser reduzido até 50% pelo Poder
Executivo (art. 2°, § 2°).

Propbe-se a exclusdo da expressao “multa de mora” do inciso Il do § 3° do
art. 18. Este paragrafo determina que o Imposto de Importacdo e o Adicional ao Frete
para a Renovacao da Marinha Mercante (AFRMM) incidentes sobre as matérias-primas,
bens intermediarios e materiais de embalagem de procedéncia estrangeira, empregados
nos produtos vendidos no mercado doméstico, sejam cobrados acrescidos de juros e
multa de mora, a exemplo do que ocorre com o drawback. Sucede que esta analogia é
totalmente equivocada. No caso do drawback, a finalidade do incentivo é desonerar
insumos importados a serem, obrigatoriamente, utilizados na producdo destinada ao
exterior. Entéo, a utilizacdo de parte desses insumos na fabricacdo de produtos vendidos
no mercado interno constitui infracdo fiscal, cabendo portanto a apenacdo mediante a
cobranca de multa de mora. Porém, no caso das ZPEs, a venda no mercado interno é
uma hipétese prevista em lei e, portanto, constitui uma transacao inteiramente licita.
Dessa forma, a cobranca de multa de mora ndo faz o menor sentido.

Ainda no art. 18, propde-se a substituicdo da expressao “e dos programas e
fundos de desenvolvimento da Regido Centro-Oeste” por “e da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-Oeste, instituida pela Lei Complementar n°® 129, de 8 de
janeiro de 2009”, no inciso Il do § 4°. Essa alteracdo pretende simplesmente atualizar a
legislacdo de ZPEs, que é anterior & Lei Complementar n® 129, de 8 de janeiro de 2009,
gue criou a SUDECO. Acrescenta-se, por Ultimo, inciso VI ao citado § 4°, para incluir,
entre os incentivos permitidos as empresas em ZPE, os constantes dos arts. 1°a 3°e 7° a
9° da Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, oriunda da Medida Provisoria n°® 540, de
2 de agosto de 2011, editada no contexto do Plano Brasil Maior.
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Estou certa de que os nobres Pares contribuirdo para o aprimoramento
desta proposicao, cuja aprovacao se afigura relevante para o incremento da exportacao
de manufaturados e de servicos e para o desenvolvimento de nossa economia.

Sala das Sessoes,

Senadora LIDICE DA MATA
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LEGISLACAO CITADA

LEIN° 11.508, DE 20 DE JULHO DE 2007.

Disp6e sobre o regime tributdrio, cambial e
administrativo das Zonas de Processamento de
Exportacdo, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 E o Poder Executivo autorizado a criar, nas regides menos desenvolvidas,
Zonas de Processamento de Exportacdo (ZPE), sujeitas ao regime juridico instituido por
esta Lei, com a finalidade de reduzir desequilibrios regionais, bem como fortalecer o
balanco de pagamentos e promover a difusdo tecnolégica e o desenvolvimento
econdmico e social do Pais.

Paragrafo Unico. As ZPE caracterizam-se como areas de livre comércio com o
exterior, destinadas a instalacdo de empresas voltadas para a producéo de bens a serem
comercializados no exterior, sendo consideradas zonas primarias para efeito de controle
aduaneiro.

Art. 2° A criacdo de ZPE far-se-a por decreto, que delimitara sua area, a vista de
proposta dos Estados ou Municipios, em conjunto ou isoladamente.

§ 1° A proposta a que se refere este artigo devera satisfazer os seguintes requisitos:

| - indicacdo de localizacdo adequada no que diz respeito a acesso a portos e
aeroportos internacionais;

Il - comprovacéo da disponibilidade da area destinada a sediar a ZPE;

Il - comprovacao de disponibilidade financeira, considerando inclusive a possibilidade
de aportes de recursos da iniciativa privada;

IV - comprovacao de disponibilidade minima de infra-estrutura e de servigcos capazes
de absorver os efeitos de sua implantacao;

V - indicacéo da forma de administracéo da ZPE; e
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VI - atendimento de outras condi¢cbes que forem estabelecidas em regulamento.

§ 2° A administradora da ZPE devera atender as instrugdes dos 6rgdos competentes
do Ministério da Fazenda quanto ao fechamento da area, ao sistema de vigilancia e aos
dispositivos de seguranca.

§ 3% A administradora da ZPE provera as instalagdes e os equipamentos necessarios
ao controle, a vigilancia e a administragdo aduaneira local.

§ 4° O ato de criacdo de ZPE caducara: (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

| - se, no prazo de 24 (vinte e quatro) meses, contado da sua publicacéo, a
administradora da ZPE nao tiver iniciado, efetivamente, as obras de implantacédo, de
acordo com o cronograma previsto na proposta de criacdo; (Redacdo dada pela Lein®
12.507, de 2011)

Il - se as obras de implantacao néo forem concluidas, sem motivo justificado, no
prazo de 12 (doze) meses, contado da data prevista para sua conclusdo, constante do
cronograma da proposta de criacao. (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

§ 5° A solicitagdo de instalacdo de empresa em ZPE sera feita mediante
apresentacao de projeto, na forma estabelecida em regulamento. (Incluido pela Lei n°
11.732, de 2008)

Art. 3° Fica mantido o Conselho Nacional das Zonas de Processamento de Exportacéo -
CZPE, criado pelo art. 3° do Decreto-Lei n® 2.452, de 29 de julho de 1988, com
competéncia para: (Redacdo dada pela Lei n®11.732, de 2008)

| - analisar as propostas de criacdo de ZPE; (Redacdo dada pela Lein® 11.732, de

2008)

Il - aprovar os projetos industriais correspondentes, observado o disposto no § 5° do
art. 22 desta Lei; e (Redac&o dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

Il - tracar a orientacdo superior da politica das ZPE. (Redacéo dada pela Lei n®
11.732, de 2008)

§ 1° Para fins de andlise das propostas e aprovacgado dos projetos, 0 CZPE levara em
consideracao, entre outras que poderao ser fixadas em regulamento, as seguintes
diretrizes: (Redacdo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

| - (revogado); (Redacado dada pela Lein® 11.732, de 2008)

Il - (revogado); (Redacado dada pela Lein® 11.732, de 2008)
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Il - atendimento as prioridades governamentais para os diversos setores da indUstria
nacional e da politica econ6mica global, especialmente para as politicas industrial,
tecnologica e de comércio exterior; (Redacao dada pela Lein® 11.732, de 2008)

IV - prioridade para as propostas de criagdo de ZPE localizada em &rea geogréfica
privilegiada para a exportacéo; e (Redacdo dada pela Lei n®11.732, de 2008)

V - valor minimo em investimentos totais na ZPE por empresa autorizada a operar no
regime de que trata esta Lei, quando assim for fixado em regulamento. (Incluido pela Lei
n° 11.732, de 2008)

§ 2° (VETADO

§ 3° O CZPE estabelecera mecanismos e formas de monitoramento do impacto da
aplicacéo do regime de que trata esta Lei na indUstria nacional. (Incluido pela Lei n°
11.732, de 2008)

§ 4° Na hip6tese de constatacdo de impacto negativo a industria nacional
relacionado a venda de produto industrializado em ZPE para o mercado interno, o CZPE
podera propor: (Incluido pela Lei n°® 11.732, de 2008)

| - elevacao do percentual de receita bruta decorrente de exportagdo para o exterior,
de que trata o caput do art. 18 desta Lei; ou (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

Il - vedagdo de venda para o mercado interno de produto industrializado em ZPE,
enquanto persistir o impacto negativo a indastria nacional. (Incluido pela Lei n® 11.732, de

2008)

§ 5° O Poder Executivo, ouvido o CZPE, podera adotar as medidas de que trata o §
42 deste artigo. (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

§ 6° A apreciacdo dos projetos de instalacdo de empresas em ZPE sera realizada
de acordo com a ordem de protocolo no CZPE. (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

Art. 4° O inicio do funcionamento de ZPE dependera do prévio alfandegamento da
respectiva area.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo dispora sobre as instalagbes aduaneiras, 0s
equipamentos de segurangca e de vigilancia e o0s controles necessarios ao seu
funcionamento, bem como sobre as hipéteses de adocdo de controle aduaneiro
informatizado da ZPE e de dispensa de alfandegamento. (Redacdo dada pela Lei n°
11.732, de 2008)
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Art. 6%-A. As importacdes ou as aquisicdes no mercado interno de bens e servigos por
empresa autorizada a operar em ZPE terdo suspensao da exigéncia dos seguintes
impostos e contribui¢des: (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

| - Imposto de Importacgao; (Incluido pela Lei n°® 11.732, de 2008)

Il - Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI; (Incluido pela Lein® 11.732, de

2008)

[l - Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins; (Incluido pela
Lei n°® 11.732, de 2008)

IV - Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social devida pelo
Importador de Bens Estrangeiros ou Servicos do Exterior - Cofins-Importagéo; (Incluido
pela Lei n®11.732, de 2008)

V - Contribui¢éo para o PIS/Pasep; (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

VI - Contribui¢éo para o PIS/Pasep-Importagéo; e (Incluido pela Lein® 11.732, de
2008)

VII - Adicional de Frete para Renovacgao da Marinha Mercante - AFRMM. (Incluido
pela Lein®11.732, de 2008)

§ 1° A pessoa juridica autorizada a operar em ZPE responde pelos impostos e
contribuicdes com a exigibilidade suspensa na condicéo de: (Incluido pela Lei n® 11.732,

de 2008)

| - contribuinte, nas operacdes de importacdo, em relagdo ao Imposto de Importacao,
ao IPI, a Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacao, a Cofins-Importacdo e ao AFRMM; e
(Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

Il - responsavel, nas aquisi¢cdes no mercado interno, em relacdo ao IPI, a
Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins. (Incluido pela Lei n°® 11.732, de 2008)

§ 2° A suspensdo de que trata o caput deste artigo, quando for relativa a maquinas,
aparelhos, instrumentos e equipamentos, aplica-se a bens, novos ou usados, para
incorpora¢ao ao ativo imobilizado da empresa autorizada a operar em ZPE. (Incluido pela
Lei n®11.732, de 2008)

§ 3% Na hipotese de importacéo de bens usados, a suspensédo de que trata o caput
deste artigo sera aplicada quando se tratar de conjunto industrial e que seja elemento
constitutivo da integralizacdo do capital social da empresa. (Incluido pela Lei n® 11.732, de

2008)
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§ 4° Na hip6tese do § 2° deste artigo, a pessoa juridica que néo incorporar o bem ao
ativo imobilizado ou revendé-lo antes da conversao em aliquota O (zero) ou em isencao,
na forma dos 88 7° e 82 deste artigo, fica obrigada a recolher os impostos e contribui¢des
com a exigibilidade suspensa acrescidos de juros e multa de mora, na forma da lei,
contados a partir da data da aquisicdo no mercado interno ou de registro da declaracao
de importacao correspondente. (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

§ 5% As matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem,
importados ou adquiridos no mercado interno por empresa autorizada a operar em ZPE
com a suspensdao de que trata o caput deste artigo deverdo ser integralmente utilizados
no processo produtivo do produto final. (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

§ 6° Nas notas fiscais relativas a venda para empresa autorizada a operar na forma
do caput deste artigo devera constar a expressédo “Venda Efetuada com Regime de
Suspensdo”, com a especificacdo do dispositivo legal correspondente. (Incluido pela Lei
n° 11.732, de 2008)

§ 7° Na hipotese da Contribuicdo para o PIS/Pasep, da Cofins, da Contribui¢do para
o PIS/Pasep-Importacao, da Cofins-Importacao e do IPI, relativos aos bens referidos no 8
2° deste artigo, a suspensao de que trata este artigo converte-se em aliquota 0% (zero
por cento) depois de cumprido o compromisso de que trata o caput do art. 18 desta Lei e
decorrido o prazo de 2 (dois) anos da data de ocorréncia do fato gerador. (Incluido pela
Lei n®11.732, de 2008)

§ 8% Na hipotese do Imposto de Importacdo e do AFRMM, a suspensio de que trata
este artigo, se relativos: (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

| - aos bens referidos no § 2° deste artigo, converte-se em isencéo depois de
cumprido o compromisso de que trata o caput do art. 18 desta Lei e decorrido o prazo de
5 (cinco) anos da data de ocorréncia do fato gerador; e (Incluido pela Lei n°® 11.732, de

2008)

Il - s matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem, resolve-
se com a: (Incluido pela Lei n° 11.732, de 2008)

a) reexportacdo ou destruicdo das mercadorias, a expensas do interessado; ou
(Incluido pela Lein®11.732, de 2008)

b) exportacédo das mercadorias no mesmo estado em que foram importadas ou do
produto final no qual foram incorporadas. (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

§ 9° Na hipotese de néo ser efetuado o recolhimento na forma do § 4° deste artigo
ou do inciso Il do § 3° do art. 18 desta Lei cabera lancamento de oficio, com aplicagéo de
juros e da multa de que trata o art. 44 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.
(Incluido pela Lein®11.732, de 2008)
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Art. 82 O ato que autorizar a instalacdo de empresa em ZPE relacionara os produtos
a serem fabricados de acordo com a sua classificacdo na Nomenclatura Comum do
Mercosul - NCM e assegurara o tratamento instituido por esta Lei pelo prazo de até 20
(vinte) anos.

§ 1° A empresa podera solicitar alteracdo dos produtos a serem fabricados, na
forma estabelecida pelo Poder Executivo. (Redacdo dada pela Lein® 11.732, de 2008)

§ 2° O prazo de que trata o caput deste artigo podera, a critério do Conselho
Nacional das Zonas de Processamento de Exportacdo - CZPE, ser prorrogado por igual
periodo, nos casos de investimento de grande vulto que exijam longos prazos de
amortizagdo. (Redacéo dada pela Lein® 11.732, de 2008)

§ 3% Entende-se como novo produto agquele que tenha, na NCM, classificacéo distinta
dos anteriormente aprovados no projeto.

§ 4° Deverdo ser previamente aprovados pelo CZPE projetos de expanséo da planta
inicialmente instalada.

Art. 9% A empresa instalada em ZPE n&o podera constituir filial ou participar de outra
pessoa juridica localizada fora de ZPE, ainda que para usufruir incentivos previstos na
legislacéo tributaria. (Redacdo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

Art. 18. Somente poderd instalar-se em ZPE a pessoa juridica que assuma o
compromisso de auferir e manter, por ano-calendario, receita bruta decorrente de
exportacdo para o exterior de, no minimo, 80% (oitenta por cento) de sua receita bruta
total de venda de bens e servicos. (Redacao dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

§ 1° A receita bruta de que trata o caput deste artigo sera considerada depois de
excluidos os impostos e contribui¢cdes incidentes sobre as vendas. (Redacao dada pela
Lein®11.732, de 2008)

§ 2° O percentual de receita bruta de que trata o caput deste artigo ser& apurado a
partir do ano-calendario subseqiiente ao do inicio da efetiva entrada em funcionamento do
projeto, em cujo calculo sera incluida a receita bruta auferida no primeiro ano-calendario
de funcionamento. (Redacdo dada pela Lei n°® 11.732, de 2008)

| - (revogado): (Redacdo dada pela Lei n°® 11.732, de 2008)

a) (revogado); (Redacédo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)
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b) (revogado); (Redacdo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

c) (revogado). (Redacao dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

Il - (revogado): (Redacdo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

a) (revogado); (Redacédo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

b) (revogado); (Redacéo dada pela Lei n®11.732, de 2008)

c¢) (revogado); (Redacédo dada pela Lein® 11.732, de 2008)

d) (revogado); (Redacdo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

e) (revogado). (Redacéo dada pela Lei n®11.732, de 2008)

Il - (revogado): (Redacdo dada pela Lei n°® 11.732, de 2008)

a) (revogado); (Redacéo dada pela Lei n®11.732, de 2008)

b) (revogado); (Redacdo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

c) (revogado). (Redacdo dada pela Lein® 11.732, de 2008)

§ 3% Os produtos industrializados em ZPE, quando vendidos para o mercado interno,
estardo sujeitos ao pagamento: (Redacéo dada pela Lein® 11.732, de 2008)

| - de todos os impostos e contribuicbes normalmente incidentes na operacéo; e
(Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

Il - do Imposto de Importagdo e do AFRMM relativos a matérias-primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem de procedéncia estrangeira neles empregados,
com acréscimo de juros e multa de mora, na forma da lei. (Incluido pela Lein® 11.732, de

2008)

§ 4° Sera permitida, sob as condicGes previstas na legislacdo especifica, a aplicacdo
dos seguintes incentivos ou beneficios fiscais: (Redacdo dada pela Lei n® 11.732, de

2008)

| - regimes aduaneiros suspensivos previstos em regulamento; (Incluido pela Lei n°®
11.732, de 2008)

Il - previstos para as areas da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia -
Sudam, instituida pela Lei Complementar n® 124, de 3 de janeiro de 2007; da
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Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - Sudene, instituida pela Lei
Complementar n® 125, de 3 de janeiro de 2007; e dos programas e fundos de
desenvolvimento da Regido Cento-Oeste; (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

1l - previstos no art. 9° da Medida Proviséria n® 2.159-70, de 24 de agosto de 2001;

(Incluido pela Lei n°® 11.732, de 2008)

IV - previstos na Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991; e (Incluido pela Lei n°

11.732, de 2008)

V - previstos nos arts. 17 a 26 da Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005.

(Incluido pela Lei n°® 11.732, de 2008)

§ 5% Aplica-se o tratamento estabelecido no art. 6°-A desta Lei para as aquisicdes de
mercadorias realizadas entre empresas autorizadas a operar em ZPE. (Redacdo dada

pela Lei n® 11.732, de 2008)

§ 6° A receita auferida com a operacdo de que trata o § 5° deste artigo sera
considerada receita bruta decorrente de venda de mercadoria no mercado externo.

(Incluido pela Lei n°® 11.732, de 2008)

§ 7° Excepcionalmente, em casos devidamente autorizados pelo CZPE, as matérias-
primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem adquiridos no mercado interno
ou importados com a suspensao de que trata o art. 6°-A desta Lei poderdo ser revendidos
no mercado interno, observado o disposto nos §§ 3° e 6° deste artigo. (Incluido pela Lei n°

11.732, de 2008)

LEI COMPLEMENTAR N° 124, DE 3 DE JANEIRO DE 2007

Institui, na forma do art. 43 da Constituicdo
Federal, a Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazbnia — SUDAM,;
estabelece sua composi¢do, natureza juridica,
objetivos, area de competéncia e instrumentos
de acdo; dispbe sobre o Fundo de
Desenvolvimento da Amazdnia — FDA, altera a
Medida Proviséria no 2.157-5, de 24 de agosto
de 2001; revoga a Lei Complementar no 67, de
13 de junho de 1991; e da outras providéncias
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LEI COMPLEMENTAR N° 125, DE 3 DE JANEIRO DE 2007

Institui, na forma do art. 43 da Constituicdo
Federal, a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE;
estabelece sua composi¢do, natureza juridica,
objetivos, areas de atuacdo, instrumentos de
acao; altera a Lei no 7.827, de 27 de setembro
de 1989, e a Medida Proviséria no 2.156, de 24
de agosto de 2001, revoga a Lei Complementar
no 66, de 12 de junho de 1991; e da outras
providéncias.

LEI COMPLEMENTAR N° 129, DE 8 DE JANEIRO DE 2009

Institui, na forma do art. 43 da Constituicdo
Federal, a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-Oeste - SUDECO,
estabelece sua missao institucional, natureza
juridica, objetivos, éarea de atuacao,
instrumentos de acéo, altera a Lei no 7.827, de
27 de setembro de 1989, e da outras
providéncias.

LEI N°© 12.546, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2011.

Institui 0 Regime Especial de Reintegracdo de
Valores Tributarios para as Empresas
Exportadoras (Reintegra); dispde sobre a
reducdo do Imposto sobre  Produtos
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Industrializados (IPI) & inddstria automotiva,
altera a incidéncia das contribuicdes
previdenciarias devidas pelas empresas que
menciona; altera as Leis no 11.774, de 17 de
setembro de 2008, no 11.033, de 21 de
dezembro de 2004, no 11.196, de 21 de
novembro de 2005, no 10.865, de 30 de abril
de 2004, no 11.508, de 20 de julho de 2007, no
7.291, de 19 de dezembro de 1984, no 11.491,
de 20 de junho de 2007, no 9.782, de 26 de
janeiro de 1999, e no 9.294, de 15 de julho de
1996, e a Medida Proviséria no 2.199-14, de 24
de agosto de 2001; revoga o art. 10 da Lei no
11.529, de 22 de outubro de 2007, e o art. 60
do Decreto-Lei no 1.593, de 21 de dezembro
de 1977, nos termos que especifica; e da
outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 E instituido o Regime Especial de Reintegracdo de Valores Tributarios para
as Empresas Exportadoras (Reintegra), com o objetivo de reintegrar valores referentes a
custos tributérios federais residuais existentes nas suas cadeias de producao.

Art. 2° No ambito do Reintegra, a pessoa juridica produtora que efetue exportacéo
de bens manufaturados no Pais podera apurar valor para fins de ressarcir parcial ou
integralmente o residuo tributario federal existente na sua cadeia de producao.

§ 1° O valor sera calculado mediante a aplicacdo de percentual estabelecido pelo
Poder Executivo sobre a receita decorrente da exportagdo de bens produzidos pela
pessoa juridica referida no caput.

§ 2° O Poder Executivo podera fixar o percentual de que trata o § 1° entre zero e
3% (trés por cento), bem como podera diferenciar o percentual aplicavel por setor
econbmico e tipo de atividade exercida.

§ 32 Para os efeitos deste artigo, considera-se bem manufaturado no Pais aquele:

| — classificado em codigo da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados (Tipi), aprovada pelo Decreto n° 6.006, de 28 de dezembro de 2006,
relacionado em ato do Poder Executivo; e
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Il — cujo custo dos insumos importados ndo ultrapasse o limite percentual do preco
de exportacéo, conforme definido em relacdo discriminada por tipo de bem, constante do
ato referido no inciso | deste paragrafo.

§ 4° A pessoa juridica utilizara o valor apurado para:

| — efetuar compensacgédo com débitos préprios, vencidos ou vincendos, relativos a
tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, observada a
legislacé@o especifica aplicavel & matéria; ou

Il — solicitar seu ressarcimento em espécie, nos termos e condi¢cdes estabelecidos
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

§ 5% Para os fins deste artigo, considera-se exportacédo a venda direta ao exterior ou
a empresa comercial exportadora com o fim especifico de exportacao para o exterior.

§ 6° O disposto neste artigo ndo se aplica a:
| — empresa comercial exportadora; e
Il — bens que tenham sido importados.

§ 7° A empresa comercial exportadora é obrigada ao recolhimento do valor atribuido
a empresa produtora vendedora se:

| — revender, no mercado interno, os produtos adquiridos para exportacao; ou

Il — no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da data da emisséo da nota fiscal
de venda pela empresa produtora, ndo houver efetuado a exportacdo dos produtos para o
exterior.

§ 8% O recolhimento do valor referido no § 7° devera ser efetuado até o décimo dia
subsequente ao do vencimento do prazo estabelecido para a efetivacdo da exportacéo,
acrescido de multa de mora ou de oficio e de juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia (Selic), para titulos federais, acumulada
mensalmente, calculados a partir do primeiro dia do més subsequente ao da emisséo da
nota fiscal de venda dos produtos para a empresa comercial exportadora até o Ultimo dia
do més anterior ao do pagamento, e de 1% (um por cento) no més do pagamento.

Art. 32 O Reintegra aplicar-se-a4 as exportacdes realizadas até 31 de dezembro de
2012.

Art. 7° Até 31 de dezembro de 2014, a contribuicdo devida pelas empresas que
prestam exclusivamente os servigcos de Tecnologia da Informacéo (TI) e de Tecnologia da
Informagdo e Comunicagéo (TIC), referidos no § 4° do art. 14 da Lei n® 11.774, de 17 de
setembro de 2008, incidira sobre o valor da receita bruta, excluidas as vendas canceladas
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e os descontos incondicionais concedidos, em substituicdo as contribuicdes previstas nos
incisos | e 1l do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, a aliquota de 2,5% (dois
inteiros e cinco décimos por cento).

§ 1° Durante a vigéncia deste artigo, as empresas abrangidas pelo caput e pelos 8§
3% e 4° deste artigo ndo fardo jus as reducdes previstas no caput do art. 14 da Lei n°
11.774, de 2008.

§ 22 O disposto neste artigo ndo se aplica a empresas que exercam exclusivamente
as atividades de representante, distribuidor ou revendedor de programas de computador.

§ 3% No caso de empresas de Tl e de TIC que se dediquem a outras atividades,
além das previstas no caput, até 31 de dezembro de 2014, o célculo da contribuicédo
obedecera:

| — ao disposto no caput quanto a parcela da receita bruta correspondente aos
servicos relacionados no caput; e

Il — ao disposto nos incisos | e Il do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 1991, reduzindo-se o
valor da contribuicdo a recolher ao percentual resultante da raz&o entre a receita bruta de
atividades néo relacionadas aos servigos de que trata o caput e a receita bruta total.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se também as empresas prestadoras dos
servicos referidos no § 5° do art. 14 da Lein® 11.774, de 2008.

§ 52 (VETADO).

Art. 8% Até 31 de dezembro de 2014, contribuirdo sobre o valor da receita bruta,
excluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos, a aliquota de
1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), em substituicdo as contribuicbes previstas
nos incisos | e lll do art. 22 da Lei n® 8.212, de 1991, as empresas que fabriguem os
produtos classificados na Tipi, aprovada pelo Decreto n° 6.006, de 2006:

| — nos cbdigos 3926.20.00, 40.15, 42.03, 43.03, 4818.50.00, 63.01 a 63.05,
6812.91.00, 9404.90.00 e nos capitulos 61 e 62;

I — nos cddigos 4202.11.00, 4202.21.00, 4202.31.00, 4202.91.00, 4205.00.00,
6309.00, 64.01 a 64.06;

Il — nos codigos 41.04, 41.05, 41.06, 41.07 e 41.14;
IV — nos codigos 8308.10.00, 8308.20.00, 96.06.10.00, 9606.21.00 e 9606.22.00; e
V — no codigo 9506.62.00.
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Paragrafo Unico. No caso de empresas que se dediquem a outras atividades, além
das previstas no caput, o célculo da contribuicdo obedecera:

Y

| — ao disposto no caput quanto a parcela da receita bruta correspondente aos
produtos relacionados nos seus incisos | a V; e

Il — ao disposto nos incisos | e Il do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 1991, reduzindo-se o
valor da contribuicdo a recolher ao percentual resultante da razéo entre a receita bruta de
atividades néo relacionadas a fabricacdo dos produtos arrolados nos incisos | a V do
caput e a receita bruta total.

Art. 92 Para fins do disposto nos arts. 7° e 8° desta Lei:

| — a receita bruta deve ser considerada sem o ajuste de que trata o inciso VIl do art.
183 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976;

Il — exclui-se da base de calculo das contribui¢cdes a receita bruta de exportacgées;

Il — a data de recolhimento das contribuices obedecera ao disposto na alinea “b”
doinciso | do art. 30 da Lei n® 8.212, de 1991;

IV — a Unido compensara o Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social, de que
trata o art. 68 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, no valor
correspondente a estimativa de renuncia previdenciaria decorrente da desoneracao, de
forma a nédo afetar a apuracdo do resultado financeiro do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS); e

V — com relagdo as contribuices de que tratam os arts. 7° e 8% as empresas
continuam sujeitas ao cumprimento das demais obrigacdes previstas na legislagdo
previdenciaria.

LEIN°11.732, DE 30 DE JUNHO DE 2008.

Altera as Leis nos 11.508, de 20 de julho de
2007, que dispde sobre o regime tributario,
cambial e administrativo das Zonas de
Processamento de Exportacédo, e 8.256, de 25
de novembro de 1991, que cria areas de livre
comércio nos municipios de Boa Vista e
Bonfim, no Estado de Roraima; e da outras
providéncias.
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LEIN©11.196, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2005.

Institui 0 Regime Especial de Tributacdo para a
Plataforma de Exportacdo de Servigos de
Tecnologia da Informacédo - REPES, o Regime
Especial de Aquisicdo de Bens de Capital para
Empresas Exportadoras - RECAP e o
Programa de Inclusdo Digital; dispbe sobre
incentivos fiscais para a inovagéo tecnolégica;
altera o Decreto-Lei no 288, de 28 de fevereiro
de 1967, o Decreto no 70.235, de 6 de margo
de 1972, o Decreto-Lei no 2.287, de 23 de julho
de 1986, as Leis nos 4.502, de 30 de novembro
de 1964, 8.212, de 24 de julho de 1991, 8.245,
de 18 de outubro de 1991, 8.387, de 30 de
dezembro de 1991, 8.666, de 21 de junho de
1993, 8.981, de 20 de janeiro de 1995, 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, 8.989, de 24 de
fevereiro de 1995, 9.249, de 26 de dezembro
de 1995, 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
9.311, de 24 de outubro de 1996, 9.317, de 5
de dezembro de 1996, 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, 9.718, de 27 de novembro
de 1998, 10.336, de 19 de dezembro de 2001,
10.438, de 26 de abril de 2002, 10.485, de 3 de
julho de 2002, 10.637, de 30 de dezembro de
2002, 10.755, de 3 de novembro de 2003,
10.833, de 29 de dezembro de 2003, 10.865,
de 30 de abril de 2004, 10.925, de 23 de julho
de 2004, 10.931, de 2 de agosto de 2004,
11.033, de 21 de dezembro de 2004, 11.051,
de 29 de dezembro de 2004, 11.053, de 29 de
dezembro de 2004, 11.101, de 9 de fevereiro
de 2005, 11.128, de 28 de junho de 2005, e a
Medida Provisoria no 2.199-14, de 24 de
agosto de 2001; revoga a Lei no 8.661, de 2 de
junho de 1993, e dispositivos das Leis nos
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8.668, de 25 de junho de 1993, 8.981, de 20 de
janeiro de 1995, 10.637, de 30 de dezembro de
2002, 10.755, de 3 de novembro de 2003,
10.865, de 30 de abril de 2004, 10.931, de 2 de
agosto de 2004, e da Medida Proviséria no
2.158-35, de 24 de agosto de 2001; e da outras
providéncias.

MEDIDA PROVISORIA N° 540, DE 2 DE AGOSTO DE 2011.

Institui 0 Regime Especial de Reintegracdo de
Valores Tributarios para as Empresas
Exportadoras - REINTEGRA; dispde sobre a
reducdo do Imposto sobre  Produtos
Industrializados - IPlI & inddstria automotiva;
altera a incidéncia das  contribuicbes
previdenciarias devidas pelas empresas que
menciona, e da outras providéncias.

(As Comissbes de Desenvolvimento Regional e Turismo; e de Assuntos Econdmicos,

cabendo a Ultima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 22/12/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicacfes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:17349/2011
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 143, de 2010, de autoria do Senador Flexa
Ribeiro, que cria a Area de Livre Comércio no
Municipio de Santarém, no Estado do Para.

RELATOR: Senador VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 143, de 2010, de autoria do Senador Flexa Ribeiro, que cria a Area de Livre
Comércio no Municipio de Santarém, no Estado do Para.

O Projeto trata da instalagio da Area de Livre Comércio de
Santarém como uma resposta ao desafio de promover o desenvolvimento da
Amazonia de modo compativel com o compromisso nacional de prote¢do do
meio ambiente e de administragdo das causas e dos efeitos do processo de
mudangas climaticas.

Segundo a Justificagdo do Projeto de Lei, a instalagdo de uma
area de livre comércio no Municipio de Santarém viria ao encontro da
demanda social de geracdo de empregos e de melhor aproveitamento
econdmico das potencialidades da Amazodnia, rica em recursos naturais, mas
carente de maiores investimentos para a industrializagdo desses recursos.

O fulcro do PLS n® 143, de 2010, consiste nos incentivos e
beneficios fiscais baseados no Imposto de Importagdo e no Imposto sobre
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Produtos Industrializados e concedidos em favor do consumo e venda de
produtos na propria Area de Livre Comércio e na industrializagdo e
beneficiamento de matérias-primas de origem local e regional.

Ha vedacdo ao acesso ao regime fiscal favorecido por parte de
produtos como armas e munigdes, automoveis de passeio, bebidas alcoolicas,
perfumes e fumos e seus derivados.

O PLS n° 143, de 2010, foi distribuido as Comissdes de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e de Assuntos Economicos
(CAE), cabendo a tltima a decisdo terminativa.

Nesta Comissdo, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo analisar o mérito do PLS n° 143, de 2010,
quanto ao alcance regional de sua proposta e ao impacto na regido de
influéncia de Santarém, importante polo regional de atividades sociais e
econdmicas do sudoeste do Estado do Para.

Esta proposi¢do ¢ idéntica a diversos projetos de lei do Senado
(PLS) em tramitagdo que buscam promover o desenvolvimento regional
mediante a criagdo de Areas de Livre Comércio. Cabe indicar quatro projetos
de lei que tramitam com o objetivo de criar Areas de Livre Comércio: no
municipio de Foz do Iguagu, no Parana (PLS 13/2007); em Corumba e Ponta
Pora, no Mato Grosso do Sul (PLS 221/2009); em Santana do Livramento, no
Rio Grande do Sul (PLS 358/2007); e em Jaguardo, também no Rio Grande do
Sul (PLS 621/2007). Outras trés proposicoes em tramitacdo tratam do
aperfeicoamento do marco legal de Areas de Livre Comércio ja existentes.

A iniciativa em andlise se justifica por suas possibilidades
concretas de promover o desenvolvimento da Amazonia. Segundo recente
estudo do IPEA (Instituto de Pesquisa Economica Aplicada), a cidade de
Santarém ¢ o polo da importante Regido do Tapajos, com 25 municipios sob
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sua influéncia direta, com uma populacdo de 1,1 milhdo de habitantes.

Ainda que parega, a primeira vista, um contingente populacional
relativamente pequeno, a Regido de Tapajos tem uma populacdo superior a
dos Estados de Roraima (418 mil), Amapa (608 mil) e Acre (667 mil).
Segundo o estudo do IPEA, tomando como base a soma do Produto Interno
Bruto (PIB) dos 25 municipios, o PIB da Regido de Tapajos seria de cerca de
R$ 3 bilhdes, ou seja, uma economia de porte similar a de Tocantins (R$ 3,5
bilhdes) e superior as economias dos Estados do Acre, Roraima e Amapa.

No entanto, ainda segundo os dados do IPEA, a Regido do
Tapajos teria um PIB per capita igual ao do Estado do Tocantins (R$ 2,9
mil/ano) e bem inferior ao dos demais Estados da Regido Norte. Conclui-se,
entdo, que a area de influéncia de Santarém apresenta um desequilibrio entre o
tamanho de sua populacdo (1,1 milhdo de habitantes) e o porte de sua
economia (PIB de R$ 3 bilhdes), o que caracteriza uma situacdo de menor
nivel de desenvolvimento econdmico e serve de fundamentacdo para a
aprovacao da iniciativa em analise.

Santarém polariza a economia da regido servida pelas Rodovias
Transamazonica e Cuiabd-Santarém, estando assim interligada aos
importantes polos regionais que sao Maraba, Tucurui, Altamira, Itaituba,
Porto Velho e Rio Branco. Com essa malha rodoviaria, seu porto de grande
calado e com condic¢des de receber navios de longo curso, Santarém pode se
transformar no ponto de integracdo desta imensa regido paraense aos fluxos
internacionais de comércio.

Tal como proposto no PLS sob andlise, a prioridade seria o
processamento da matéria-prima regional, agregando valor e gerando emprego
e renda para a populacdo da Amazonia. Assim, a cidade de Santarém esta
preparada para a missao de ser o centro irradiador da transformagdo
socioecondmica tao importante para a Amazonia, mediante um processo de
transformacao que preserve o meio ambiente, mas que promova as condi¢des
de renda e emprego almejadas por sua populagao.

4

E necessario esclarecer que os beneficios e incentivos fiscais

mo2011-11150
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previstos no PLS n°® 143, de 2010, sdo os mesmos estabelecidos recentemente
na Lei n° 11.732, de 2008, e na Lei n° 11.898, de 2009, em favor da Area de
Livre Comércio nos municipios de Boa Vista ¢ Bonfim, no Estado de
Roraima. Desse modo, a iniciativa do Senador Flexa Ribeiro propde a
aplicacdo do mesmo regime fiscal favorecido em beneficio da economia da
regido de influéncia da cidade de Santarém.

Caso a presente proposicao seja aprovada, Santarém vira se juntar
as cidades que ja contam com o marco legal para o funcionamento de Areas de
Livre Comércio: Tabatinga, no Amazonas, Guajara-Mirim, em Rondonia,
Macapa e Santana, no Amapa, Boa Vista e Bonfim, em Roraima, e¢ Brasiléia,
Epitaciolandia e Cruzeiro do Sul, no Acre.

Em sintese, considero que a iniciativa do Senador Flexa Ribeiro
tem o potencial de favorecer o desenvolvimento do Pard, em especial da
regido de influéncia de Santarém e, portanto, merece nosso apoio.

I -vVOTO

Diante do exposto, recomendo a aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n°® 143, de 2010.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 143, DE 2010

Cria Area de Livre Comércio no Municipio de
Santarém, no Estado do Para.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E criada no Municipio de Santarém, no Estado do Para, area de livre
comércio de importacdo e exportacdo, sob regime fiscal especial, estabelecida com a
finalidade de promover o desenvolvimento de sua regido de influéncia e com o objetivo de
incrementar as relagfes com o0s paises vizinhos, segundo a politica de integracéo latino-
americana.

Art. 2° O Poder Executivo fard demarcar sua area, coincidindo com sua
superficie territorial, excluidas as reservas indigenas ja demarcadas, onde funcionara a
Area de Livre Comércio de que trata esta Lei, incluindo locais proprios para
entrepostamento de mercadorias a serem nacionalizadas ou reexportadas.

Art. 3° As mercadorias estrangeiras ou nacionais enviadas a Area de Livre
Comércio de Santarém serdo, obrigatoriamente, destinadas as empresas autorizadas a
operar nessa Area.

Art. 4° A entrada de mercadorias estrangeiras na Area de Livre Comércio de
Santarém far-se-a com suspensdo do Imposto de Importacdo e do Imposto sobre
Produtos Industrializados, que sera convertida em isencéo quando forem destinadas a:

| — consumo e venda interna na Area de Livre Comércio de Santarém;

Il — beneficiamento, em seu territdrio, de pescado, pecuéria, recursos
minerais e matérias-primas de origem agricola ou florestal;
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Il — processamento industrial, em seu territério, com nivel de agregacdo de
valor econdmico de acordo com as normas especificas para este tipo de destinacdo de
mercadoria importada;

IV — agropecuaria e piscicultura;
V —instalacéo e operacao de turismo e servigos de qualquer natureza,
VI — estocagem para comercializa¢cdo no mercado externo;

VIl — bagagem acompanhada de viajantes, observados os limites fixados
pelo Poder Executivo.

§ 1° As demais mercadorias estrangeiras, inclusive as utilizadas como
partes, pecas ou insumos de produtos industrializados na Area de Livre Comércio de
Santarém, gozardo de suspenséo dos tributos referidos neste artigo, mas estarao sujeitas
a tributacdo no momento de sua internagao.

§ 2° Nao se aplica o regime fiscal previsto neste artigo a:
a) armas e muni¢des de qualquer natureza,

b) automdveis de passageiros;

c) bebidas alcodlicas;

d) perfumes;

e) fumos e seus derivados.

Art. 5° As importacdes de mercadorias destinadas a Area de Livre Comércio
de Santarém estardo sujeitas a guia de importagdo ou documento de efeito equivalente,
previamente ao desembarago aduaneiro.

Paragrafo Unico. As importacdes de que trata este artigo deverdo contar com
a prévia anuéncia do 6rgao gestor das politicas publicas de desenvolvimento da indistria,
do comércio e dos servigos e das politicas de comércio exterior, na forma do regulamento.

Art. 6° A compra de mercadorias estrangeiras armazenadas na Area de
Livre Comércio de Santarém por empresas estabelecidas em qualquer outro ponto do
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territério nacional serd considerada, para efeitos administrativos e fiscais, como
importacao normal.

Art. 7° Os produtos nacionais ou nacionalizados, que entrarem na Area de
Livre Comércio de Santarém, estardo isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados,
quando destinados as finalidades mencionadas no caput do art. 4°.

§ 1° Ficam asseguradas a manutencdo e a utilizagdo dos créditos do
Imposto sobre Produtos Industrializados relativo as matérias-primas, produtos
intermediarios e material de embalagem empregados na industrializacdo dos produtos
entrados na Area de Livre Comércio de Santarém.

§ 2° Estdo excluidos dos beneficios fiscais de que trata este artigo os
produtos abaixo, compreendidos nos capitulos e nas posi¢cfes indicadas da Nomenclatura
Comum do MERCOSUL (NCM):

| —armas e munig¢des: capitulo 93;

Il — veiculos de passageiros: posicdo 8703 do capitulo 87, exceto
ambulancias, carros funerarios, carros celulares e jipes;

IIl — bebidas alcodlicas: posi¢des 2203 a 2206 e 2208 do capitulo 22;
IV — fumo e seus derivados: capitulo 24.

Art. 8° Os produtos industrializados na Area de Livre Comércio de Santarém
ficam isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados, quer se destinem ao seu
consumo interno, quer a comercializagdo em qualquer outro ponto do territério nacional.

§ 1° A isencéo prevista no caput deste artigo somente se aplica a produtos
em cuja composicdo final haja predominancia de matérias-primas de origem regional
provenientes dos segmentos animal, vegetal, mineral, exceto os minérios do capitulo 26
da NCM, ou agrosilvopastoril, observada a legislacdo ambiental pertinente e definida em
regulamento.

§ 2° Excetuam-se da isengdo prevista no caput deste artigo as armas e
munic¢des e o fumo.

§ 3° A isencdo prevista no caput deste artigo aplica-se exclusivamente aos
produtos elaborados por estabelecimentos industriais cujos projetos tenham sido
aprovados pelo 6rgéo gestor de que trata o art. 10 desta Lei.
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Art. 9° A venda de mercadorias nacionais ou nacionalizadas, efetuada por
empresas estabelecidas fora da Area de Livre Comércio de Santarém para empresas ali
estabelecidas, fica equiparada a exportacao.

Art. 10. Esta a Area de Livre Comércio de Santarém sob a administracdo do
orgéo gestor das politicas publicas de desenvolvimento da industria, do comércio e dos
servicos e das politicas de comércio exterior, que deverd promover e coordenar sua
implantacéo e funcionamento.

Paragrafo Gnico. Aplica-se, no que couber, & Area de Livre Comércio de
Santarém, a legislacao pertinente as demais areas de livre comércio existentes no Pais.

Art. 11. O Poder Executivo regulamentara a aplicacdo de regime aduaneiro
especial para as mercadorias estrangeiras destinadas a Area de Livre Comércio de
Santarém, assim como para as mercadorias dela procedentes.

Art. 12. O Banco Central do Brasil normatizara os procedimentos cambiais
aplicaveis as operacdes da Area de Livre Comércio de Santarém, criando mecanismos
que favorecam seu comércio exterior.

Art. 13. O limite global para as importacdes através da Area de Livre
Comeércio de Santarém sera estabelecido, anualmente, pelo Poder Executivo, no ato que
o fizer para as demais areas de livre comércio em funcionamento no Pais.

Pardgrafo Unico. A critério do Poder Executivo, poderdo ser excluidas do
limite global as importacbes de produtos pela Area de Livre Comércio de Santarém
destinados exclusivamente a reexportacdo, vedada a remessa de divisas
correspondentes e observados, quando reexportados, todos os procedimentos legais

aplicaveis as exportacdes brasileiras.

) Art. 14. A Secretaria da Receita Federal do Brasil exercera a vigilancia na
Area de Livre Comércio de Santarém e a repressdo ao contrabando e ao descaminho,
sem prejuizo da competéncia do Departamento de Policia Federal.

Paragrafo tnico. O Poder Executivo devera assegurar 0s recursos materiais
e humanos necessarios aos servicos de fiscalizacdo e controle aduaneiro da Area de
Livre Comércio de Santarém.

Art. 15. As isencdes e os beneficios da Area de Livre Comércio de Santarém
serao mantidos durante 25 (vinte e cinco) anos, a partir da publicacao desta Lei.
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Art. 16. O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto no
inciso Il do caput do art. 5° e nos arts. 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, estimara o montante da renuncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e 0
incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, que
acompanhara o projeto de lei orcamentéaria cuja apresentacdo se der apos decorridos 60
(sessenta) dias da publicagdo desta Lei.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo
efeitos a partir do primeiro dia do exercicio subseqgiiente aquele em que for implementado
o disposto no seu art. 16.

JUSTIFICACAO

A instalacdo da Area de Livre Comércio de Santarém é a resposta ao
desafio de promover o desenvolvimento da Amazbnia de modo compativel com o
compromisso nacional de protecdo do meio ambiente e de administragdo das causas e
dos efeitos do processo de mudancas climaticas.

A instalacdo de uma area de livre comércio no Municipio de Santarém vira
ao encontro da demanda social de geracdo de empregos e de melhor aproveitamento
econbmico das potencialidades da Amazodnia, rica em recursos naturais, mas carente de
maiores investimentos para a industrializacdo desses recursos.

Santarém é um municipio situado no centro do Estado do Para, pois esta
situado na confluéncia dos rios Amazonas e Tapajés. Com a populacéo estimada em 277
mil habitantes, Santarém € o p6lo da economia da enorme porcao da Amazonia localizada
na margem direita do Rio Amazonas.

Como reflexo desta posicao central, Santarém polariza a economia da regiao
servida pelas Rodovias BR—-230 (Rodovia Transamazénica) e BR—163 (Rodovia Cuiaba —
Santarém), estando assim interligada aos importantes polos regionais que sdo Maraba,
Tucurui, Altamira, Itaituba, Porto Velho e Rio Branco.

Com essa malha rodoviéaria, seu porto de grande calado e com condi¢des de
receber navios de longo curso pode se transformar no ponto de integracdo desta imensa
regido aos fluxos internacionais de comércio.

Tal como proposto neste projeto de lei, a prioridade sera o processamento
da matéria-prima regional, agregando valor econémico e gerando emprego e renda para a
populacdo da Amazbnia. Busca-se replicar, nesta importante cidade do Para, o modelo
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bem sucedido de desenvolvimento que ocorreu em Manaus com a criacdo de sua Zona
Franca.

Acredito que a cidade de Santarém esta preparada para a missao de centro
irradiador da transformacgédo sécio-econdmica de que precisa a Amazonia, mediante um
processo de transformacdo que preserve o equilibrio do meio ambiente, mas que
promova as condi¢des de renda e emprego almejadas por sua populagéo.

Assim, esperamos contar com o apoio de nossos Pares na aprovacdo da
instalacdo da Area de Livre Comércio de Santarém.

Sala das Sessoes,

Senador FLEXA RIBEIRO

LEGISLAGCAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Secéo |l
DOS ORCAMENTOS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:
§ 6° - O projeto de lei orcamentdria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do

efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Secéo Il
Da Lei Orgcamentaria Anual
Art. 52 O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano

plurianual, com a lei de diretrizes orgcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:
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Il - serd acompanhado do documento a que se refere o § 62 do art. 165 da Constituicao,
bem como das medidas de compensacdo a rendncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatérias de carater continuado;

CAPI'TULO,III
DA RECEITA PUBLICA
Secéo |
Da Previsao e da Arrecadacéao
Art. 12. As previsbes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo os
efeitos das alteracdes na legislagdo, da variacdo do indice de pregos, do crescimento
econbmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo
de sua evolucdo nos ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes aquele a que
se referirem, e da metodologia de célculo e premissas utilizadas.

Secéo Il
Da Renlncia de Receita

Art. 14. A concesséo ou ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renlncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seqguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentéarias e a pelo menos uma das

seguintes condi¢des:

(As Comissdes de Desenvolvimento Regional e Turismo; e de Assuntos Econdmicos,
cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 20/05/2010.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publica¢g6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 12563/2010
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 250, de 2011, de autoria do Senador Flexa
Ribeiro, que altera o art. 80 da Lei n°9.472, de 16 de
junho de 1997, para estabelecer obrigacoes de
universalizacdo de servigos de telecomunica¢oes
especificas para localidades na Amazonia Legal.

RELATOR: Senador VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 250, de 2011, de autoria do Senador Flexa Ribeiro, que estabelece
obrigagdes especificas para a universalizagdo dos servigcos de
telecomunicagdes na Amazonia Legal.

No art. 1°, o projeto introduz os §§ 3° e 4° ao art. 80 da Lei n°
9.472, de 1997 (Lei Geral de Telecomunicacdes), para propor modificacdo
quanto a duas diretrizes basicas: a densidade de terminais de acesso coletivo
para a Amazonia Legal serd, no minimo, 50% superior a estabelecida para as
demais regides, e os parametros de distancia utilizados para a determinacao
de areas de tarifacdo bdasica serdo, no minimo, trés vezes superiores aqueles
adotados em outras localidades do Pais.

Ainda no art. 1°, duas outras iniciativas sdo propostas pelo autor:
a primeira consiste na concessdao de prioridade, na distribuicdo de recursos
publicos, aos objetivos de universalizacao de servigos de telecomunicagdes na
Amazonia.

A segunda iniciativa ¢ a vedacdo de transferéncia de recursos
destinados a Amazonia Legal para atendimento de outras regides do Pais.
Esta possibilidade de transferéncia de recursos surge da supressao, redugao ou
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substituicdo das obrigagdes e metas estabelecidas para a AmazoOnia. Este
exercicio cria uma falsa sobra de recursos financeiros, o qual, na verdade,
corresponde a fuga ao cumprimento das metas para a Regido com o propdsito
de obter excedentes a serem aplicados em outras regides brasileiras.

O art. 2° do PLS n° 250, de 2011, contém a clausula de vigéncia.

O Autor justifica sua iniciativa em funcdo da experiéncia
frustrada com as sucessivas revisdes dos planos de metas de universalizagao
dos servigos de telecomunicagdes, que ndo enfrentam com eficicia o desafio
de atendimento as areas mais distantes e de menor densidade populacional.

Segundo o autor, cabe ao Congresso Nacional revisar os critérios
utilizados e estabelecer uma politica de compensatdria que tenha o respaldo
nas condigdes da Amazdnia Legal quanto a dificuldade de acesso, as longas
distancias e ao baixo adensamento das atividades produtivas.

A proposi¢do  foi  encaminhada as  Comissdes de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdo, Comunicacdo e Informatica (CCT), cabendo a ultima a decisdo
terminativa.

Nao foram oferecidas emendas a matéria.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo a analise do mérito do Projeto de Lei do
Senado n° 250, de 2011, no que concerne ao seu impacto sobre o
desenvolvimento regional. Consideragdes sobre os aspectos financeiros e
orcamentarios, de constitucionalidade, de juridicidade e de regimentalidade
da matéria serdo feitas na Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicagdo e Informatica (CCT), que decidird em carater terminativo,
conforme dispde o art. 49 do Regimento Interno do Senado Federal.

A missdo desta Comissdo tem como respaldo a propria
Constituicdo que, no inciso III do art. 3° estabelece a reducdo das
desigualdades regionais como um dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, e, no inciso VII do art. 170, inclui, entre os principios da
ordem econdmica, a reducdo das desigualdades de renda entre as regides
brasileiras.
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Assim, cabe a esta Comissao apreciar a iniciativa do PLS n°® 250,
de 2011, que tem o mérito de propor a adequagdo das diretrizes para o
estabelecimento das metas de universalizagdo, na Amazodnia Legal, dos
servicos de telecomunicagdes. Este processo de adequacdo deve partir do
reconhecimento de que pardmetros de natureza geral, validos para todo o Pais,
devem se harmonizar com as especificidades dessa regido. As caréncias de
infraestrutura ¢ as longas distancias entre as cidades e localidades sao
circunstancias que exigem diretrizes especificas para a Amazonia Legal.

Além de propor o atendimento as especificidades regionais, o
projeto em analise visa superar a posicao desfavoravel dos indicadores da
universalizacdo dos servigos de telecomunicacdes na Amazonia quando
comparados com os indicadores para o Pais como um todo.

Em termos comparativos, a Amazonia Legal estd bem atendida
quanto aos telefones para uso publico e quanto aos telefones celulares em
funcionamento. Como a Amazdnia abriga cerca de 8% dos brasileiros, a
distribuicdo regional dos dois servigos ¢ relativamente favoravel a regido, pois
14 estdo 7,6% dos telefones de uso publico e 7% dos telefones celulares.

No entanto, hd um perverso hiato na oferta de telefones fixos e de
acesso a Internet mediante banda larga. Enquanto no Pais ha 22 telefones
fixos para cada cem habitantes, na Regido Norte ha apenas onze aparelhos
fixos para cada cem habitantes. A disponibilidade de acesso a Internet via
banda larga ¢ ainda mais assimétrico, pois ha apenas dois acessos por cada
cem habitantes na Amazdnia contra oito acessos para cada cem brasileiros.

Esta assimetria ¢ um grande obstaculo ao alcance do objetivo
nacional de substituir as atividades extrativistas, que sdo danosas ao meio
ambiente, por atividades que tenham maior valor agregado, como o turismo,
por exemplo. Portanto, o padrdo vigente da oferta de servigos de
telecomunicagdes corresponde a decisiva restricio para as mudancas
estruturais que deveriam promover a transformacao da economia regional.

Em sintese, concordo quanto ao mérito da proposi¢cao em analise,
pois o0 acesso ao conhecimento e a informagdo sdo elementos indispensaveis
para o novo padrao de atividades econdmicas para a Amazonia Legal. Assim,
a promogao da efetiva universaliza¢do dos servigos de telecomunicagdes deve
ser considerada um objetivo da mais alta prioridade.

I -voTo

rn 2011 - 050139



180

Diante do exposto, recomendo a aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 250, de 2011, de autoria do Senador Flexa Ribeiro.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 250, DE 2011

Altera o art. 80 da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de
1997, para estabelecer obrigagbes de
universalizacdo de servigos de telecomunicacdes
especificas para localidades da Amazodnia Legal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 80 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar
acrescido dos seguintes paragrafos:
“AIE 80, ...
§ 3° Para a regido da Amazobnia Legal serdo estabelecidas
obrigagbes de universalizacdo especificas, conforme as seguintes
diretrizes:

| — a densidade de terminais de acesso coletivo sera, no minimo,
cinquenta por cento superior ao valor determinado para as demais
localidades do Pais;

Il — os parametros de distancia utilizados na determinacdo das
areas de tarifagcdo basica serdo, no minimo, trés vezes superiores
agueles adotados para as demais localidades do Pais;

Il — na distribuicdo de recursos publicos, serdo priorizadas as
obrigacOes de que trata o caput deste artigo.

§ 4° E vedada a supressdo, reducdo ou substituicdo das
obrigacbes e metas dirigidas a Amazé6nia Legal com vistas a compor
fonte de financiamento para atendimento de outras regifes do Pais.”
(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

Desde que foi instituido o modelo de oferta de servigos de telecomunicacdes
em regime publico, baseada em planos de metas de universalizagdo e de continuidade,
percebe-se o esforco do oOrgao regulador em compatibilizar as novas e variadas
demandas sociais com a obrigacdo de manter o equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos de concesséo.

A experiéncia de sucessivas revisdes desses planos de metas provou que 0
desafio de levar infraestrutura as regibes mais distantes e de menor densidade
populacional da Amazonia Legal acaba ndo sendo enfrentado adequadamente.

Cabe ao Congresso Nacional, portanto, revisar 0s critérios utilizados e
estabelecer uma politica compensatéria para localidades que, sem amparo nas
negociacBes, acabam relegadas ao isolamento. E preciso trata-las diferentemente, de
forma que suas condices de atendimento se assemelhem as demais regides do Pais. E
preciso assegurar que recursos do fundo de universalizacdo, quando aplicados, também
contemplem o atendimento daqueles Estados, dado que ha um atraso maior na
construcdo da infraestrutura.

E natural, por exemplo, que as aglomeragfes urbanas na regiio amazonica
nao se conformem aos padrdes de distancia encontrados nas demais localidades. Se o
avanco da telefonia moével em todo o Pais tem sido suficiente para justificar a redugao na
densidade dos orelhdes, essa ainda ndo é a realidade de muitas localidades no Norte
brasileiro. Precisamos, de fato, e por muitos anos, ampliar a cobertura da telefonia fixa e
da banda larga para chegar a localidades que, sob a regulamentagéo vigente, serdo
consideradas areas rurais eternamente.

Enfim, é preciso reconhecer que a Amazbnia exige um tratamento
diferenciado, de modo a fazer com que a oferta de servicos de telecomunicacdes evolua
em cobertura, qualidade e preco, sob pena de manter seus habitantes continuamente
excluidos.

Sala das Sessoes,

Senador FLEXA RIBEIRO
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LEGISLAGAO CITADA

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997.

Dispde sobre a organizacdo dos servicos de
telecomunicacdes, a criacdo e funcionamento de

Regulamento um orgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

TiTuLo 1l
DOS SERVICOS PRESTADOS EM REGIME PUBLICO
Capitulo |
Das Obrigacdes de Universalizacédo e de Continuidade
AT, 70, e et e e e e e e e e e e aaaeas

Art. 80. As obrigacdes de universalizacdo serdo objeto de metas periddicas,
conforme plano especifico elaborado pela Agéncia e aprovado pelo Poder Executivo, que
devera referir-se, entre outros aspectos, a disponibilidade de instalagées de uso coletivo
ou individual, ao atendimento de deficientes fisicos, de instituicbes de carater publico ou
social, bem como de areas rurais ou de urbanizagao precaria e de regides remotas.

§ 1° O plano detalhard as fontes de financiamento das obrigacbes de
universalizagéo, que serdo neutras em relacdo & competicdo, no mercado nacional, entre
prestadoras.

§ 2° Os recursos do fundo de universalizagdo de que trata o inciso Il do art. 81 ndo
poderdo ser destinados a cobertura de custos com universaliza¢éo dos servigos que, nos
termos do contrato de concesséo, a propria prestadora deva suportar.

(A Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo; e a Comissdo de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagédo, Comunicagao e Informatica, cabendo a ultima decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 13/05/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11949/2011
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 316, de 2012, de autoria do
Senador Romero Juca, que altera a Lei n°
11.508, de 20 de julho de 2007, para reduzir
de 80% (oitenta por cento) para 50%
(cinquenta por cento) o limite minimo de
receita bruta decorrente de exportagdo para o
exterior de empresas instaladas em Zona de
Processamento de Exportagdo (ZPE).

RELATOR: Senador WILDER MORAIS

I - RELATORIO

Vem a apreciagdo desta Comiss@ao o PLS n° 316, de 2012, de
autoria do Senador Romero Jucd, que modifica a Lei n® 11.508, de 20 de julho
de 2007, para reduzir de 80% para 50% o limite minimo de receita bruta
decorrente de exportacdo para o exterior de empresas instaladas em Zona de

Processamento de Exportacao (ZPE).

O objeto do PLS n° 316, de 2012, ¢ dar maior flexibilidade a
exigéncia de que as empresas situadas em ZPE devem exportar pelo menos

80% de sua producao.

Para o autor da proposi¢do, o limite rigido fixado no art. 18 da
Lei n® 11.508, de 2007, como patamar minimo para as exportacdes, ¢ um

contraste com o modelo flexivel de andlise, caso a caso, dos projetos de
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implantacio de uma ZPE pelo Conselho Nacional das Zonas de

Processamento de Exportacao.

Ainda segundo o autor, haveria casos em que uma ZPE teria
fortes lagcos econdmicos com o mercado interno e que, apesar de seu potencial
de expansdo do comércio internacional, de absor¢do de tecnologia e de
promog¢ao do desenvolvimento industrial; ndo seria possivel assegurar indice

tao elevado de faturamento em operagdes com o Exterior.

O PLS n° 316, de 2012, foi encaminhado a apreciacdo das
Comissoes de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e de Assuntos

Econdmicos (CAE), cabendo a ultima a decisdo terminativa.
Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-A, III, do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a esta Comissdo opinar sobre matérias pertinentes a programas,
projetos, investimentos e incentivos voltados para o desenvolvimento
regional. Assim, nesta Comissdo, a analise quanto ao mérito do PLS n°® 316,

de 2012, se concentra em seu impacto sobre o desenvolvimento regional.

A eliminacdo do limite rigido previsto no art. 18, com a redugao
da exigéncia minina de participagdo das exportacdes no faturamento da
empresa instalada em ZPE de 80% para 50%, permitird a instalagdo de muitas
ZPE localizadas em regides menos dindmicas. Isso virda contribuir para a
distribuicdo mais equilibrada das atividades econdmicas nas diversas regioes

e sub-regides do Pais.

De acordo com o art. 6°-A da Lei n° 11.508, de 2007, as



187

importacdes ou as aquisi¢des no mercado interno de bens e servigos por
empresa autorizada a operar em ZPE tém o beneficio da suspensdo da
exigéncia do recolhimento dos seguintes impostos e contribui¢des: Imposto
de Importacao, Imposto sobre Produtos Industrializados ou IPI, Contribui¢do
para o Financiamento da Seguridade Social ou COFINS, Contribui¢ao Social
para o Financiamento da Seguridade Social, Contribui¢do para o PIS/PASEP
e o Adicional de Frete para Renovagdo da Marinha Mercante ou AFRMM.

No entanto, segundo o § 3° do art. 18 da mesma Lei, os produtos
industrializados em ZPE, quando vendidos para o mercado interno, estarao
sujeitos ao pagamento de todos os impostos e contribui¢des normalmente
incidentes na operacdo, além do Imposto de Importacdo e Adicional de Frete
para Renovacdo da Marinha Mercante ou AFRMM, relativos a matérias-
primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem de procedéncia
estrangeira neles empregados, com acréscimo de juros e multa de mora, na

forma da lei.

Ou seja, a venda de bens produzidos em uma ZPE no mercado
doméstico se da sob a mesma carga tributaria de uma importagdo qualquer,
sem vantagem fiscal em detrimento das demais empresas instaladas no Pais.
Portanto, ndo havera um tratamento assimétrico a favor das empresas situadas
em ZPE quando as mesmas estiverem destinando ao mercado interno até 50%

de sua producao.

Como conclusdo, no que respeita ao mérito, adoto integralmente
0s argumentos que sustentam a proposi¢ao, a qual se coaduna com os ditames
da Constituicdo Federal, em especial o art. 43, que trata da reducdo das

desigualdades regionais.

Quanto a adequagdo econdmico-financeira, a proposicdo nao

rn—2012- 09262 3
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apresenta impacto sobre as contas publicas e ndo prever elevacdo de renuncia

fiscal.

Quanto a legalidade, o art. 48 da Constitui¢ao Federal estabelece
que cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da Republica,
dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, em especial sobre

planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento.

Assim, além de ndo ferir a ordem juridica vigente, a proposicao
atende as normas para elaboragdo e alteragdo de leis, previstas na Lei

Complementar n° 95, de 1998.

Em sintese, o PLS n° 316, de 2012, ndo apresenta Obices para sua
aprovagdo por esta Comissdo e tornara a ZPE mais relevante como
instrumento de promoc¢ao da atenuacdo das desigualdades inter-regionais de

desenvolvimento.

I -voTO

Diante do exposto, recomendo a APROVACAO do Projeto Lei

do Senado n° 316, de 2012, de autoria do Senador Romero Juca.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 316, DE 2012

Altera a Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007, para
reduzir de 80% (oitenta por cento) para 50% (cinquenta
por cento) o limite minimo de receita bruta decorrente
de exportacdo para o exterior de empresas instaladas
em Zona de Processamento de Exportacéo (ZPE).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 18 da Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007, passa a viger com
a seguinte redacéo:

“Art. 18 Somente poderda instalar-se em ZPE a pessoa juridica
gue assuma o compromisso de auferir e manter, por ano-calendario,
receita bruta decorrente de exportacdo para o exterior de, no minimo,
50% (cinquenta por cento) de sua receita bruta total de venda de bens
e servicos.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

A Lei n° 11.508, de 2007, é importante instrumento de desenvolvimento
regional, visto que permite a criacdo de zonas de processamento de exportacdo, com 0s
devidos incentivos fiscais, em areas menos desenvolvidas do pais.

A referida Lei prevé, em seu art. 3° que o Conselho Nacional de Zonas de
Processamento de Exportacdo (CZPE) analisara e aprovara os projetos de instituicdo de
ZPE, tendo como diretrizes, fixadas em regulamento, o atendimento as prioridades
governamentais para os diversos setores da industria nacional e da politica econdmica,
em especial os aspectos de politica industrial, tecnoldgica e de comércio exterior.

Tal dispositivo indica que h& uma instituicdo tecnicamente habilitada para
analisar, caso a caso, a viabilidade das ZPE propostas; o que parece ser a forma
adequada de implantacéo deste mecanismo econdmico especial.

Contrasta com esse modelo flexivel, de analise caso a caso, o disposto no
art. 18 da Lei em comento. Tal dispositivo fixa como condicdo prévia para que uma
empresa se instale em uma ZPE que 80% da receita bruta seja proveniente de
exportagdo. Ora, ha casos em que uma ZPE teré fortes lagos econdmicos com o mercado
interno e que, apesar de seu potencial de expansdo do comércio internacional, de
absor¢éo de tecnologia e de promogdo do desenvolvimento industrial; ndo sera possivel
assegurar indice tédo elevado de faturamento em operages com o exterior.

Ademais, ha que se considerar as flutuagBes ciclicas da economia
internacional. Havera anos em que um desempenho menos favoravel dos paises lideres
reduzird a corrente de comércio do pais, obrigando as empresas a voltarem suas
atencdes ao mercado interno.

Tendo em vista que existe um Conselho de carater técnico, capaz de
analisar a oportunidade e viabilidade de instalagdo de uma ZPE, considero relevante que
se reduza essa barreira prévia constituida pela elevada exigéncia de faturamento da
empresa candidata a produzir na area incentivada. Proponho, para tanto, que o limite seja
rebaixado de 80% para 50% do faturamento bruto.

Em sendo aprovada a proposicao, o CZPE dispora de mais flexibilidade para
decidir acerca da instalacdo de ZPE em situacdes em que, apesar de a interface com o
comércio interno ser elevada, haja potencial de estimulo as exportacdes e de ganhos
tecnoldgicos e de desenvolvimento industrial.

Sala das Sessoes,
Senador ROMERO JUCA
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°11.508, DE 20 DE JULHO DE 2007.

Mensagem de Veto Dispde sobre o regime tributario, cambial e
administrativo das Zonas de Processamento de
Texto compilado Exportacéo, e d4 outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 E o Poder Executivo autorizado a criar, nas regides menos desenvolvidas,
Zonas de Processamento de Exportacao (ZPE), sujeitas ao regime juridico instituido por
esta Lei, com a finalidade de reduzir desequilibrios regionais, bem como fortalecer o
balanco de pagamentos e promover a difusdo tecnolégica e o desenvolvimento
econdmico e social do Pais.

Parigrafo Unico. As ZPE caracterizam-se como &reas de livre comércio com 0
exterior, destinadas a instalacdo de empresas voltadas para a producéo de bens a serem
comercializados no exterior, sendo consideradas zonas primarias para efeito de controle
aduaneiro.

Art. 2° A criacdo de ZPE far-se-4 por decreto, que delimitara sua area, a vista de
proposta dos Estados ou Municipios, em conjunto ou isoladamente.

§ 1° A proposta a que se refere este artigo devera satisfazer os seguintes requisitos:

| - indicacdo de localizacdo adequada no que diz respeito a acesso a portos e
aeroportos internacionais;

Il - comprovacao da disponibilidade da area destinada a sediar a ZPE;

Il - comprovacéo de disponibilidade financeira, considerando inclusive a possibilidade
de aportes de recursos da iniciativa privada;

IV - comprovacao de disponibilidade minima de infra-estrutura e de servicos capazes
de absorver os efeitos de sua implantacao;

V - indicacdo da forma de administracdo da ZPE; e
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VI - atendimento de outras condi¢cfes que forem estabelecidas em regulamento.

§ 2° A administradora da ZPE devera atender as instru¢ées dos 6rgdos competentes
do Ministério da Fazenda quanto ao fechamento da area, ao sistema de vigilancia e aos
dispositivos de seguranca.

§ 3° A administradora da ZPE provera as instalagdes e os equipamentos necessarios
ao controle, a vigilancia e a administragdo aduaneira local.

| - se, no prazo de 24 (vinte e quatro) meses, contado da sua publicagdo, a
administradora da ZPE né&o tiver iniciado, efetivamente, as obras de implantacdo, de
acordo com o cronograma previsto na proposta de criacdo; (Redacdo dada pela Lei n°
12.507, de 2011)

Il - se as obras de implantagdo ndo forem concluidas, sem motivo justificado, no
prazo de 12 (doze) meses, contado da data prevista para sua conclusdo, constante do
cronograma da proposta de criagao. (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

§ 5% A solicitacdo de instalacdo de empresa em ZPE serd feita mediante
apresentacao de projeto, na forma estabelecida em regulamento. (Incluido pela Lei n°
11.732, de 2008)
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Art. 32 Fica mantido o Conselho Nacional das Zonas de Processamento de
Exportacdo - CZPE, criado pelo art. 3° do Decreto-Lei n° 2.452, de 29 de julho de 1988,

com competéncia para: (Redacéo dada pela Lein® 11.732, de 2008) (Vide)

| - analisar as propostas de criacdo de ZPE; (Redacdo dada pela Lein® 11.732, de

2008)

Il - aprovar os projetos industriais correspondentes, observado o disposto no § 5° do
art. 2° desta Lei; e (Redacdo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)
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lll - tracar a orientacdo superior da politica das ZPE. (Redacdo dada pela Lei n°®
11.732, de 2008)

§ 12 Para fins de andlise das propostas e aprovacdo dos projetos, o CZPE levara em
consideracdo, entre outras que poderdo ser fixadas em regulamento, as seguintes
diretrizes: (Redacdo dada pela Lein® 11.732, de 2008)

| - (revogado); (Redacdo dada pela Lein® 11.732, de 2008)

Il - (revogado); (Redacédo dada pela Lein® 11.732, de 2008)

Il - atendimento as prioridades governamentais para os diversos setores da inddstria
nacional e da politica econbémica global, especialmente para as politicas industrial,
tecnologica e de comércio exterior; (Redacéo dada pela Lein® 11.732, de 2008)

IV - prioridade para as propostas de criacdo de ZPE localizada em area geografica
privilegiada para a exportacéo; e (Redacdo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

V - valor minimo em investimentos totais na ZPE por empresa autorizada a operar no
regime de que trata esta Lei, quando assim for fixado em regulamento. (Incluido pela Lei
n° 11.732, de 2008)

§ 2° (VETADO

§ 3° O CZPE estabelecera mecanismos e formas de monitoramento do impacto da
aplicacdo do regime de que trata esta Lei na industria nacional. (Incluido pela Lei n°
11.732, de 2008)

§ 4° Na hipétese de constatagdo de impacto negativo a inddstria nacional
relacionado a venda de produto industrializado em ZPE para o mercado interno, o CZPE
podera propor: (Incluido pela Lei n°® 11.732, de 2008)
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| - elevacéo do percentual de receita bruta decorrente de exportacéo para o exterior,
de que trata o caput do art. 18 desta Lei; ou (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

Il - vedacdo de venda para o mercado interno de produto industrializado em ZPE,
enquanto persistir o impacto negativo a inddstria nacional. (Incluido pela Lei n® 11.732, de

2008)

§ 52 O Poder Executivo, ouvido o CZPE, podera adotar as medidas de que trata o §
42 deste artigo. (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

§ 6° A apreciacédo dos projetos de instalacdo de empresas em ZPE sera realizada
de acordo com a ordem de protocolo no CZPE. (Incluido pela Lei n°® 11.732, de 2008)

Art. 42 O inicio do funcionamento de ZPE dependera do prévio alfandegamento da
respectiva area.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo dispora sobre as instalagdes aduaneiras, 0s
equipamentos de seguranca e de vigilancia e o0s controles necessarios ao seu
funcionamento, bem como sobre as hipéteses de adocdo de controle aduaneiro
informatizado da ZPE e de dispensa de alfandegamento. (Redacdo dada pela Lei n°
11.732, de 2008)

Art. 52 E vedada a instalacdo em ZPE de empresas cujos projetos evidenciem a
simples transferéncia de plantas industriais ja instaladas no Pais.

Paragrafo Unico. N&o serdo autorizadas, em ZPE, a producdo, a importacdo ou
exportacdo de:

| - armas ou explosivos de qualquer natureza, salvo com prévia autorizacdo do
Comando do Exército;

Il - material radioativo, salvo com prévia autorizagdo da Comissédo Nacional de Energia
Nuclear - CNEN; e

Il - outros indicados em regulamento.
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multa-de-gue-tratao-art—44 da Lei n° 9.430 de 27 de dezembro-de 1996 {(Incluidopela
i isoria.n0418. d \

Art. 6%-A. As importaces ou as aquisicdes no mercado interno de bens e servigos
por empresa autorizada a operar em ZPE terdo suspensdo da exigéncia dos seguintes
impostos e contribui¢cdes: (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

| - Imposto de Importacao; (Incluido pela Lei n°® 11.732, de 2008)

Il - Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI; (Incluido pela Lei n°® 11.732, de

2008)

Il - Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins; (Incluido pela
Lein®11.732, de 2008)

IV - Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social devida pelo
Importador de Bens Estrangeiros ou Servicos do Exterior - Cofins-Importagdo; (Incluido
pela Lei n®11.732, de 2008)

V - Contribuicdo para o PIS/Pasep; (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

VI - Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo; e (Incluido pela Lei n® 11.732, de
2008)

VII - Adicional de Frete para Renovacao da Marinha Mercante - AFRMM. (Incluido
pela Lein®11.732, de 2008)

§ 1° A pessoa juridica autorizada a operar em ZPE responde pelos impostos e
contribuicdes com a exigibilidade suspensa na condi¢ao de: (Incluido pela Lei n® 11.732,

de 2008)

| - contribuinte, nas operac¢fes de importacdo, em relacdo ao Imposto de Importagéo,
ao IPI, a Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo, a Cofins-Importacdo e ao AFRMM; e
(Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

Il - responsavel, nas aquisicbes no mercado interno, em relagdo ao IPI, a
Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins. (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

§ 2° A suspensdo de que trata o caput deste artigo, quando for relativa a maquinas,
aparelhos, instrumentos e equipamentos, aplica-se a bens, novos ou usados, para
incorporacao ao ativo imobilizado da empresa autorizada a operar em ZPE. (Incluido pela
Lei n® 11.732, de 2008)

§ 3° Na hipotese de importacédo de bens usados, a suspensdo de que trata o caput
deste artigo sera aplicada quando se tratar de conjunto industrial e que seja elemento
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constitutivo da integralizacdo do capital social da empresa. (Incluido pela Lei n® 11.732, de

2008)

§ 4° Na hipotese do § 2° deste artigo, a pessoa juridica que ndo incorporar o bem ao
ativo imobilizado ou revendé-lo antes da conversdo em aliquota O (zero) ou em isencéo,
na forma dos 88 7° e 8° deste artigo, fica obrigada a recolher os impostos e contribuigées
com a exigibilidade suspensa acrescidos de juros e multa de mora, na forma da lei,
contados a partir da data da aquisicdo no mercado interno ou de registro da declaracéo
de importacao correspondente. (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

§ 5° As matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem,
importados ou adquiridos no mercado interno por empresa autorizada a operar em ZPE
com a suspensdo de que trata o caput deste artigo deverdo ser integralmente utilizados
no processo produtivo do produto final. (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

§ 6% Nas notas fiscais relativas a venda para empresa autorizada a operar na forma
do caput deste artigo deverad constar a expressdo “Venda Efetuada com Regime de
Suspensao”, com a especificacdo do dispositivo legal correspondente. (Incluido pela Lei
n°11.732, de 2008)

§ 7° Na hipdtese da Contribuicdo para o PIS/Pasep, da Cofins, da Contribuicdo
para o PIS/Pasep-Importagéo, da Cofins-Importacéo e do IPI, relativos aos bens referidos
no § 2° deste artigo, a suspenséo de que trata este artigo converte-se em aliquota 0%
(zero por cento) depois de cumprido o compromisso de que trata o caput do art. 18 desta
Lei e decorrido o prazo de 2 (dois) anos da data de ocorréncia do fato gerador. (Incluido
pela Lei n®11.732, de 2008)

§ 8% Na hipétese do Imposto de Importacédo e do AFRMM, a suspensdo de que trata
este artigo, se relativos: (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

| - aos bens referidos no § 2° deste artigo, converte-se em isengdo depois de
cumprido o compromisso de que trata o caput do art. 18 desta Lei e decorrido o prazo de
5 (cinco) anos da data de ocorréncia do fato gerador; e (Incluido pela Lei n® 11.732, de

2008)

Il - as matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem, resolve-
se com a: (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

a) reexportagdo ou destruicdo das mercadorias, a expensas do interessado; ou
(Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

b) exportagdo das mercadorias no mesmo estado em que foram importadas ou do
produto final no qual foram incorporadas. (Incluido pela Lei n°® 11.732, de 2008)
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§ 9% Na hipétese de n&o ser efetuado o recolhimento na forma do § 4° deste artigo
ou do inciso Il do § 3° do art. 18 desta Lei cabera langamento de oficio, com aplicacéo de
juros e da multa de que trata o art. 44 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996.
(Incluido pela Lein®11.732, de 2008)

Art. 7° (VETADO)

Art. 82 O ato que autorizar a instalagdo de empresa em ZPE relacionara os produtos a
serem fabricados de acordo com a sua classificacdo na Nomenclatura Comum do
Mercosul - NCM e assegurara o tratamento instituido por esta Lei pelo prazo de até 20
(vinte) anos.

§ 1° A empresa podera solicitar alteracdo dos produtos a serem fabricados, na
forma estabelecida pelo Poder Executivo. (Redacao dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

§ 2° O prazo de que trata o caput deste artigo podera, a critério do Conselho
Nacional das Zonas de Processamento de Exportacéo - CZPE, ser prorrogado por igual
periodo, nos casos de investimento de grande vulto que exijam longos prazos de
amortizagdo. (Redacéo dada pela Lein® 11.732, de 2008)

§ 3° Entende-se como novo produto aquele que tenha, na NCM, classificacéo distinta
dos anteriormente aprovados no projeto.

§ 4° Deverdo ser previamente aprovados pelo CZPE projetos de expansdo da planta
inicialmente instalada.
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Art. 9% A empresa instalada em ZPE nado podera constituir filial ou participar de outra
pessoa juridica localizada fora de ZPE, ainda que para usufruir incentivos previstos na
legislacéo tributaria. (Redacdo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

Art. 10. (VETADO)
Art. 11. (VETADO)

Art. 12. As importacbes e exportacdes de empresa autorizada a operar em ZPE
estardo sujeitas ao seguinte tratamento administrativo:

| - dispensa de licenca ou de autorizacdo de 6rgaos federais, com excecdo dos
controles de ordem sanitaria, de interesse da seguranca nacional e de prote¢do do meio
ambiente, vedadas quaisquer outras restricdes a producdo, operagédo, comercializagéo e
importacdo de bens e servicos que ndo as impostas por esta Lei; e (Redacdo dada pela

Lei n®11.732, de 2008)

Il - somente serdo admitidas importacfes, com a suspensdo do pagamento de
impostos e contribuicdes de que trata o art. 6°-A desta Lei, de equipamentos, maquinas,
aparelhos e instrumentos, novos ou usados, e de matérias-primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem necessarios a instalacdo industrial ou
destinados a integrar o processo produtivo. (Redacdo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)
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§ 1° A dispensa de licencas ou autorizagdes a que se refere o inciso | ndo se aplicara
a exportacdes de produtos:

| - destinados a paises com os quais o Brasil mantenha convénios de pagamento, as
guais se submeteréo as disposi¢des e controles estabelecidos na forma da legislacao em
vigor;

Il - sujeitos a regime de cotas aplicaveis as exporta¢cBes do Pais, vigentes na data de
aprovacao do projeto, ou que venha a ser instituido posteriormente; e

Il - sujeitos ao Imposto de Exportacéo.

§ 2° As mercadorias importadas poderdo ser, ainda, mantidas em depdsito,
reexportadas ou destruidas, na forma prescrita na legisla¢éo aduaneira.

§ 32 O disposto no art. 17 do Decreto-Lei n° 37, de 18 de novembro de 1966, assim
como o disposto no art. 2° do Decreto-Lei n° 666, de 2 de julho _de 1969, ndo se aplica
aos produtos importados nos termos do art. 6%-A desta Lei, os quais, se usados, ficam
dispensados das normas administrativas aplicaveis aos bens usados em geral. (Incluido
pela Lein®11.732, de 2008)

§ 4° Nao se aplica o disposto no § 32 deste artigo aos bens usados importados fora
das condicdes estabelecidas no § 3° do art. 6°-A desta Lei. (Incluido pela Lei n® 11.732,

de 2008)
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Art. 13. Somente serdo permitidas aquisicdes no mercado interno, com a suspensao
do pagamento de impostos e contribuicdes de que trata esta Lei, de bens necessérios as
atividades da empresa, mencionados no inciso Il do caput do art. 12 desta Lei. (Redacdo
dada pela Lei n®11.732, de 2008)

Paragrafo Unico. As mercadorias adquiridas no mercado interno poderao ser, ainda,
mantidas em depdsito, exportadas ou destruidas, na forma prescrita na legislacéo
aduaneira. (Redacdo dada pela Lein® 11.732, de 2008)

Art. 14. (VETADO)

Art. 15. Aplicam-se as empresas autorizadas a operar em ZPE as mesmas
disposicdes legais e regulamentares relativas a cAmbio e capitais internacionais aplicaveis
as demais empresas nacionais. (Redacdo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

Paragrafo Gnico. Os limites de que trata o caput do art. 1° da Lei n® 11.371, de 28
de novembro de 2006, ndo se aplicam as empresas que operarem em ZPE. (Incluido pela
Lei n°® 11.732, de 2008)

Art. 16. (VETADO)

Art. 17. A empresa instalada em ZPE n&o podera usufruir de quaisquer incentivos ou
beneficios ndo expressamente previstos nesta Lei.

(Revogado pela Medida Provisoria n® 418, de 2008) (Revogado pela Lei n® 11.732, de 2008)
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Art. 18. Somente podera instalar-se em ZPE a pessoa juridica que assuma o
compromisso de auferir e manter, por ano-calendéario, receita bruta decorrente de
exportagdo para o exterior de, no minimo, 80% (oitenta por cento) de sua receita bruta
total de venda de bens e servigos. (Redacdo dada pela Lein® 11.732, de 2008)

§ 1° A receita bruta de que trata o caput deste artigo sera considerada depois de
excluidos os impostos e contribuicdes incidentes sobre as vendas. (Redacdo dada pela
Lei n® 11.732, de 2008)
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§ 2° O percentual de receita bruta de que trata o caput deste artigo ser& apurado a
partir do ano-calendario subseqiiente ao do inicio da efetiva entrada em funcionamento do
projeto, em cujo calculo serd incluida a receita bruta auferida no primeiro ano-calendario

de funcionamento. (Redacao dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

| - (revogado): (Redacdo dada pela Lein® 11.732, de 2008)

a) (revogado); (Redacdo dada pela Lei n®11.732, de 2008)

b) (revogado); (Redacéo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

c) (revogado). (Redacdo dada pela Lein® 11.732, de 2008)

Il - (revogado): (Redacdo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

a) (revogado); (Redacdo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

b) (revogado); (Redacédo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

c) (revogado); (Redacéo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

d) (revogado); (Redacdo dada pela Lein® 11.732, de 2008)

e) (revogado). (Redacdo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

Il - (revogado): (Redacédo dada pela Lei n°® 11.732, de 2008)

a) (revogado); (Redacdo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

b) (revogado); (Redacéo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

c) (revogado). (Redacdo dada pela Lein® 11.732, de 2008)




207

19

§ 3% Os produtos industrializados em ZPE, quando vendidos para o mercado interno,
estardo sujeitos ao pagamento: (Redacéo dada pela Lein® 11.732, de 2008)

| - de todos os impostos e contribuicbes normalmente incidentes na operacao; e
(Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

Il - do Imposto de Importagdo e do AFRMM relativos a matérias-primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem de procedéncia estrangeira neles empregados,
com acréscimo de juros e multa de mora, na forma da lei. (Incluido pela Lei n°® 11.732, de

2008)

§ 4° Sera permitida, sob as condi¢des previstas na legislacdo especifica, a aplicacdo
dos seguintes incentivos ou beneficios fiscais: (Redacdo dada pela Lei n°® 11.732, de

2008)

| - regimes aduaneiros suspensivos previstos em regulamento; (Incluido pela Lei n°®
11.732, de 2008)

Il - previstos para as areas da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia -
Sudam, instituida pela Lei Complementar n° 124, de 3 de janeiro de 2007; da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - Sudene, instituida pela Lei
Complementar n° 125, de 3 de janeiro _de 2007; e dos programas e fundos de
desenvolvimento da Regido Cento-Oeste; (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

Il - previstos no art. 9° da Medida Proviséria n° 2.159-70, de 24 de agosto de 2001;
(Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

IV - previstos na Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991; e (Incluido pela Lei n°
11.732, de 2008)

V - previstos nos arts. 17 a 26 da Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005.
(Incluido pela Lein® 11.732, de 2008)

5§58

+——trénsito—aduaneiro; (Revogado pela Lei n® 11.732, de 2008)
— N admissdo—temporaria—e (Revogado pela Lei n® 11.732, de 2008)
i Al I 78 d n°.37 do 18 d I I
1966. (Revogado pela Lein® 11.732, de 2008)
§ 5° Aplica-se o tratamento estabelecido no art. 6°-A desta Lei para as aquisi¢cdes de
mercadorias realizadas entre empresas autorizadas a operar em ZPE. (Redacdo dada
pela Lei n®11.732, de 2008)
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§ 6° A receita auferida com a operacdo de que trata o § 5° deste artigo sera
considerada receita bruta decorrente de venda de mercadoria no mercado externo.
(Incluido pela Lei n°® 11.732, de 2008)

§ 7° Excepcionalmente, em casos devidamente autorizados pelo CZPE, as matérias-
primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem adquiridos no mercado interno
ou importados com a suspensdo de que trata o art. 6°-A desta Lei poderéo ser revendidos
no mercado interno, observado o disposto nos 8§ 3° e 6° deste artigo. (Incluido pela Lei n®
11.732, de 2008)

Art. 18-A. (VETADO) (Incluido pela Lei n°® 11.732, de 2008)
Art. 19. (VETADO)

Art. 20. O Poder Executivo estabelecerd em regulamento as normas para a
fiscalizacdo, o despacho e o controle aduaneiro de mercadorias em ZPE e a forma como
a autoridade aduaneira exercera o controle e a verificagcdo do embarque e, quando for o
caso, da destinagcédo de mercadoria exportada por empresa instalada em ZPE.

Art. 21. Para efeitos fiscais, cambiais e administrativos, aplicar-se-4 aos servigos o
seguinte tratamento:
| - (VETADO)

Il - os prestados em ZPE, por residente ou domiciliado no exterior, para empresas ali
instaladas, serdo considerados como prestados no exterior;

- (VETADO)
IV - (VETADO)
§ 1° (VETADO)
§ 2° (VETADO)
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Art. 22. As sancles previstas nesta Lei ndo prejudicam a aplicacdo de outras
penalidades, inclusive do disposto no art. 76 da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de
2003. (Redacéo dada pela Lei n° 11.732, de 2008)

Art. 23. Considera-se dano ao erario, para efeito de aplicacdo da pena de
perdimento, na forma da legislagédo especifica, a introdugéo: (Redacédo dada pela Lei n°
11.732, de 2008)

I - no mercado interno, de mercadoria procedente de ZPE que tenha sido importada,
adquirida no mercado interno ou produzida em ZPE fora dos casos autorizados nesta Lei;
e (Redacéo dada pela Lei n° 11.732, de 2008)

Il - em ZPE, de mercadoria estrangeira ndo permitida; (Redacdo dada pela Lei n°
11.732, de 2008)

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no Decreto-Lei n® 1.455, de 7 de abril de 1976,
para efeitos de aplicacéo e julgamento da pena de perdimento estabelecida neste artigo.
(Redacédo dada pela Lein®11.732, de 2008)
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Art. 25. O ato de criagdo de ZPE ja autorizada até 13 de outubro de 1994 caducara se
até 31 de dezembro de 2012 a administradora da ZPE nao tiver iniciado, efetivamente, as
obras de implantacdo. (Redacéo dada pela Lei n®12.546, de 2011)

Art. 26. (VETADO)

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 28. Revogam-se 0 Decreto-Lei n° 2.452, de 29 de julho de 1988, as Leis n®
8.396, de 2 de janeiro de 1992, e 8.924, de 29 de julho de 1994, o inciso |l do § 2° do art.
14 da Medida Proviséria n° 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, e o inciso XVI do caput
do art. 88 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

Brasilia, 20 de julho de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro

Celso Luiz Nunes Amorim
Guido Mantega

Miguel Jorge

Paulo Bernardo Silva

José Antonio Dias Toffoli

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 23.7.2007

(A Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo; e de Assuntos Econdmicos,
cabendo a ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 29/08/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicacfes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:14049/2012
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, em decisao
terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 119, de 2011, do Senador
Acir Gurgacz, que altera as Leis n©
6.766, de 19 de dezembro de 1979 (Lei
de Parcelamento do Solo Urbano), e
n% 10.257, de 10 de julho de 2001
(Estatuto da Cidade), para incluir a
diretriz de implantacdo de eventuais
redes subterréneas de Servicos
previamente as obras de pavimentacao,
bem como vedar a concessdo de
financiamento federal a obras municipais
que ndo sigam esse principio.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

A presente proposicdo, inicialmente distribuida ao
Senador Cassio Cunha Lima para relatar, recebeu
manifestacdo favoravel de Sua Exceléncia, a qual, no
entanto, ndao chegou a ser submetida a deliberacao.
Designado relator da matéria em razdo da nova composicao
da Comissao, adoto os termos do parecer entao proposto,
que passo a reproduzir.

De autoria do Senador Acir Gurgacz, o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 119, de 2011, pretende estabelecer
como diretriz geral da politica de desenvolvimento urbano o
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principio de que as redes subterraneas de infraestrutura de
servicos urbanos sejam implantadas anteriormente a
pavimentacdao das vias. Para tanto, a proposicao altera a
Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979 (Lei de
Parcelamento do Solo Urbano), bem como a Lei n® 10.257,
de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade).
Complementarmente, a norma proposta veda a concessao
de financiamento federal a obras municipais que nao sigam
esse principio.

Justifica a iniciativa o argumento de que a
implantacdao dessas redes subterraneas deve preceder, por
raz0es de ordem légica e de zelo orgamentario, o
asfaltamento das vias. Segundo o autor da iniciativa, “as
obras de engenharia devem ser pautadas pela racionalidade
construtiva”, o que impde a adocdo de uma sequéncia
l6gica na execucao de obras “compostas por dois ou mais
subsistemas de servicos de infraestrutura”. Adicionalmente,
Sua Exceléncia pondera que a inversao dessa ordem ldgica
acaba por onerar o contribuinte em face da recorrente
necessidade de que o pavimento venha a ser “aberto - e
refeito — antes da instalagao de cada rede suplementar”.

A matéria foi distribuida as Comissdes de
Servicos de Infraestrutura (CI) e de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR), cabendo a Ultima a decisao
terminativa. Na CI, o projeto recebeu parecer favoravel,
com trés emendas destinadas a suprimir o termo
“eventual” do texto proposto, sob o argumento de que as
redes de infraestrutura urbana sao de implantacao
obrigatéria e ndo incerta. Perante esta Comissdo, nao
foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-A do Regimento Interno
do Senado Federal, compete a Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo opinar sobre
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

proposicdes que versem sobre a matéria em exame.

A tematica insere-se na competéncia
constitucional da Unido para legislar sobre direito
urbanistico (art. 24, inciso I) e para instituir diretrizes para
o desenvolvimento urbano (art. 21, inciso XX), nao
havendo reserva de iniciativa em favor do Presidente da
Republica.

O projeto em anadlise visa a coibir pratica
arraigada nos municipios brasileiros, que causa graves
prejuizos para a populacdo e para o erario: a pavimentagao
de vias ainda ndo dotadas da infraestrutura basica
subterranea exigida por lei, qual seja, a drenagem de
aguas pluviais, o esgotamento sanitario, o abastecimento
de agua potavel e redes de luz e telefone, quando for o
caso.

Essa politica explica-se pela maior Vvisibilidade
politica das obras de pavimentagdao em comparagao com as
de infraestrutura basica e contribui para a continuidade das
lamentaveis condicdes em que vive grande parte da
populacgao de baixa renda. Ademais, onera
desnecessariamente o erario, uma vez que a pavimentacao
original tem que ser destruida por ocasidao da implantacao
posterior das redes subterraneas.

A proposicao cria condigdes institucionais para a
erradicacdao dessa pratica danosa, razao pela qual merece
ser aprovada em conjunto com as emendas da Comissao de
Servicos de Infraestrutura, que aperfeicoam sua redagao.

III - VOTO

Ante o exposto, voto pela aprovacao do Projeto
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de Lei do Senado n° 119, de 2011, com as Emendas n° 1,
2 e 3 da Comissao de Servicos de Infraestrutura.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 119, DE 2011

Altera as Leis n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979
(Lei de Parcelamento do Solo Urbano), e n°® 10.257, de
10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), para incluir a
diretriz  de implantagdo de eventuais redes
subterrdneas de servicos previamente as obras de
pavimentacdo, bem como vedar a concessdao de
financiamento federal a obras municipais que néao
sigam esse principio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°0 art. 2° da Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, passa a
vigorar com a inclusédo do seguinte § 7°:

§ 7° As obras de pavimentacdo devem ser precedidas pela
implantacé@o de eventuais redes subterraneas de servicos.” (NR)

Art. 2° O art. 2° da Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar
com a inclusdo do seguinte inciso XVII:

XVII — implantacdo de eventuais redes subterrdneas de servigos
previamente as obras de pavimentac¢éo.” (NR)
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Art. 3° A concessdao de financiamento federal para obras viarias a
Municipios sujeitos a obrigatoriedade do plano diretor fica condicionada ao prévio
atendimento do disposto no 8§ 7° do art. 2° da Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, e
no inciso XVII do art. 2° da Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias a contar da data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

As obras de engenharia devem ser pautadas pela racionalidade construtiva.
Nesse sentido, ha sempre uma sequéncia correta na implantacdo de obras que sejam
compostas por dois ou mais subsistemas de servigos de infraestrutura.

No caso urbano, as vias puUblicas tém utilidade que transcende a funcdo de
meros corredores de trafego. De fato, permitem a passagem de redes de servicos
diversas, entre as quais as de agua, esgoto, escoamento pluvial, energia, telefone e
televisdo a cabo.

Nesse caso, a sequéncia correta € implantar as redes subterrdneas antes de
se efetuar a pavimentagcdo da via. Dessa forma, evita-se que o0 pavimento tenha de ser
aberto — e refeito — antes da instalagdo de cada rede suplementar, o que inexoravelmente
acabara sendo pago pelos contribuintes. A implantacéo de obras de pavimentacdo sem a
presenca de redes de drenagem pluviais, ademais, reduz drasticamente a durabilidade
dos pavimentos.

Nesse sentido, propomos a insercdo, na Lei de Parcelamento do Solo
Urbano (Lei n® 6.766, de 1979) e no Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257, de 2001), de
diretriz que obriga a instalagdo das redes subterrdneas antes da execucdo dos servigos
de pavimentacao, além da vedacéo a concessao de financiamento federal para as obras
gue ndo sigam esse principio.

Esperamos contar com a aprovacao dos nobres colegas de Parlamento para
essa medida que estamos certos de que terd impacto positivo na aplicacdo dos escassos
recursos publicos.

Sala das Sessoes,

Senador ACIR GURGACZ
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 6.766, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1979.

Dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano e da
outras Providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - O parcelamento do solo para fins urbanos sera regido por esta Lei.

Paragrafo Unico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao estabelecer
normas complementares relativas ao parcelamento do solo municipal para adequar o
previsto nesta Lei as peculiaridades regionais e locais.

CAPITULO |

Disposicdes Preliminares

Art. 2° - O parcelamento do solo urbano podera ser feito mediante loteamento ou
desmembramento, observadas as disposicfes desta Lei e as das legislacdes estaduais e
municipais pertinentes.

8 1° - Considera-se loteamento a subdivisdo de gleba em lotes destinados a
edificacdo, com abertura de novas vias de circulacéo, de logradouros publicos ou
prolongamento, modificacdo ou ampliacdo das vias existentes.

8§ 2° - considera-se desmembramento a subdivisdo de gleba em lotes destinados a
edificacdo, com aproveitamento do sistema vidrio existente, desde que nao implique na
abertura de novas vias e logradouros publicos, nem no prolongamento, modificagdo ou
amplicacéo dos ja existentes.

§ 3° (VETADO) (Incluido pela Lei n°® 9.785, 29.1.99)

§ 4° Considera-se lote o terreno servido de infra-estrutura basica cujas dimensfes
atendam aos indices urbanisticos definidos pelo plano diretor ou lei municipal para a zona
em que se situe.(Incluido pela Lei n® 9.785, 29.1.99)
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§ 5 A infra-estrutura basica dos parcelamentos é constituida pelos equipamentos
urbanos de escoamento das aguas pluviais, iluminagéo publica, esgotamento sanitario,
abastecimento de 4gua potavel, energia elétrica publica e domiciliar e vias de circulacgéo.
(Redacédo dada pela Lei n® 11.445, de 2007).

8§ 6° A infra-estrutura bésica dos parcelamentos situados nas zonas habitacionais
declaradas por lei como de interesse social (ZHIS) consistira, no minimo, de: (Incluido
pela Lei n®9.785, 29.1.99)

| - vias de circulacgéo; (Incluido pela Lei n® 9.785, 29.1.99)

Il - escoamento das aguas pluviais; (Incluido pela Lei n® 9.785, 29.1.99)

Il - rede para o abastecimento de agua potavel; e(Incluido pela Lei n°® 9.785,

29.1.99)

IV - solugBes para o esgotamento sanitario e para a energia elétrica
domiciliar.(Incluido pela Lei n® 9.785, 29.1.99)

Art. 3° Somente sera admitido o parcelamento do solo para fins urbanos em zonas
urbanas, de expansao urbana ou de urbanizagdo especifica, assim definidas pelo plano
diretor ou aprovadas por lei municipal. (NR) (Redacdo dada pela Lei n°® 9.785, 29.1.99)

LEI N°® 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001.

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO |

DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° Na execucdo da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, sera aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade,
estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como
do equilibrio ambiental.

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcées
sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana,

a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos
servigcos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes;

Il — gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

Il — cooperacdo entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizagdo, em atendimento ao interesse social;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da
populagdo e das atividades econémicas do Municipio e do territério sob sua area de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do crescimento urbano e seus efeitos
negativos sobre o meio ambiente;

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos publicos
adequados aos interesses e necessidades da populacéo e as caracteristicas locais;

VI — ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:
a) a utilizacao inadequada dos imoveis urbanos;
b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificacdo ou 0 uso excessivos ou inadequados em
relacdo a infra-estrutura urbana;



221

6

d) a instalagdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como pélos
geradores de trafego, sem a previsao da infra-estrutura correspondente;

e) a retencao especulativa de imével urbano, que resulte na sua subutilizagdo ou néo
utilizagéao;

f) a deterioracdo das areas urbanizadas;
g) a poluigcdo e a degradacdo ambiental,

VIl — integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em
vista o desenvolvimento socioeconémico do Municipio e do territério sob sua area de
influéncia;

VIII — adocdo de padrdes de produgdo e consumo de bens e servicos e de expansao
urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econdmica do
Municipio e do territério sob sua &rea de influéncia;

IX — justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizacao;

X — adequacéo dos instrumentos de politica econdmica, tributaria e financeira e dos
gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os
investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicAo dos bens pelos diferentes
segmentos sociais;

XI — recuperagdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a
valorizac&@o de imoveis urbanos;

XIl — protecdo, preservagao e recuperacdo do meio ambiente natural e construido, do
patrimdnio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueolégico;

X1l — audiéncia do Poder Publico municipal e da populagdo interessada nos processos
de implantagdo de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos
sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranc¢a da populagéo;

X1V — regularizacéo fundiaria e urbanizacéo de areas ocupadas por populacdo de baixa
renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbaniza¢do, uso e ocupacao
do solo e edificacao, consideradas a situacdo socioecondmica da populacéo e as normas
ambientais;

XV — simplificagdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupacdo do solo e das
normas edilicias, com vistas a permitir a reducdo dos custos e o aumento da oferta dos
lotes e unidades habitacionais;
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XVI — isonomia de condi¢Ges para os agentes publicos e privados na promocgdo de
empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizacao, atendido o interesse
social.

Art. 32 Compete a Unido, entre outras atribuicdes de interesse da politica urbana:

(As Comissbes de Servicos de Infraestrutura; e de Desenvolvimento Regional e Turismo,
cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 25/03/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 10993/2011
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PARECER N° , DE 2011

Da  COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 119, de 2011, do Senador Acir Gurgacz,
que altera as Leis n° 6.766, de 19 de dezembro de
1979 (Lei de Parcelamento do Solo Urbano), e n°
10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade),
para incluir a diretriz de implanta¢do de eventuais
redes subterraneas de servigos previamente as obras
de pavimentag¢do, bem como vedar a concessdo de
financiamento federal a obras municipais que ndo
sigam esse principio.

RELATOR “ad hoc”: Senador REDITARIO CASSOL

RELATOR: Senador INACIO ARRUDA

I - RELATORIO

De autoria do Senador Acir Gurgacz, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 119, de 2011, pretende estabelecer como diretriz geral da politica de
desenvolvimento urbano o principio de que as redes subterrdneas de
infraestrutura de servicos urbanos sejam implantadas anteriormente a
pavimentacdo das vias. Para tanto, a proposi¢do altera a Lei n° 6.766, de 19 de
dezembro de 1979 (Lei de Parcelamento do Solo Urbano), bem como a Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade). Complementarmente, a
norma proposta veda a concessao de financiamento federal a obras municipais
que ndo sigam esse principio.

Justifica a iniciativa o argumento de que a implantacdo dessas
redes subterrdneas deve preceder, por razdes de ordem logica e de zelo
or¢amentario, o asfaltamento das vias. Segundo o autor da iniciativa, “as
obras de engenharia devem ser pautadas pela racionalidade construtiva”, o
que impde a adocdo de uma sequéncia légica na execug¢do de obras
“compostas por dois ou mais subsistemas de servigos de infraestrutura”.
Adicionalmente, Sua Exceléncia pondera que a inversdo dessa ordem logica

resulta por onerar o contribuinte em face da recorrente necessidade de que o
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pavimento venha a ser “aberto — e refeito — antes da instalagdo de cada rede
suplementar”.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Servicos de
Infraestrutura e de Desenvolvimento Regional e Turismo, cabendo a Gltima a
decisdo terminativa.

Nesta Comissdo, ndo lhe foram oferecidas emendas até o
momento.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a Comissdo de Servigos de Infraestrutura opinar sobre
proposigdes que versem sobre “obras publicas em geral”.

O projeto sob exame encontra apoio constitucional no dmbito das
prerrogativas da Unido, ente ao qual compete, nos termos do art. 21, XX,
“instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano”. Ademais, ¢ licita a
Iniciativa parlamentar, uma vez que a proposicdo atende aos requisitos
estabelecidos nos arts. 48 e 61 da Carta Politica, ndo incidindo no campo
reservado ao Presidente da Republica.

No mérito, considero procedentes os argumentos do autor. Ao
requerer a observancia de critérios de racionalidade nos programas e projetos
de desenvolvimento urbano, a norma proposta confere efetividade ao
principio da “eficiéncia”, o qual, ao lado de outros, vincula os atos da
administracdo publica, nos termos do art. 37 da Constitui¢ao Federal.

Impde-se, contudo, ligeiro reparo no tocante a redagdo do
projeto. Ao utilizar a expressdo “eventuais redes subterraneas de servigos”, o
texto incorre em impropriedade semantica. O significado do adjetivo
“eventual” refere-se a ‘“‘acontecimento incerto”, no sentido de ‘“casual,
fortuito, acidental”, quando, na verdade, a implantacio de redes de
infraestrutura decorre de circunstancia oposta, qual seja a do planejamento. O
necessario ajuste ¢ feito na forma das emendas adiante formuladas.

III-vOTO
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Ante o exposto, voto pela aprovagao do Projeto de Lei
do Senado n°® 119, de 2011, com as emendas seguintes:

EMENDA N° -CI

Dé-se a seguinte redagdao a ementa do PLS n° 119, de 2011:

“Altera as Leis n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979
(Lei de Parcelamento do Solo Urbano), e n° 10.257,
de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), para
dispor sobre a implantacdo de redes subterraneas de
servigos previamente as obras de pavimentagdo e
condicionar a concessdo de financiamento federal
para obras municipais ao cumprimento dessa
disposi¢do.”

EMENDA N° -CI

Dé-se a seguinte redagdo ao texto proposto pelo PLS n° 119, de
2011, para o § 7° do art. 2° da Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979:

§ 7° As obras de pavimentagdo das vias urbanas serdo precedidas
da implantagdo das correspondentes redes subterraneas de infraestrutura
basica. (NR)”

EMENDA N° -CI

Dé-se a seguinte redagdo ao texto proposto pelo PLS n° 119, de
2011, para o inciso XVII do art. 2° da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001:

XVII — implantagdo das redes subterrdneas de infraestrutura
basica previamente a execu¢do das respectivas obras de pavimentacao
viaria. (NR)”

Sala da Comissao,
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SENADORA LUCIA VANIA, Presidente

SENADOR REDITARIO CASSOL, Relator “ad hoc”



