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Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 1, de 2011, da Lideranga do PSOL, designando a Senadora Marinor Brito como membro titular; e 0 Senador
Randolfe Rodrigues como membro suplente, para comporem a CAE.

Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéao do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011,
lido na sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n® 22, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Aécio Neves, Cyro Miranda e Flexa Ribeiro
como membros titulares; e os Senadores Alvaro Dias, Aloysio Nunes e Paulo Bauer como membros suplentes, para comporem a CAE.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n° 15, de 2011, da Lideranca do PTB, designando os Senadores Armando Monteiro e Jodo Vicente Claudino como
membros titulares; e os Senadores Fernando Collor e Gim Argello como membros suplentes, para comporem a CAE.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 51, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Casildo Maldaner, Eduardo Braga, Valdir
Raupp, Roberto Requido, Eunicio Oliveira, Luiz Henrique, Lob&o Filho, Francisco Dornelles e Ivo Cassol como membros titulares; e os Senadores
Vital do Régo, Wilson Santiago, Romero Jucd, Ana Amélia, Waldemir Moka, Gilvam Borges, Benedito de Lira e Ciro Nogueira como membros
suplentes, para comporem a CAE.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando os Senadores José Agripino e Demoéstenes Torres como
membros titulares; e o Senador Jayme Campos e a Senadora Katia Abreu como membros suplentes, para comporem a CAE.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n°® 16, de 2011, da Lideranca do PT e do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Delcidio Amaral,
Eduardo Suplicy, Gleisi Hoffmann, Humberto Costa, Lindbergh Farias, Clésio Andrade, Jodo Ribeiro, Acir Gurgacz, Lidice da Mata e Vanessa
Grazziotin como membros titulares; e os Senadores José Pimentel, Angela Portela, Marta Suplicy, Wellington Dias, Jorge Viana, Blairo Maggi,
Vicentinho Alves, Pedro Taques, Antonio Carlos Valadares e Inacio Arruda como membros suplentes, para comporem a CAE.

Em 23.03.2011, o Senador Aloysio Nunes Ferreira é designado membro titular do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comissao (Of. n°® 059/11-
GLPSDB), em substituicdo ao Senador Aécio Neves.
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Em 23.03.2011, o Senador Aécio Neves é designado membro sumplente do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comiss&o (Of. n° 059/11-GLPSDB),
em substituigdo ao Senador Aloysio Nunes Ferreira.

Em 29.03.2011, o Senador Gilvam Borges licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 29.03.11,
conforme RQS n° 291/2011, deferido na sesséo de 29.03.11.

Em 05.04.2011, a Senadora Maria do Carmo Alves é designada membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comissé&o (Of. n®
033/11-GLDEM), em substituicdo & Senadora Kéatia Abreu.

Em 06.04.2011, o Senador Ricardo Ferraco é designado membro suplente do Bloco Parlamentar (PMDB/PP/PMN/PSC/PV) na Comissé&o (of. n®
103/2011 - GLPMDB).

O Senador Jo&o Ribeiro licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, pelo periodo de 3 de maio a 31 de agosto de 2011,
conforme Requerimento n® 472/2011, aprovado na sess&o de 03.05.1

Em 10.05.2011, o Senador Geovani Borges é designado suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Gilvam Borges (Of. n°® 141/2011-GLPMDB).

Em 26.05.2011, o Senador Cristovam Buarque é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicio ao
Senador Pedro Taques (Of n°® 66/2011-GLDBAG).

Em 08.06.2011, lido oficio da Senadora Gleisi Hoffmann comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado

Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica (D.O.U. n° 109, Secéo 2, de 8 de junho
de 2011).

Em 28.0)6.2011, em substituicdo & Senadora Gleisi Hoffmann, o Senador José Pimentel é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo
na Comissé&o, deixando de ocupar a supléncia (Of n° 079/2011-GLDBAG).

Em 12.07.2011, o Senador Ivo Cassol licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 126 dias, a partir de 13.07.11,
conforme RQS n° 848 e 849 de 2011, aprovado na sesséo de 12.07.11.

Em 14.07.2011, o Senador Reditario Cassol é designado titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comissdo, em
substituicdo ao Senador Ivo Cassol (Of. n® 223/2011-GLPMDB).

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sess&o do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 18.08.2011, o Senador Zeze Perrella é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao (Of. n°® 104/2011 - GLDBAG).

Em 05.10.2011, em substituicdo a Senadora Maria do Carmo Alves, o Senador Clovis Fecury é designado membro suplente do Bloco Parlamentar
Minoria na Comisséo.(Of n° 060/2011-GLDEM).

Em 06.10.2011, o Senador Sérgio Souza é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substitui¢cdo ao
Senador Geovani Borges (OF. n° 271/2011 - GLPMDB).

Em 08.11.2011, vago em virtude de o Senador Wilson Santiago ter deixado o mandato.

Em 14.11.2011, vago em razédo do término do mandato do Senador Reditario Cassol, em face da reassungdo do membro titular, Senador Ivo
Cassol (Of. n° 656/2011-GSICAS).
Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 16.11.2011, o Senador Ivo Cassol é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 294/2011).

Em 23.11.2011, o Senador Alfredo Nascimento é designado membro suplente do PR na Comisséo, em decorréncia de novas indicagdes do Partido
(Of. Leg. 017/2011 GLPR).

Em 28.11.2011, foi lido o Oficio n® 298-2011-GLPMDB, comunicando o remanejamento do Senador Sérgio Souza, da 62 para a 22 supléncia do
Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo.

Em 28.12.2011, vago em virtude de a Senadora Marinor Brito ter deixado o mandato.

Em 16.02.2012, foi lido o Of. n® 6/2012-GLPSD, comunicando o compartilhamento de vagas entre o PSD e o PSOL na Comisséo.
Em 16.02.2012, a Senadora Katia Abreu é designada membro titular do PSD/PSOL na Comisséo (Of. n° 6/2012 - GLPSD).

Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiagéo partidaria ao PMDB (Of.GSCAND n° 91/2012, lido na sesséo desta
data).

Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. GLPMDB n°
32/2012).

Em 21.03.2012, o Senador Antonio Russo é designado membro titular do PR na Comisséo (Of. n® 004/2012-GLPR).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formag&o do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na
sessdo do Senado de 3 de abril de 2012.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi

lido também o OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranga do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC
passou a integrar aquele Bloco.

Em 17.4.2012, em substituicdo ao Senador Demoéstenes Torres, o Senador Jayme Campos é designado membro titular do Bloco Parlamentar
Minoria na Comisséo, ficando a vaga de suplente a ser indicada posteriormente (Of. n° 20/2012-GLDEM).

Em 25.04.2012, a Lideranca do DEM cede uma vaga de suplente na Comisséo ao PSDB (OF. N° 027/12-GLDEM).

Em 25.04.2012, a Senadora Lucia Vania é designada membro suplente na Comiss@o em vaga cedida pelo DEM (Of. n® 48/12-GLPSDB).

Em 22.05.2012, o Senador Walter Pinheiro é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a
Senadora Angela Portela (Of. n° 073/2012-GLDBAG).

Senador Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os
Requerimentos n°s 609 e 610, de 2012, aprovados na sessao de 28.06.12.

Em 04.07.2012, o Senador Assis Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicéo ao Senador
Acir Gurgacz (Of n° 089/2012-GLDBAG).

Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os
Requerimentos n° 677 e 678, de 2012, aprovados na sesséo de 11.07.12.

Em 1°.08.2012, o Senador Tomas Correia é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao, em substituicdo ao Senador
Valdir Raupp (OF. GLPMDB n° 181/2012).

Senador Blairo Maggi licenciou-se nos termos do art. 43, inciso | e I, do Regimento Interno, por 130 dias, a partir de 09.08.12, conforme os
Requerimentos n°s 724 e 725/2012, aprovados na sesséo de 07.08.12.

Em 09.08.2012, o Senador Cidinho Santos é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Blairo Maggi (OF. N° 075/2012/BLUFOR/SF).

Em 29.08.2012, é lido o Of. n°® 046/12-GLDEM, designando o Senador Wilder Morais como membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na
Comisséo, a partir de 10.09.2012, em substituicdo ao Senador Clovis Fecury.

Em 13.09.2012, lido o Oficio n® 198/2012, da Senadora Marta Suplicy, comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do
Senado Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado da Cultura (D.O.U. n° 178, Secé&o 2, de 13 de setembro de 2012).

Em 14.09.2012, o Senador Anibal Diniz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a Senadora
Marta Suplicy (Of n° 109/2012-GLDBAG).

Em 02.10.2012, a Senadora Katia Abreu licenciou-se nos termos do art. 43, inciso I, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 02.10.2012,
conforme RQS n° 869/2012, deferido na sesséo de 01.10.2012.

Em 16.10.2012, o Senador Marco Antdnio Costa é designado membro titular do PSD/PSOL na Comisséo, em substituicdo a Senadora Katia Abreu
(Of. n° 55/2012 - GLPSD).

Em 06.10.2011, o Senador Sérgio Souza é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Geovani Borges (OF. n° 271/2011 - GLPMDB).

Vago em virtude de o Senador Assis Gurgacz ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Acir Gurgacz, em 30.10.2012
(Of. GSAGUR-172/2012).

Em 30.10.2012, o Senador Acir Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Assis Gurgacz (Of. n°® 139/2012 - GLDBAG).

Em 6.11.2011, foi lido o Of. 214/12-GSGA, do Senador Gim, solicitando ao Presidente do Senado a substituicdo do seu nome parlamentar
"Senador Gim Argello" pelo nome "Senador Gim".

Vago em virtude de o Senador Toméas Correia ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Valdir Raupp, em 15.11.2012.

Em 23.11.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 361/2012).

Em 17.12.2012, vago em razdo do término do mandato do Senador Cidinho Santos, em face da reassuncdo do membro titular, Senador Blairo
Maggi.

Em 17.12.2012, o Senador Blairo Maggi é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca na Comisséo (OF. N° 213/2012-
BLUFOR).

Senador Antonio Russo licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 180 dias, a partir de 22.01.2013, conforme
Requerimento n° 1/2013, aprovado no dia 30.01.2013.

Em 08.02.2013, o Senador Jodo Ribeiro licenciar-se-a nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, no periodo do dia 08 de fevereiro a

08 de junho de 2013, conforme RQS n° 44/2013, deferido na sesséo de 06.02.13.

Em 07.02.2013, a Senadora Kéatia Abreu é designada membro titular do PSD/PSOL na Comissé&o, em substituicdo ao Senador Marco Anténio Costa
(OFICIOS n°s 012 e 013/2013-GLPSD).



(64) Em 07.02.2013, s&o designados para integrarem a Comissao, nas vagas destinadas ao PSDB: Senadores Aloysio Nunes Ferreira, Alvaro Dias e
Cyro Miranda, como membros titulares; e Senadores Aécio Neves, Flexa Ribeiro e Paulo Bauer, como membros suplentes (Oficio n°® 007/13-
GLPSDB).

(65) Em 07.02).2013, o Senador Eduardo Lopes é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo ao
Senador Wellington Dias (Of. n® 012/2013 - GLDBAG).

(66) Em 26.02.2013, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Lindbergh Farias e Sérgio Souza Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado (OF. n° 007/2013 - CAE).

(67) O Partido Social Democratico (PSD) passa a integrar o Bloco Parlamentar da Maioria, conforme OF. GLPMDB n° 032/2013, lido na sesséo de
19.02.2013.

(68) Em 26.02.2013, foram lidos os Oficios GLPMDB n° 36 e 64/2013, designando os Senadores Eduardo Braga, Sérgio Souza, Jader Barbalho, Lob&do
Filho, Vital do Régo, Eunicio Oliveira, Luiz Henrique, Ivo Cassol, Francisco Dornelles e a Senadora Katia Abreu como membros titulares e os
Senadores Casildo Maldaner, Ricardo Ferrago, Roberto Requido, Romero Jucd, Waldemir Moka, Clésio Andrade, a Senadora Ana Amélia, os
Senadores Ciro Nogueira e Benedito de Lira como membros suplentes para comporem o Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséao.

(69) Em 26.02.2013, o Senador Pedro Taques é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em substituicdo ao Senador Zeze
Perrella (Of. n° 17/2013-GLDBAG).

(70) Em 27.02.2013, o Senador Antonio Carlos Valadares é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicéo a
Senadora Lidice da Mata, que passa a ocupar sua supléncia (Of. GLDBAG n° 023/2013).

(71) Em 27.02.2013, o Senador Romero Juca é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissé&o, em substituicdo ao Senador
Eunicio Oliveira, que passa a ocupar a supléncia (Of. GLPMDB n° 074/2013).

(72) Em 12.03.2013, o Senador Roberto Requido é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao
Senador Lobéo Filho (Of. GLPMDB n° 113/2013).

(73) Nova proporcionalidade: (sessé@o do Senado Federal de 12/03/2013)

"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranga do Bloco Unido e
Forga, de solicitacdo de ajuste na composi¢cdo das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da
Mesa assinada pelos Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicagdo do recélculo da
proporcionalidade partidaria para as Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das eleicdes de 2010, em
virtude da retotalizagéo de votos pela Justica Eleitoral e da decis&o dos Lideres Partidarios.

Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderangas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes
necessarios na composigéo dos colegiados técnicos da Casa."

(74) Bloco Parlamentar da Maioria: 9 titulares e 9 suplentes.

Bloco de Apoio ao Governo: 9 titulares e 9 suplentes.
Bloco Parlamentar Minoria: 5 titulares e 5 suplentes.
Bloco Parlamentar Uni&o e Forca: 4 titulares e 4 suplentes.

(75) Em 14.03.2013, o Senador Rodrigo Rollemberg é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substitui¢éo ao
Senador Antonio Carlos Valadares (Of. GLDBAG n° 46/2013).

(76) Em 14.03.2013, o Senador Antonio Carlos Valadares é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo
a Senadora Lidice da Mata (Of. GLDBAG n° 46/2013).

77) Em 19.03.2013, sdo designados membros titulares os Senadores Armando Monteiro, Gim, Blairo Maggi e Antonio Carlos Rodrigues, e membros
suplentes os Senadores Jodo Vicente Claudino, Eduardo Amorim, Jodo Costa e Alfredo Nascimento para integrarem o Bloco Parlamentar Unido e
Forga na Comisséo (Of. BLUFOR 42/2013).

(78) Em 20.03.2013, o0 PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n° 43/2013).

(79) Em 07.02.2013, o Senador Randolfe Rodrigues é confirmado membro suplente do PSD/PSOL na Comisséo (Of. 0012/2013-GLPDSB).
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FAX: 3303-4344 ATUALIZADA EM 25.02.2005



SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES

32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA
542 LEGISLATURA

Em 26 de marcgo de 2013
(terca-feira)
as 10h

PAUTA
102 Reuniao, Ordinaria

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE

Deliberativa

Local | Sala de Reunides n° 19 da Ala Senador Alexandre Costa, Anexo |l

Retificacio:
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PAUTA

ITEM 1
PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° 3, de 2013
- Nao Terminativo -
Altera dispositivo da Resolugdo n° 43, de 2001, do Senado Federal.
Autoria: Senador Romero Juca
Relatoria: Senador Francisco Dornelles

Relatério: Favoravel ao Projeto nos termos do Substitutivo (Emenda n° 1) que
apresenta.

Observagoes:

1. Em 11/3/2013, foi apresentado Voto em Separado, de autoria do Senador Alvaro
Dias, contrario ao Projeto;

2. Em 18/3/2013, foi apresentado Voto em Separado, de autoria do Senador Pedro
Taques, favoravel ao Projeto nos termos do Substitutivo que apresenta.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Assuntos Econdémicos

Relatério
Voto em separado

Voto em separado

Relatério

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 314, de 2012
- Nao Terminativo -

Insere § 7° no art. 1° da Lei n° 9.870, de 23 de novembro de 1999, para incluir
desconto em anuidade ou semestralidade escolar de nivel superior, por disciplina ndo
cursada ou cursada com aproveitamento.

Autoria: Senador Cidinho Santos
Relatoria: Senadora Lucia Vania
Relatério: Favoravel ao Projeto.
Observagoes:

1. A Matéria sera apreciada pela Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte, em decisao
terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Assuntos Econdémicos

Relatério
ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 15, de 2010
- Nao Terminativo -
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Autoriza o Poder Executivo a criar o Programa Incentivo Boa-Educagéo, que visa
a entregar quantia monetaria ao Distrito Federal e aos Municipios desde que
apresentem melhorias na qualidade de ensino ofertado a sua populagéo.

Autoria: Senador Marconi Perillo
Relatoria: Senador Anibal Diniz
Relatoério: Contrario ao Projeto.
Observagoes:

1. A Matéria foi apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, com
Parecer favoravel ao Projeto, com as Emendas n°s 1-CCJ e 2-CCJ;

2. A Matéria sera apreciada pela Comissao de Educacéo, Cultura e Esporte, em decisdo
terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial

Comissao de Assuntos Econdomicos

Relatério

Relatério

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 406, de 2008
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.630, de 1993, para revigorar a cobranga do Adicional de
Indenizagdo do Trabalhador Portuario Avulso - AITP, e da outras providéncias.

Autoria: Senadora Ada Mello

Relatoria: Senador José Pimentel

Relatério: Pela prejudicialidade do Projeto e das Emendas n°s 1 e 2 apresentadas.
Observacgoes:

1. A Matéria sera apreciada pela Comisséo de Servigos de Infraestrutura e, em decisdo
terminativa, pela Comissdo de Assuntos Sociais;

2. Em 29/11/2011, foi realizada audiéncia publica para instruir a Matéria;

3. Em 23/4/2012, foram apresentadas as Emendas n°s 1 e 2, de autoria do Senador
José Pimentel.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso de requerimento

Emendas apresentadas nas Comissodes

Comissao de Assuntos Econémicos

Relatério

Relatério

Anexos

Relatério

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 36, de 2011
- Nao Terminativo -
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Dispée sobre a concessdo de seguro-desemprego para oS trabalhadores,
empregados ou profissionais autbnomos, com exercicio de atividade impedido em razéo
de calamidade natural, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Marcelo Crivella

Relatoria: Senador Walter Pinheiro

Relatério: Favoravel ao Projeto nos termos da Emenda n° 1-CRA(Substitutivo).
Observagoes:

1. A Matéria foi apreciada pela Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria, com Parecer
favoravel ao Projeto nos termos da Emenda n° 1-CRA (Substitutivo);

2. A Matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo
terminativa.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Avulso de requerimento

Requerimento
Anexos

Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
Relatério
Parecer aprovado na comisséo

Comissao de Assuntos Econdémicos
Relatério

Relatério

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 340, de 2011
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 6.194, de 19 de dezembro de 1974, que dispbe sobre Seguro
Obrigatorio de Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores de Via Terrestre,
ou por sua carga, a pessoas transportadas ou ndo, para permitir o ressarcimento ao
Sistema Unico de Salde das despesas médicas e suplementares quando o atendimento
da vitima for realizado por servico préprio, contratado ou conveniado do Sistema Unico
de Saude.

Autoria: Senador Ivo Cassol

Relatoria: Senador Joao Vicente Claudino

Relatério: Favoravel ao Projeto com a Emenda n® 1 que apresenta.
Observagoes:

1. A Matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo
terminativa.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial

Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

ITEM 7
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 48, de 2012
- Nao Terminativo -

Obriga a construgdo e a manutengdo de estagbes de apoio a condutores de
veiculo de transporte de carga ou de veiculo de transporte publico de passageiros, no
ambito das concessbées rodoviarias federais.

Autoria: Deputado Onofre Santo Agostini

Relatoria: Senador Casildo Maldaner

Relatério: Favoravel ao Projeto com as Emendas n°s 2 e 3 que apresenta.
Observagoes:

1. A Matéria foi apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, com
Parecer favoravel ao Projeto com a Emenda n° 1-CCJ;

2. A Matéria sera apreciada pela Comissdo de Servigcos de Infraestrutura, em decisao
terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Requerimento

Comissao de Assuntos Econdémicos

Relatério

Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 8
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 83, de 2012
- Nao Terminativo -

Obriga a contratagdo de seguro para oS servigos de entrega que se utilizam de
motocicletas ou veiculos afins.

Autoria: Deputado Celso Russomanno

Relatoria: Senador Gim

Relatério: Favoravel ao Projeto com as Emendas n°s 1 e 2 que apresenta.
Observacgoes:

1. A Matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo
terminativa.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Emendas apresentadas nas Comissodes

Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

ITEM 9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 244, de 2012
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 6.496, de 7 de dezembro de 1977, para permitir que a Mutua
destine parte de sua arrecadagdo para medidas que objetivem o aperfeicoamento
técnico e cultural do engenheiro e do engenheiro-agrbnomo e para desenvolvimento de
acoes fiscalizadoras promovidas pelos Conselhos Regionais de Engenharia e

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 25/03/2013 as 19:37.
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Agronomia.

Autoria: Senador Eduardo Amorim
Relatoria: Senador Armando Monteiro
Relatério: Favoravel ao Projeto.
Observagoes:

1. A Matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo
terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Assuntos Econdémicos

Relatério

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 349, de 2012
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, para tratar do fornecimento,
pelas instituicbes financeiras e operadoras de cartdo de crédito, de servigos ao
consumidor portador de deficiéncia visual.

Autoria: Senador Ciro Nogueira
Relatoria: Senador Gim

Relatério: Favoravel ao Projeto nos termos do Substitutivo (Emenda n° 2) que
apresenta.

Observagoes:

1. A Matéria sera apreciada pela Comissdo de Diretos Humanos e Legislagdo
Participativa, em deciséo terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Emendas apresentadas nas Comissdes

Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério
Relatério

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 707, de 2007
- Terminativo -

Altera o art. 37 da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, para aumentar a
aliquota da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido relativa as instituicbes a que se
refere 0 § 1°do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991.

Autoria: Senador Alvaro Dias
Relatoria: Senador Vital do Régo
Relatério: Pela prejudicialidade do Projeto.

Textos disponiveis:
Texto inicial

Leqislacéo citada
Avulso da matéria
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Comissao de Assuntos Econémicos

Relatério
Relatério
Relatério
Relatério

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 146, de 2003
- Terminativo -

Altera o § 2° do artigo 16 da Lei n° 7827, de 27 de setembro de 1989 (Dispbe
sobre a regulamentagcdo dos recursos do fundo Constitucional de Financiamento do
Norte - FCN).

Autoria: Senador Valdir Raupp
Relatoria: Senador Alvaro Dias

Relatoério: Pela aprovacdo do Projeto nos termos do Substitutivo (Emenda n°® 1) que
apresenta.

Observagoes:

1. A Matéria foi apreciada pela Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo, com
Parecer contrario ao Projeto.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Avulso de requerimento

Comissao de Assuntos Econémicos

Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
Parecer aprovado na comisséo

ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 22, de 2011
- Terminativo -

Autoriza a Unido a conceder isengéo fiscal, anistia e remisséo, totais ou parciais,
bem como a suspensédo temporaria do prazo para o pagamento de ftributos, para
pessoas fisicas e juridicas atingidas por desastres, na forma a ser requlamentada pela
Receita Federal, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Lindbergh Farias
Relatoria: Senador Alvaro Dias

Relatério: Pela aprovacéo do Projeto nos termos do Substitutivo (Emenda n°® 1) que
apresenta.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Assuntos Econdomicos

Relatério
ITEM 14
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 14, de 2013
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Requer, nos termos dos artigos 90 e 93 do Regimento Interno do Senado

Federal, combinado com o artigo 58 da Constituicdo Federal, a realizagdo de audiéncia

publica com o objetivo de debater com a senhora Maria das Gragas Foster, Presidenta

da Petrobras, as perspectivas para o ano de 2013 no que se refere a produgéo, ao refino

e a redugéo das importagées de petroleo e derivados.

Autoria: Senador Humberto Costa e outros

Observagoes:

1. Em 12/3/2013, foi lido o Requerimento pelo Presidente da Comisséo.
Comissao de Assuntos Econémicos

Texto inicial

ITEM 15
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 18, de 2013

Requer, nos termos regimentais, a realizagdo de audiéncia publica para debater
a politica de investimentos, desenvolvimento e fomento do Banco Nacional do
Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES, com a presenga do presidente do
BNDES, Sr. Luciano Coutinho.

Autoria: Senadora Ana Amélia e outros
Observagoes:

1. Em 19/3/2013, foi lido o Requerimento pelo Presidente da Comisséo.
Comissao de Assuntos Econémicos

Texto inicial

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 25/03/2013 as 19:37.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=124267
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=111755
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=123783
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PARECER N° ,DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Resolug@o do Senado n° 3, de 2013,

que acrescenta § 9° ao art. 7° da Resolugdo n°® 43, de
2001, do Senado Federal.

RELATOR: Senador FRANCISCO DORNELLES
I - RELATORIO

E submetido & Comissdo de Assuntos Econdémicos (CAE) o
Projeto de Resolucdo do Senado (PRS) n° 3, de 2013, do Senador Romero
Juca. Apresentado em 6 de fevereiro ultimo, coube a mim relata-lo.

Convém notar, preliminarmente, que a Resolucdo do Senado
Federal n°® 43, de 2001, dispoe sobre as operagoes de crédito interno e externo
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive concessdo de
garantias, seus limites e condicoes de autorizagdo, e da outras providéncias.

Presentemente, o inciso IV do § 3° do art. 7° da recém citada
norma, introduzido pela Resolucdo n°® 45, de 2010, prevé que devem ser
excluidas dos limites aplicaveis as operagdes de crédito dos entes
subnacionais aquelas destinadas ao financiamento de infraestrutura para a
realizagdo da Copa do Mundo FIFA 2014 e dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016, autorizadas pelo Conselho Monetario Nacional
(CMN).

No caso da Copa, entretanto, o Senador Romero Juca constatou
que alguns empreendimentos ndo poderdo ser concluidos até o inicio do
evento e serdo retirados da correspondente matriz de investimentos. Isso
resultaria na perda da presente condi¢do de excepcionalidade, o que poderia
provocar atrasos adicionais. Propde-se, entdo, que essa condi¢do seja mantida
mesmo para os empreendimentos que venham a ser excluidos da matriz de
investimentos.

O projeto € composto por dois artigos. O primeiro acrescenta § 9°
ao art. 7° da Resolucdo n° 43, de 2013, contendo a mudancga pretendida pelo
autor. O art. 2° constitui a clausula de vigéncia e estipula que a norma
resultante entrard em vigor na data da sua publicacao.
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II - ANALISE

E atribuicio desta Comissdo opinar sobre proposi¢des que
disponham sobre limites e condigdes para as operagdes de crédito dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, conforme previsao contida nos
arts. 99, inciso VI, e 393, inciso II, do Regimento Interno do Senado Federal.

O PRS n° 3, de 2013, ¢ meritério, pois busca resolver um
problema real que os governos estaduais e municipais poderdo enfrentar no
cumprimento de suas obrigacdes legais. Com efeito, o caput do art. 7° da
Resolugdo n°® 43, de 2001, estabelece que as operagdes de créditos dos entes
subnacionais deverdo observar os seguintes limites:

a) o montante global das operacdes realizadas
em um exercicio financeiro ndo podera ser
superior a 16% da receita corrente liquida
(RCL);

b) o comprometimento anual com amortizagdoes,
juros e demais encargos da divida consolidada
nao podera exceder a 11,5% da RCL;

¢) o montante da divida consolidada ndo podera
exceder os tetos estabelecidos na Resolugdo n°

40, de 2001.

Os financiamentos de obras de infraestrutura para a Copa nao
sdo, por sua importancia estratégica, considerados no célculo de todas essas
restrigdes. Como, porém, algumas dessas obras ndo serdo concluidas em
tempo habil e precisardo ser excluidas do rol de compromissos assumidos,
tem-se que elas voltariam a se subordinar ao disposto no caput do art. 7°,
pressionando os limites de endividamento de Estados e Municipios, e
expondo-os ao risco de repentina inobservancia da norma senatorial.

A exemplo do Senador Romero Jucd, também julgamos
improprio que um financiamento perfeitamente regular no momento da sua
contragdo deixe de sé-lo em fungdo de condigdes supervenientes. Assim, a
presente proposta conta com o nosso pleno apoio, considerando apenas que se
deve estabelecer um limite para essa excepcionalidade, qual seja que a
execucgdo das obras seja iniciada até Dezembro de 2014. .

I -voToO
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Em face do exposto, voto favoravelmente ao PRS n° 3, de 2013,
nos termos da seguinte emenda substitutiva que apresenta:

EMENDA N° - CAE (Substitutiva)

PROJETO DE RESOLUCAO N° 03, DE 2013

Altera dispositivo da Resolugdo n°® 43, de
2001, do Senado Federal.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° O art. 7° da Resolugao n°® 43, de 2001, do Senado Federal,
passa a vigorar acrescido do seguinte dispositivo:

§9° Os projetos de implantacdo de infraestrutura nos termos do
inciso IV do §3° do art. 7° desta Resolu¢dao continuardo a gozar de
excepcionalidade, em relagdo aos limites de endividamento, até sua
plena execugdo, ainda que excluidos da matriz de responsabilidade da
Copa do Mundo FIFA 2014 e venham a ser financiados por outras
fontes alternativas de financiamento, desde que a execugdo das obras
seja iniciada até Dezembro de 2014.” (NR)

Art. 2° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

am2013-00742
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, Relator
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VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Resolucdo do Senado n° 3, de 2013, que
acrescenta § 9° ao art. 7° da Resolug¢do n° 43, de 2001, do
Senado Federal.

I - RELATORIO

Em 6 de fevereiro ultimo, foi submetido a Comissdo de Assuntos Economicos (CAE) o
Projeto de Resolugdo do Senado (PRS) n° 3, de 2013, do Senador Romero Jucé. No dia 28, o Senador
Francisco Dornelles apresentou relatorio concluindo pela aprovagdo da matéria. No entanto, por ndo
concordar com a conclusdo do Relator, apresento o presente Voto em Separado.

A Resolugdo do Senado Federal n° 43, de 2001, dispoe sobre as operagoes de crédito
interno e externo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive concessdo de
garantias, seus limites e condi¢oes de autorizacdo, e da outras providéncias. Em seu art. 7° sdo
estabelecidos alguns limites para operagdes de endividamento dos entes subnacionais. O inciso IV do
§ 3°, contudo, prevé que devem ser excluidas dos limites aplicaveis as operacdes de crédito dos entes
subnacionais aquelas destinadas ao financiamento de infraestrutura para a realizagdo da Copa do
Mundo FIFA 2014 e dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016, autorizadas pelo Conselho
Monetario Nacional (CMN).

Alguns empreendimentos, contudo, ndo serdo concluidos até o inicio da Copa e, por
isso, precisardao ser retirados da correspondente matriz de investimentos. Isso resultara na perda da
presente condi¢do de excepcionalidade. O PRS n° 3, de 2013, propde, entdo, que essa condi¢do seja
mantida mesmo para os empreendimentos que venham a ser excluidos da matriz de investimentos.

Conforme resumido pelo Senador Francisco Dornelles em seu relatorio, o projeto é
composto por dois artigos. O primeiro acrescenta § 9° ao art. 7° da Resolucdo n° 43, de 2013,
contendo a mudanga pretendida pelo autor. O art. 2° constitui a clausula de vigéncia e estipula que a
norma resultante entrara em vigor na data da sua publicagio.
I1 - ANALISE

E atribuigdo desta Comissdo opinar sobre proposicdes que disponham sobre limites e
condigOes para as operagdes de crédito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, conforme
previsdo contida nos arts. 99, inciso VI, e 393, inciso II, do Regimento Interno do Senado Federal.

Destaque-se, preliminarmente, que o caput do art. 7° da Resolug@o n°® 43, de 2001,
estabelece que as operacdes de créditos dos entes subnacionais deverdo observar os seguintes limites:

a) o montante global das operagdes realizadas em um exercicio
financeiro ndo podera ser superior a 16% da receita corrente
liquida (RCL);
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b) o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais
encargos da divida consolidada ndo podera exceder a 11,5% da
RCL;

¢) o montante da divida consolidada ndo podera exceder os tetos
estabelecidos na Resolucdo n° 40, de 2001.

No entanto, os financiamentos de obras de infraestrutura para a Copa ndo sdo
considerados no calculo de todas essas restrigdes. Como, porém, algumas dessas obras ndo serdo
concluidas em tempo habil e precisardo ser excluidas do rol de compromissos assumidos, tem-se que
elas passardo a se subordinar ao disposto no caput do art. 7°. A presente proposi¢do pretende evitar
que isso aconteca.

Entendo, contudo, que manter a excepcionalidade quanto aos limites das operagdes
destinadas ao financiamento dessas obras, ainda que excluidas da matriz de investimento, denotaria
despreocupacdo com sua conclusdo em prazos razoaveis para que beneficiem ndo somente a
populagdo das cidades-sedes, como também os turistas presentes.

Se as obras de mobilidade urbana e nos aeroportos e portos sdo os maiores legados
trazidos pelos grandes eventos, como foi ressaltado desde as candidaturas, ndo ha sentido em que as
obras ndo se concluam a tempo para a sua realizacao.

Consideramos, além do mais, que a proposta contemplara obras ja excluidas da matriz
de investimentos, que voltariam a se beneficiar da excepcionalidade supracitada.

Discordamos do argumento contido no relatorio apresentado nesta Comissdo de que
seria injusto permitir que um financiamento regular, no momento de sua contratagdo, torne-se
irregular em fung@o de condig¢des supervenientes.

Em primeiro lugar, as cidades-sede, quando contrataram as obras, conheciam o0s riscos
envolvidos. Em segundo, um dos motivos para a excepcionalidade concedida é que essas obras,
estando prontas a tempo, trariam um retorno maior para a cidade-sede, tornando mais facil o
pagamento da divida contraida. Em terceiro, ainda que se reconheca o impacto de fatores
supervenientes sobre o cronograma das obras, somos também obrigados a reconhecer que, em larga
medida, o atraso se deve a administra¢cdes menos competentes. A aprovagdo da presente proposicgao,
portanto, premiaria essas administragdes, o que colide com o principio da eficiéncia que deve reger a
coisa publica.

Portanto, oferecer uma abertura, uma excepcionalidade para aqueles que ndo
conseguem cumprir prazos e realizar obras no tempo previsto, mesmo com todas as vantagens
oferecidas, ¢ premiar a incompeténcia administrativa.

Adicionalmente, muitas das obras sé tém sentido caso sejam concluidas antes da Copa.
O PRS n° 3, de 2013, ao permitir a exclus@o dos respectivos gastos dos limites de endividamento, esta
estimulando a prolongamento de tais empreendimentos, o que também atenta contra o principio da
eficiéncia.

Acrescentamos, ainda, que, se os limites contidos na norma senatorial tém como
objetivo evitar que os entes subnacionais transfiram, para as geracdes futuras, obrigagdes financeiras
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excessivas, a introdugdo de excegdes (e, como no caso em tela, de excegdes as excegdes) no calculo
desses limites atenta diretamente contra a sua eficacia ¢ diminui a credibilidade do controle exercido

por esta Casa.

III - VOTO

Em face do exposto, voto pela rejei¢do do PRS n° 3, de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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VOTO EM SEPARADO - CAE

Perante a COMISSAO DE  ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre sobre o Projeto de Resolugio
do Senado n° 3, de 2013, que acrescenta § 9° ao art.
7° da Resolucdo n°® 43, de 2001, do Senado Federal.

I — ANALISE DA MATERIA

O Relatorio apresentado pelo Senador Francisco Dornelles
ressalta, com propriedade, a dificil situacdo de Estados e Municipios
confrontados com o subito desenquadramento de empréstimos decorrentes
do mero atraso na execucao das obras que as torna insuscetiveis de utilizacao
para a Copa do Mundo.

Sdo ponderaveis os argumentos do nobre Relator. Permito-me
apresentar o presente Voto em Separado ndo para discordar dos seus
objetivos, mas para acrescentar proposta de encaminhamento que preserve
estes entes federados do cometimento de uma injusti¢a por parte da Unido,
mas ao mesmo tempo acautele a prudéncia fiscal que, nos dias de hoje, vem
sendo ameacadoramente negligenciada com demasiada frequéncia.

O _Senado estd diante do fato consumado do atraso e do

desenquadramento, apesar das promessas mirabolantes do RDC.

Este Projeto tenta resolver a cronica de uma morte anunciada.
A Unido induziu os Estados e Municipios a se endividarem para atender a
todas as exigéncias de uma entidade privada, a FIFA. Além disso, imp0s ao
pais uma deformagdo das regras de licitacdo, o malfadado “RDC”, que
torna legal contratar sem projeto (ou seja, contratar sem saber o que se esta
contatando) e manter orcamentos secretos (pelo menos para os licitantes
que ndo tém acesso preferencial as informagdes de dentro da licitagao).

Quando noés, em minoria, lutamos aqui contra esse monstrengo
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de oportunismo e irresponsabilidade, disseram que era imprescindivel “para
que as obras da Copa nao atrasem”. SO que estamos comprovando que era
mentira e pretexto: as obras atrasaram, pararam, chegaram a impasses,
como o TCU vem relatando em detalhes. Tanto atrasaram que muitas obras
que se dizia que eram para a Copa ndo vao ficar prontas em tempo (apesar
das garantias de que o RDC ia resolver todos os problemas da burocracia
de obras); tanto ndo vao ficar prontas a tempo que perdem a condi¢do de
enquadramento no extralimite que o § 3° inciso IV, do art. 7°, da
Resolugao 43/2001 permitia.

Estamos agora diante de um fato consumado, decidimos com a
“faca no pesco¢o”: se um Estado se endividou, autorizado e induzido pela
Unido, para fazer uma obra supostamente para a Copa, se ele comecou a
obra mas atrasou sua execu¢do, agora sofreria todas as punigdes por
ultrapassar o limite em fun¢do da mesma obra.

Entdo, tem razdo o Relator quando sustenta ser “improprio que
um financiamento perfeitamente regular no momento da sua contracio
deixe de sé-lo em fun¢do de condi¢des supervenientes”.

Mas a medida a ser adotada tem que preservar o minimo de
condig¢des de responsabilidade fiscal.

O que faremos aqui para solucionar o problema ndo pode ser
simplesmente coonestar, legitimar, essa sequéncia irresponsavel de
medidas atabalhoadas pretensamente justificadas pela Copa do Mundo. Se
havia alguma razdo para que se permitisse um aumento do endividamento
dos Estados e Municipios para além dos limites prudenciais, essa razao
eram os prazos da Copa do Mundo — ao menos, foi isso que o Senado
considerou ao alterar a Resolu¢ao 43/2001. Se as obras ndo ficarem
prontas até a Copa, ndo hd razdo para que ndo sejam tratadas como
quaisquer outras obras ou servicos financiados com endividamento publico.

O Projeto, como estd, simplesmente permite que os Estados e
Municipios se endividem até o limite legal, e se endividem ainda mais para
todas as obras que um dia se disse que serviriam a Copa do Mundo. Nada
mais irresponsavel, permitam-me dizer.

O que se quer, legitimamente, ¢ que os entes nessa situacao
ndo sejam pilhados em situagdo de irregularidade pela ultrapassagem
inesperada do limite. E justo que esses entes nio sejam punidos pela
desclassificagdo do projeto como destinado a Copa do Mundo.
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Mas ndo se pode esperar que esse endividamento continue
sendo considerado como isento do limite prudencial que afeta a todos os
demais compromissos do ente. A desclassificacdo do projeto implica que
ndo deva mais ser tratado com a generosa, quase prodiga, excepcionalidade
que se da aos projetos que efetivamente servirdo para o evento. Se o projeto
deixou de ser da Copa, deve passar a ser tratado com a mesma prudéncia
fiscal de todos os outros, pois ndo hd mais razdes para seja tratado
diferentemente.

Como fazer entdao?

Defendo neste Voto que os Estados e Municipios que tiverem
as obras retiradas da Matriz de Responsabilidade tenham também incluidos
os respectivos financiamentos no limite de endividamento da Resolucdo
43/2001. Essa divida tera, sim, que restringir um novo endividamento.

Porém, se essa inclusdo implicar na ultrapassagem do limite
por parte do ente, ai entdo se podera excepcionalizar a situa¢do. Neste caso,
€ somente neste caso, ndo se considerara o ente incurso na inobservancia do
limite. Também neste caso, € mesmo que nao se considere descumprido o
limite, ficam vedados novos compromissos até que o total do
endividamento retorne aos limites. Assim, ainda que ndo acarrete a punicao
ao ente, esse projeto desclassificado continua sendo considerado para fins
de prudéncia fiscal.

Somente assim, Senhor Relator, conseguiremos corrigir essa
triste histéria de imprudéncia com as contas publicas que estamos vendo
ocorrer na implantacdo das obras da Copa do Mundo, ao mesmo tempo em
que ndo punimos injustamente os Estados e Municipios surpreendidos pelas
dificuldades de execucao.

II-VOTO

Em face do exposto, voto por que seja aprovado o PRS n° 3, de
2013, na forma da presente emenda substitutiva:

EMENDA N°1 - CAE
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PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N°3/2013
(SUBSTITUTIVO)

Altera dispositivo da Resolucdo n° 43, de 2001, do Senado Federal.

O Senado resolve:

Art. 1° O art. 7° da Resolu¢do n°® 43, de 2001, do Senado
Federal, passa a vigorar acrescido dos seguintes dispositivos:

§ 9° Se um projeto de implantagdo de infraestrutura
beneficiado pela facilidade do inciso IV do § 3° do art. 7° desta Resolugao
vier a ser excluido da matriz de responsabilidade da Copa do Mundo FIFA
2014, as dividas contraidas para seu financiamento consideram-se incluidas
no computo do limite de endividamento de que trata este artigo.

§ 10 Nao se considerard descumprido o limite de que trata este
artigo se a inclusdo de que trata o § 9° acarretar o excesso em relacdo aos
valores fixados no caput, ficando no entanto vedada a contratagdo de novas
operacdes de crédito ou a ampliagdo do comprometimento das atuais até
que o endividamento do ente retorne aos mencionados limites.”

Art. 2° Esta Resolu¢do entra em vigor na data da sua
publicagao.

Sala da Comissdo, de de 2013

Senador PEDRO TAQUES
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PROJETO DE RESOLUCAO
N2 3, DE 2013

Altera dispositivo da Resolugéo n° 43, de 2001, do Senado Federal.
O Senado resolve:

Art. 1° O art. 7° da Resolucdo n° 43, de 2001, do Senado Federal, passa a vigorar
acrescido do seguinte dispositivo:

EATE. 70, e

§ 9° Os projetos de implantacéo de infraestrutura nos termos do inciso IV do § 3°
do art. 7° desta Resolucéo continuardo a gozar de excepcionalidade, em relagéo aos
limites de endividamento, até sua plena execucao, ainda que excluidos da matriz de
responsabilidade da Copa do Mundo FIFA 2014 e venham a ser financiados por
outras fontes alternativas de financiamento.”

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data da sua publicagéo.
JUSTIFICATIVA

O Senado Federal definiu a excepcionalidade em relagdo aos limites de
endividamento para financiamentos destinados a infraestrutura da Copa do Mundo de
2014 aprovados pelo Conselho Monetario Nacional (8 3°, inciso IV, do art. 7°.).
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Ocorre, porém, que alguns dos empreendimentos ndo poderdo estar concluidos até
0 inicio do evento, e deverédo ser retirados da matriz de investimentos da Copa, por esta
razdo especifica, além de terem as fontes de financiamento remanejadas mediante aditivo
contratual ou novos contratos.

Tal fato terd como consequéncia a perda da condi¢cdo de excepcionalidade acima
referida, resultando em atrasos provavelmente muito maiores do que aqueles ocorridos
até o momento, com a necessidade de novas autorizacbes e perda de margem ja
programada, em alguns casos, no limite de desembolso de 16% da RCL - Receita
Corrente Liquida.

Como se trata de intervengfes igualmente importantes de mobilidade urbana,
independentemente da utilizacao ja na Copa do Mundo, e o risco de que novos atrasos
agora tenham repercussdo muito negativa no retorno dos investimentos em pleno

andamento, a presente proposta visa a continuidade dessas obras com o direito a
excepcionalidade, de maneira a evitar os indesejaveis percalgos.

Senador ROMERO JUCA

LEGISLAGAO CITADA

RESOLUCAO N° 43, DE 2001(*)

Disp8e sobre as operagdes de crédito interno e externo
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
inclusive concessao de garantias, seus limites e condi¢fes
de autorizacédo, e da outras providéncias.

Art. 70 As operacdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios observardo, ainda, os seguintes limites:

| — 0o montante global das operacdes realizadas em um exercicio
financeiro ndo podera ser superior a dezesseis por cento da receita
corrente liquida, definida no art. 40;

Il — o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais
encargos da divida consolidada, inclusive relativos a valores a
desembolsar de operacdes de crédito ja contratadas e a contratar, nao
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podera exceder a onze inteiros e cinco décimos por cento da receita
corrente liquida;

Il — o montante da divida consolidada ndo podera exceder o teto
estabelecido pelo Senado Federal, conforme o disposto pela Resolucdo
gue fixa o limite global para o montante da divida consolidada dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 1o O limite de que trata o inciso |, para o caso de operacdes

de crédito com liberacao prevista para mais de um exercicio, sera
calculado levando em consideragdo o cronograma anual de ingresso,
projetando-se a receita corrente liquida de acordo com os critérios estabelecidos
no § 60 deste artigo.

§ 20 O disposto neste artigo ndo se aplica as operacfes de concessao
de garantias e de antecipacédo de receita orcamentaria, cujos

limites séo definidos pelos arts. 90 e 10, respectivamente.

§ 30 S&o excluidas dos limites de que trata o caput as seguintes
modalidades de operac¢fes de crédito:(*)

| — contratadas pelos Estados e pelos Municipios com a Unido,
organismos mutilaterais de crédito ou instituicdes oficiais federais de
crédito ou de fomento, com a finalidade de financiar projetos de investimento
para a melhoria da administracéo das receitas e da gestao

fiscal, financeira e patrimonial, no &mbito de programa proposto pelo
Poder Executivo Federal;(*)

Il — contratadas no ambito do Programa Nacional de lluminacéo

Publica Eficiente (Reluz), estabelecido com base na Lei no 9.991, de
24 de julho de 2000;(*)

[l — contratadas diretamente com o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) ou com seus agentes financeiros
credenciados, no @mbito do programa de empréstimo aos Estados

e ao Distrito Federal de que trata o art. 9-N da Resolu¢éo no 2.827,

de 30 de marc¢o de 2001, do Conselho Monetéario Nacional (CMN), e
suas alteracoes;(**)

(*) Resolucéo no 19, de 2003.

(**) Resolucao no 29, de 2009.

314

IV — destinadas ao financiamento de infraestrutura para a realizacéo

da Copa do Mundo FIFA 2014 e dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos
de 2016, autorizadas pelo Conselho Monetéario Nacional (CMN).(*)

§ 40 Para efeitos de atendimento ao disposto no inciso Il do caput,

o calculo do comprometimento anual com amortizacdes e encargos
sera feito pela média anual da relagédo entre o comprometimento
previsto e a receita corrente liquida projetada ano a ano, considerandose,
alternativamente, o que for mais benéfico:(**)

| — todos os exercicios financeiros em que houver pagamentos
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previstos da operacéo pretendida; ou(**)

Il — os exercicios financeiros em que houver pagamentos até 31

de dezembro de 2027.(**)

§ 5° (REVOGADO.)(*)

§ 60 Para os efeitos deste artigo, a receita corrente liquida sera

projetada mediante a aplicagdo de fator de atualizacéo, a ser divulgado
pelo Ministério da Fazenda, sobre a receita corrente liquida do periodo
de doze meses findos no més de referéncia.

§ 70 O disposto neste artigo ndo se aplica as operacdes de reestruturacéo
e recomposi¢ao do principal de dividas.

§ 80 O disposto no inciso Il do caput ndo se aplica as operagdes

de crédito que, na data da publicacdo desta Resolucédo, estejam previstas
nos Programas de Ajuste dos Estados, estabelecidos nos termos da

Lei no 9.496, de 11 de setembro de 1997 e, no caso dos Municipios,

nos contratos de refinanciamento de suas respectivas dividas com a
Unido, ou aquelas que, limitadas ao montante global previsto, vierem

a substitui-las.

Art. 8o

(A Comisséo de Assuntos Econémicos.)

Publicado no DSF, em 07/02/2013.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publica¢6es do Senado Federal — Brasilia-DF

0S: 10275/2013
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 314, de 2012,
que insere § 7°no art. 1°da Lei n® 9.870, de 23 de
novembro de 1999, para incluir desconto em
anuidade ou semestralidade escolar de nivel
superior, por disciplina ndo cursada ou cursada com
aproveitamento.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE)
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 314, de 2012, de autoria do Senador
Cidinho Santos, que estabelece desconto em anuidade ou semestralidade
escolar de nivel superior, por disciplina ndo cursada ou ja cursada com
aproveitamento.

A proposicdo conta com apenas dois artigos.

O art. 1° introduz § 7° ao art. 1° da Lei n°® 9.870, de 23 de
novembro de 1999, que “dispde sobre o valor total das anuidades escolares
e da outras providéncias”, determinando que as instituicdes de ensino
superior deverdo “deduzir, proporcionalmente, do valor total das anuidades
ou semestralidades escolares, a parcela referente a disciplina ndo cursada
ou ja cursada com aprovacdo e aproveitada pelo estabelecimento ora
contratado”.

O art. 2° traz a clausula de vigéncia, que prevé a entrada em
vigor da lei na data de publicagdo da norma.

O principal argumento a justificar a proposicdo ¢ a
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constatagdo, por parte do autor, de que muitas instituigdes particulares de
ensino superior cobram valores fixos, ndo concedendo os devidos
descontos aqueles alunos que ndo podem ou ndo querem cursar
determinada disciplina no semestre regular. O mesmo se aplica aos alunos
que tiveram aproveitamento de disciplinas anteriormente cursadas.

Apdés a manifestagdo desta Comissdo, a matéria vai a
aprecia¢do, em carater terminativo, da Comissdao de Educacdo, Cultura e
Esporte (CE), nos termos do art. 49, I, do Regimento Interno do senado
Federal (RISF).

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A andlise da proposi¢@o confirma que a matéria tratada no PLS
n® 314, de 2012, aborda questdo referente a educagdo, que se insere no
ambito das competéncias legislativas concorrentes da Unido, dos Estados e
dos Municipios, conforme o art. 24, IX, da Constitui¢ao Federal.

Nos termos do art. 99, I, do RISF, cabe a esta Comissao opinar
sobre os aspectos econdmico e financeiro das proposi¢des que lhes sdo
submetidas por despacho do Presidente, por deliberacdo do Plenario ou por
consulta de outra comissao.

Assim, estritamente do ponto de vista econdmico-financeiro
ndo vejo qualquer oObice a aprovacdo da matéria, visto que, conforme
destacado, pelo autor, os impactos sobre as receitas das entidades
mantenedoras sera muito pequeno.

Ressalta-se, ainda, que se trata de questdo de justica
econdmica, pois os estudantes que se enquadram nos casos previstos na
proposi¢ao estdo, na verdade, pagando duas vezes pelo mesmo servigo.

I -vOTO

Em face do exposto, voto pela aprovacio do Projeto de Lei do
Senado n° 314, de 2012.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 314, DE 2012

Insere § 7° no art. 1° da Lei n°® 9.870, de 23 de
novembro de 1999, para incluir desconto em
anuidade ou semestralidade escolar de nivel
superior, por disciplina ndo cursada ou cursada
com aproveitamento.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei 9.870, de 23 de novembro de 1999, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 7°:

§7° A instituicio de ensino superior devera deduzir,
proporcionalmente, do valor total das anuidades ou semestralidades
escolares, a parcela referente a disciplina ndo cursada ou ja cursada com
aprovagao e aproveitada pelo estabelecimento ora contratado.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICAGCAO

Apesar de algumas instituicdes particulares de ensino superior cobrarem por seus
servigos adotando o critério de créditos, no qual o valor resulta do somatério de disciplinas
a serem cursadas, muitas estabelecem valores fixos, ndo concedendo os devidos
descontos para os alunos que ndo podem ou ndo querem cursar determinada
disciplina no semestre regular ou, ainda, para os que ja cursaram a disciplina com
aprovacgao e obtiveram o devido reconhecimento pela faculdade.

Na pratica, isso quer dizer que um universitario que tenha cursado com aprovagéo
trés disciplinas de um montante de seis, sugeridas para aquele semestre, podera ter seus
créditos de ensino reconhecidos, porém nao sera perdoado de pagar integralmente por
todas as disciplinas. Consideramos essa cobranga abusiva, haja vista que o servico néo
foi prestado. Como pode o aluno pagar por uma disciplina que nao quer cursar naquele
semestre ou pagar novamente por uma disciplina que ja cursou e ja pagou em outra
faculdade? Essa realidade é inconcebivel, mas é pratica comum em instituicdes de
ensino superior que tém preocupagdes contabeis maiores do que as sociais e didaticas.

Tendo em vista a omissdo do Ministério da Educacgéo e a lacuna na lei, considero
este projeto a materializac&o de justa reivindicagdo de alunos que néo exigem nada mais
além do justo: nao pagar pelo servico que nao contrataram.

A aplicacdo do disposto neste projeto de lei acarretara impacto minimo na
arrecadagdo das entidades mantenedoras das faculdades que, por lei, ndo poderdo ter
finalidade lucrativa. Por outro lado, ganham os estudantes, principalmente os estudantes
trabalhadores, os com poucos recursos, 0s que, por motivos diversos, desde
desemprego, acumulo de dividas, problemas de saude e questbes pessoais, sao
obrigados a cursar menos disciplinas, por semestre ou ano letivo, arcando, em
contrapartida, com um maior periodo para a conclusao do curso.

Dessa forma, conto com o apoio de S.Exas. para a aprovacao desse projeto que
representa uma reivindicagao de justica para com os estudantes universitarios.

Sala das sessoes,

Senador CIDINHO SANTOS
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.870, DE 23 DE NOVEMBRO DE 1999.

Dispde sobre o valor total das anuidades
escolares e da outras providéncias.

Art. 1° O valor das anuidades ou das semestralidades escolares do ensino pré-escolar,
fundamental, médio e superior, sera contratado, nos termos desta Lei, no ato da matricula
ou da sua renovacao, entre o estabelecimento de ensino e o aluno, o pai do aluno ou o

responsavel.

§ 1° O valor anual ou semestral referido no caput deste artigo devera ter como base a
ultima parcela da anuidade ou da semestralidade legalmente fixada no ano anterior,

multiplicada pelo numero de parcelas do periodo letivo.

§ 2° (VETADO)

§ 3° Podera ser acrescido ao valor total anual de que trata o § 1° montante
proporcional a variacao de custos a titulo de pessoal e de custeio, comprovado mediante
apresentacao de planilha de custo, mesmo quando esta variagado resulte da introdugéo de
aprimoramentos no processo didatico-pedagdgico. (Incluido pela Medida Provisdria n°
2.173-24, 23.8.2001)

§ 4° A planilha de que trata o § 3° sera editada em ato do Poder Executivo. (Incluido
pela Medida Proviséria n® 2.173-24, 23.8.2001)

§ 5° O valor total, anual ou semestral, apurado na forma dos paragrafos precedentes

terd vigéncia por um ano e sera dividido em doze ou seis parcelas mensais iguais,
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facultada a apresentacdo de planos de pagamento alternativos, desde que ndo excedam

ao valor total anual ou semestral apurado na forma dos pardgrafos anteriores.
(Renumerado pela Medida Proviséria n® 2.173-24, 23.8.2001)

§ 6° Sera nula, nao produzindo qualquer efeito, clausula contratual de revisao ou
reajustamento do valor das parcelas da anuidade ou semestralidade escolar em prazo
inferior a um ano a contar da data de sua fixagao, salvo quando expressamente prevista
em lei. (Renumerado pela Medida Provisdria n® 2.173-24, 23.8.2001)

(As Comissbes de Assuntos Econdmicos; e de Educacéo, Cultura e Esporte, cabendo a
Ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 29/08/2012.

5

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 14057/2012
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 15, de 2010, do
Senador Marconi Perillo, que “autoriza o Poder
Executivo a criar o Programa Incentivo Boa-
Educagdo, que visa a entregar quantia monetdria ao
Distrito Federal e aos Municipios desde que
apresentem melhorias na qualidade de ensino
ofertado a sua populagdo.”

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

I - RELATORIO

Nesta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 15, de
2010, de autoria do Senador Marconi Perillo, que autoriza o Poder Executivo
Federal a instituir programa de incentivo ao Distrito Federal e aos municipios,
por meio da destinagdo de recursos orcamentdrios aqueles que obtiverem
aumento de seus indicadores de qualidade da educacao.

A proposicdo tem sete artigos, o primeiro dos quais declara o
carater autorizativo do projeto e estabelece que a avaliacdo dos entes
federados, para fins de recebimento da quantia monetaria de incentivo, seja
feita pelo Ministério da Educagao (MEC).

Os arts. 2° e 4° dispdem sobre os requisitos a serem atendidos
pelos municipios para a participacdo no programa, a saber:

a) obtencdo, em edi¢des anteriores da avaliacdo, de resultados
médios inferiores a 50% da pontuacdo possivel;

b) obtencdo, no ano que servird de base para a distribui¢ao dos
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recursos, de resultados médios iguais ou superiores a 50% da
pontuagdo maxima possivel nas séries iniciais e finais do
ensino fundamental, pelo menos em 50% das escolas
avaliadas;

c) oferta de ensino em periodo integral em, no minimo, 10% de
suas escolas publicas;

d) oferta de merenda escolar em todas as escolas do municipio,
com trés refeicdes nas de jornada integral;

e) biblioteca ou sala de leitura com acervo didatico em todas as
escolas de sua rede;

f) realizagdo comprovada de capacitagdes pedagdgicas para os
professores da rede municipal;

g) comprovagdo do cumprimento, para os professores da rede
municipal, dos dispositivos da Lei n® 11.738, de 16 de julho
de 2008, que institui o Piso Salarial Nacional para os
Profissionais do Magistério Publico da Educagao Basica;

h) comprovacdo do pagamento da remuneracdo de seus
professores no ano anterior.

O art. 3° dispde que o programa seja financiado por dotagdes do
Orcamento Geral da Unido.

O art. 5° prevé que os recursos do programa sejam destinados aos
municipios que atendam aos requisitos acima elencados de forma
proporcional ao numero de matriculas em sua rede e ao percentual de
melhoria do indice oficial de qualidade.

O art. 6° vincula os recursos do programa a aquisicdo de bens e
servigos diretamente ligados a melhoria da qualidade do ensino.

O art. 7° estabelece que a lei na qual se converter o projeto entre
em vigor no ano fiscal subsequente ao de sua publicacao.
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Na justificagdo, afirma-se que os resultados da avaliagdo do
ensino publico no Pais demonstram a necessidade urgente de medidas que
acelerem o ritmo da melhoria de sua qualidade, principalmente no ensino
fundamental das escolas municipais. Embora o MEC tenha fixado como meta
para 2021 a média 6.0 para o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica
(IDEB), o resultado no conjunto das escolas municipais em 2007 foi de 4.0.
Na visdo do autor do projeto, o programa por ele proposto contribuird para o
alcance mais célere da meta, que corresponde a média obtida atualmente pelos
paises integrantes da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE).

Na Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania desta Casa
Legislativa, o PLS foi aprovado com duas emendas do relator, Senador Pedro
Simon, pelas quais o critério de premiacdo — alcance da pontuacdo média do
Ideb no ensino fundamental — ficou mais preciso e o Distrito Federal teve
garantida sua participagdo no programa.

Apos analise desta Comissao, o projeto deve ainda ser submetido
a deliberagdo terminativa da Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte (CE).

II - ANALISE

Compete a Comissdo de Assuntos Econdomicos, nos termos do
art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal, analisar o mérito do PLS n°
15, de 2010, em especial quanto a seus aspectos economicos e financeiros.

Como indicado no relatdrio, o projeto tem por objetivo autorizar
o Poder Executivo a instituir programa de incentivo a melhoria da qualidade
do ensino fundamental, pela transferéncia de recursos federais adicionais a
municipios que, situando-se abaixo da média de pontuacdo no indice oficial
de qualidade no ensino fundamental, venha a superar de forma significativa
essa situacdo, em pelo menos 50% das escolas de sua rede.

Embora seja inegdvel o mérito de se propiciar incentivos a redes
de ensino que mostram dificuldades em atingir boa pontuagao no Ideb, dados
novos sobre a situagdo da qualidade e do financiamento do ensino
fundamental pdem em duvida a necessidade de recursos federais adicionais

Jm2012-08108
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para investimento nas redes municipais.

Com efeito, os resultados do Ideb relativos a 2011 sdo bastante
animadores. Da média 4.0 em 2007 para os estudantes de quinto ano do
ensino fundamental municipal passou-se para 4.7 — resultado bem acima da
meta esperada, de 4.2. Registre-se que a maioria das matriculas das redes
municipais corresponde a essa faixa de escolarizagdo. Em relacdo aos
concluintes do ensino fundamental, os resultados nao foram tdo auspiciosos,
passando de 3.4 para 3.8; entretanto, ainda assim superou-se a meta para
2011, que era de 3.5.

Quanto ao financiamento, a implantacdo do Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento da Educacdo Basica ¢ de Valorizagdao dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB) possibilitou ganhos expressivos na
disponibilidade de recursos anuais por aluno, resultando em ganho real entre
2009 e 2012 de mais de 20%. Isso foi possivel tanto pelo aumento da
arrecadagdo dos impostos estaduais quanto pelo crescimento da
complementagdo da Unido, que ultrapassou os R$ 10 bilhdes em 2012. Além
disso, ocorreu um fato inesperado — o da diminui¢cdo das matriculas totais da
educagdo basica — que acabou contribuindo para elevar a disponibilidade de
recursos por aluno.

Ha de se registrar também que o MEC, por meio dos Planos de
Acgoes Articuladas (PAR), tem estado atento as necessidades dos municipios,
prestando-lhes assisténcia técnica e financeira na medida de suas demandas,
como pretende o presente PLS, de forma adicional.

Importa dizer também que o PLS n° 15, de 2010, ressalvada sua
respeitavel boa intengdo, apresenta mecanismos complexos de concretizacao,
inclusive quanto a distancia temporal entre os instrumentos de avaliagdo e a
liberacdo de incentivos.

Finalmente, o carater autorizativo do projeto coloca em duvida a
viabilidade de sua tramitacdo na Camara dos Deputados, ademais de ndo
respeitar entendimento firmado em 15 de junho de 2011 pela propria CCJ do
Senado Federal, que, ao responder consulta formulada pela CE, decidiu que
os projetos da espécie encerram vicio de inconstitucionalidade.
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I -voTo

Pelo exposto, nosso voto € pela
Senado n° 15, de 2010.

Sala da Comissao,

Jm2012-08108

rejeicao do Projeto de Lei do

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 15, DE 2010

Autoriza o Poder Executivo a criar o Programa
Incentivo Boa-Educacdo, que visa a entregar quantia
monetéaria ao Distrito Federal e aos Municipios desde
que apresentem melhorias na qualidade de ensino
ofertado a sua populagéo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir o Programa Incentivo
Boa-Educacdo, com a finalidade de estimular os Municipios e o Distrito Federal a
aumentarem os respectivos indicadores de qualidade da educacédo, consoante avaliagdo
realizada ou reconhecida pelo Ministério da Educacéo.

Art. 2° O Incentivo Boa-Educacéo consiste em entrega de quantia monetaria
a Municipios que, cumulativamente, em avaliagcdo oficial de qualidade promovida pelo
o6rgdo competente da Unido:

| — tenham apresentado, em edi¢gOes anteriores da avaliacdo, resultados
médios inferiores a cinqlienta por cento da pontuacao possivel,
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Il — atinjam resultados médios iguais ou superiores a cinqlienta por cento da
pontuacdo maxima possivel nos anos iniciais ou nos anos finais do ensino fundamental,
relativamente a , no minimo, 50% de suas escolas avaliadas.

Art. 3° O financiamento do Programa instituido por esta Lei correra por conta
de dotaces especificas anualmente alocadas no Orgcamento Geral da Unido.

Art. 4° Os Municipios interessados em concorrer ao incentivo deverdo
atender aos seguintes requisitos:

| — ter, no minimo, dez por cento de suas escolas publicas com oferta de
ensino em periodo integral;

Il — oferecer, comprovadamente, merenda escolar a todas as escolas do
Municipio, com, no minimo, trés refei¢cBes diarias nas de jornada integral;

Ill — dispor, em todas as escolas de sua rede, de biblioteca ou sala de leitura
com acervo didatico suficiente para proporcionar o aprofundamento educacional e
despertar no estudante o interesse pela leitura;

IV — ter realizado, comprovadamente, capacitacdes pedagdgicas para o
corpo docente das escolas municipais;

V — comprovar o cumprimento do Piso Salarial para os profissionais do
magistério municipal, de acordo com a Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008;

VI — comprovar o pagamento da remuneracdo de seus professores no ano
anterior.

Art. 5° O montante reservado pela Unido para a premiacdo dos Municipios
sera repartido entre todos os inscritos que obtiverem o resultado previsto nesta Lei, de
forma proporcional ao nimero de matriculas de sua rede e ao nivel de melhoria da
qualidade da educacao registrado pelo indice oficial.

Art. 6° O Municipio premiado com o incentivo de que trata o art. 1° desta Lei
devera investir a quantia recebida em aquisicdo de bens e servicos diretamente ligados a
melhoria da qualidade do ensino, a critério do 6rgdo normativo do respectivo sistema.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor no ano fiscal subsequente ao da sua
publicacéo.
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JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal estabelece a competéncia concorrente da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para legislarem sobre educacgéo, cultura,
ensino e desporto. Estabelece, também, que cabe ao Congresso Nacional dispor, com a
sancao do Presidente da Republica, sobre todas as matérias de competéncia da Unido.

Por outro lado, norma programatica definida pelos Constituintes de 1988,
contida no art. 208 da CF, estabelece que a efetivacdo do dever do Estado com a
educacdo serd garantida, entre outros meios, mediante o oferecimento de ensino
fundamental obrigatério e gratuito, assim como por intermédio da progressiva
universalizagdo do ensino médio gratuito. Em alteracdo promovida pela Emenda
Constitucional (EC) n® 59, promulgada em 11 de novembro do corrente ano, 0 ensino
obrigat6rio e gratuito passou a contemplar criancas com idade de freqiientar a pré-escola
e adolescentes com idade apropriada para matricula no ensino médio, ou seja, dos quatro
aos dezessete anos.

Para tanto, foi reservada a educacdo a aplicacdo de, no minimo, 25% das
receitas de impostos municipais, incluidas as transferéncias constitucionais, em
manutencdo e desenvolvimento do ensino. A Emenda Constitucional n°® 14, de 1996,
assegurou a aplicacdo de recursos minimos no setor (Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e da Valorizagdo do Magistério), de modo a
alcancar a universalizagdo do atendimento do ensino fundamental. Esse fundo foi
transformado em Fundo de Desenvolvimento da Educacéo Basica (FUNDEB) e ampliado
com a Emenda Constitucional n° 53, de 2006.

N&o obstante os recursos e inegaveis esforcos empreendidos pelos trés
niveis de governo na éarea de educacdo, que resultaram na universalizacdo no
atendimento do ensino fundamental, o Pais carece de bons resultados quanto a sua
qualidade, conforme comprovam os resultados dos exames de avaliacdo realizados, em
anos recentes, pelo Ministério da Educacio. A meta de indice de Desenvolvimento do

Ensino Bésico (IDEB) fixada para 2021, no ensino fundamental, é igual & nota 6,0.
Todavia, em 2007, a média municipal observada foi de apenas 4,0.

Com o presente projeto de lei, proponho a criagdo do programa que
denomino Incentivo Boa-Educacéo, vislumbrando com isso que os municipios com
desempenho situado abaixo das metas do IDEB possam ser premiados com recursos
financeiros adicionais, provenientes da Unido, na medida em que lograrem éxito em seus
respectivos indices de avaliacao.
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Para tanto, recursos or¢camentarios deverdo ser alocados anualmente e
destinados somente aquelas municipalidades que — além da obtencao de IDEB igual a 5,0
(ou equivalente a 50% do maximo possivel em outro indicador de qualidade oficial
estabelecido) em pelo menos 50% de suas escolas — atenderem a outros requisitos
correlacionados com a boa prestagdo educacional aos seus municipes, a exemplo da
oferta minima de escola em periodo integral, da garantia regular de merenda escolar e de
remuneracao condigna de seus professores.

Como se sabe, a meta de IDEB igual a 6,0 corresponde a média obtida
pelos paises desenvolvidos (OCDE). Observa-se, portanto, que se faz necessaria e
urgente a agilizacdo de meios para obtencdo desse indice de avaliacdo do ensino
fundamental pelas escolas municipais do Pais. O incentivo ora proposto contribuird
seguramente para a consecucao desse resultado e, assim, para a melhoria da qualidade
do ensino fundamental no Brasil.

Pelos motivos expostos, submeto o presente projeto de lei a apreciacdo dos
ilustres Pares.

Sala das Sessoes,

Senador MARCONI PERILLO

(As Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania, de Assuntos Econdmicos e de Educagao, Cultura e
Esporte, cabendo a Ultima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 10/02/2010.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 10406/2010
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PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 15, de
2010, do Senador Marconi Perillo, que autoriza o Poder
Executivo a criar o Programa Incentivo Boa-Educagdo, que
visa a entregar quantia monetaria ao Distrito Federal e aos
Municipios desde que apresentem melhorias na qualidade
de ensino ofertado a sua populagado.

RELATOR: Senador PEDRO SIMON

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
15, de 2010, de autoria do Senador Marconi Perillo, que autoriza o Poder Executivo
Federal a instituir programa de incentivo ao Distrito Federal e aos Municipios,
consistente na destinagdo de recursos orgamentarios aqueles que aumentarem seus
indicadores de qualidade da educacao.

A proposicao ¢ constituida de sete artigos. O art. 1° veicula a norma
autorizativa e estabelece que a avaliacdo dos entes federados, para fins de
recebimento dos recursos, seja feita pelo Ministério da Educacao.

Os arts. 2° e 4° prevéem os requisitos a serem atendidos pelos
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Municipios para a participagcdo no programa, a saber:

a)

b)

2

h)

obtengdo, em edi¢des anteriores da avaliagdo, de resultados
médios inferiores a 50% da pontuagao possivel;

obtencdo, no ano que servira de base para a distribui¢ao dos
recursos, de resultados médios iguais ou superiores a 50% da
pontuacdo maxima possivel nas séries inicial e final do ensino
fundamental, pelo menos em 50% de suas escolas avaliadas;

oferta de ensino em periodo integral, em, no minimo, 10% de suas
escolas publicas;

oferecimento de merenda escolar a todas as escolas do Municipio,
com, no minimo, trés refeigdes diarias nas de jornada integral;

existéncia de biblioteca ou sala de leitura com acervo didatico
suficiente para proporcionar o aprofundamento educacional e
despertar o interesse pela leitura;

realizacdo de capacitacdes pedagogicas para o corpo docente das
escolas municipais;

cumprimento do piso salarial para os professores do magistério
municipal;

pagamento da remuneracgao de seus professores no ano anterior.

O art. 3° dispde que o programa seja financiado por dotacdes do
Orcamento Geral da Unido.

O art. 5° prevé que os recursos do programa sejam destinados a todos
os municipios que atendam aos requisitos estabelecidos, de forma proporcional ao
numero de matriculas de sua rede e ao nivel de melhoria da qualidade da educagao.

O art. 6° vincula os recursos recebidos no ambito do programa a
aquisicao de bens e servigos diretamente ligados a melhoria da qualidade do ensino.

Por fim, o art. 7° estabelece que a lei na qual se converter o projeto
entre em vigor no ano fiscal subsequente ao de sua publicagao.

Na justificagdo, ¢ assinalado que os resultados dos exames de
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avaliacdao do ensino publico no Pais demonstram a necessidade urgente de medidas
destinadas a melhorar a qualidade do ensino fundamental nas escolas administradas
pelos municipios. Embora o Ministério da Educagao tenha fixado como meta a nota
média de 6,0 no Indice de Desenvolvimento do Ensino Basico (IDEB), o resultado
médio da avaliagdo promovida nas escolas municipais em 2007 foi de 4,0. Na visao
do autor, a instituicdo de programas como o proposto no projeto em exame
contribuird para o atingimento mais célere da meta, que corresponde a média obtida
nos paises integrantes da Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE).

O projeto deverd tramitar ainda nas Comissdes de Assuntos
Econdémicos (CAE) e de Educacdo, Cultura e Esporte (CE), cabendo a tultima
deliberar terminativamente sobre a matéria.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos do art. 101, I, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade do presente projeto de lei, cabendo as demais comissdes
pronunciarem-se sobre o seu mérito.

Como indicado no relatorio, o projeto tem por objetivo autorizar o
Poder Executivo a instituir um programa de incentivo a melhoria da qualidade do
ensino fundamental, consistente na transferéncia de recursos or¢amentarios
adicionais a municipios que, tendo obtido média inferior a 50% dos pontos
obteniveis em processo de avaliagdo da qualidade do ensino em determinado
exercicio, venha a superar aquela marca em avaliagdes ulteriores. Além desse
requisito basico, o municipio tera de cumprir o conjunto de exigéncias descritas no
art. 4° do projeto, para fazer jus aos recursos. Cabera ao Ministério da Educacao
administrar o programa e realizar as avaliagdes.

O PLS trata, pois, de uma politica publica de educacdo e atribui ao
Ministério da Educagdo a responsabilidade pela condugdo do programa, no caso de
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sua implementagdo pelo Poder Executivo. Nao impde, portanto, um dever a 6rgao
do Poder Executivo, o que resulta claro de sua natureza autorizativa. Dessarte, nao
pode ter a sua constitucionalidade contestada por violacdo da regra da reserva de
iniciativa conferida ao chefe do Poder Executivo, relativamente a determinadas
matérias (art. 61, § 1°, da Constitui¢ao). Demais disso, ¢ assente nesta Casa o
entendimento de que os projetos de lei autorizativa apresentados por parlamentar
sdo compativeis com a Constituicdo. Esta Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Cidadania (CCJ) ja teve oportunidade de se manifestar sobre o assunto no Parecer
n°® 527, de 1998, no qual restou consignado:

Descabe a impugnacéo de toda e qualquer lei autorizativa, em geral, sob
a analise de sua constitucionalidade e juridicidade. As leis autorizativas
administrativas, orcamentaria e tributarias tém apoio doutrinario, juridico e
legal, encontrando confirmagio jurisprudencial quando a sua esséncia, a sua
formagdo, motivo pelo qual se recomenda a sua admissibilidade. [...]

O efeito juridico de uma lei autorizativa é o de sugerir ao Poder
Executivo, como forma de colaborag@o, a pratica de ato de sua competéncia.
Os poderes sdo autdbnomos, porém harmonicos, o que permite procedimento
conjugado.

Assim, ndo vislumbramos obice algum ao projeto em exame, no
tocante a sua constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade. Nao ¢ demais
aduzir que a proposi¢do guarda conformidade com os principios constitucionais
que regem o ensino, entre os quais esta o da “garantia de padrdo de qualidade” (art.
206, VII, da Lei Maior). Nessa linha, a Unido tem, em matéria educacional,
“funcao redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagcdo de oportunidades
educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica
e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios” (art. 211, § 1°, da
Carta Magna).

Na forma como redigido, o projeto ndo deixa claro se a premiagdo dos
Municipios que obtiverem resultados superiores a 50% do total de pontos da
avaliacdo sera renovada a cada edicdo, para aqueles que mantiverem aquele
patamar. Em nosso entendimento, isso ndo deve ocorrer, pois conflitaria com o
preceito constitucional anteriormente citado, que atribui @ Unido uma fungdo
redistributiva no ambito da educacdo, focada na equalizagao de oportunidades. Ora,
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se 0s Municipios que ja atingiram uma determinada média continuarem a receber
recursos adicionais, a Unido, em lugar de promover tal equalizacdo, estara
acentuando as desigualdades educacionais, em oposi¢do ao art. 211, § 1°, da Lei
Maior. O programa deve ter um carater premiador. Nao deve ser visto como uma
forma de aumentar permanentemente as receitas de educagdo daqueles Municipios
que ja atingiram a meta, mas sim como um incentivo para que os Municipios de
pior desempenho envidem mais esfor¢cos para melhorar sua pontuagdo. Por esse
motivo, propomos emenda ao projeto, com o fito de evitar a transformagdo do
programa em um fator de aumento da desigualdade educacional entre os
Municipios.

Propomos também uma emenda para deixar claro que as disposi¢oes
da lei se aplicardao ao Distrito Federal. Embora o art. 1° do projeto faca alusdo aos
Municipios e ao Distrito Federal, os dispositivos seguintes omitem-se em relacao
ao Distrito Federal. A emenda insere paragrafo no art. 1°, dispondo que as
referéncias, no restante do texto, aos Municipios devem ser entendidas como
abrangendo também o Distrito Federal.

III-vVvOTO

Em face do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n° 15, de 2010, bem como pela sua
aprovacdo, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1-CCJ

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 15, de 2010, a seguinte
redacao:

“Art. 2° O Incentivo Boa-Educacdo consiste na transferéncia de
recursos federais a Municipios que, cumulativamente, em avaliagdo oficial de
qualidade promovida pelo 6rgdo competente da Unido:
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I — tenham apresentado, na edi¢do anterior da avaliagdo, resultado médio
inferior a cinquenta por cento da pontuagdo maxima possivel;

II — atinjam, no ano base para a concessdo do incentivo, resultado médio
igual ou superior a cinquenta por cento da pontuacdo maxima possivel nas
séries inicial e final do ensino fundamental, relativamente a, no minimo,
cinquenta por cento de suas escolas avaliadas.

Paragrafo unico. O incentivo sera concedido uma unica vez aos
Municipios que atendam os requisitos do caput deste artigo.”

EMENDA N°2-CCJ
Insira-se, no art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 15, de 2010, o

seguinte paragrafo:

Paragrafo unico. Aplicam-se ao Distrito Federal as disposigdes desta
Lei que se referirem aos Municipios.”

Sala da Comissao, 2 de junho de 2010

Senador DEMOSTENES TORRES, Presidente

Senador PEDRO SIMON, Relator
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PARECER N° ,DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n® 406, de 2008, da
Senadora Ada Mello, que Altera a Lei n° 8.630, de
1993, para revigorar a cobranga do Adicional de
Indenizacdo do Trabalhador Portuario Avulso -
AITP, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

Em andlise nesta Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Lei do Senado n°® 406, de 2008, de autoria da Senadora Ada Mello,
que pretende revigorar a cobranca do Adicional de Indenizacdo do
Trabalhador Portuario Avulso — AITP.

Trata-se de um adicional tributario instituido quando da reforma
do sistema portuario do Pais, destinado a indenizacdo dos trabalhadores que
perderiam direitos em funcdo das reformulacdes necessarias para agilizar a
operagdo nos portos e reduzir o denominado custo Brasil.

A autora explica que esse adicional destinava-se a pagar os
encargos de indenizagdo dos trabalhadores portuarios avulsos que requereram
o cancelamento de seu registro profissional. A gestdo dos recursos cabe ao
Banco do Brasil S/A, que também ¢ responsavel pelo pagamento das
indenizagoes.

Na justificagdo consta também uma série de dados que
comprovam a situagdo de insuficiéncia de fundos para o pagamento dos
direitos das indenizacdes remanescentes. Mesmo obtendo o reconhecimento
judicial, os trabalhadores portudrios acabam ndo recebendo os seus créditos,
por absoluta falta de recursos.
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O projeto sera analisado, ainda, pelas Comissoes de Servigos de
Infraestrutura ¢ de Assuntos Sociais, cabendo a esta ultima a decisao
terminativa.

Ao projeto foram apresentadas duas emendas.

II - ANALISE

A despeito do indiscutivel mérito da matéria, vale lembrar que o
Governo editou a Medida Provisoria n® 595, de 6 de dezembro de 2012, que
Dispoe sobre a exploragdo direta e indireta, pela Unido, de portos e
instalagoes portudrias e sobre as atividades desempenhadas pelos operadores
portuarios, e da outras providéncias, revogando, em seu artigo 62, a Lei n°
8.630, de 25 de fevereiro de 1993, que se pretende alterar com o presente
projeto de lei sob exame.

Em razdo disso, o Projeto de Lei do Senado n°® 406, de 2008,
perde sua oportunidade, ficando, portanto, prejudicado.

I -vOoTO

Em face das consideragdes expostas, opinamos, nos termos do
artigo 334 do Regimento Interno do Senado Federal, pela prejudicialidade do
Projeto de Lei do Senado n° 406, de 2008, bem como das Emendas Aditivas
n’s 1e?2.

Sala da Comissao, de margo de 2013.

, Presidente

, Relator
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COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 406/2008
(Da Sr®. Ada Mello)

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se ao Art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°® 406 de 2008 o
seguinte § 2°, renumerando-se o Paragrafo unico para §1°:

§ 2° - Os valores oriundos de recursos do caixa do proprio Banco do Brasil e que este, por for¢a de
determinagdo judicial, tenha sido, ou venha a ser, obrigado a pagar aos trabalhadores portudrios avulsos a
titulo de complementacdo ou de indeniza¢do integral, serdo levados a débito da conta Fundo de
indenizagdo do Trabalhador Portuario Avulso - FITP, como forma de ressarcimento ao Banco dos valores
despendidos.

JUSTIFICAGAO

Ao Banco do Brasil foi confiada a gestdo contabil do FITP, consoante o art. 67,
§3°, da Lei 8.630/93, com a atribuicdo de recolher o AITP, cuja vigéncia cessou em
31.12.1997, receber os pedidos de indenizacdo oriundos do OGMO e efetuar o
pagamento das indenizagdes aos trabalhadores portuarios avulsos, nos exatos limites
das disponibilidades do Fundo, consoante Art. 6° da Portaria Interministerial n°
618/1994.

Em decorréncia do término da vigéncia do Adicional de Indenizagdo do
Trabalhador Portuario Avulso - AITP (principal fonte de recursos do Fundo), em
31.12.1997, os recursos tornaram-se cada vez mais escassos e o Banco do Brasil,
Gestor Contabil do Fundo, viu-se impossibilitado de prosseguir o pagamento das
indenizagbes aos trabalhadores classificados por ordem cronolégica de entrega da
documentacdo. Em dezembro de 2000, por insuficiéncia de recursos para indenizar
todos os portuarios que solicitaram o cancelamento de seus registros nos OGMO, o
Banco do Brasil, ajuizou Ag¢do de Consignagdo em Pagamento (Processo n°
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1553/2001), com pedido de depdsito judicial imediato do saldo do Fundo, na Comarca
de Tutéia(MA). A Juiza Titular daquela Comarca despachou favoravelmente a referida
acdo, em 03.10.2001, determinando que o saldo remanescente no Fundo fosse
depositado em contas de depdsitos judiciais a disposi¢ao daquele Juizo.

Com a transferéncia dos recursos para depdsitos em consignagdo, o pagamento
das indenizacgbes passou a ser efetuado somente mediante alvara autorizativo expedido
pelo Juiz competente. Todavia, O Banco do Brasil continuou respondendo diversas
consultas oriundas do Poder Judiciario de varias localidades, que solicitavam
informacodes a respeito da efetivacdo de depdsitos judiciais ou de pagamentos em favor
de portuarios que ingressaram na justica para reivindicar seus direitos.

As agbes judiciais tém sido movidas contra os OGMO e/ou Banco do Brasil,
sendo favoraveis quase todas as demandas, como o Banco € o Gestor Contabil do
FITP, os Juizes tém determinado o pagamento independentemente de haver recursos
disponiveis no Fundo.

Os recursos necessarios ao atendimento dos requerimentos pendentes de
pagamento, objeto da Agédo de Consignacdo ajuizada pelo Banco, correspondem a
R$427,4 milhdes, a precos de dezembro/2010, se atualizados pelo INPC, conforme
legislagao aplicavel. Os valores em contas de depdsitos judiciais somavam R$ 4 mil, em
31.12.2010, a disposicao do Juizo de Direito das Comarcas de Cruzeiro do Sul (AC).

Considerando a insuficiéncia de recursos e a impossibilidade de cumprimento da
determinagdo judicial de pagamento do adicional a débito da conta Fundo de
indenizacéo do Trabalhador Portuario Avulso - FITP, como forma de ressarcimento dos
valores despendidos, que por forga de determinagéo judicial o Banco do Brasil tenha
sido, ou venha a ser, obrigado a pagar aos trabalhadores portuarios avulsos a titulo de
complementagéo ou de indenizagao integral.

Sala da Comisséo, de abril de 2012.

Senador José Pimentel
PTICE
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COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 406/2008
(Da Sr?. Ada Mello)

EMENDA ADITIVA N°

Inclua-se no Projeto de Lei do Senado n° 406, de 2008, o seguinte art. 3°,
renumerando-se os demais:

Art. 3°. O Art. 67 da Lei n°8.630, de 25 de fevereiro de 1993, passa a vigorar acrescido do seguinte §4°:

$4? - O Banco do Brasil S.A. apresentard, anualmente, relatorio de gestdo ao Grupo Executivo para
Modernizagdo dos Portos - GEMPO, que avaliara os resultados obtidos, para posterior envio ao Tribunal
de Contas da Unido - TCU.

JUSTIFICACAO

Coube ao Banco do Brasil a gestao contabil do FITP, consoante o art. 67,
§3°, da Lei 8.630/93, e operacional com a atribuigdo de recolher o AITP, receber os
pedidos de indenizagdo oriundos do OGMO e efetuar o pagamento das indenizacbes
aos trabalhadores portuarios avulsos, nos exatos limites das disponibilidades do Fundo,
consoante Art. 6°, da Portaria Interministerial n°® 618/1994.

Além das atribuicbes operacionais, o Banco elabora o Relatério de
Prestacdo de Contas Ordinaria Anual, em decorréncia do disposto nos artigos 70 e 71
da Constituicdo Federal, observa o disposto na Instrugdo Normativa TCU n° 57, de
27.08.2008, na Decisdo Normativa TCU n°® 100, de 07.10.2009, na Decisdo Normativa
TCU n° 102, de 02.12.2009 e na Portaria TCU n° 389, de 21.12.2009. O FITP esta
sujeito a auditoria da Secretaria Federal de Controle Interno — SFCI da Controladoria
Geral da Uniao, vinculada a Presidéncia da Republica, conforme dispbe o art. 6°, do
Decreto n® 1.035, de 30.12.1993.

O Grupo Executivo para Modernizagao dos Portos — GEMPO, criado pelo
Decreto n° 1.467, de 27.04.1995, Orgdo da Unido responsavel pela modernizagéo
portuaria, € composto por representantes dos ministérios dos Transportes, do Trabalho,
da Fazenda, da Industria e Comércio, do Turismo e da Marinha, além de contar com a
participacao do Ministério Publico do Trabalho, como convidado. Tem as fungbes de
dirigir nacionalmente o processo de modernizagdo dos portos e de fiscalizagdo e
sancao para buscar o efetivo funcionamento dos OGMO e cumprimento da Lei n°
8.630/93.
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Dentre as competéncias do GEMPO, destacam-se: elaborar, implementar
e monitorar o Programa Integrado de Modernizagc&o Portuaria; adotar providéncias que
estabelegam o novo ordenamento das relagbes entre os trabalhadores e os usuarios
dos servigos portuarios; adotar medidas visando o efetivo funcionamento dos 6rgaos
gestores de mao-de-obra e dos Conselhos de Autoridade Portuaria, bem assim a
racionalizacao das estruturas e procedimentos das administragdes portuarias.

Dentre as causas que explicam a falta de recursos para atendimento dos
trabalhadores portuarios, além do fim do AITP em 1997, destacam-se as lacunas na
legislacéo vigente, que permitiram decisdes judiciais favoraveis aqueles trabalhadores,
com o consequente aumento do volume de requerimentos de indenizagdes, cujos
requerimentos eram validados pelos préprios OGMO responsaveis, sendo remetidos ao
Banco do Brasil para efetuar os pagamentos das indenizagbes, sem qualquer atribuigéo
de verificagao desse documento.

Embora os dispositivos legais evidenciem as responsabilidades e
competéncias dos diversos orgaos, ainda persistem situagées de impasse quanto as
atribuicbes e competéncias dos orgaos envolvidos na gestdo do Fundo de indenizagao
do Trabalhador Portuario Avulso - FITP. Atualmente é o Banco do Brasil o responsavel
pela elaboracdo e entrega da Prestagdo de Contas do Fundo diretamente ao TCU e a
CGU. Assim, ratifica-se a necessidade de se buscar a criagdo de dispositivo legal que
defina o envolvimento dos Ministérios designados para a constituicdo do GEMPO, na
avaliagdo e validagao das informagdes constantes da prestagdo de contas elaborada
pelo Banco e envio ao Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Sala da Comisséo, de abril de 2012.

Senador José Pimentel
PTICE



PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2008

Altera a Lei n° 8.630, de 1993, para revigorar a
cobranca do Adicional de Indenizacdo do
Trabalhador Portuario Avulso — AITP, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 61 da Lei n°® 8.630, de 25 de fevereiro de 1993,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 61. Fica revigorado o Adicional de Indenizagdo do
Trabalhador Portuario — AITP destinado a atender aos encargos de
indenizagdo pelo cancelamento do registro do trabalhador portuario
avulso, nos termos desta Lei.

§ 1° O AITP terd vigéncia pelo periodo de quatro anos,
prorrogavel automaticamente, enquanto houver indenizagdes a serem
pagas aos trabalhadores portuarios avulsos referidos no art. 61-A.

§ 2° Satisfeitas as indenizac¢des de que tratam os arts. 59 e 60,
o saldo remanescente no Fundo de Indenizagdo do Trabalhador
Portuario Avulso — FITP sera destinado ao Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT, com a finalidade de financiar programas de
qualificagdo e requalificagdo profissional dos trabalhadores
portuarios. (NR)”

Art. 2° A Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 61-A:

“Art. 61-A. Os recursos arrecadados com o AITP se destinam,
exclusivamente, ao pagamento dos encargos de indeniza¢do dos
trabalhadores portudrios avulsos:

I — que tenham requerido o cancelamento de registro nos
termos do art. 58 da Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993;

II — cujos dados tenham sido encaminhados pelos respectivos
Orgdos Gestores de Mao-de-Obra — OGMO ao o6rgdo gestor do
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FITP, em conformidade com o disposto no art. 68 da Lei n°® 8.630,
de 25 de fevereiro de 1993;

III — que ja tenham a Autorizagdo de Pagamento — AT emitida
pelo orgdo gestor do FITP; e

IV — que, mediante Termo de Adesdo, declarem, sob as penas
da lei, que ndo estdo, nem ingressardo em juizo para discutir
qualquer aspecto da indenizagao.

Paragrafo unico. O Termo de Adesdo referido no inciso IV
sera firmado no prazo ¢ na forma definidos em regulamento, que
devera conter a expressa concordancia do trabalhador com o valor do
AITP proposto pelo 6rgdo gestor do FITP.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio
financeiro subseqiiente ao da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Com o advento da Lei n°® 8.630, de 15 de fevereiro de 1993,
foi criado o Fundo de Indenizacdo do Trabalhador Portudrio Avulso —
FTIP, que tinha por finalidade prover recursos para o atendimento dos
encargos de indenizagdo aos trabalhadores portuarios avulsos que
requereram o cancelamento de seu registro profissional.

A constituicdo desse Fundo situava-se num conjunto de
medidas voltadas para o programa de modernizacdo dos portos,
regulamentado pela Lei n® 8.630, de 1993, que dispde sobre o regime
juridico da exploragao dos portos organizados e das instalagdes portuarias.

A gestdo do FITP foi entregue ao Banco do Brasil, com a
atribuicao de recolher o Adicional de Indenizagao do Trabalhador Portuario
Avulso — AITP, devido pelos operadores portudrios responsaveis pela carga
e descarga de mercadorias exportadas e importadas por navegagao de longo
curso, bem como de efetuar o pagamento das indeniza¢des aqueles
trabalhadores avulsos dos portos que haviam requerido o cancelamento do
registro profissional.

Infelizmente, apenas uma parcela desses trabalhadores recebeu
sua indenizacao.
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Segundo informag¢des do Banco do Brasil, existiam, em 31 de
dezembro de 2005, 8.745 fichas-cadastro, sendo 7.803 referentes a pedidos
de indenizagdes do principal e 942 referentes a complementagdes de
indenizagoes.

Os recursos necessarios ao atendimento desses pedidos
correspondiam, em valores de dezembro de 2005, a R$ 334 milhdes,
atualizados pelo Indice de Preco ao Consumidor — INPC. Ja os recursos
disponiveis no banco somavam, em 31 de dezembro de 2005, R$
4.100.000,00, suficientes para atender somente a 1,2% do estoque de
fichas-cadastro.

Ainda segundo relatorio do gestor do FITP, o Banco do Brasil
encontra-se, atualmente, impossibilitado de continuar efetuando o
pagamento das indenizagdes aos trabalhadores classificados por ordem
cronologica de entrega da documentagdo ao banco, devido a falta de
recursos disponiveis.

Em dezembro de 2000, por motivo de insuficiéncia de
recursos para indenizar todos os portudrios que solicitaram o cancelamento
de seus registros junto ao OGMO local, o gestor do FITP ajuizou Ac¢do de
Consignacao em Pagamento com pedido acautelatério de deposito imediato
do saldo do Fundo, na Comarca de Tutéia (MA).

A Juiza Titular daquela comarca despachou favoravelmente a
aludida acdo em 3 de outubro de 2001. A partir dessa data, os recursos
remanescentes foram colocados a disposicio da Justica. Em 31 de
dezembro de 2005, o saldo de recursos disponiveis em Depositos Judiciais
junto as agéncias de Tutoia (MA) e de Imbituba (SC) era de R$ 284.423,55
e R$ 3.882.458,61, respectivamente, totalizando R$ 4.166.882,16.

Assim, com o objetivo de atender os trabalhadores que ainda
ndo tiveram acesso a indenizagdo, estamos propondo o restabelecimento da
cobranga do AITP por mais quatro anos, prorrogavel automaticamente,
enquanto houver indenizagdes a serem pagas.

Diante da relevancia do tema, estamos convencidos de que os
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nobres pares emprestardo todo apoio a esta iniciativa, que possui
indiscutivel alcance social.

Sala das Sessoes,

Senadora ADA MELLO
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LEGISLACAO CITADA
LEI N° 8.630, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1993

Dispde sobre o regime juridico da exploragdo dos
portos organizados e das instalagdes portudrias e da
outras providéncias.

Art. 59. E assegurada aos trabalhadores portuarios avulsos que requeiram
o cancelamento do registro nos termos do artigo anterior:

I — indenizagdo correspondente a Cr$ 50.000.000,00 (cingiienta milhdes de
cruzeiros), a ser paga de acordo com as disponibilidades do fundo previsto no art. 64
desta lei;

II — o saque do saldo de suas contas vinculadas do FGTS, de que dispde a
Lein°® 8.036, de 11 de maio de 1990.

§ 1° O valor da indenizagdo de que trata o inciso I deste artigo sera
corrigido monetariamente, a partir de julho de 1992, pela variagio mensal do Indice de
Reajuste do Salario Minimo (IRSM), publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

§ 2° O cancelamento do registro somente surtira efeito a partir do
recebimento pelo trabalhador portuario avulso, da indenizag&o .

§ 3° A indenizacdo de que trata este artigo € isenta de tributos da
competéncia da Unido.

Art. 60. O trabalhador portuario avulso que tenha requerido o
cancelamento do registro nos termos do art. 58 desta lei para constituir sociedade
comercial cujo objeto seja o exercicio da atividade de operador portudrio, tera direito a
complementagdo de sua indenizagdo, no valor correspondente a Cr$ 12.000.000,00 (doze
milhdes de cruzeiros), corrigidos na forma do disposto no § 1° do artigo anterior,
mediante prévia comprovacao da subscricao de capital minimo equivalente ao valor total
a que faca jus.

Art. 61. E criado o Adicional de Indeniza¢io do Trabalhador Portuario

Avulso (AITP) destinado a atender aos encargos de indenizac¢do pelo cancelamento do
registro do trabalhador portuario avulso, nos termos desta lei.

Paragrafo tinico. O AITP tera vigéncia pelo periodo de 4 (quatro) anos,
contados do inicio do exercicio financeiro seguinte ao da publicacdo desta lei.

Art. 62. O AITP ¢ um adicional ao custo das operagdes de carga e
descarga realizadas com mercadorias importadas ou exportadas, objeto do comércio na
navegacao de longo curso.

Art. 63. O adicional incide nas opera¢des de embarque e desembarque de
mercadorias importadas ou exportadas por navegagdo de longo curso, a razdo de 0,7 (sete
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décimos) de Ufir por tonelada de granel solido, 1,0 (uma) de Ufir por tonelada de granel
liquido e 0,6 (seis décimos) de Ufir por tonelada de carga geral, solta ou unitizada.

Art. 64. S3o isentas do AITP as operagdes realizadas com mercadorias
movimentadas no comércio interno, objeto de transporte fluvial, lacustre e de cabotagem.

Paradgrafo Unico. Para os efeitos deste artigo, considera-se transporte
fluvial, lacustre e de cabotagem a ligacdo que tem origem e destino em porto brasileiro.

Art. 65. O AITP sera recolhido pelos operadores, portuarios responsaveis
pela carga ou descarga das mercadorias até¢ dez dias apds a entrada da embarcacdo no
porto de carga ou descarga em agéncia do Banco do Brasil S.A., na praga de localizagdo
do porto.

§ 1° Dentro do prazo previsto neste artigo, os operadores portuarios
deverdo apresentar a Receita Federal o comprovante do recolhimento do AITP.

§ 2° O atraso no recolhimento do AITP importara na inscri¢do do débito
em Divida Ativa, para efeito de cobranga executiva, nos termos da legislagdo em vigor.

§ 3° Na cobranga executiva a divida fica sujeita a corre¢do monetaria,
juros de mora de 1% (um por cento) ao més e multa de 20% (vinte por cento) sobre a
importancia devida.

§ 4° Os orgios da Receita Federal ndo dardo seguimento a despachos de
mercadorias importadas ou exportadas, sem comprovagdo do pagamento do AITP.

Art. 66. O produto da arrecadagdo do AITP sera recolhido ao fundo de
que trata o art. 67 desta lei.

Art. 67. E criado o Fundo de Indenizacdo do Trabalhador Portudrio
Avulso (FITP), de natureza contébil, destinado a prover recursos para indeniza¢do do
cancelamento do registro do trabalhador portuario avulso, de que trata esta lei.

§ 1° Sao recursos do fundo:
I — o produto da arrecadagao do AITP;
II — (Vetado);

III — o produto do retorno das suas aplicagdes financeiras;

IV — areversdo dos saldos anuais ndo aplicados.

§ 2° Os recursos disponiveis do fundo poderdo ser aplicados em titulos
publicos federais ou em outras operagdes aprovadas pelo Ministro da Fazenda.

§ 3° O fundo tera como gestor o Banco do Brasil S.A.

Art. 68. Para os efeitos previstos nesta lei, os 6rgdos locais de gestdo de
mao-de-obra informardo ao gestor do fundo o nome e a qualificagdo do beneficidrio da
indenizagdo, bem assim a data do requerimento a que se refere o art. 58 desta lei.

Art. 69. As administragdes dos portos organizados estabelecerdo planos de
incentivo financeiro para o desligamento voluntario de seus empregados, visando o
ajustamento de seus quadros as medidas previstas nesta lei.
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Art. 70. E assegurado aos atuais trabalhadores portuarios em capatazia
com vinculo empregaticio a prazo indeterminado a inscri¢do no registro a que se refere o
inciso II do art. 27 desta lei, em qualquer dos 6rgdos locais de gestdo de mao-de-obra, a
sua livre escolha, no caso de demissdao sem justa causa.

Art. 71. O registro de que trata o inciso II do caput do art. 27 desta lei
abrange os atuais trabalhadores integrantes dos sindicatos de operarios avulsos em
capatazia, bem como a atual categoria de arrumadores.
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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO
N2 515, DE 2010

Nos termos regimentais, requeiro que o Projeto de Lei do Senado N° 406,
de 2008, que “Altera a Lei n° 8.630, de 1993, para revigorar a cobranca do Adicional de
Indenizacdo do Trabalhador Portuario Avulso - AITP, e d& outras providéncias”, seja
apreciado, também, pela Comisséao de Infra-estrutura- Cl, além da comisséo constante do
despacho inicial.

Sala das Sessdes,

Senador ROBERTO CAVALCANTI

Publicado no DSF, em 18/05/2010.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 12521/2010
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
ao Projeto de Lei do Senado n° 36 de 2011, do
Senador Marcelo Crivella, que dispoe sobre a
concessdo  de  seguro-desemprego  para  0s
trabalhadores,  empregados  ou  profissionais
auténomos, com exercicio de atividade impedido em
razdo de calamidade natural, e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador WALTER PINHEIRO

I. RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao de Assuntos Econdmicos (CAE),
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 36 de 2011, de autoria do Senador
Marcelo Crivella, que propde a concessdo de seguro-desemprego para
trabalhadores com exercicio de atividade impedido em razdo de calamidade
natural.

Originalmente distribuido a Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS) para deliberacdo terminativa, o projeto de lei foi remetido a Comissao
de Agricultura e Reforma Agraria (CRA), em face da aprovacio do
Requerimento n°® 684, de 2011, do Senador Acir Gurgacz. Na CRA, recebeu
parecer favoravel nos termos do substitutivo apresentado: Emenda n® 1-CRA
(Substitutivo).

Agora, em fun¢do da aprovagdo do Requerimento n° 183, de
2012, do Senador Vital do Régo, cabe a CAE analisar a matéria antes de sua
apreciacao pela CAS.

A proposi¢do, em sua versao original, estabelece que, quando
houver calamidade natural, o beneficio do seguro-desemprego serd concedido,

re 2012-07351
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por até trés meses:

- ao empregado urbano ou rural cujo empregador tenha
interrompido as atividades em fun¢ao da calamidade;

- ao profissional autonomo e ao empreendedor individual,
urbanos ou rurais, que tenham perdido os instrumentos ou condi¢des para o
exercicio da atividade em decorréncia da calamidade.

A proposta ¢ que o valor do beneficio seja calculado:

- para os empregados, de acordo com 0s mesmos parametros
definidos na lei do seguro-desemprego (Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de
1990) para trabalhadores demitidos sem justa causa; ¢

- para os contribuintes individuais, com base no valor das
contribui¢des para a Previdéncia Social.

O projeto estabelece que o Poder Executivo Federal definira as
areas atingidas pela calamidade publica decorrente do evento natural.
Também dispde que, no curso do periodo de concessdo do seguro-
desemprego, o contrato de trabalho ficard suspenso, dispensado o pagamento,
pelo empregador, dos encargos sociais incidentes sobre a folha de
pagamentos.

Para se habilitar ao recebimento do beneficio, o interessado
devera apresentar ao orgdo competente do Ministério do Trabalho e do
Emprego, na forma do regulamento:

- comprovacdo da existéncia da relacdo de emprego ha pelo
menos um ano, no caso dos empregados, ou comprovante de inscri¢do junto
ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), durante o mesmo periodo, no
caso de contribuintes individuais;

- comprovagado de que ndo esta em gozo de nenhum beneficio de
prestagdo continuada da Previdéncia ou da Assisténcia Social, exceto auxilio-
acidente ou pensao por morte;

- prova de que esta impedido de exercer sua atividade, mediante
atestados, certiddes ou declaragdes de pelo menos dois 6rgdos, dentre eles, a
prefeitura municipal do municipio, o sindicato, a defesa civil, o corpo de
bombeiros ou outra entidade envolvida no socorro ¢ atendimento as vitimas
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da calamidade justificadora da concessao do beneficio.

O PLS consigna que todo aquele que fornecer ou beneficiar-se de
atestado, certiddo ou declaracao falsa para o fim de obtengcdo do beneficio
estara sujeito as sancdes administrativas, civis e penais cabiveis.

O relatério do Senador ANTONIO RUSSO, aprovado no ambito
da CRA, na forma da Emenda n° 1 — CRA (Substitutivo), alterou a proposi¢ao
original, adaptando-a a legislacdo vigente e a parametros que distinguem o
empreendedor do empregado, e instituindo o Seguro Especial de Emergéncia
no ambito do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), aspectos esses que
aprofundaremos a seguir.

No prazo regulamentar, ndo foram apresentadas emendas.

II. ANALISE

Nao ha obice com relagdo a constitucionalidade do PLS. Com
relagdo a juridicidade, todavia, ha que se concordar com a avaliagdo da CRA
quando esta argumenta que a inclusdo dos profissionais auténomos e dos
empreendedores individuais representa uma impropriedade juridica, pois ndo
se relaciona com a sistemdtica adotada no ambito do programa de seguro-
desemprego em vigor, uma vez que nestes casos ndo se verifica o desemprego,
mas sim a suspensdo da atividade profissional ou economica.

O relatorio da CRA cita ainda alteracdo recente da Lei Organica
da Assisténcia Social (LOAS), determinada pela Lei n® 12.435, de 2011, que
fixou um novo conceito para os beneficios eventuais, promovendo a inclusao
das pessoas em situagdo de calamidade publica, conforme redacdo atribuida
ao art. 22 e respectivo § 1° da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, verbis:

“Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais as provisoes
suplementares e provisérias que integram organicamente as garantias
do SUAS e sdo prestadas aos cidaddos e as familias em virtude de
nascimento, morte, situagdes de vulnerabilidade tempordria e de
calamidade publica.

§ 1¢ A concessdo e o valor dos beneficios de que trata este artigo
serdao definidos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios e previstos
nas respectivas leis orgamentarias anuais, com base em critérios e
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prazos definidos pelos respectivos Conselhos de Assisténcia Social.”

Desse modo, ha que se concordar com o relatério da CRA,
quando este argui que a instituigdo do beneficio eventual no ambito da
Assisténcia Social exige a compatibilizacdo dos sistemas de socorro
emergencial de tal forma que ndo se inclua duplamente os beneficiados ou se
deixe de amparar quem realmente necessita.

No que concerne a técnica legislativa, também coadunamos com
a orientagdo da CRA, no sentido de proceder as alteragdes legais propostas no
PLS no ambito da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que regula o
Programa do Seguro-Desemprego, o Abono Salarial, institui o Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT), e da outras providéncias.

Em sua justificagdo, o eminente autor do PLS argumenta que ¢
notoria a inexisténcia, no Brasil, de um sistema eficaz de socorro ¢
atendimento as vitimas de fendmenos naturais, mormente os imprevisiveis.
Todos os anos, as pessoas se queixam da falta de assisténcia e, embora
louvavel a solidariedade e a caridade com que a populagdo reage as tragédias,
mostra-se ausente um suporte assistencial permanente e um planejamento
duradouro para enfrentar esses problemas.

Assim, ndo obstante as limitagdes juridicas antes apontadas, nao
ha como discordar de uma proposicdo que objetiva viabilizar assisténcia
econdOmica a flagelados e vitimados por catastrofes naturais. Ou seja,
concorda-se integralmente com o mérito da iniciativa, fundamental para
amparar o trabalhador e sua familia em um momento de dor, desespero e
desamparo econdmico.

Nesse contexto, estamos de acordo com o relatorio da CRA, que,
em sua proposta para sanar as impropriedades juridicas mencionadas,
preserva a idéia central do PLS, conseguindo engendrar uma formula capaz de
assegurar assisténcia emergencial aos atingidos por catastrofes naturais sem
desvirtuar os propésitos do Programa do Seguro-Desemprego.

Sob esse angulo, o que a CRA propde ¢ instituir, no ambito do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), o seguro especial de emergéncia
que seria constituido de parcela unica no valor maximo de duas vezes o valor
teto do beneficio do seguro-desemprego, o que atualmente corresponderia a
RS 2.327,52.
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Além disso, para os trabalhadores autdonomos e empreendedores
individuais podera ser concedido um crédito de emergéncia, na modalidade de
empréstimo, com valor fixado em até trés vezes o valor teto do beneficio do
seguro-desemprego, o que atualmente corresponderia a R$ 3.491,28.

Segundo a emenda substitutiva da CRA, os trabalhadores
beneficiados com o seguro especial de emergéncia também poderiam acessar
a linha de crédito de emergéncia nos termos de resolu¢do do Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador.

Assim, seria mantida a sistematica do programa, atendendo a
publicos distintos, sem a necessidade de se criar uma nova contribui¢cdo social
para financiar categorias de trabalhadores que ndo se enquadram como
empregados, pois € isso ¢ 0 que se procura evitar.

No que respeita a capacidade do FAT de conferir suporte
financeiro a instituicdo da nova modalidade proposta de seguro-desemprego,
também ha vantagens da proposta consubstanciada no Substitutivo da CRA
em relagdo a proposicao inicial.

Com relacdo as informacoes financeiras do FAT, se, ano a ano,
forem somadas as receitas oriundas das contribuigdes para o PIS-PASEP com
as provenientes das aplicagoes dos recursos (Outras Receitas), constata-se um
incremento de 168,16% das receitas do Fundo entre 2002 ¢ 2011 (de RS 29,9
bilhdes para R$ 50,2 bilhdes). No mesmo periodo, no entanto, o total das
obrigagdes cresceu muito mais — 229,84% (de R$ 21,5 bilhdes para R$ 49.4
bilhdes). Com isso, verifica-se a ocorréncia de sucessivos decréscimos nos
resultados nominais do FAT, ou seja, nos resultados globais que consideram
os montantes totais de receita e despesa.

Assim, a instituicdo do beneficio do seguro-desemprego para
todos os trabalhadores atingidos por calamidades publicas, tal qual proposto
no PLS n°® 36, além da restri¢do juridica antes mencionada, também pode
representar impacto sobremaneira expressivo para o ja decrescente saldo
liquido do Fundo de Amparo ao Trabalhador, responsavel pelo custeio do
seguro-desemprego.

O substitutivo da CRA, em contrapartida, ao restringir a
concessao do beneficio aos empregados impedidos de trabalhar — assistindo
os trabalhadores autonomos e empreendedores individuais prejudicados por
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calamidade publica com a concessdo de empréstimos subsidiados, mas com
retorno ao Fundo —, contribui para o necessario equilibrio financeiro do FAT.

I1II. VOTO

Em face do exposto opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 36, de 2011, nos termos da Emenda n°® 1 (Substitutivo) aprovada
pela Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA).

Sala das sessoes,

, Presidente

, Relator
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EMENDAN® - CRA (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LT DO SENADO N° 36, DE 2011

} © " Altera a Lei n° 7.998, de 11- de janeiro de 1990,
que regula o Programa do Seguro-Desemprego, 0
Abono Salarial, institui o Fundo de Amparo 2o
Trabalhador (FAT), e d4 outras providéncias,
para dispor sobre a concessdo de seguro-especial
e crédito especial .para os irabalhadores,
empregados ou profissionais autdnomos,  com
exercicio de atividade impedido em razdo de
calamidade natural, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

III — assistir 0 empregado com contrate de trabalho suspenso
em virtude de interrup¢io da atividade econdmica motivada por
decretacfio de calamidade pablica. ”

IV - ofertar linha de crédito especial para os empregados a
que se refere o inciso anterior e os profissionais autdnomos e
empreendedores  individuais com atividade profissional o /-

a - . )
ccondmica suspensa em virtude da decretagio de estado de L(b '
™

Jss i Agraria
Comissa0. de !\Q.frlctl‘ﬂttlia ¢ Reforma Agrar

FANES-S ; o ] at

Jx2011-07798
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e T
emergéncia ou calamidade publica. (NR) ABBE7 65607

DA PROTECAO EMERGENCIAL

i Art. 9° A, Para efeito do disposto no inciso IIT do art. 22, fica

insﬁtu{da'o seguro especial de emergéncia, a4 ‘qual fard jus o
trabalhador que estiver com o contrato de trabalho suspenso.

§ 1° Para se habilitar ao recebimento do beneficio do seguro
especial de emergéncia, o interessado deverd apresentar, na forma
do regulamento, os seguintes documentos:

1 — comprovante da existéncia da relagdo de emprege ha pelo
menos seis meses, mediante declaragfo do proprie empregador;

0 - comprovante de que ndo estd em gozo de nenhum
beneficio de prestagiio continuada da Previdéncia ou da Assisténcia
Social, exceto auxilio-acidente ou penséo por morte;

HI — prova de que esta impedido de comparecer zo trabalho,
em face de calamidade pGblica, mediante declaragio do
empregador e da autoridade municipal.

§ 2° O seguro especial de emergéncia serd pago em parcela
(nica no valor maximo de duas vezes o valor teto do beneficio do
seguro-desemprego. (NR)

Art. 9°B. O CODEFAT, nos termos do inciso IV, do art. 19
desta Lei, fard constar na programagio orgamentaria do FAT,
recursos destinados a linha de crédito especial destinada a socorrer
os empregados atendidos pelo seguro especial de emergéncia, os
profissionais autbnomos ¢ os empreendedores individuais.

§ 1° Os profissionais autbnomos e empreendedores
individuais poderfo acessar linha de crédito especial ofertada pelo
FAT, mediante habilitagdo do interessado, que devera apresentar,
na forma do regulamento, os seguintes documentos:

I — comprovante de residéncia no local atingido pela
calamidade publica, mediante declaragfio do 6rgio de defesa civil
municipal;

I - comprovante de inscri¢gio junto ao Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, pelo perfodo minimo de doze meses
anteriores a data do requerimento;

T - comprovante de que ndce esth em gozo de nenhum
beneficio de prestacdo continuada da Previdéncia ou da Assisténcia
Social, exceto auxilio-acidente ou pensdo por morte;

IIE - prova de que esta impedido de exercer temporariamente
sua atividade profissional ou econémica, mediante declaragdo do
orgdo de defesa civil municipal.

§ 2° O valor do crédito ofertado pelo FAT nfio sera superior a

Comlssao de Aqwrn\tura ¢ Reforma Agrdria
: N\ 3C 1o

g)//
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trés vezes o valor teto do beneficio do segur 65607

§ 3° A caréncia sera de no minimo seis meses podendo o
valor do crédito ser parcelado em até frinta e seis vezes, com taxa
de juros n#o superior a seis por cento ao ano. (NR)”

Art. 2° A Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, passa a
vigorar com a seguinte ementa:

“Regula o Programa do Seguro-Desemprego, a protegdo
emergencial, o Abono Salarial, institui o Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), e d outras providéncias.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag#o.

Sala das sessoes, ot e, i}é) #‘7@ ‘j{f o1

- -0
Jx2011-07798 Comissio de Aaricultura € Reforma ’:}m

J@f‘.&.}%)ﬁz@ £l

Fis._;—aij}-.g e
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 36, DE 2011

Dispde sobre a concessao de seguro-desemprego para
os trabalhadores, empregados ou profissionais
autdbnomos, com exercicio de atividade impedido em
razdo de calamidade natural, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O empregado urbano ou rural, cujo empregador interrompeu
temporariamente suas atividades, e os profissionais autbnomos e empreendedores
individuais urbanos ou rurais, que perderam os instrumentos ou condigcbes para o
exercicio da atividade, em decorréncia de calamidade natural, fardo jus ao beneficio do
seguro-desemprego, por até trés meses.

§ 1° O valor do beneficio sera calculado, para os empregados, observados
0s mesmos parametros definidos na Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, para a
concessdo do seguro-desemprego aos trabalhadores desempregados demitidos
injustificadamente e, para os contribuintes individuais, com base no valor das
contribuicdes para a Previdéncia Social.

§ 2° Para efeito de concessao do beneficio de que trata o caput deste artigo,
as areas atingidas por evento natural serdo definidas em regulamento, levando em
consideragéo o disposto no art. 3° da Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010.

Art. 2° Durante o periodo de concessdo do seguro-desemprego aos
empregados, previsto nesta Lei, o contrato de trabalho ficara suspenso, dispensado o
pagamento, pelo empregador, dos encargos sociais incidentes sobre a folha de
pagamentos.
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Art. 3° Para se habilitar ao recebimento do beneficio, o interessado devera
apresentar ao 6rgado competente do Ministério do Trabalho e do Emprego, na forma do
regulamento, os seguintes documentos:

| — comprovante da existéncia da relacdo de emprego ha pelo menos um
ano, no caso dos empregados, ou comprovante de inscri¢do junto ao Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, durante o mesmo periodo, no caso de contribuintes individuais;

Il — comprovante de que ndo estd em gozo de nenhum beneficio de
prestacdo continuada da Previdéncia ou da Assisténcia Social, exceto auxilio-acidente ou
pensao por morte;

Il — prova de que esta impedido de exercer sua atividade, mediante
atestados, certiddes ou declaragdes da Prefeitura Municipal do Municipio, sindicatos, da
defesa civil, corpo de bombeiros ou outras entidades envolvidas no socorro e atendimento
as vitimas da calamidade justificadora da concessao do beneficio.

Paragrafo Gnico. Para o cumprimento do disposto no inciso Il deverdo ser
apresentados documentos subscritos por, no minimo, dois 6rgdaos ou entidades
diferentes.

Art. 4° Todo aquele que fornecer ou beneficiar-se de atestado, certiddo ou
declaragéo falsa para o fim de obtencdo do beneficio de que trata esta Lei esta sujeito as
sanc¢Oes administrativas, civis e penais cabiveis.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

E notdria a inexisténcia, no Pais, de um sistema eficaz de socorro e
atendimento as vitimas de fendmenos naturais, mormente os imprevisiveis. Todos os
anos ouvimos queixas, demandas e protestos e, passado o choque das imagens na
midia, os riscos ndo sao diminuidos e a tristeza dos outros é esquecida, pelo menos até a
proxima catastrofe.

Assim, embora louvavel a solidariedade e a caridade com que a populagéao
reage as tragédias, mostra-se ausente um suporte assistencial permanente e um
planejamento duradouro para enfrentar esses problemas.
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Nao se trata, obviamente, da necessidade de uma atitude sé. Sao inumeras
as possibilidades disponiveis e inumeras as iniciativas que podem ser tomadas. Nesse
sentido, vemos o Programa do Seguro-Desemprego - uma das mais bem sucedidas
experiéncias, em termos de protecao ao trabalhador, ja colocadas em pratica neste Pais —
como alternativa para socorrer as vitimas de calamidades naturais, mormente em se
tratando de trabalhadores impossibilitados de exercer seu trabalho.

Sabemos que os fenbémenos naturais podem provocar a paralisacao
temporaria de empresas, com a destruicdo total ou parcial de seus equipamentos e
instalacbes. Também pode faltar matéria prima, energia e condi¢cdes de sanidade. Esses
fatores afetam, além dos empregados, os trabalhadores autbnomos, pequenos produtores
e empreendedores individuais, inviabilizando a obtengéo de renda de subsisténcia.

A concessdo desse suporte financeiro servirda para apoiar 0s
empreendedores na retomada das atividades. E os empregadores serdo estimulados a
manter a relacdo de emprego ja que terdo um tempo de suspensédo do contrato para
viabilizar o funcionamento das empresas, buscando financiamento ou outras formas de
custeio. O proprio mercado precisa de um prazo para que os produtos possam ser
novamente colocados a venda.

Em nossa proposta o valor do beneficio tera o mesmo valor daquele
concedido aos trabalhadores desempregados demitidos sem justa causa. Atualmente
esse valor varia de R$ 500,00 a R$ 1.010,34, de acordo com a renda percebida antes da
concessao. A comprovacao da necessidade do beneficio esta sujeita aos meios de prova
legalmente admitidos, definidos na forma do regulamento administrativo.

Esperamos contar com o apoio de nossos Pares para a rapida tramitagéo
desta proposta. Nao sabemos quando vira a préxima catastrofe. E é justo que o
trabalhador vitimado, empregado ou auténomo, receba um apoio econémico provisorio,
até a retomada das atividades normais.

Sala das Sessoes,

Senador MARCELO CRIVELLA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 7.998, DE 11 DE JANEIRO DE 1990.

Regula o Programa do Seguro-Desemprego, o
Abono Salarial, institui o Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei regula o Programa do Seguro-Desemprego e o abono de que tratam o
inciso Il do art. 7°, o inciso IV do art. 201 e o art. 239, da Constituicdo Federal, bem como
institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)

DO PROGRAMA DE SEGURO-DESEMPREGO

Art. 2° O Programa de Seguro-Desemprego tem por finalidade:

| - prover assisténcia financeira temporaria ao trabalhador desempregado em virtude
de dispensa sem justa causa, inclusive a indireta, e ao trabalhador comprovadamente

resgatado de regime de trabalho forgado ou da condi¢cao andloga a de escravo; (Redagéo
dada pela Lei n°® 10.608, de 20.12.2002)

Il - auxiliar os trabalhadores na busca ou preservagdo do emprego, promovendo, para
tanto, acdes integradas de orientacao, recolocacdo e qualificacdo profissional. (Redacéo
dada pela Medida Proviséria n® 2.164-41, de 2001)

Art. 2°-A. Para efeito do disposto no inciso Il do art. 2° fica instituida a bolsa de
qualificacao profissional, a ser custeada pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, a
qual fara jus o trabalhador que estiver com o contrato de trabalho suspenso em virtude de
participagdo em curso ou programa de qualificagdo profissional oferecido pelo
empregador, em conformidade com o disposto em convengdo ou acordo coletivo
celebrado para este fim. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.164-41, de 2001)

Art. 2°-B. Em carater excepcional e pelo prazo de seis meses, os trabalhadores que
estejam em situagdo de desemprego involuntario pelo periodo compreendido entre doze e
dezoito meses, ininterruptos, e que ja tenham sido beneficiados com o recebimento do
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Seguro-Desemprego, fardo jus a trés parcelas do beneficio, correspondente cada uma a
R$ 100,00 (cem reais). (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.164-41, de 2001)

§ 1° O periodo de doze a dezoito meses de que trata o caput sera contado a partir
do recebimento da primeira parcela do Seguro-Desemprego. (Incluido pela Medida
Proviséria n° 2.164-41, de 2001)

§ 2° O beneficio podera estar integrado a agdes de qualificagdo profissional e
articulado com acdes de emprego a serem executadas nas localidades de domicilio do
beneficiado. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.164-41, de 2001)

§ 3° Cabera ao Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador -
CODEFAT o estabelecimento, mediante resolugéo, das demais condi¢cbes indispensaveis
ao recebimento do beneficio de que trata este artigo, inclusive quanto a idade e domicilio
do empregador ao qual o trabalhador estava vinculado, bem como os respectivos limites
de comprometimento dos recursos do FAT. (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.164-41,

de 2001)

Art. 2°-C O trabalhador que vier a ser identificado como submetido a regime de
trabalho forgcado ou reduzido a condigdo analoga a de escravo, em decorréncia de agéao
de fiscalizagdo do Ministério do Trabalho e Emprego, seré dessa situagdo resgatado e
tera direito a percepgéo de trés parcelas de seguro-desemprego no valor de um salario
minimo cada, conforme o disposto no § 2° deste artigo.(Artigo incluido pela Lei n°® 10.608,

de 20.12.2002)

§ 1° O trabalhador resgatado nos termos do caput deste artigo sera encaminhado,
pelo Ministério do Trabalho € Emprego, para qualificacao profissional e recolocagdo no
mercado de trabalho, por meio do Sistema Nacional de Emprego - SINE, na forma
estabelecida pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador -
CODEFAT. (Paragrafo incluido pela Lei n°® 10.608, de 20.12.2002)

§ 2° Cabera ao CODEFAT, por proposta do Ministro de Estado do Trabalho e
Emprego, estabelecer os procedimentos necessarios ao recebimento do beneficio
previsto no caput deste artigo, observados os respectivos limites de comprometimento
dos recursos do FAT, ficando vedado ao mesmo trabalhador o recebimento do beneficio,
em circunsténcias similares, nos doze meses seguintes a percepgdo da ultima
parcela.(Paragrafo incluido pela Lei n® 10.608, de 20.12.2002)

Art. 3° Tera direito a percepgao do seguro-desemprego o trabalhador dispensado sem
justa causa que comprove:

| - ter recebido salarios de pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, relativos
a cada um dos 6 (seis) meses imediatamente anteriores a data da dispensa;
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Il - ter sido empregado de pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada ou ter
exercido atividade legalmente reconhecida como autbnoma, durante pelo menos 15
(quinze) meses nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses; (Vide Lei 8.845, de 1994)

Il - ndo estar em gozo de qualquer beneficio previdenciario de prestagéo continuada,
previsto no Regulamento dos Beneficios da Previdéncia Social, excetuado o auxilio-
acidente e o auxilio suplementar previstos na Lei n° 6.367, de 19 de outubro de 1976,
bem como o abono de permanéncia em servigo previsto na Lei n® 5.890, de 8 de junho de
1973;

IV - ndo estar em gozo do auxilio-desemprego; e

V - ndo possuir renda propria de qualquer natureza suficiente a sua manutencéo e de
sua familia.

Art. 3>-A. A periodicidade, os valores, o calculo do nimero de parcelas e os demais
procedimentos operacionais de pagamento da bolsa de qualificacdo profissional, nos
termos do art. 2°-A desta Lei, bem como os pré-requisitos para habilitagdo serdo os
mesmos adotados em relacdo ao beneficio do Seguro-Desemprego, exceto quanto a
dispensa sem justa causa. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.164-41, de 2001)

Art. 4° O beneficio do seguro-desemprego sera concedido ao trabalhador
desempregado, por um periodo maximo de 4 (quatro) meses, de forma continua ou
alternada, a cada periodo aquisitivo de 16 (dezesseis) meses, contados da data de
dispensa que deu origem a primeira habilitagao.

Paragrafo unico. O beneficio do seguro-desemprego podera ser retomado a cada
novo periodo aquisitivo, satisfeitas as condigbes arroladas no art. 3° desta Lei, a excegao
do seu inciso Il

Art. 5° O valor do beneficio sera fixado em Bénus do Tesouro Nacional (BTN),
devendo ser calculado segundo 3 (irés) faixas salariais, observados os seguintes critérios:

| - até 300 (trezentos) BTN, multiplicar-se-a o saldrio médio dos ultimos 3 (irés) meses
pelo fator 0,8 (oito décimos);

Il - de 300 (trezentos) a 500 (quinhentos) BTN aplicar-se-a, até o limite do inciso
anterior, a regra nele contida e, no que exceder, o fator 0,5 (cinco décimos);

Il - acima de 500 (quinhentos) BTN, o valor do beneficio sera igual a 340 (trezentos e
quarenta) BTN.
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§ 1° Para fins de apuragédo do beneficio, sera considerada a média dos saldrios dos

ultimos 3 (trés) meses anteriores a dispensa, devidamente convertidos em BTN pelo valor
vigente nos respectivos meses trabalhados.
§ 2° O valor do beneficio ndo podera ser inferior ao valor do salario minimo.

§ 3° No pagamento dos beneficios, considerar-se-a:

| - o valor do BTN ou do salario minimo do més imediatamente anterior, para
beneficios colocados a disposicao do beneficiario até o dia 10 (dez) do més;

Il - o valor do BTN ou do salario minimo do préprio més, para beneficios colocados a
disposicao do beneficiario apés o dia 10 (dez) do més.

Art. 6° O seguro-desemprego é direito pessoal e intransferivel do trabalhador,
podendo ser requerido a partir do sétimo dia subseqiliente a rescisdao do contrato de
trabalho.

Art. 7° O pagamento do beneficio do seguro-desemprego sera suspenso nas
seguintes situagoes:

| - admissao do trabalhador em novo emprego;

Il - inicio de percepgao de beneficio de prestagao continuada da Previdéncia Social,
exceto o auxilio-acidente, o auxilio suplementar e o abono de permanéncia em servico;

Il - inicio de percepcao de auxilio-desemprego.

Art. 7°-A. O pagamento da bolsa de qualificacdo profissional sera suspenso se
ocorrer a rescisdo do contrato de trabalho. (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.164-41,

de 2001)

Art. 8° O beneficio do seguro-desemprego sera cancelado:

| - pela recusa, por parte do trabalhador desempregado, de outro emprego condizente
com sua qualificacdo e remuneragao anterior;

Il - por comprovagdo de falsidade na prestagdo das informag¢des necessarias a
habilitacao;

Il - por comprovacgéo de fraude visando a percepc¢éao indevida do beneficio do seguro-
desemprego;
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IV - por morte do segurado.

Paragrafo unico. Nos casos previstos nos incisos | a lll deste artigo, sera suspenso
por um periodo de 2 (dois) anos, ressalvado o prazo de caréncia, o direito do trabalhador
a percepcao do seguro-desemprego, dobrando-se este periodo em caso de reincidéncia.

Art. 8-A. O beneficio da bolsa de qualificacdo profissional sera cancelado nas
seguintes situacgdes: (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.164-41, de 2001)

| - fim da suspensdo contratual e retorno ao trabalho; (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.164-41, de 2001)

Il - por comprovacdo de falsidade na prestacdo das informagdes necessarias a
habilitagéo; (Incluido pela Medida Provisdria n° 2.164-41, de 2001)

lll - por comprovagdo de fraude visando a percepcao indevida da bolsa de
qualificacéo profissional; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.164-41, de 2001)

IV - por morte do beneficiario. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.164-41, de 2001)

Art. 8°-B. Na hipétese prevista no § 5° do art. 476-A da Consolidagédo das Leis do
Trabalho - CLT, as parcelas da bolsa de qualificagcao profissional que o empregado tiver
recebido serdo descontadas das parcelas do beneficio do Seguro-Desemprego a que fizer
jus, sendo-lhe garantido, no minimo, o recebimento de uma parcela do Seguro-
Desemprego. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.164-41, de 2001)

Art. 8°-C. Para efeito de habilitagdo ao Seguro-Desemprego, desconsiderar-se-a o
periodo de suspensao contratual de que trata o art. 476-A da CLT, para o calculo dos
periodos de que tratam os incisos | e Il do art. 3° desta Lei. (Incluido pela Medida
Proviséria n°® 2.164-41, de 2001)

DO ABONO SALARIAL

Art. 9° E assegurado o recebimento de abono salarial no valor de um salario minimo
vigente na data do respectivo pagamento, aos empregados que:

| - tenham percebido, de empregadores que contribuem para o Programa de
Integracdo Social (PIS) ou para o Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor
Publico (Pasep), até 2 (dois) salarios minimos médios de remuneragédo mensal no periodo
trabalhado e que tenham exercido atividade remunerada pelo menos durante 30 (trinta)
dias no ano-base;
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Il - estejam cadastrados ha pelo menos 5 (cinco) anos no Fundo de Participagéo PIS-
Pasep ou no Cadastro Nacional do Trabalhador.

Paragrafo unico. No caso de beneficiarios integrantes do Fundo de Participacao PIS-
Pasep, serdo computados no valor do abono salarial os rendimentos proporcionados
pelas respectivas contas individuais.

DO FUNDO DE AMPARO AO TRABALHADOR

Art. 10. E instituido o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), vinculado ao Ministério
do Trabalho, destinado ao custeio do Programa de Seguro-Desemprego, ao pagamento
do abono salarial e ao financiamento de programas de desenvolvimento econémico.

Paragrafo unico. O FAT é um fundo contabil, de natureza financeira, subordinando-
se, no que couber, a legislagéo vigente.

Art. 11. Constituem recursos do FAT:
| - o produto da arrecadacao das contribuicées devidas ao PIS e ao Pasep;

Il - o produto dos encargos devidos pelos contribuintes, em decorréncia da
inobservancia de suas obrigacoes;

Ill - a corregdo monetaria e os juros devidos pelo agente aplicador dos recursos do
fundo, bem como pelos agentes pagadores, incidentes sobre o saldo dos repasses
recebidos;

IV - o produto da arrecadacgéo da contribuigcdo adicional pelo indice de rotatividade, de
que trata o § 4° do art. 239 da Constituicao Federal.

V - outros recursos que lhe sejam destinados.

Art. 12. (Vetado).
Art. 13. (Vetado).
Art. 14. (Vetado).

Art. 15. Compete aos Bancos Oficiais Federais o pagamento das despesas relativas
ao Programa do Seguro-Desemprego e ao abono salarial conforme normas a serem
definidas pelos gestores do FAT. (Vide lei n® 8.019, de 12.5.1990)
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Paragrafo unico. Sobre o saldo de recursos ndo desembolsados, os agentes
pagadores remunerardo o FAT, no minimo com corregao monetaria.

pmzes—e—ee&&@ee&es%ab&eerdaama—legﬂa@ae—emﬂgekmevoqado pela Le| n° 8.019, de
11/04/90)

pfeeed+meﬂ%es—a—sefen+deﬁﬁides—pe4es—gest9¥es—de—FAJL(Revoqado pela Le| n° 8 019 de

11/04/90)
GESTAO

Art. 18. E instituido o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador -
CODEFAT, composto por representagdo de trabalhadores, empregadores e 6rgaos e
entidades governamentais, na forma estabelecida pelo Poder Executivo. (Redacéo dada
pela Medida Proviséria n® 2.216-37, de 200')

§—1—9—maﬁda{e—de—eada—eenselheﬁe—e—de%—(tfes)—aﬂes—( Revogado pela Medida

Proviséria 2.216-37, de 2001)
—§—2—Na—pﬁme+ra—mvesﬁdﬂra—ebsew&ﬁse-a—e—segﬂ+n%e—(Revoqado pela Medida

Proviséria 2. 216 37, de 2001)

2. 216 37 de 2001)

§ 3° Os representantes dos trabalhadores serédo indicados pelas centrais
sindicais e confederacdes de trabalhadores; e os representantes dos empregadores,
pelas respectivas confederagodes.

§ 4° Compete ao Ministro do Trabalho a nomeacdo dos membros do Codefat.
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§ 6° Pela atividade exercida no Codefat seus membros nao serao remunerados.

Art. 19. Compete ao Codefat gerir o FAT e deliberar sobre as seguintes matérias:

| - (Vetado).

Il - aprovar e acompanhar a execuc¢ao do Plano de Trabalho Anual do Programa do
Seguro-Desemprego e do abono salarial e os respectivos orgamentos;

Il - deliberar sobre a prestagéo de conta e os relatérios de execucdo orgamentaria e
financeira do FAT;

IV - elaborar a proposta orgamentaria do FAT, bem como suas alteracoes;

V - propor o aperfeicoamento da legislacdo relativa ao seguro-desemprego e ao
abono salarial e regulamentar os dispositivos desta Lei no &mbito de sua competéncia;

VI - decidir sobre sua prépria organizacao, elaborando seu regimento interno;

VIl - analisar relatérios do agente aplicador quanto a forma, prazo e natureza dos
investimentos realizados;

VIII - fiscalizar a administragdo do fundo, podendo solicitar informacdes sobre
contratos celebrados ou em vias de celebracao e quaisquer outros atos;

IX - definir indexadores sucedaneos no caso de extingdo ou alteragdo daqueles
referidos nesta Lei;

X - baixar instru¢cdes necessarias a devolugdo de parcelas do beneficio do seguro-
desemprego, indevidamente recebidas;

XI - propor alteracéo das aliquotas referentes as contribuicées a que alude o art. 239
da Constituicdo Federal, com vistas a assegurar a viabilidade econémico-financeira do
FAT;

Xl - (Vetado):
Xl - (Vetado);
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XIV - fixar prazos para processamento e envio ao trabalhador da requisicdo do
beneficio do seguro-desemprego, em fungcdo das possibilidades técnicas existentes,
estabelecendo-se como objetivo o prazo de 30 (trinta) dias;

XV - (Vetado);
XIV - (Vetado);

XVII - deliberar sobre outros assuntos de interesses do FAT.

Art. 20. A Secretaria-Executiva do Conselho Deliberativo sera exercida pelo Ministério
do Trabalho, e a ela caberdo as tarefas técnico-administrativas relativas ao seguro-
desemprego e abono salarial.

Art. 21. As despesas com a implantagado, administracdo e operagéo do Programa do
Seguro-Desemprego e do abono salarial, exceto as de pessoal, correrao por conta do
FAT.

Art. 22. Os recursos do FAT integrardo o orgamento da seguridade social na forma da
legislagéo pertinente.

DA FISCALIZACAO E PENALIDADES

Art. 23. Compete ao Ministério do Trabalho a fiscalizagdo do cumprimento do
Programa de Seguro-Desemprego e do abono salarial.

Art. 24. Os trabalhadores e empregadores prestardo as informacdes necessarias,
bem como atenderdo as exigéncias para a concessdao do seguro-desemprego € o
pagamento do abono salarial, nos termos e prazos fixados pelo Ministério do Trabalho.

Art. 25. O empregador que infringir os dispositivos desta Lei estara sujeito a multas de
400 (quatrocentos) a 40.000 (quarenta mil) BTN, segundo a natureza da infragédo, sua
extensado e intencdo do infrator, a serem aplicadas em dobro, no caso de reincidéncia,
oposicéo a fiscalizagédo ou desacato a autoridade.

§ 1° Serdo competentes para impor as penalidades as Delegacias Regionais do
Trabalho, nos termos do Titulo VIl da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT).

§ 2° Além das penalidades administrativas ja referidas, os responsaveis por meios
fraudulentos na habilitacdo ou na percepgéao do seguro-desemprego serao punidos civil e
criminalmente, nos termos desta Lei.
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DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 26. (Vetado).

Art. 27. A primeira investidura do Codefat dar-se-a no prazo de 30 (trinta) dias da
publicagéo desta Lei.

Art. 28. No prazo de trinta dias as contribuicdes ao PIS e ao Pasep, arrecadadas a
partir de 5 de outubro de 1988 e ndo utilizadas nas finalidades previstas no art. 239 da
Constituicdo Federal, serdo recolhidas como receita do FAT. (Redacéo dada pela Lei n°
8.019, de 11/04/90)

Paragrafo unico. (Vetado).

Art. 30. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias e
apresentara projeto lei regulamentando a contribuicdo adicional pelo indice de
rotatividade, de que trata o § 4° do art. 239 da Constituicido Federal, no prazo de 180

(cento e oitenta) dias.
Art. 31. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 32. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 11 de janeiro de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.
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LEI N° 12.340, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2010.

Dispde sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil -
SINDEC, sobre as transferéncias de recursos para
acoes de  socorro, assisténcia as  vitimas,
restabelecimento de servigos essenciais e reconstrugcao
nas dreas atingidas por desastre, e sobre o Fundo
Especial para Calamidades Publicas, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e

eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 3° O Poder Executivo federal apoiara, de forma complementar, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios em situacdo de emergéncia ou estado de calamidade
publica, por meio dos mecanismos previstos nesta Lei.

§ 1° O apoio previsto no caput serd prestado aos entes que tiverem a situagao de
emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecidos pelo Poder Executivo federal.

§ 2° O reconhecimento previsto no § 1° dar-se-4 mediante requerimento do Poder
Executivo do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio afetado pelo desastre.

(A Comisséo de Assuntos Sociais, em deciso terminativa)

Publicado no DSF, em 16/02/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF

0S: 10336/2011
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, ao Projeto de Lei do
Senado n° 36 de 2011, do Senador Marcelo
Crivella, que dispde sobre a concessdo de seguro-
desemprego para os trabalhadores, empregados ou
profissionais auténomos, com exercicio de
atividade impedido em razdo de calamidade
natural, e d4 outras providéncias.

RELATOR: Senador ANTONIO RUSSO

I. RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao de Agricultura e Reforma
Agréria, em decisdo ndo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n° 36 de
2011, do Senador Marcelo Crivella, que dispoe sobre a concessdo de
seguro-desemprego para os trabalhadores, empregados ou profissionais
autonomos, com exercicio de atividade impedido em razdo de calamidade
natural, e da outras providéncias.

Originalmente distribuida a Comissao de Assuntos Sociais em
carater terminativo, a proposicdo vem a esta Comissdao, em face da
aprovacao do Requerimento n°® 684, de 2011, do Senador Acir Gurgacz.

Nos termos da proposi¢do, o empregado urbano ou rural, cujo
empregador interrompeu suas atividades, e os profissionais auténomos e
empreendedores individuais urbanos ou rurais, que perderam o0s
instrumentos ou condic¢des para o exercicio da atividade, em decorréncia de
calamidade natural, fardo jus ao beneficio do seguro-desemprego, por até
trés meses.

Jx2011-07798



95

O valor do beneficio sera calculado, para os empregados,
observados os mesmos parametros definidos na Lei n® 7.998, de 11 de
janeiro de 1990, para a concessdo do seguro-desemprego aos trabalhadores
desempregados demitidos injustificadamente. Para os contribuintes
individuais, com base no valor das contribui¢cdes para a Previdéncia Social.

O projeto estabelece, ainda, que o Poder Executivo Federal
definird as areas atingidas pela calamidade publica decorrente de evento
natural.

No curso do periodo de concessdao do seguro-desemprego, o
contrato de trabalho ficard suspenso, dispensado o pagamento, pelo
empregador, dos encargos sociais incidentes sobre a folha de pagamentos.

Para se habilitar ao recebimento do beneficio, o interessado
deverd apresentar ao 6rgdo competente do Ministério do Trabalho e do
Emprego, na forma do regulamento, os seguintes documentos:

a) comprovante da existéncia da relacdo de emprego ha pelo
menos um ano, no caso dos empregados, ou comprovante de inscri¢ao
junto ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, durante o mesmo
periodo, no caso de contribuintes individuais;

b) comprovante de que ndo estd em gozo de nenhum beneficio
de prestagdo continuada da Previdéncia ou da Assisténcia Social, exceto
auxilio-acidente ou pensao por morte;

c) prova de que estd impedido de exercer sua atividade,
mediante atestados, certidoes ou declaracdes de pelo menos dois 6rgaos,
dentre eles a Prefeitura Municipal do Municipio, sindicatos, da defesa civil,
corpo de bombeiros ou outras entidades envolvidas no socorro e
atendimento as vitimas da calamidade justificadora da concessao do
beneficio.

Por fim, consigna que todo aquele que fornecer ou beneficiar-
se de atestado, certiddo ou declaracdo falsa para o fim de obtengdo do
beneficio do seguro desemprego estd sujeito as san¢des administrativas,
civis e penais cabiveis.

Na sua justificagdo o eminente autor argumenta que € notoria a
inexisténcia, no Pais, de um sistema eficaz de socorro e atendimento as
vitimas de fendmenos naturais, mormente os imprevisiveis. Todos os anos
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as pessoas se queixam da falta de assisténcia e embora louvavel a
solidariedade e a caridade com que a populagdo reage as tragédias, mostra-
se ausente um suporte assistencial permanente e um planejamento
duradouro para enfrentar esses problemas.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas a
proposi¢do até a presente data.

II. ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 104-B,
inciso XXI, do Regimento Interno do Senado Federal, compete & Comissao
de Agricultura e Reforma Agraria dar parecer, em decisdo nao terminativa,
sobre o presente projeto de lei.

O tema do seguro-desemprego integra o campo do direito do
trabalho e da Previdéncia Social. Normas com esse contedo estdo entre
aquelas de iniciativa comum, prevista no art. 61 da Constitui¢do Federal.

Cabe ao Congresso Nacional a competéncia para legislar sobre
o tema, nos termos do art. 48 da mesma Carta. Observados esses
pressupostos, cabe apenas observar que serdo necessarios pequenos ajustes
do ponto de vista da técnica legislativa, em atendimento ao que preconiza a
Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

No mérito, € necessdria uma reflexdo mais aguda sobre a
utilizacdo do seguro-desemprego como politica de assisténcia em casos de
emergéncia e calamidade publica.

O eminente Senador MARCELO CRIVELLA, motivado pela
dor das familias atingidas por calamidades publicas ocorridas no estado do
Rio de Janeiro, nos ultimos anos, aponta um caminho, que ¢ o de assegurar
o beneficio do seguro-desemprego, por até trés meses, ao empregado
urbano ou rural, cujo empregador interrompeu suas atividades, e também
aos profissionais autonomos e empreendedores individuais urbanos ou
rurais, que perderam os instrumentos ou condi¢des para o exercicio da
atividade, em decorréncia de calamidade natural.

Do ponto de vista técnico, a inclusdo dos profissionais
autonomos e dos empreendedores individuais representa uma
impropriedade juridica, pois ndo se relaciona com a sistematica adotada no
ambito do programa de seguro-desemprego em vigor, uma vez que nestes

Jx2011-07798
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casos nao se verifica o desemprego, mas sim a suspensdao temporaria da
atividade profissional ou econdmica.

Lembro, ainda, aos eminentes Pares, que alteragdo recente da
Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), determinada pela Lei n°
12.435, de 2011, fixou um novo conceito para os beneficios eventuais
promovendo a inclusdo das pessoas em situacdo de calamidade publica,
conforme redacao atribuida ao art. 22 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993, verbis:

“Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais as provisoes
suplementares e provisorias que integram organicamente as garantias
do SUAS e sdo prestadas aos cidaddos e as familias em virtude de
nascimento, morte, situagoes de vulnerabilidade temporaria e de
calamidade publica.

§ 1°¢ A concessdo e o valor dos beneficios de que trata este
artigo serdo definidos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios e
previstos nas respectivas leis orcamentarias anuais, com base em
critérios e prazos definidos pelos respectivos Conselhos de
Assisténcia Social.

Com a instituicdo do beneficio eventual no ambito da
Assisténcia Social, ¢ necessario compatibilizar os sistemas de tal forma que
ndo se inclua duplamente os beneficiados ou se deixe de amparar quem
realmente necessita.

Assim, sugerimos alterar a proposi¢do, para instituir, no
ambito do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, o seguro especial de
emergéncia que seria constituido de parcela inica no valor maximo de duas
vezes o valor teto do beneficio do seguro-desemprego, que atualmente
corresponderia a R$ 2.020,68.

Além disso, para os trabalhadores auténomos e
empreendedores individuais poderd ser concedido um crédito de
emergéncia, na modalidade de empréstimo, com valor fixado em até trés
vezes o valor teto do beneficio do seguro-desemprego, o que atualmente
corresponderia a R$ 3.031,02.

Os trabalhadores beneficiados com seguro especial de
emergéncia também poderiam acessar a linha de crédito de emergéncia nos
termos de resolucdo do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador.
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Assim, manteriamos a sistematica do programa, atendendo a

publicos distintos, sem a necessidade de se criar uma nova contribui¢ao
social para financiar categorias de trabalhadores que ndo se enquadram
como empregados, pois € iSso que procuramos evitar.

No substitutivo apresentado propomos que o crédito de

emergéncia tenha uma caréncia de, no minimo, seis meses €, maximo, de
doze meses e parcelamento em até 36 prestagdes.

III. VOTO

Em face do exposto opinamos pela aprova¢do do Projeto de

Lei do Senado n° 36, de 2011, nos termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CRA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 36, DE 2011

Altera a Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990,
que regula o Programa do Seguro-Desemprego, o
Abono Salarial, institui o Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), e da outras providéncias, para
dispor sobre a concessdo de seguro-especial e
crédito especial para os trabalhadores, empregados
ou profissionais autonomos, com exercicio de
atividade impedido em razdo de calamidade
natural, e d4 outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, passa a

vigorar com as seguintes alteracdes:

Jx2011-07798

IIT — assistir o empregado com contrato de trabalho suspenso
em virtude de interrupcdo da atividade econdmica motivada por
decretacdo de calamidade publica.

IV — ofertar linha de crédito especial para os empregados a que
se refere o inciso anterior e os profissionais autonomos e
empreendedores  individuais com atividade profissional ou
econdmica suspensa em virtude da decretagdo de estado de
emergéncia ou calamidade publica. (NR)
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DA PROTECAO EMERGENCIAL
Art. 9° A. Para efeito do disposto no inciso III do art. 2¢, fica
instituida o seguro especial de emergéncia, a qual fard jus o
trabalhador que estiver com o contrato de trabalho suspenso.

§ 1° Para se habilitar ao recebimento do beneficio do seguro
especial de emergéncia, o interessado devera apresentar, na forma do
regulamento, os seguintes documentos:

I — comprovante da existéncia da relagdo de emprego ha pelo
menos seis meses, mediante declaracdo do proprio empregador;

II — comprovante de que ndo estd em gozo de nenhum
beneficio de prestacdo continuada da Previdéncia ou da Assisténcia
Social, exceto auxilio-acidente ou pensao por morte;

IIT — prova de que esta impedido de comparecer ao trabalho,
em face de calamidade publica, mediante declaracdo do empregador
e da autoridade municipal.

§ 2° O seguro especial de emergéncia serd pago em parcela
unica no valor maximo de duas vezes o valor teto do beneficio do
seguro-desemprego. (NR)

Art. 9°B. O CODEFAT, nos termos do inciso 1V, do art. 19
desta Lei, fard constar na programagdo orcamentaria do FAT,
recursos destinados a linha de crédito especial destinada a socorrer
os empregados atendidos pelo seguro especial de emergéncia, os
profissionais autdbnomos e os empreendedores individuais.

§ 1° Os profissionais autbnomos e empreendedores individuais
poderdo acessar linha de crédito especial ofertada pelo FAT,
mediante habilitagdo do interessado, que devera apresentar, na forma
do regulamento, os seguintes documentos:

I — comprovante de residéncia no local atingido pela
calamidade publica, mediante declaracdo do 6rgdo de defesa civil
municipal;

II - comprovante de inscri¢do junto ao Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, pelo periodo minimo de doze meses
anteriores a data do requerimento;

III — comprovante de que ndo estd em gozo de nenhum
beneficio de prestagdo continuada da Previdéncia ou da Assisténcia
Social, exceto auxilio-acidente ou pensdo por morte;

III — prova de que esta impedido de exercer temporariamente
sua atividade profissional ou econdémica, mediante declaragdo do
orgdo de defesa civil municipal.

§ 2° O valor do crédito ofertado pelo FAT nao sera superior a
trés vezes o valor teto do beneficio do seguro-desemprego.

§ 3° A caréncia serd de no minimo seis meses podendo o valor
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do crédito ser parcelado em até trinta e seis vezes, com taxa de juros
ndo superior a seis por cento ao ano. (NR)”

Art. 2° A Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, passa a
vigorar com a seguinte ementa:

“Regula o Programa do Seguro-Desemprego, a protecdo
emergencial, o Abono Salarial, institui o Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), e da outras providéncias.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, 27 de outubro de 2011

Senador ACIR GURGACZ, Presidente

Senador ANTONIO RUSSO, Relator

Jx2011-07798
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SENADO FEDERAL
(*} REQUERIMENTO
N° 684, DE 2011

Recqueiro, nos termos do art. 255, I, “c”, 12, do Regimento Interno do Senado
Federal, que, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 36, de 2011, que Dispde sobre a
concessédo de seguro-desemprego para os trabalhadores, empregados ou profissionais
autdbnomos, com exercicio de atividade impedido em razdo de calamidade natural, e da
outras providéncias, além da Comiss#o constante do despacho inicial de distribuigdo, seja

ouvida, também, a de Agricultura e Reforma Agraria.
Sala das Comissées,

Senador ACIR GURGACZ
Presidente da Comisséo de Agricultura e Reforma Agraria

Publicado no DSF, de 03/06/2011.

(*) Avulso republicado em 6 de junho de 2011 para corrigir a data de publicagdo.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Bragilia - DF

08:12641/2011
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PARECER N° ,DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 340, de 2011, que altera a Lei n° 6.194, de 19
de dezembro de 1974, que dispoe sobre Seguro
Obrigatorio de Danos Pessoais Causados por
Veiculos Automotores de Via Terrestre, ou por sua
carga, a pessoas transportadas ou ndo, para
permitir o ressarcimento ao Sistema Unico de
Saude das despesas médicas e suplementares
quando o atendimento da vitima for realizado por
servi¢o proprio, contratado ou conveniado do
Sistema Unico de Saiide.

RELATOR: Senador JOAO VICENTE CLAUDINO

I - RELATORIO

E submetido a esta Comissio o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 340, de 2011, de autoria do Senador Ivo Cassol, que altera a Lei
n°® 6.194, de 19 de dezembro de 1974, para autorizar o ressarcimento ao
Sistema Unico de Saude das despesas médicas e suplementares pelo Seguro
Obrigatério de Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores de Via
Terrestre (DPVAT), ou por sua carga, a pessoas transportadas ou nao,
quando o atendimento da vitima for realizado por servico proprio,
contratado ou conveniado do Sistema Unico de Satde.

A proposi¢do ¢ composta por dois artigos. O primeiro da a
seguinte redacdo aos §§ 2° e 3° do art. 3° e a alinea ¢ do § 1° do art. 5° da
referida lei:

§ 2° Assegura-se a vitima o reembolso, no valor de até dois mil
e setecentos reais, previsto no inciso III do caput deste artigo, de despesas
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médico-hospitalares e suplementares, desde que devidamente comprovadas
e efetuadas em servigo de saide em carater privado, vedada a cessdo de
direitos.

§ 3° Quando o atendimento for realizado por servigo proprio,
contratado ou conveniado ao Sistema Unico de Saude, as despesas de
assisténcia médica e suplementares serdo ressarcidas ao fundo municipal
ou estadual de saude respectivo.

¢) fatura ou outra forma de comprovacao legalmente vélida de
despesas efetuadas com o atendimento médico da vitima, até o limite de
que trata o inciso III do art. 3°, fornecida pelo fundo municipal ou estadual
de saude, nos casos em que a vitima tiver sido atendida em servigo
proprio, contratado ou conveniado ao Sistema Unico de Saude.

O art. 2° contém a cldusula de vigéncia, pela qual a lei entra
em vigor apds decorridos trezentos e sessenta e cinco dias de sua
publica¢do oficial.

Na Justificagdo do projeto, o autor argumenta que o objetivo ¢é
permitir o reembolso ao sistema de saude municipal ou estadual, conforme
o caso, do valor gasto pelo erario com o atendimento prestado pelo SUS a
vitima de acidentes coberto pelo DPVAT, visto que no caso de o
acidentado ser atendido pelo SUS, ¢ o erario estadual ou municipal que
arca com as despesas de atendimento médico.

Argumenta, também, que, em vista dos graves problemas
financeiros que o sistema de saude enfrenta no pais, o ressarcimento dos
gastos do SUS com o atendimento das vitimas de acidentes de transito,
minimiza os problemas que se vive na saude.

A presente matéria foi distribuida as Comissdes de Assuntos
Economicos (CAE) e de Assuntos Sociais (CAS), cabendo a tultima a
decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.
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II - ANALISE

Nos termos dos incisos I e III do art. 99 do Regimento Interno
do Senado Federal, cabe a Comissao de Assuntos Econdmicos opinar sobre
aspecto econdmico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida
por despacho do Presidente.

Os aspectos relacionados a constitucionalidade e juridicidade
serdao analisados pela Comissdo de Assuntos Sociais, a quem cabe a
deliberagdo em carater terminativo. Quanto a técnica legislativa, ndo ha
reparos a fazer.

A escassez de recursos para a saude tem sido preocupacao
constante do governo federal, estadual e municipal. O Governo Federal
chegou a admitir, recentemente, a criagdo de um imposto para financiar os
investimentos necessarios, com previsdo de arrecadagdo de mais de R$ 45
bilhdes por ano, discussdo que deve se estender até 2012.

O problema n3ao ¢ de facil solugcdo, diante do atual
comprometimento do orgamento federal e das dificuldades financeiras
enfrentadas por Estados e Municipios, isso sem falar na crise internacional
€ seus impactos para a economia interna.

Nesse contexto, no tocante ao mérito, ndo resta davida de que
a proposta contribui para reduzir a crise. Além disso, ela ndo tem impacto
no orcamento publico visto que os recursos a serem utilizados no
ressarcimento tem origem no DPVAT. A matéria ¢, portanto, oportuna e
merece ser acolhida por esta Casa.

Por considerar muito longo e desnecessario o prazo de
vigéncia da lei estabelecido no art. 2° da proposta, apresentamos uma

emenda com o objetivo de reduzi-lo a propria publicagao.

1 -voTo

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n° 340, de 2011, com a seguinte emenda:
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EMENDA N°1 - CAE
(Ao PLS n° 340, de 2011)

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 2° do Projeto de Lei do
Senado n° 340, de 2011:

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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(*) PROJETO DE LEI DO SENADO

N2 340, DE 2011

Altera a Lei n° 6,194, de 19 de dezembro de 1974,
que dispbe sobre Seguro Obrigatério de Danos
Pessoais Causados por Veiculos Automotores de
Via Terrestre, ou por sua carga, a pessoas
transportadas ou ndo, para permitir o ressarcimento
ao Sistema Unico de Satide das despesas médicas ¢
suplementares quando o atendimento da vitima for
realizado por servigo prdprio, contratado’ ou
conveniado do Sistema Unico de Sande.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 3° e 5° da Lei n® 6.194, de 19 de dezembro de
1974, passam a vigorar com a seguinte reda¢do:

“ATE 37 oo e e e e s ss seae et ene

§ 22 Assegura-se 3 vitima o reembolso, no valor de até dois mil
¢ setecentos reais, previsto no inciso III do capuwz deste artigo, de
despesas médico-hospitalares e suplementares, desde que devidamente
comprovadas e efetuadas em servigo de saide em cardter privado,
vedada a cessfo de direitos.

§ 32 Quando o atendimento for realizado por servigo préprio,
contratado ou conveniado ao Sistema Unico de Saude, as despesas de
assisténcia médica e suplementares serfio ressarcidas ao fundo
municipal ou estadual de saade respectivo.” (NR)

c) fatura ou outra forma de comprovagdo legalmente vilida de
despesas efetuadas com o atendimento médico da vitima, até o limite
de que trata o inciso IIf do art. 3°, fornecida pelo fundo municipal ou
estadual de satde, nos casos em que a vitima tiver sido atendida em
servigo préprio, contratado ou conveniado ao Sistema Unico de
Sande.

(*) Avulso republicado em 17 de junho de 2011 por confuséio de matérias.
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§ 4¢ Havendo davida quanto ao nexo de causa e efeito entre o
acidente e as lesGes, em caso de despesas médicas e suplementares e
invalidez permanente, poderd ser acrescentado ao boletim de
atendimento hospitalar, relatério de internacdio ou tratamento, se
houver, fornecido pelo servigo de saiide que prestou o atendimento,
mediante pedido verbal ou escrito, pelos interessados, em formulério
préprio da entidade fornecedora.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apés decorridos trezentos e
sessenta e cinco dias de sua publicagfo oficial.

JUSTIFICACAO

A alteragio que propomos da lei que institui o Seguro
Obrigatétio de Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores de Via
Terrestre — conhecido como DPVAT — objetiva que, no caso de o atendimento
da vitima ter sido prestado pelo SUS, o reembolso do valor gasto pelo erério
com esse atendimento seja ressarcido ao sistema de satide municipal ou
estadual, conforme o caso.

A contratagdo do DPVAT ¢€ obrigatdria a todos os proprietarios
de veiculos automotores de via terrestre. No caso de o acidentado ser atendido
pelo SUS, é o erério estadual ou municipal que arca com as despesas.

Em vista dos graves problemas financeiros que o sistema de

A Fenmta macea naia antendam T
de enfrenta nesse pals, entendemos que, ressarcindo os gastos do SUS com

aniy
Saul

o atendimento das vitimas de acidentes de trinsito, estariamos minimizando
de certa forma os problemas que se vive na saide.

Sala das Sessdes,

(As Comissoes de Assuntos Econbmicos; e de Assuntos Sociais, cabendo a ultima a decisdo

terminativa)

Publicado no DSF, de 16/06/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicacbes do Senado Federal - Brasilia - DF

0S: 12947/2011
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei da Camara n°® 48, de 2012, do
Deputado Onofre Santo Agostini, que obriga a
construgdo e a manutengdo de estagoes de apoio a
condutores de veiculo de transporte de carga ou de
veiculo de transporte publico de passageiros, no
ambito das concessoes rodoviarias federais.

RELATOR: Senador CASILDO MALDANER

I - RELATORIO

Chega para andlise da Comissdao de Assuntos Economicos
(CAE), o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 48, de 2012 (Projeto de Lei
n® 785, de 2011, na Casa de origem), de autoria do Deputado Onofre Santo
Agostini, que “obriga a constru¢do e a manuten¢do de estagdes de apoio a
condutores de veiculo de transporte de carga ou de veiculo de transporte
publico de passageiros, no ambito das concessdes rodoviarias federais”.

O projeto contém cinco artigos. O art. 1° indica o objeto da lei
proposta. O art. 2° detdha as modificagdes a serem introduzidas na Le
n°10.233, de 5 de junho de 2001, especidmente no sentido de exigir a
construcdo, a cada 150 km, de estagBes de parada para veiculos de transporte de
carga e publico de passageiros nas rodovias concedidas. O art. 3° estabelece que
tal obrigag@o néo se aplica aos contratos de concessdo em vigor, enquanto o art.
4° determina que a exigéncia devera ser atendida mesmo no caso das rodovias
delegadas pela Uni&o para estados, Didtrito Federal e municipios, quando estas
forem subsequentemente concedidas para a administragéo privada. Por fim, o
art. 5° contém a clausula de vigéncia, que seria de sessenta dias apos a
publicacéo dalei decorrente do projeto ora analisado.

Em sua judtificagdo o autor relata que, tradicionalmente, os
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motoristas de caminh&o no Brasi| fizeram uso extensivo dos postos de servigo ao
longo das rodovias para descansarem durante suas jornadas, ou ao fim do diase
servigo. Entretanto, mudancgas tecnoldgicas nos caminhdes teriam resultado em
crescente autonomia desses veiculos, que, paulatinamente, tém dispensado a
necess dade de reabastecimento ao longo do trajeto. Esse fato, portanto, aliado a
uma reducdo continua nas margens de lucro na venda de combustiveis, tém
significado menos postos de servigos ao longo das rodovias, e, segundo o autor,
mesmo agqueles que ainda conseguem operar, tém adotado medidas drésticas de
reducdo de custos, como a supresséo de areas de estacionamento e de banheiros
dotados de chuveiros. Ante esse cen&io, 0 projeto obriga a construcéo de
estacdes de descanso — que se congtituam em uma aternativa a rede cada vez
menos densa de postos de combustiveis — nas futuras concessdes rodovidrias.

Inicidlmente, a matéria foi distribuida apenas a Comissdo de
Congtituicdo e Justica (CCJ) e a Comisséo de Servigos de Infraestrutura (ClI).
Entretanto, apds amatériater sido aprovada na CCJ, com a apresentacdo de uma
emenda de relator, foi aprovado requerimento para a audiéncia adiciona desta
Comisséo de Assuntos Econdmicos (CAE). Apls a deliberacéo da CAE, a
matéria segue paraa Cl, onde devera colher decisdo terminativa.

N&o foram apresentadas emendas perante esta Comissao.

II - ANALISE

Nossa analise serd centrada no mérito, em especial quanto aos
aspectos econdmicos da matéria, uma vez que a CCJ ja examinou os aspectos
de constitucionalidade e juridicidade. Verificaremos também a técnica
legislativa empregada, pois acreditamos que podemos contribuir com a
reda¢do do projeto analisado.

Nao ha davidas a respeito do mérito da proposta sobre a qual nos
debrucamos. De fato, em um pais com as dimensdes continentais que
caracterizam o Brasil, vencer grandes distdncias para manter a integragao
nacional ¢ uma realidade constante e obrigatodria.

Nesse sentido, ¢ necessdrio haver pontos de parada
intermedidrios para que os motoristas possam realizar seu necessario descanso
ao longo das jornadas. Esse aspecto ¢ fundamental para garantir uma maior
seguranca ao longo das vias, uma vez que motoristas descansados certamente
sdo mais atentos que aqueles fatigados por extensos periodos de diregao
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ininterrupta.

A proposta analisada ganhou ainda mais relevo ante a entrada em
vigor do chamado “Estatuto do Motorista”, aprovado pela Lei n° 12.619, de
30 de abril de 2012, que determina que os motoristas profissionais sao
obrigados a descansar ap6és um periodo de conducdo maximo de 4 horas.
Nesse caso, entendemos que a existéncia de pontos de parada ¢
imprescindivel para o bom cumprimento dessa lei.

Deve-se alertar que o texto original do Estatuto do Motorista
previa a implanta¢do de pontos de parada em todas as rodovias concedidas.
Esse dispositivo, entretanto, foi vetado pela Presidéncia da Republica, que
considerou problematico impor novas obrigagdes a concessdes vigentes, ja
que isso ensejaria, inevitavelmente, um reajuste das tarifas de pedagio
praticadas. Observe-se, contudo, que o texto que analisamos determina que
apenas as futuras concessoes estardo sujeitas a exigéncia de constru¢cdo dos
pontos de parada, o que afasta a preocupagdo anteriormente manifestada pelo
Poder Executivo.

Nessa mesma linha de raciocinio, entendemos que a exigéncia da
criagdo dos pontos de parada ndo impactard sobremaneira o prego das tarifas
das futuras concessodes. Isso porque o concessiondrio, ciente da exigéncia que
estard contida nos editais da outorga, podera encontrar meios de criar
sinergias financeiras entre os gastos incorridos na constru¢do € manutencao
desses pontos de parada e os lucros auferidos com a exploragdo de servigos de
apoio a esses locais, tais como lanchonetes, banheiros publicos, e outros.

Em relacdo a técnica legislativa, entendemos que a redagdao do
PLC n° 48, de 2012, pode ser aperfeicoada em alguns pontos.

O primeiro deles diz respeito a supressdo das alteragdes
propostas no inciso III do art. 11 da Lei n® 10.233, de 2001, conforme contido
no art. 2° do projeto analisado. A razdo para essa supressao € o fato de que as
leis devem conter apenas comandos claros, e sem palavras excedentes. A
retirada desse texto ndo afeta em nada a determinagdo da criagdo dos pontos
de parada e torna a lei mais clara e concisa, que ¢ o ideal em termos de técnica
legislativa.

A segunda alteragdo que propomos diz respeito ao excessivo
detalhamento do projeto em relacdo ao que deve estar contido nos postos de
parada, o que cria engessamentos desnecessarios a futura atuagdo do poder

w2012-09517
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concedente. Ao exigir uma série de itens na lei, como, por exemplo,
facilidades para “comunicagdo telefonica” (que esta em acelerado processo de
obsolescéncia frente a internet sem fio), o projeto ndo atenta para o fato de
que as necessidades atuais ndao serdo as mesmas no futuro, e que, sem a
necessaria flexibilidade, os postos de parada poderdo ndo ser capazes de
atender plenamente as demandas reais de seus usudrios. Nesse sentido,
propomos uma redagdo mais genérica, que estabeleca que os postos devam
oferecer servicos capazes de garantir o conforto e a conveniéncia dos
motoristas, de acordo com a regulamentacdo do Poder Executivo. Tal
entendimento enseja a supressao das alteracdes propostas para o inciso Il do
art. 82 da Lei n® 10.233, de 2001.

Por fim, julgamos necesséario eliminar do texto a ser aprovado a
distingdo entre motoristas profissionais e ndo profissionais, uma vez que
outros condutores, além daqueles que estejam no exercicio da profissao,
também precisariam fazer uso da infraestrutura aqui proposta para a
realizacdo do necessario descanso ao longo de suas viagens. Nesse sentido,
embora concordemos com a alteracdo do texto da ementa conforme proposta
pela CCJ, serd necessario adequar seu texto para suprimir a referéncia apenas
aos veiculos de transporte de carga ou coletivo de passageiros.

I -voTo

Diante do exposto, o voto € pela aprovacdo do PLC n° 48, de
2012, com as alteragdes decorrentes das seguintes emendas:

EMENDA N° - CAE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei da Camara n°® 48, de 2012, a
seguinte redagao:

“Altera a Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, para determinar a
obrigatoriedade da constru¢cdo e da manutencdo de estagdes de apoio a
condutores de veiculos, no ambito das concessdes rodovidrias federais,
e da outras providéncias.”
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EMENDA N° - CAE

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei da Camara n°® 48, de 2012, a
seguinte redacao:

“Art. 2° O art. 37 da Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso I'V:

CATE 37+ e

IV — construir e manter, quando se tratar de infraestrutura
rodoviaria, estagcdes de apoio a condutores de veiculos, localizadas
as margens da rodovia, separadas entre si por no maximo 150 km
(cento e cinquenta quilometros), e que oferecam servigos que
garantam o conforto e a conveniéncia dos motoristas, de acordo
com a regulamentacdo da ANTT.” (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

w2012-09517
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne° 48, DE 2012

(n2 785/2011, na Casa de origem, do Deputado Onofre Santo Agostini)

Cbriga a construgio e a manutengdo
de estagbes de apoio & condutores .
de wveicule de trangporte de carga
ou de velculo de transporte
piblico de passageiros, no &mbito
das . concessdes rodoviarias
federais.

O CONGRESS0O NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 10.233, de 5 de
junho de 2001, que dispde sobre a reestruturagdo dos
transportes aquaviario e terrestre, cria o. Conselho
Nacional de Integragdo de Politicas de Transporte, a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia
Nacional de Transportes Aquavidrios e ¢ Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes, e da outras
providéncias, para obrigar o concessionério de
infraestrutura rodoviaria £federal, inclugive de =xodovia
delegada a Estados, a construir e manter estagdes de apoio
a condutores de velculo de transporte de carga ou de
veiculo de transporte piblico de passageiros.

art. 2° A Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
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B 2 < S
IIT - proteger os wusufirios guanto 3
¢ualidade & & oferta da ipfraestiwvtura e dos
sexrvigos de transporte e dos consﬁmidores finais
gquanto & incidéncia dos fretes nos pregos dos
produtos transportados;
P £ )3

“wart. 37.

L R I I I I I R T T T O N I e I 2 I R N TSR I Sy %

iv - g¢onstrulir e manter, guando se

tratar de infraestrutura rodovidria, estagdes de
apoio a condutores de wveicule de transporte de
carga ou de wveliculo de transporte piblico de

-passageiros, localizadas as margens da rodovia,

preferencialmente nas imediagdez de posto de.

combustivel, e separadas entre si por no maximo
150 km {cento e cinguenta quildmetros), ‘das gquais
fagam parte instalagdes, Areas e servicos
destinados a abrigo, a descanso, a4 higiene, a
alimentacio, a obtencio de informagdes
relacionadas a concessao, a comunicagdo
telefénica e a estaciconamento e reparagic de
veiculos.” (NR)

" 8 2
Art. e e et et s

L T I I I L L I B I

II - estabelecer padrdes, normas e
especificagdes técnicas para a elaboragdo de

projetos e a execu¢do de obras viadrias, nelas
incluidas as das estagfes de apoio, mencionadas

no art. 37 desta Lei;

e e e (NR)
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Art. 3° A obrigaq¢do prevista no inciso IV do art.
37 da Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, ndoc se aplica
aos contratos de concessdo de rodovia vigentes na data de

publicagio desta Lei.

Art. 4° Nos instrumentos de convénio de delegagdo
de rodovia ou trecho rodoviarioc firmados entre a Unido e o
Distrito Federal, Estado ou Municipio, apds a data de
publicagdo desta Lei, deveri constar cliusula gque exija o
cumprimentc da obrigagdo prevista no inciso IV do art. 37
da Lei n°® 10.233, de 5 de junho de 2001, no caso de a
explorag8o da rodovia ou do trecho rodovidrio ser concedida

a pessoa juridica ou consdrcio de empresas, nos termos de

lei federal.
Art. 5° Esta Lei entra em vigor apds decorrides

60 {sessenta) dias de sua publicagdo oficial.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 785, DE 2011

Dispbe sobre a obrigatoriedade de existéncia de Pontos de Apoio nas
rodovias € da outras providéncias;

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - Toda rodovia estadual e federal tem obrigatoriamente que
disponibilizar Ponto de Apoic (PA) para usuarios da via, em especial aos
transportadores de cargas.

Paragrafo anico. Essa obrigatoriedade estende-se inclusive as rodovias
atualmente concessionadas, tende as concessiondrias direito a0 mesmo prazo que
for concedido aos 6érgaos estaduais e federais para implantagio.

Art. 2° - Os Pontos de Apoio devem ser construldos preferencialmente em
areas que contemplem postos de combustivel, oferecendo estrutura bdsica para
higiene e alimentagdo, tais como banheiro com chuveiro e lanchonetes ou
restaurantes, respectivamente, entre outros servigos.

§ 1° - Os patios devem ser grandes o suficiente para acomodar os caminhées

em sua totalidade e devem ser monitorados, para garantir a seguranga das cargas
transportadas.
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§ 2° - Os servicos necessarios para manutengdo da estrutura descrita no
caput deste artigo podem ser terceirizados, respeitados os preceitos da legislagéo
em vigor.

Art. 3° - A disténcia entre um Ponto de Apoio e outro deve respeitar o minimo
de 70 km e 0 maximo de 100 km_

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

A razao principal para apresentacdo do presente projeto € que os
caminhoneiros nao tém onde parar nas rodovias para descansar entre suas longas
jornadas ante a direcao de seus caminhdes para transporte das cargas direcionadas
a eles. Anteriormente, os postos de combustivel e servigos, tinham boa margem de
lucro na venda de diesel, o que permitia manter um grande patio, com banheiros e
condigbes de perncite, onde os transportadores faziam acordos comerciais para
parada de seus motoristas. Caminhoneiros que, eventualmente, nao abasteciam,
ainda assim eram beneficiados e acolhidos. Porém, atualmente a realidade € bem
diferente.

Segundo consta em dados do DENATRAN, o volume de caminhdes dobrou
nos Ultimos 12 anos, além de terem sofrido mudangas significativas na configuragao
de seus motores. Com as novas poténcias € possivel se arrastar carretas, bitrens e
rodotrens cada vez maiores. Além do aumento do numero e do tamanho dos
caminhdes, os transportadores, nessa Ultima década, buscando ganho de escala,
mudaram a estratégia de abastecimento de suas frotas, passando a operar com
base propria, ou seja, instalando tanques de abastecimento nas matrizes e filiais.

As petroleiras, principalmente a Petrobras, tém incentivado esse modelo, com
a instalagao dessas bases e venda de combustivel até 8% mais barato. Com isso,
uma nova realidade se impds: Os tanques dos caminhdes foram aumentados e ate
duplicados. passando de 600/700 litros para até 1.200 litros (maximo permitido pela
legislacdo atual). Com essa capacidade, um caminhdo consegue rodar até 2.500
quilémetros, ndo havendo mais necessidade de abastecimento nas rodovias.

Tal mudanga de estratégia dos transportadores trouxe um grande ganho na
operacao, gue teve como consequéncia a ociosidade dos postos, ja em dificuldades
pela diminuigdo paulatina da margem de lucro na venda de diesel. Em decorréncia
disso muitos postos diminuiram seus patios, passaram a cobrar pelos banhos, ndo
mais permitem a parada para nao clientes, para forgar o abastecimento, sem contar
us que “fecharam as portas”, como exemplo de varios na BR-163, que liga Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul e na Via Dutra — Rio de Janeiro/Sao Paulo.

A concluséo de tudo isso € que o mercado exigiu o aumento da autonomia do
caminhdo, incompativel com a “autonomia’ do motorista, que precisa descansar
durante suas longas jornadas, pernocitar, se alimentar entre outras necessidades
fisicas. Isso implica inclusive, em outro problema que é a jornada de trabalho
excessiva, que tem como consequéncia o crescente nimero de acidentes graves
nas estradas envolvendo caminhées, pois os caminhcneiros estao trabalhando além
do limite de suas forgas fisicas, se arriscando para entregar mais rapidamente suas
cargas na tentativa de descansarem o quanto antes possivel.
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Os propostos Pontos de Apoio sdo estruturas de real necessidade para os
usuarios da via, principalmente esses trabalhadores que vivem cortando as rodovias
com suas cargas em jornadas exaustivas sem ter onde descansar adequadamente.
A distancia proposta permite ao caminhoneiro, ac transportador e 4s empresas de
sequro/rastreamento, a programagdo das paradas, de maneira a atender
necessidades de descanso e cumprimento de jornadas seguras.

Finalmente, € importante ressaltar que a falta de estrutura nas estradas néo
tem resultados danosos s6 para o caminhoneiro, mas para toda a sociedade,
embora sejam eles os que mais sofrem. Aumentam os indices de acidentes com
consequéncias de vidas perdidas, cargas desperdicadas, horas paradas @ desgaste
na imagem do pais.

Sala das Sessées, 22 de Margo de 2011.

Deputado ONOFRE SANTO AGOSTINI
DEM/SC

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
LEI N° 10.233, DE 5 DE JUNHO DE 2001.

Dispbe sobre a reestruturagdo dos transportes aquaviario e terrestre, cria 0 Conselhe Nacional
de Integrag8o de Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a
Ageéncia Nacional de Transportes Aquaviarios e o Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes, e da outras providéncias.

..................................................................

Art. 11. O gerenciamento da infra-estrutura e a operagéo dos transportes aquaviario e
terrestre serfo regidos pelos seguintes principios gerais:

| — preservar o interesse nacional e promover o desenvolvimento econdmico e social,
Il — assegurar a unidade nacional e a integragéo regional,

Il — proteger os interesses dos usuarios quanto a qualidade e oferta de servicos de
transporte e dos consumidores finais quanto & incidéncia dos fretes nos precos dos produtos
transportados;

IV — assegurar, sempre que possivel, que os usudrios paguem pelos custos dos servigos
prestados em regime de eficiéncia;

V - compatibilizar os transportes com a preservagao do meio ambiente, reduzindo os
niveis de poluicio sonora e de contaminagio atmosférica, do solo e dos recursos hidricos;

VI — promover a conservagdo de energia, por meio da redugéo do consumo de
combustiveis automotivos; '
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VIl - reduzir os danos sociais e econdmicos decorrentes dos congestionamentos de
trafego;

VIII — assequrar aos usuarios liberdade de escolha da forma de locomogéo e dos meios de
transporte mais adequados as suas necessidades,

IX — estabelecer prioridade para o deslocamento de pedestres e o transporte coletivo de

passageiros, em sua superposigio com o transporte individual, particularmente nos centros
urbanos;

X — promover a integragao fisica e operacional de Sistema Nacional de Viagéo com os
sistemas vidrios dos paises limitrofes; ‘

X| — ampliar a competitividade do Pais no mercado internacional;

Xll - estimular a pesquisa e o desenvclvimento de tecnologias aplicaveis ao setor de
transportes.

.............................................................................................................................................

Art. 37. O contrato estabelecera que o concessionario estara obrigado a:

| — adotar, em todas as suas operages, as medidas necessarias para a conservagio dos

recursos naturais, para a seguranga das pessoas e dos equipamentos e para a preservagao do
meio ambiente;

Il - responsabilizar-se civilmente pelos atos de seus prepostos e indenizar todos e
quaisquer danos decorrentes das atividades contratadas, devendo ressarcir 4 Agéncia ou a
Uni&o os dnus que estas venham a suportar em consequéncia de eventuais demandas
motivadas por atos de responsabilidade do concessionario;

Ill - adotar as melhores praticas de execugdo de projetos e obras e de prestagao de
servigos, segundo normas e procedimentos técnicos e cientificos pertinentes, utilizando,
sempre que possivel, equipamentos e processos recomendados pela melhor tecnologia
aplicada ao setor.

Das Permissdes

Art. 38. As permiss@es a serem outorgadas pela ANTT e pela ANTAQ aplicar-se-&o &
prestacio regular de servigos de transporte de passageiros que independam da exploracdo da
infra-estrutura utilizada e ndo tenham carater de exclusividade ac lengo das rotas percorrndas,
devendo também ser precedidas de licitagio regida por regulamento préprio, aprovado pela
Diretoria da Agéncia, e pelo respectivo edital.

§-1°0-edital-de-licitagao-obedecera-igualmente-as-prescrigbes-do-§-1°-e-desincisos--a-V
do-§-2%doart-34-
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§ 1% O edital de licitagBo obedecers igualmente As prescriches do § 1% e dos incisos lia V
do § 2% do art. 34-A. {Redacao dada “pela Medida Proviséria n® 2 217-3, de 4.8.2001)

§ 2% O edital de ficitaggo indicara obrigatoriamente:
} — 0 cbjeto da permissay;
i — o prazo de vigéneia e as condigles para prorrogacio da permissiio;

Il — o modo, a forma e as condigbes de adaptagdo da prestagho dos servigos 4 evolugéo
da demanda;

IV ~as caracteristicas essenciais e a qualidade da frota a ser utilizada; e

V — as exigénoias de prestagdo de servigos adequados.

......................................................................

(As Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Servigos de
Infraestrutura, cabendo a ditima. a decisdo terminativa}

Publicado no DSF, em 15/06/2012,

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
08:12662/2012
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara
n® 48, de 2012, de autoria do Deputado Onofre
Santo Agostini, que obriga a construgdo e a
manutengdo de estagdes de apoio a condutores de
veiculo de transporte de carga ou de veiculo de
transporte publico de passageiros, no dmbito das
concessoes rodovidrias federais.

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE

I - RELATORIO

Submete-se a andlise desta Comissdo o Projeto de Lei da
Camara (PLC) n° 48, de 2012, que altera a Lei n° 10.233, de 5 de junho de
2001, com a finalidade descrita na ementa.

A proposicdo € composta por cinco artigos. O primeiro cumpre
o disposto no art. 7° da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de
1998, indicando o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicagao.

O art. 2° promove alteracdes nos arts. 11, 37 e 82 da Lei n°
10.233, de 2001. A modificacdo feita no inciso III do art. 11 ¢ singela,
porém significativa. Retira-se “interesses dos” do seu texto, e o principio
que deve reger o gerenciamento da infraestrutura e a operacdo dos
transportes aquavidrio e terrestre previsto nesse dispositivo passa de
protecdo aos interesses dos usudrios para protecao dos proprios usuarios.

O art. 37 da Lei n° 10.233, de 2001, estabelece obrigacdes
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minimas do concessionario que devem estar estabelecidas no contrato de
concessdao. A ele esta sendo acrescido o inciso IV, para determinar a
obrigacdo de construir e manter, quando se tratar de infraestrutura
rodoviaria, estagdes de apoio a condutores de veiculo de transporte de
carga ou de veiculo de transporte publico de passageiros, localizadas as
margens da rodovia, preferencialmente nas imediagdes de posto de
combustivel, e separadas entre si por no maximo cento e cinquenta
quilometros, das quais fagam parte instalacdes, areas e servigcos destinados
a abrigo, a descanso, a higiene, a alimentacdo, a obten¢do de informagdes
relacionadas a concessdo, a comunicacdo telefonica e a estacionamento e
reparagdo de veiculos.

O art. 82 define as atribuigdes do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT). Nele, a proposi¢cao modifica o inciso
I, para incluir taxativamente entre essas atribuicdes a de estabelecer
padrdes, normas e especificacdes técnicas para a elaboracdo de projetos e
execucao das estacdes de apoio.

O art. 3° do PLC exclui do ambito de aplicagdo do novel inciso
IV do art. 37 da Lei n° 10.233, de 2001, que obriga a construcido e
manutengdo das estacdes de apoio, as concessdes de rodovias vigentes na
data de publicagdo da Lei.

O art. 4° determina que nos instrumentos de convénio de
delegacdo de rodovia ou trecho rodoviario firmados entre a Unido e o
Distrito Federal, Estado ou Municipio, apés a data de publicacdo da Lei,
devera constar clausula que exija o cumprimento da obrigagdo prevista no
acrescentado inciso IV do art. 37 da Lei n® 10.233, de 2001, no caso de a
exploracdo da rodovia ou do trecho rodoviario ser concedida a pessoa
juridica ou consorcio de empresas, nos termos de lei federal.

Por fim, o art. 5° define que a lei que resultar da aprovagdo da
proposicao vigera a partir do sexagésimo dia posterior a data da publicagao.

Nos termos do inciso IV do § 1° do art. 91 do Regimento
Interno, o Projeto foi distribuido para apreciagdo por este colegiado e pela
Comissao de Servigos de Infraestrutura, cabendo a ultima a decisao
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terminativa.
Nao foram apresentadas emendas perante esta Comissao.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissao, nos termos do art. 101, I, do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar acerca da constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da matéria.

Considerando que havera manifestacdo terminativa de
comissao tematica — Comissao de Servigos de Infraestrutura —, optamos por
ndo nos manifestar quanto ao mérito.

A matéria tratada no PLC ¢ de competéncia da Unido, a teor
dos arts. 21, XII, e, 22, XXVII ¢ art. 175 da Carta Politica.

A proposi¢do nao contém vicios de juridicidade e ndo se
identifica Obice de natureza constitucional a continuidade da sua
tramitagdo, que segue os ditames regimentais.

No tocante a técnica legislativa, cremos ser necessario alterar a
ementa, de forma a melhor explicitar o objetivo da futura lei, em
consonancia com o que prevé o art. 5° da Lei Complementar n° 95, de
1998.

Nesse diapasdo, considera-se constitucional, juridico e
regimental o Projeto de Lei sob andlise.

I -voTo

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei da Camara n° 48, de 2012,
e, consequentemente, pela sua aprovagao, com a seguinte emenda:

EMENDA N°1-CCJ
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Dé-se a ementa do Projeto de Lei da Camara n° 48, de 2012, a
seguinte redacao:

Altera a Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, para
determinar a obrigatoriedade da constru¢do e da manutencio
de esta¢des de apoio a condutores de veiculos de transporte de
carga ou de veiculos de transporte publico de passageiros, no
ambito das concessdes rodoviarias federais, e da outras
providéncias.

Sala da Comissao, 31 de outubro de 2012.

Senador Eunicio Oliveira, Presidente

Senador Luiz Henrique, Relator
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veiculo de transporte de carga ou de veiculo de transporte publico de
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Comissdo de Servigos de Infra-Estrutura - CI. Nos termos do inciso
I1, alinea C, item 12, do art. 255, combinado com o inciso I do art.

99, todos do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), requeiro
que a matéria também seja remetida a4 Comissdo de Assuntos
Econdmicos para analisar as repercussdes econbmicas, especialmente

sobre tarifas e investimentos de concessdes rodoviarias.
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PARECER N° ,DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 83, de 2012, do
Deputado Celso Russomano, que obriga a
contrata¢do de seguro para os servigos de entrega
que se utilizam de motocicletas ou veiculos afins.

RELATOR: Senador GIM

I - RELATORIO

Encontra-se na Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 83, de 2012, de autoria do Deputado Celso
Russomano, que “obriga a contratagdo de seguro para os servicos de entrega
que se utilizam de motocicletas ou veiculos afins”.

O projeto consta de trés artigos. O primeiro enuncia os objetivos
do projeto, e o ultimo ¢ sua clausula de vigéncia, que seria imediata. O cerne
do PLC analisado encontra-se em seu art. 2°, que determina que as pessoas
juridicas que operem frota de motocicletas para entregas, para si mesmas ou
para terceiros, deverdo contratar, compulsoriamente, seguro de vida para seus
condutores, estipula o valor da indenizacdo a ser paga em caso de sinistros, e
determina a sequéncia de beneficirios a ser seguida na eventualidade de
pagamento dos beneficios.

O objetivo da proposi¢do, segundo seu autor ¢ o de “proteger
esses trabalhadores cuja profissdo, sem duvida, [...] envolve grandes riscos”.
Assim, na eventualidade de um sinistro, a indeniza¢do ajudaria a familia do
motociclista profissional a ndo se encontrar, subitamente, numa situagao de
completo desamparo financeiro.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto. Apos manifestagao da
CAE, o projeto segue para a Comissao de Assuntos Sociais (CAS), a quem
caberd a decisdo terminativa.
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II - ANALISE

Como a matéria ainda serd analisada terminativamente pela CAS,
analisaremos apenas o mérito e a técnica legislativa da proposta, deixando
para aquela Comissdo o exame de seus aspectos de constitucionalidade e
juridicidade.

Em relacdo ao mérito, compartilhamos a preocupacdo com o
autor da proposi¢do sobre com os perigos a que os “motoboys” estdo
submetidos. De fato, as estatisticas de acidentes mostram que € essa categoria
cujos indices mais t€m crescido ao longo dos ultimos anos, o que expoe as
familias desses profissionais de forma particularmente mais aguda aos
problemas decorrentes de um imprevisto que acarrete falecimento ou
invalidez permanente — a par da dor da perda, ¢ relevante a situagdo de
desespero e de desamparo financeiro que conjuge e filhos ficam submetidos
em tao triste momento.

Nesse sentido, acreditamos que o seguro de vida obrigatério
conforme proposto no projeto analisado vai se constituir em uma forma de
alivio as dores que se sucedem as tragédias, e, portanto, tem alcance social
bastante significativo, o que entendemos ser merecedor do acolhimento desta
Comissao.

Em termos de técnica legislativa, ¢ importante substituir a
expressao “o valor do seguro” por “o valor da indeniza¢do do seguro” no §1°
do art. 2°, de forma a conceder maior rigor terminoldgico ao projeto
analisado. Além disso, ¢ necessario excluir o § 3° da proposta, que trata dos
beneficidrios do seguro, visto que a matéria ja se encontra regulamentada no
art. 792 do Codigo Civil (Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002).

I -voToO

Ante o exposto, votamos pela APROVACAO do PLC n° 83, de
2012, com as alteragdes decorrentes das seguintes emendas.
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EMENDA - CAE

Substitua-se a expressdao “o valor do seguro” por “o valor da
indenizagdo do seguro” no §1° do art. 2° do PLC n° 83, de 2012.

EMENDA - CAE

Exclua-se o §3° do art. 2° do PLC n° 83, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

tw2012-08110
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N2 83, DE 2012

(n2 6.789/2006, na Casa de origem, do Deputado Celso Russomano)

Obriga a contratagdo de seguro, para os
servigos de entrega que se utilizam de
motocicletas ou veiculos afins.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei obriga as pessoas juridicas que se
utilizam de servigos prdprios de entrega para seus produtos e
as pessoas que prestam este gervigo a terceiros, por meioc de
motocicletas ou veiculos afins, a contratarem seguro de wvida e
de invalidez permanente por acidente para protegdo dos
resgpectivos condutores.

Art. 2° As pessoag juridicas gque prestam a terceiros
ou utilizam servige prépric de entrega por meio de
motocicletas ou veicules afins deverdao contratar, a suas
expensas, seguro de vida em grupo ou individual para os
respectivos condutores.

§ 1° 0 valor do segurc de gque trata o caput seri de,
no minimo, 30 (trinta) vezes o sal&rio base da categoria ou
aquele registrado em carteira, o maior dos 2 (dois).

§ 2° O segquro referido no caput deverd cobrir os
sinistros relativos & morte ou invalidez permanente por
acidente do condutor.

§ 3° Serdc beneficiarios do segurc de que trata o

caput, pela ordem, o prdéprio benefici&rio e, na sua falta, a
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esposa, os filhos, os pais, os irmdos e, a partir dai, os de
acordo com a sucessio estabelecida na lei. .
Art. 3° Esta Lei entra em wvigor na data de sua

publicagégo.
PROJETO DE LEI ORIGINAL N* 6.789, DE 2006

Obriga a contratagdo de seguro para os servicos de entrega que se
utilizam de motocicletas ou veiculos afinsf

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei obriga as pessoas juridicas que se utilizam de
servicos proprios de entrega para seus produtos e as que prestam este servigo a
terceiros, por meio de motocicletas ou veiculos afins, a contratarem seguro de vida e
de invalidez permanente para a protecio dos respectivos condutores.

Art. 2° As pessoas juridicas que prestam a terceiros ou se
utilizam de servigo préprio de entrega por meio de motocicletas ou veiculos afins

deverao contratar, as suas expensas, seguro de vida em grupo ou individual para os
respectivos condutores.

§ 1° O valor do seguro de que trata o caput sera de, no
minimo, 30 (trinta) vezes o salario base da categoria ou aquele registrado em
carteira, 0 maior dos dois.

§ 2° O seguro referido no caput devera cobrir os sinistros
relativos 4 morte ou a invalidez permanente do condutor.

§ 3° Serao beneficiarios do seguro de que trata o caput, pela
ordem, o préprio beneficiario e, na sua falta, a esposa, os filhos, os pais, os irmaos,
e, a partir dai, os de acordo com a sucessdo estabelecida na lei.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

Pela relevancia social de seus propositos, estamos
reapresentando integralmente o Projete de Lei n° 7.208, de 2002, de autoria do
Deputado Crescéncio Pereira Jr. que, infelizmente, foi arquivado nos termos do art.
105 do Regimento Interno desta Casa.

Varios sao os ramos de negoécios que, na tentativa de seduzir a
clientela ou de Ihe prestar melhores servigos, vém se utilizando, para a entrega de
seus produtos, de motoqueiros, os conhecidos “moto-boys”, ou mesmo de
condutores de bicicletas motorizadas ou néo.

A dinamica do comércio assim o exige e, em decorréncia, cada
vez mais, novos postos de trabalho vém sendo criados, o que é salutar para a
economia.

~

Contudo, ndo podemos ficar alheios & necessidade de se
proteger esses trabalhadores cuja profissdo, sem dlvida, em fun¢do do nosso
cadtico transito, envolve grandes riscos.

O que propomos € um seguro de vida, em grupo ou individual,
para os sinistros de morte e invalidez permanente, referenciado ao salario do
profissional, cujo valor, diante de uma fatalidade, servira, pelo menos, para minorar a
sua penuria ou a de seus familiares.

Pedimos o apoio de nossos pares para a aprovagdo deste
projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 22 de margo de 2006.
Deputado Celso Russomanno

(As Comissoes de Assuntos Econdmicos e de Assuntos Sociais, cabendo a ultima a
decisdo terminativa)

Publicado no DSF em 1°/09/2012

Secretaria Especial de Editoragio e Puhlicagdes do Senade Federal - Brasiiia ~ DF
08:14176/2012
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SENADO FEDERAL
Senador Armando Monteiro

PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 244, de 2012, do
Senador Eduardo Amorim, que altera a Lei n°® 6.496,
de 7 de dezembro de 1977, para permitir que a
Mutua destine parte de sua arrecadac¢do para
medidas que objetivem o aperfeicoamento técnico e
cultural do engenheiro e do engenheiro-agréonomo e
para desenvolvimento de agoes fiscalizadoras
promovidas  pelos  Conselhos  Regionais de
Engenharia e Agronomia.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

O art. 1° do PLS n°® 244, de 2012, promove alteragdo no art. 12 da
Lei n°® 6.496, de 1977, de forma a permitir que, entre os beneficios oferecidos
pela Muatua - Caixa de Assisténcia dos Profissionais dos CREAs, esteja
previsto o oferecimento de atividades de aperfeicoamento técnico e cultural
de seus associados e dos profissionais registrados nos Conselhos Regionais de

Engenharia e Agronomia.

A proposi¢do também insere, por meio de seu art. 2°, o artigo 12-
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A a Lei n° 6.496, de 1977, estabelecendo que parte da arrecadacdo da Mutua
seja destinada ao desenvolvimento de agdes fiscalizadoras promovidas pelos

Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia.
O art. 3° institui a clausula de vigéncia da Lei.

A Proposi¢do foi distribuida primeiramente a esta Comissao de
Assuntos Econdmicos, seguindo, posteriormente a Comissao de Assuntos

Sociais em decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

A Mutua ¢ uma sociedade civil sem fins lucrativos, criada pelo
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA), pela
Resolucdo n°® 252 de 17 de dezembro de 1977, conforme autorizacdo legal

contida no artigo 4° da Lei n° 6.496, de 1977.

O principal objetivo da Mutua ¢ oferecer a seus associados
planos de beneficios sociais, previdencidrios e assistenciais, de acordo com
sua disponibilidade financeira, respeitando o seu equilibrio econdmico-

financeiro.

Conforme o art.11 da Lei n® 6.496, de 1977, constituirdo rendas

da Mutua:

e 1/5 da taxa de ART (Anotagdo de Responsabilidade
Técnica - todo contrato, escrito ou verbal, para a execugdo

de obras ou prestagao de quaisquer servigos profissionais
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SENADO FEDERAL
Senador Armando Monteiro

referentes a Engenharia, a Arquitetura e a Agronomia fica

sujeito, por lei, ao ART);

* uma contribuicdo dos associados, cobrada anual ou
parceladamente e recolhida, simultaneamente, com a

devida aos CREAS;

* doagdes, legados e quaisquer valores adventicios, bem
como outras fontes de renda eventualmente instituidas em

lei;

* outros rendimentos patrimoniais.

O PLS n® 244, de 2012, flexibiliza a aplicagdo desses recursos,
permitindo que também sejam oferecidos como beneficios maneiras de
aperfeicoamento técnico e cultural de seus associados e dos profissionais
registrados nos Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia por meio de
instituigdes de ensino e entidades de classe, desde que cadastradas no

CONFEA.

Além disso, o PLS em pauta também autoriza que a renda da
Mutua seja utilizada para o desenvolvimento de agdes fiscalizadoras

promovidas pelos Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia.

A norma proposta ndo afronta os principios adotados pela
Constitui¢do. Nao ha, portanto, impedimentos constitucionais formais, nem
materiais. Também os requisitos de adequagdo as regras regimentais foram

respeitados.
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No mérito, ndo ha reparos a fazer. A proposta procura dar maior
efetividade e qualidade aos servigos prestados pelos profissionais de

Engenharia e da Agronomia, essenciais ao esperado crescimento do Pais.

O aumento de recursos para atualizar os profissionais da
engenharia, do ponto de vista econdmico, ¢ extremamente favoravel, pois

contribui com o aumento da produtividade dos trabalhadores.

I -voTo

Pelo exposto, votamos favoravelmente ao Projeto de Lei do

Senado n° 244, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 244, DE 2012

Altera a Lei n° 6.496, de 7 de dezembro de 1977, para
permitir que a Mdutua destine parte de sua arrecadacgdo
para medidas que objetivem o aperfeicoamento técnico e
cultural do engenheiro e do engenheiro-agrobnomo e para
desenvolvimento de ac¢bes fiscalizadoras promovidas
pelos Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 12 da Lei n° 6.496, de 7 de dezembro de 1977, passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso VII:

CATE. 12 s

VII - aperfeicoamento técnico e cultural de seus associados e dos profissionais
registrados nos Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia por meio de
instituicbes de ensino e entidades de classe, desde que cadastradas no
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — CONFEA.”

Art. 2° A Lei n° Lei n° 6.496, de 7 de dezembro de 1977, passa a vigorar acrescida do art.
12-A:

“Art. 12-A. A Mutua poderd destinar parte de sua renda liquida para
desenvolvimento de acdes fiscalizadoras promovidas pelos Conselhos
Regionais de Engenharia e Agronomia.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICATIVA

A Lei que cuida sobre o assunto, Lei n°® 6.496, de 07 de dezembro de 1977,
dispde no inciso I, do art. 11, que um quinto (1/5) da arrecadacgéo da taxa de Anotacgéo de
Responsabilidade Técnica — ART, efetuada pelos Conselhos Regionais, constituira renda
da Matua.

Assim, a Mduatua de Assisténcia Profissional tem sua principal receita na
Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART e nas contribui¢cdes de seus associados. Ja
os Conselhos Federal e Regionais de Engenharia e Agronomia obtém suas arrecadacoes,
Unica e exclusivamente, por meio dos pagamentos efetuados pelos profissionais e
pessoas juridicas registradas nos CREAs, ndo havendo, portanto, qualquer transferéncia
de recursos da Unido, dos Estados e dos Municipios.

Ocorre que, em virtude das diversidades regionais, 0s recursos oriundos da
ART para os Conselhos Regionais ndo sdo suficientes para suprir as caréncias,
principalmente nos Conselhos menores, onde ha a necessidade da criacdo de programa
de auxilio para desenvolvimento de agbBes capazes de contribuir para a elevacdo da
eficiéncia técnico-administrativa na fiscalizagdo dos empreendimentos nos Conselhos
Regionais.

A presente proposta procura estender para a Muatua de Assisténcia dos
Profissionais do CREA a possibilidade de contribuir para o aperfeicoamento técnico e
cultural dos profissionais, desde que registrados no Sistema CONFEA/CREA através de
instituicbes de ensino e entidades de classe que estejam cadastradas no Conselho
Federal de Engenharia e Agronomia.

O projeto também estabelece a possibilidade de destinacdo de recursos para
desenvolvimento de a¢bes de fiscalizacao efetuadas pelos Conselhos Regionais.

Desta feita, € imprescindivel aumentar os investimentos no aprimoramento e
aperfeicoamento dos profissionais da Engenharia e Agronomia, essenciais para 0
desenvolvimento do Pais. A presente proposta visa justamente ampliar os recursos para
tais investimentos, através da prépria arrecadagdo do Sistema CONFEA/CREA.
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Considerando todo o exposto, por crermos que a inovagéo proposta caminha no
sentido de aperfeigcoar o nosso ordenamento juridico e de promover um salto de qualidade
nos servigcos prestados pelos profissionais da Engenharia e da Agronomia, essenciais ao
esperado crescimento do Pais, é que esperamos contar o apoio dos Nobres Pares para a
rapida aprovacao da matéria.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO AMORIM
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LEGISLAGCAO CITADA

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 6.496, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1977.

Institui a " Anotacdo de Responsabilidade
Técnica " na prestagdo de servicos de
engenharia, de arquitetura e agronomia; autoriza
a criacdo, pelo Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia -
CONFEA, de uma Mduitua de Assisténcia
Profissional; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o0 CONGRESSO NACIONAL
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art 1° - Todo contrato, escrito ou verbal, para a execucao de obras ou prestacao de
guaisquer servigos profissionais referentes & Engenharia, a Arquitetura e & Agronomia fica
sujeito a "Anotacdo de Responsabilidade Técnica" (ART).

Art 2° - A ART define para os efeitos legais 0s responsaveis técnicos pelo
empreendimento de engenharia, arquitetura e agronomia.

§ 1° - A ART sera efetuada pelo profissional ou pela empresa no Conselho Regional
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA), de acordo com Resolucéo prépria do
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA).

§ 2° - O CONFEA fixara os critérios e os valores das taxas da ART ad referendum do
Ministro do Trabalho.

Art 3° - A falta da ART sujeitara o profissional ou a empresa a multa prevista na
alinea " a " do art. 73 da Lei n® 5.194, de 24 de dezembro de 1966, e demais cominacdes
legais.
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Art 4° - O CONFEA fica autorizado a criar, nas condi¢Bes estabelecidas nesta Lei,
uma Mdutua de Assisténcia dos Profissionais da Engenharia, Arquitetura e Agronomia, sob
sua fiscalizacao, registrados nos CREAs.

§ 1° - A Mdtua, vinculada diretamente ao CONFEA, tera personalidade juridica e
patrimonio proprios, sede em Brasilia e representagfes junto aos CREASs.

§ 2° - O Regimento da Mutua sera submetido a aprovacao do Ministro do Trabalho,
pelo CONFEA.

Art 5° - A Mdtua serd administrada por uma Diretoria Executiva, composta de 5
(cinco) membros, sendo 3 (trés) indicados pelo CONFEA e 2 (dois) pelos CREAs, na
forma a ser fixada no Regimento.

Art 6° - O Regimento determinara as modalidades da indicagdo e as fun¢des de cada
membro da Diretoria Executiva, bem como o modo de substituicdo, em seus
impedimentos e faltas, cabendo ao CONFEA a indicagdo do Diretor-Presidente e, aos
outros Diretores a escolha, entre si, dos ocupantes das demais funcgdes.

Art 7° - Os mandatos da Diretoria Executiva terdo duracdo de 3 (trés) anos, sendo
gratuito o exercicio das func¢des correspondentes.

Art 8° - Os membros da Diretoria Executiva somente poderdo ser destituidos por
decisdo do CONFEA, tomada em reunido secreta, especialmente convocada para esse
fim, e por maioria de 2/3 (dois tergos) dos membros do Plenério.

Art 9° - Os membros da Diretoria tomardo posse perante o CONFEA.

Art 10 - O patrimdnio da Mutua sera aplicado em titulos dos Governos Federal e
Estaduais ou por eles garantidos, Carteiras de Poupanca, garantidas pelo Banco Nacional
da Habitacdo (BNH), Obrigacbes do Tesouro Nacional, imoveis e outras aplicacdes
facultadas por lei, para 6érgaos da mesma natureza.

Paragrafo Unico - Para aquisicéo e alienacdo de iméveis, havera prévia autorizagédo
do Ministro do Trabalho.

Art 11 - Constituirdo rendas da Mutua:
| - 1/5 (um quinto) da taxa de ART;

Il - uma contribuicdo dos associados, cobrada anual ou parceladamente e recolhida,
simultaneamente, com a devida aos CREAS;

lll - doacgdes, legados e quaisquer valores adventicios, bem como outras fontes de
renda eventualmente instituidas em lei;
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IV - outros rendimentos patrimoniais.

§ 1° - A inscricdo do profissional na Mutua dar-se-a com o pagamento da primeira
contribuicdo, quando serd preenchida pelo profissional sua ficha de Cadastro Geral, e
atualizada nos pagamentos subsequientes, nos moldes a serem estabelecidos por
Resolugcédo do CONFEA.

§ 2° - A inscricdo na Mutua é pessoal e independente de inscricdo profissional e os
beneficios sé poderdo ser pagos apos decorrido 1 (um) ano do pagamento da primeira
contribuicao.

Art 12 - A Mdtua, na forma do Regimento, e de acordo com suas disponibilidades,
assegurara os seguintes beneficios e prestacdes:

| - auxilios pecuniarios, temporarios e reembolsaveis, aos associados
comprovadamente necessitados, por falta eventual de trabalho ou invalidez ocasional,

Il - peculio aos conjuges supérstites e filhos menores dos associados;

Il - bolsas de estudo aos filhos de associados carentes de recursos ou a candidatos
a escolas de Engenharia, de Arquitetura ou de Agronomia, nas mesmas condi¢fes de
caréncia;

IV - assisténcia médica, hospitalar e dentaria, aos associados e seus dependentes,
sem carater obrigatério, desde que reembolsavel, ainda que parcialmente;

V - facilidades na aquisi¢do, por parte dos inscritos, de equipamentos e livros Uteis
ou necessarios ao desempenho de suas atividades profissionais;

VI - auxilio funeral.

8 1° - A Mdtua podera financiar, exclusivamente para seus associados, planos de
férias no pais e/ou de seguros de vida, acidentes ou outros, mediante contratacéo.

§ 2° - Visando a satisfacdo do mercado de trabalho e a racionalizacdo dos beneficios
contidos no item | deste artigo, a Mtua podera manter servigos de colocacao de mao-de-
obra de profissionais, seus associados.

§ 3° - O valor pecuniario das prestacdes assistenciais variara até o limite maximo
constante da tabela a ser aprovada pelo CONFEA, nunca superior a do Instituto Nacional
de Previdéncia Social (INPS).
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§ 4° - O auxilio mensal ser4 concedido, em dinheiro, por periodos ndo superiores a
12 (doze) meses, desde que comprovada a evidente necessidade para a sobrevivéncia do
associado ou de sua familia.

8§ 5° - As bolsas serdo sempre reembolsaveis ao fim do curso, com juros e corre¢éo
monetaria, fixados pelo CONFEA.

8 6° - A ajuda farmacéutica, sempre reembolsavel, ainda que parcialmente, podera
ser concedida, em carater excepcional, desde que comprovada a impossibilidade
momentanea de o associado arcar com o 6nus decorrente.

§ 7° - Os beneficios serdo concedidos proporcionalmente as necessidades do
assistido e, os peclulios, em razédo das contribuicbes do associado.

8§ 8° - A Mditua podera estabelecer convénios com entidades previdencidrias,
assistenciais, de seguros e outros facultados por lei, para atendimento do disposto neste
artigo.

Art 13 - Ao CONFEA incumbird, na forma do Regimento:

| - a supervisdo do funcionamento da Mutua,;

Il - a fiscalizacdo e aprovacao do Balanco, Balancete, Orcamento e da prestacao de
contas da Diretoria Executiva da Mutua;

Il - a elaboracéo e aprovacédo do Regimento da Mutua;

IV - aindicacdo de 3 (trés) membros da Diretoria Executiva;

V - a fixacdo da remuneracao do pessoal empregado pela Matua;

VI - a indicac¢éo do Diretor-Presidente da Mtua;

VII - a fixacdo, no Regimento, da contribui¢do prevista no item Il do art. 11;

VIII - a solu¢éo dos casos omissos ou das divergéncias na aplicacao desta Lei.
Art 14 - Aos CREAs, e na forma do que for estabelecido no Regimento, incumbira:

| - recolher a Tesouraria da Mutua, mensalmente, a arrecadacdo da taxa e
contribuicdo previstas nos itens | e Il do art. 11 da presente Lei;

Il - indicar os dois membros da Diretoria Executiva, na forma a ser fixada pelo
Regimento.
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Art 15 - Qualquer irregularidade na arrecadacdo, na concessao de beneficios ou no
funcionamento da Mdatua, ensejara a intervencdo do CONFEA, para restabelecer a
normalidade, ou do Ministro do Trabalho, quando se fizer necessaria.

Art 16 - No caso de dissolugdo da Mdutua, seus bens, valores e obrigagBes serdo
assimilados pelo CONFEA, ressalvados os direitos dos associados.

Paragrafo Unico - O CONFEA e os CREASs responderao, solidariamente, pelo déficit
ou divida da Mutua, na hipotese de sua insolvéncia.

Art 17 - De qualquer ato da Diretoria Executiva da Muatua cabera recurso, com efeito
suspensivo, ao CONFEA.

Art 18 - De toda e qualquer decisao do CONFEA referente a organizacéo,
administracao e fiscalizacdo da Muatua caberéa recurso, com efeito suspensivo, ao Ministro
do Trabalho.

Art 19 - Os empregados do CONFEA, dos CREASs e da prépria Mitua poderéo nela
se inscrever, mediante condicbes estabelecidas no Regimento, para obtencdo dos
beneficios previstos nesta Lei.

Art 20 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrério.

Brasilia, em 7 de dezembro de 1977; 156° da Independéncia e 89° da Republica.

ERNESTO GEISEL
Arnaldo Prieto

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 9.12.1977

(As Comissbes de Assuntos Econémicos; e de Assuntos Sociais, cabendo a dltima a
decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 12/07/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:13374/2012
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 349, de 2012, do
Senador Ciro Nogueira, que altera a Lei n° 10.098, de
19 de dezembro de 2000, para tratar do fornecimento,
pelas institui¢oes financeiras e operadoras de cartdo
de crédito, de servicos ao consumidor portador de
deficiéncia visual.

RELATOR: Senador GIM

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 349, de 2012, de autoria do
Senador Ciro Nogueira, propde a inclusdo do seguinte art. 21-A na Lei n°
10.098, de 19 de dezembro de 2000:

“Art. 21-A. Para as pessoas com deficiéncia visual serdo garantidos:

I — a leitura do inteiro teor do contrato, seja por funcionario da
institui¢do, em voz alta, seja por meio eletronico, no momento da adesdo ou da
assinatura do documento;

II — o recebimento de cartdo magnético com porta-cartio, no qual devera
estar inscrito, em Braille e em alto-relevo, o nimero do cartdo, seu codigo de
seguranga e sua data de validade;

III — o envio de folheto de boas-vindas em Braille, com as orientagdes de
uso do cartdo e as informacdes relativas a ele;
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IV — o fornecimento de extrato mensal de conta corrente em Braille ou
em caracteres ampliados, conforme solicitado pela pessoa com deficiéncia
visual.”

De acordo com o autor da proposta, o pais estd empenhado em
reduzir os desniveis e as desigualdades sociais € uma das mais pronunciadas e
terriveis formas de desigualdade ¢ a denegag¢do de oportunidades aquelas
pessoas com algum tipo de deficiéncia fisica.

Para o autor, as pessoas portadoras de deficiéncia visual t€m
direitos iguais as demais no que concerne ao uso dos meios de pagamento
modernos, em especial os cartdes de crédito e débito.

Embora o Conselho Monetario Nacional (CMN) j4 tenha
determinado a adocdo de medidas nesse sentido, a realidade da situacdo ¢
outra: grande parte das pessoas com deficiéncia visual ainda ndo usufrui o
direito a um acesso claro e direto aos meios de pagamento eletronico como
cartdo de crédito e de débito, e isso tem conseqiiéncias negativas para a propria
economia nacional, pois exclui, desnecessaria e irracionalmente, a participagdo
das pessoas com deficiéncia visual dos fluxos econdomicos normais, tendo em
vista as dificuldades que lhes apresentam os processos € procedimentos atuais.

A solugado para a situagao ¢, segundo o autor, a inscri¢ao em lei do
direito das pessoas com deficiéncia visual ao uso dos meios de pagamento
modernos, mediante condi¢cdes adequadas de acessibilidade.

A proposta foi despachada para as Comissdes de Assuntos
Econdmicos (CAE) e de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH),
cabendo a esta ultima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

I - ANALISE

Nos termos dos incisos I e III do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a esta Comissao de Assuntos Econdmicos opinar sobre
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aspecto economico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida por
despacho do Presidente, e sobre problemas econdmicos do Pais, incluida a
politica de crédito e o sistema bancario.

De acordo com o art. 48, XIII, da Constituicao Federal (CF), cabe
ao Congresso Nacional legislar sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especialmente sobre matéria financeira, cambial e monetaria,
instituicdes financeiras e suas operagdes. A matéria objeto do PLS n°® 349, de
2012, esta incluida entre essas competéncias, ndo incorrendo, portanto, em
qualquer vicio de iniciativa.

A proposi¢cdo atende, também, aos atributos exigidos pela boa
técnica legislativa, estando em consonancia com os ditames da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, exceto pela auséncia de
clausula de vigéncia, inadequagao sanada por emenda.

Quanto ao mérito, concordamos com os argumentos do autor. De
fato, mais de 16 milhdes de pessoas sdo portadoras de algum tipo de
deficiéncia visual, dos quais cerca de 2,5 milhdes necessitam e utilizam o
sistema Braille.

As iniciativas ja tomadas pelos bancos ndo suprem a real
necessidade dos clientes portadores de deficiéncia visual quando o assunto ¢
acesso ao meio mais utilizado para transagdes comerciais e bancarias, o
cartdo.

De fato, a Resolu¢ao n°® 2.878, de julho de 2001, alterada pela
Resolugdo n® 2.892, de setembro de 2001, ambas do Conselho Monetario
Nacional (CMN), previam que os dados constantes dos cartdes magnéticos
emitidos pelas instituicdes financeiras e demais institui¢des autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil, deviam ser obrigatoriamente impressos
em alto relevo, para portadores de deficiéncia visual. Nao ha registro de
qualquer outra norma tratando especificamente do assunto.

Aquelas resolugdes, entretanto, foram revogadas pela Resolugdo
do CMN n° 3.694, de margo de 2009, que ndo faz qualquer referéncia ao
tratamento a ser dado para os portadores de deficiéncia visual. O art. 1°, inciso
II1, dessa resolug¢do, com a redacdo dada pela Resolugdo do CMN n° 3.919, de
novembro de 2010, prevé, simplesmente, que as institui¢cdes financeiras devem
contemplar a adog¢do e a verificagdo de procedimentos, na contratacdo de
operacdes e na prestagdo de servigos que assegurem a adequagdo dos produtos

gb2012-08758
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e servigos ofertados ou recomendados as necessidades, interesses ¢ objetivos

dos seus clientes (grifo nosso).

Com isso, ¢ fato que as instituicdes financeiras e operadoras de
cartdes de crédito ndo se véem obrigadas a adotar as medidas aplicaveis ao
caso, motivo pelo qual consideramos a proposta meritoria e oportuna.

Além disso, sugerimos alguns aperfeigoamentos na proposta,
especialmente a inclusdo de um prazo de 180 dias para sua entrada em vigor,
a fim de permitir as adequacdes necessarias, e os consolidamos na forma do
substitutivo abaixo.

I -voTo

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 349, de 2012, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° 1 — CAE (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 349, DE 2012

Altera a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000,
para tratar do fornecimento, pelas instituicdes
financeiras e operadoras de cartdo de crédito, de
servigos ao consumidor portador de deficiéncia visual.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, passa a

vigorar acrescida do seguinte artigo:

gb2012-08758

“Art. 21-A. Para as pessoas com deficiéncia visual serdo garantidos, sem
custo adicional, quando por elas solicitados:

I — leitura do inteiro teor do contrato, seja por funcionario da institui¢do,
em voz alta, seja por meio eletrénico, no momento da adesdo ou da assinatura
do documento;

Il — recebimento de cartdo de crédito ou débito, com ou sem tarja
magnética ou microprocessador, no qual deverdo estar inscritas, também em
Braille, as seguintes informagdes:

a) tipo, se de crédito, de débito ou ambos;
b) bandeira da instituigdo emissora do cartdo;
¢) banco emissor;

d) primeiro nome ou abreviatura do nome do
portador do cartgo.

III — recebimento de porta-cartdo plastico, no qual deverdo estar inscritas,
também em Braille, as seguintes informacdes:

a) tipo, se de crédito, de débito ou ambos;
b) bandeira da instituigdo emissora do cartdo;
¢) banco emissor;
d) nome do portador do cartdo;
e) numero do cartdo;
f) seucddigo de seguranga;
g) data de validade.

IV — recebimento de folheto ou carta de boas-vindas em Braille e fonte
ampliada, com as orientagdes de uso do cartdo e as informagdes relativas a ele;
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V — arquivo digital contendo todas as clausulas do contrato em audio;

VI — o fornecimento de extrato mensal de conta corrente em Braille ou
em caracteres ampliados, conforme solicitado pela pessoa com deficiéncia
visual.

Parégrafo unico. O cartdo e o porta-cartdo a que se referem os itens II e
I deste artigo serdao fornecidos sempre em conjunto.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor cento e oitenta dias apos a data de
sua publicacdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 349, DE 2012

Altera a Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000,
para tratar do fornecimento, pelas instituicbes
financeiras e operadoras de cartdo de crédito, de
servigos ao consumidor portador de deficiéncia visual.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

“Art. 21-A . Para as pessoas com deficiéncia visual serdo
garantidos:

| — a leitura do inteiro teor do contrato, seja por funcionario da
instituicdo, em voz alta, seja por meio eletrbnico, no momento da
adesdo ou da assinatura do documento;

Il — o recebimento de cartdo magnético com porta-cartdo, no qual
devera estar inscrito, em Braille e em alto-relevo, o nimero do cartéo,
seu codigo de seguranca e sua data de validade;

Il — o envio de folheto de boas-vindas em Braille, com as
orientacdes de uso do cartdo e as informacdes relativas a ele;

IV — o fornecimento de extrato mensal de conta corrente em
Braille ou em caracteres ampliados, conforme solicitado pela pessoa
com deficiéncia visual.
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JUSTIFICACAO

Nosso pais esta empenhado, no atual momento de sua histdria, em reduzir
os desniveis e as desigualdades sociais. Uma das mais pronunciadas e terriveis formas
da desigualdade é a denegacgdo de oportunidades aquelas pessoas com algum tipo de
deficiéncia fisica. A presente proposicao tem a finalidade de reduzir essa desigualdade,
conforme veremos a seguir.

As pessoas com deficiéncia visual tém direitos iguais as demais no que
concerne ao uso dos meios de pagamento modernos, em especial os cartdes de crédito e
débito. Muito embora o Conselho Monetario Nacional (CMN) ja tenha determinado a
adocdo de medidas nesse sentido, a realidade da situacdo é outra: grande parte das
pessoas com deficiéncia visual ainda ndo usufrui o direito a um acesso claro e direto aos

meios de pagamento eletrdnico como cartdo de crédito e de débito.

Outrossim, observemos que tal realidade, inclusive, tem consequéncias
deletérias para a propria economia nacional, visto que exclui, desnecessaria e
irracionalmente, a participagdo das pessoas com deficiéncia visual dos fluxos econémicos
normais, tendo em vista as dificuldades que I|hes apresentam 0s processos e
procedimentos atuais.

A solucdo para tal situacédo € a inscricdo em lei do direito das pessoas com
deficiéncia visual ao uso dos meios de pagamento modernos, mediante condicdes
adequadas de acessibilidade. Esta é a finalidade desta proposicéo.

A forca da lei fara a diferenca necessaria para que, finalmente, as pessoas
com deficiéncia visual possam ter o acesso devido aos modernos meios de pagamento, e
para que a economia nacional possa contar com a atividade produtiva e de consumo
dessas pessoas.

Pelas raz0es expostas, todas elas de justica e bom-senso, pedimos aos
nobres Colegas o apoio a aprovacgao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador CIRO NOGUEIRA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 10.098, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000.

Estabelece normas gerais e critérios basicos

para a promoc¢éao da acessibilidade das pessoas
Regulamento . .

portadoras de deficiéncia ou com mobilidade

reduzida, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e

eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocédo da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
mediante a supressao de barreiras e de obstaculos nas vias e espacgos publicos, no
mobilidrio urbano, na construcdo e reforma de edificios e nos meios de transporte e de

comunicagéo.

_ CAPITULO VI )
DISPOSICOES SOBRE AJUDAS TECNICAS

Art. 20. O Poder Publico promovera a supressao de barreiras urbanisticas,

arquitetdnicas, de transporte e de comunicagao, mediante ajudas técnicas.

Art. 21. O Poder Publico, por meio dos organismos de apoio a pesquisa e das

agéncias de financiamento, fomentara programas destinados:

| —a promocao de pesquisas cientificas voltadas ao tratamento e prevencao de

deficiéncias;
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Il — ao desenvolvimento tecnoldgico orientado a producéo de ajudas técnicas para as
pessoas portadoras de deficiéncia;

IIl — & especializagdo de recursos humanos em acessibilidade.

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 19 de dezembro de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
José Gregori

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 20.12.2000

(As Comissbes de Assuntos Econdmicos; e de Direitos Humanos e Legislacéo
Participativa, cabendo a ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 26/09/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagc6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:14649/2012
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em carater terminativo, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 707, de 2007, que altera o art. 37 da Lei n°
10.637, de 30 de dezembro de 2002, para aumentar a
aliquota da Contribui¢cdo Social sobre o Lucro
Liquido relativa as institui¢oes a que se refere o § 1°
do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991.

RELATOR: Senador VITAL DO REGO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 707, de 2007, de autoria do
Senador ALVARO DIAS, aumenta para 18% (dezoito por cento) a aliquota
da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) incidente sobre bancos
comerciais, bancos de investimentos, bancos de desenvolvimento, caixas
econOmicas, sociedades de crédito, financiamento e investimento, sociedades
de crédito imobiliario, sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e
valores mobiliarios, empresas de arrendamento mercantil, cooperativas de
crédito, empresas de seguros privados e de capitalizagdo, agentes autonomos
de seguros privados e de crédito e entidades de previdéncia privada abertas e
fechadas.

A proposi¢do possui dois artigos. O art. 1° promove a alteracao
indicada acima por meio de inser¢do de pardgrafo nico no art. 37 da Lei n°
10.637, de 30 de dezembro de 2002. O art. 2° estabelece a entrada em vigor
da lei em que se transformar o projeto, caso aprovado, na data de sua
publicagao.
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Segundo a justificagdo do PLS, os bancos apresentam um nivel
de rentabilidade bastante elevado, resultante do poder de mercado dado pela
concentracdo caracteristica do setor bancario.

Esse poder de mercado implica a imposicdo de custos altos para
empresas e familias, seja pela forma de elevado spread bancario, o que
significa taxas de juros mais altas para o tomador de crédito, ou pela cobranga
de pesadas tarifas bancarias.

Assim, o objetivo da proposi¢do ¢ compensar a sociedade pelos
custos impostos pelos bancos e a forma de fazé-lo ¢ por meio do aumento da
aliquota da CSLL paga pelas institui¢cdes financeiras.

Nao foram apresentadas emendas ao PLS.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99, incisos I e IV, do Regimento Interno do
Senado Federal, ¢ competéncia da Comissao de Assuntos Economicos (CAE)
opinar sobre aspectos economicos e financeiros de qualquer matéria que lhe
seja submetida, bem como de proposi¢des pertinentes a tributos. Como se
trata de decisdo em carater terminativo, damos parecer sobre a
constitucionalidade e juridicidade da matéria em analise.

O PLS n° 707, de 2007, ndao trata de matéria de iniciativa
exclusiva do Presidente da Republica (art. 61, § 1°, da Constituicdo Federal —
CF) e ¢ competéncia da Unido e do Congresso Nacional legislar sobre a
matéria (arts. 24, inciso [; 48, caput e inciso I; e 195, I, ¢, da CF).

A diferenciacdo de aliquota da CSLL promovida pelo PLS tem
base constitucional no § 9° do art. 195 da CF, que autoriza a fixacdo de
aliquotas ou bases de calculo de contribui¢des sociais de forma diferenciada,
em razao da atividade econdmica, da utilizagdo intensiva de mao de obra, do
porte da empresa ou da condicdo estrutural do mercado de trabalho.
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Ainda quanto a constitucionalidade, o § 6° do art. 195 da CF
exige prazo de noventa dias, a partir da publicagdo da lei que criou ou
modificou uma contribui¢do social, para a sua efetiva cobranca. Assim, a
clausula de vigéncia do PLS deveria ser modificada para atender a essa
exigéncia constitucional.

Entretanto, apos a apresentacao do PLS, houve a revogagdao do
art. 37 da Lei n° 10.637, de 2002, pela alinea a do inciso II do art. 42 da Lei n°
11.727, de 23 de junho de 2008, objeto da conversdo da Medida Provisoria
(MPV) n°® 413, de 3 de janeiro de 2008. Vale lembrar que o revogado art. 37,
de forma assistemdtica, enunciava a aliquota da CSLL, tributo que foi
instituido por outra lei, a de n® 7.689, de 15 de dezembro de 1988. A
revogacgao do dispositivo foi complementar a alteracdo promovida pelo art. 17
da mesma Lei n° 11.727, de 2008, que modificou o art. 3° da Lei n° 7.689, de
1988, aumentando de 9% (nove por cento) para 15% (quinze por cento) a
aliquota da CSLL incidente sobre as empresas de seguros privados, as de
capitalizagdo e as institui¢des financeiras, referidas nos incisos I a VII, IX e X
do § 1° do art. 1° da Lei Complementar (LCP) n® 105, de 10 de janeiro de
2001.

Assim, a Lei n® 11.727, de 2008, aumentou a aliquota da CSLL
para as instituigdes financeiras e assemelhadas e devolveu ao art. 3° da Lei n°
7.689, de 1988, a referéncia as aliquotas da contribuicdo, tornando mais clara
a legislacao.

Portanto, em momento ulterior a apresentacao do PLS n°® 707, de
2007, foram promovidas mudancgas legislativas que, entendemos, atingiram o
objetivo do PLS de aumentar a contribuicdo tributaria a sociedade das
instituigdes financeiras, de seguros privados e de capitalizacdo. Por isso,
consideramos prejudicado o PLS em analise devido a perda de oportunidade.

I -voTo

je2012-08606
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Diante do exposto, votamos pela prejudicialidade do Projeto de
Lei do Senado n°® 707, de 2007.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 707, DE 2007

Altava i nyd 27 An | r\o lﬂ R37 de QD de

HuTa G axrt. o/ 4o el n VoSS,

dezembro de 2002, para aumentar a
aliquota da Contribuicao Social sobre o
Lucro Liquido relativa as instituigoes a que
se refere 0 § 1° do art. 22 da Lei n° 8.212,

A A4 3. T A TOOT
UL &7 UL Juino uc 1991,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 37 da lei n° 10.637, de 30 de dezembro de
2002, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo tnico:

.......................................................................................

Paragrafo tunico. No caso das instituicdes a que se
refere o § 1° do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de
1991, a aliquota da CSLL € de 18% (dezoito por cento).
(NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdao.

JUSTIFICAGAO

Estamos assistindo a um processo inédite de expansao da
lucratividade da atividade bancaria no Pais. A rentabilidade dos
conglomerados financeiros, quando avaliada sobre o critério do lucro
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obtide em comparacao com o patrimonio liquido, nao para de crescer. Nao
se esta falando, portanto, do simples aumento nominal dos lucros, mas do
aumente da capacidade de geracao de lucro por cada unidade de capital
aplicado pelos acionistas dos bancos.

Essa tendéncia € muito mais acentuada na chamada elite do
sistema financeiro, ou seja, no conjunto dos maiores bancos. O iucro
liquido consolidado do Itau, por exemplo, foi de 6,4 bilhoes de reais entre
janeiro e setembro deste ano. Se for mantido esse ritmo nos trés meses
rcstantes de 2007, a instituigdo atingird um lucro de aproximadamente
8,5 bilhdes de reais, Considerando o patriménio liquido em junho do
corrente de 26,5 bilhdes de reais, teremos uma rentabilidade sobre o
patriménio liquido préxima de 32%!

Esse fato, por si s6 preocupant

concentracao do sistema financeiro.

A sociedade é duplamente castigada por esse processo de
apropriagdo em nivel injustificado, pelo sistema financeiro, da riqueza
gerada pelo setor produtivo. Em primeiro lugar, porque uina parte dessa
lucratividade excessiva é decorrente da cobranca de tarifas abusivas. Em
segundo. porque a outra fonte dos lucros excessivos do sistema financeiro
€ o altissimo spread bancario cobrado das empresas ¢ do consumidor nas
operacgoes de crédito, o que, a um s6 tempo, reduz a capacidade de

investimenio € de consumo no Pais.

Por essa razao é que é necessario devolver & sociedade. sob a
forma de servicos publicos, parte da imensa riqueza que lhe € subtraida
cotidianamente na forma de juros e tarifas excessivos cobrados pelos
bancos, 0 que se reflete nos balangos cada vez mais exuberantes dessas
instituig¢des.

A proposicao que ora apresento tem exatamente esse objetivo.
Ao criar uma aliquota diferenciada ~ e maior ~ da Contribuicdo Social
Sobre o Lucro Liquido incidente sobre as instituigdes financeiras e
assemelhadas, permitira que a sociedade seja ressarcida, em parte, das
grandes perdas que vem sofrendo na sua relacao com os baricos.
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Espero que, diante da relevancia e da justeza da proposicéo,

encontre acolhida nesta Casa.

Sala das SessGes, 11 de dezembro de 2007.

LEGISLACAO CITADA

LEI N° 10.637, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2002.

Mensagem de veto
Vide texto compilado

Conversao da MPy n° 6b, de 2004

Dispiie sobre a ndo-cumulatividade na cobranca da
contribuicdo para os Programas de Integracdo Social
(PI1S) e de Formacgdo do Patrimdnio do Servidor
Pablico (Pasep), nos casos que especifica; sobre o
pagamento e o parcelamento de débitos tributdrios
federais, a compensacdo de créditos fiscals, a
declaracin de inaptidio de inscricdio de pessoas
juridicas, a legistacdo aduaneira, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a

seguinte Lei:

CAPITULO &

DA COBRANCA NAO-CUMULATIVA DO PIS E DO PASEP

Art. 37. Relativamente aos fatos geradores ocorridos a partir de 12 de janeiro de 2003, a aliquota da

Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), instituida pela Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988,
serd de 9% (nove por cento).
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LEI N© 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991,

Texto compilado
Requlamento
Atualizaces decorrentes de

normas de hierarquia inferior
Mensagem vet

Dispde sobre a organizac&o da Seguridade Social,
institui Plano de Custeio, & da outras providéncias.

PUBLICACAO CONSOLIDADA DA LEI N° 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991, DETERMINADA PELO
ART. 12 DA LEI N° 9,528, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Naclonal decreta e ey sanciono a
seguinte Lei:

Capitulo IV

DA CONTRIBUICAO DA EMPRESA

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além do disposto no art.
23, é de: {Vide Lei n® 9.317 de 1996}

§ 12 No caso de bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de desenvolvimente, caixas
econdmicas, sociedades de crédito, financiamento e investimento, sociedades de crédito imabiliario,
saciedades corretaras, distribuidoras de titulos e valores mobilidrios, empresas de arrendamento mercantil,
cooperativas de crédito, empresas de seguros privados e de capitalizagao, agentes autdnomos de seguros
privados e de crédito e entidades de previdéncia privada abertas e fechadas, além das contribuicbes
referidas neste artigo e no art. 23, é devida a contribuigio adicional de dois virgula cinco por cento sobre a
base de cdlculo definida nus incisus T e 111 deste artigo. {Redacdo dada pela Lei n© $.876, de 26.11.99}
{Vide Medida Proviséria n® 2.158-35, de 24.8.2001}

(A Comissdo de Assuntos Econdmicos, em decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Kederal, de 12/12/2007.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia - DF

(08:17571/2007)
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 146, de 2003, de
autoria do Senador Valdir Raupp, que altera o § 2°
do art. 16 da Lei n° 7.827, de 27 de setembro de
1989, que dispoe sobre a regulamentacdo dos

recursos do Fundo Constitucional de Financiamento
do Norte — FCN.

RELATOR: Senador ALVARO DIAS

I - RELATORIO

Vém ao exame desta Comissao, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 146, de 2003, de autoria do Senador Valdir Raupp, que altera o §
2° do artigo 16 da Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989.

O PLS n° 146, de 2003, tem como objetivo permitir que os recursos do
Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO) possam ser operados por
bancos oficiais, bancos privados ou cooperativas de crédito, além de seu Banco
Administrador, o Banco da Amazonia (BASA).

Segundo o Autor, é urgente proporcionar maior acesso aos pequenos
agricultores que vivem em 4areas mais remotas da Amazonia. Como o BASA nao
possui agéncias nessas areas, os pequenos empresarios dessas areas ficam sem acesso
ao crédito. Desse modo, caso aprovado, o projeto, outras instituigdes poderiam
conceder empréstimos com recursos do FNO. Em outras palavras, haveria um
aumento da “capilaridade” do acesso ao crédito pelos pequenos empresarios de areas
remotas da Amazonia.

A proposi¢dao foi distribuida as Comissdes de Assuntos Econdomicos
(CAE) e de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR). Na CDR, em 29 de
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novembro de 2007, foi aprovado relatério do Senador Valter Pereira com parecer
contrario ao PLS n° 146, de 2003, pois a matéria teria perdido a oportunidade.

Em janeiro de 2011, a matéria foi arquivada em funcdo do término da
Legislatura. No entanto, em decorréncia da aprovacao do Requerimento n°® 324, de
2011, de autoria do Senador Valdir Raupp, o projeto foi desarquivado.

Como a CDR ja havia se pronunciado, a proposi¢do foi distribuida a
CAE, em decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal, examinar as matérias sob os aspectos econOmicos €
financeiros e sobre elas emitir parecer. Como a apreciacao tem natureza terminativa,
também serdo considerados os aspectos constitucionais, legais, regimentais, técnica
legislativa e responsabilidade fiscal.

Nao ha empecilho de ordem constitucional, pois ndo ha ébice quanto a
atribui¢do do Congresso Nacional para dispor sobre matéria de competéncia da
Unido, referente a normas da politica de crédito, nos termos do inciso VII do art. 22
da Constitui¢ao, assim como nos termos do art. 43, em especial o § 2°, que trata dos
incentivos regionais.

Em sintese, o PLS n° 146, de 2003, encontra-se de acordo com os
ditames da Constituicdo Federal, com as regras regimentais do Senado Federal e
atende aos principios da boa técnica legislativa.

Com relacdo ao mérito, reconhecemos que a iniciativa trata de assunto
pertinente ao propor a ampliagdo da rede de instituicdes para operar o FNO.
Entretanto, devemos observar que o art. 9° da Lei n® 7.827, de 1989, teve sua redagao
alterada pela Lei n° 10.177, de 2001, e passou a permitir que os Bancos
Administradores repassem recursos dos Fundos Constitucionais a outras institui¢des
financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil.
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Assim sendo, parte da modificacdo proposta pelo projeto ja se encontra
na Lei, de forma inclusive mais ampla, uma vez que abrange os trés Fundos
Constitucionais de Financiamento, ¢ ndo apenas o FNO. No entanto, a iniciativa do
Senador Valdir Raupp, ¢ valida e relevante, pois os Bancos Administradores, mesmo
com a vigéncia do novo dispositivo, repassam apenas uma parcela minima dos
recursos disponiveis para outras instituicdes financeiras, comprometendo a
“capilaridade” dos recursos dos fundos constitucionais de financiamento e seu
impacto sobre o desenvolvimento regional, uma vez que um grande numero de
pequenos empresarios ndo tem acesso aos empréstimos com recursos desses fundos.

No exercicio de 2010, dos R$ 17,6 bilhdes aplicados pelos trés Fundos,
apenas R$ 56,6 milhdes, ou o equivalente a 0,3%, foram aplicados por outras
instituigdes financeiras que ndo os Bancos Administradores. Enquanto o FNO nao
teve repasse algum de recursos a outras institui¢des financeiras, o FCO teve 0,5% de
suas aplicagdes feitas de forma descentralizada. O FNE, por sua vez, repassou apenas
0,3% de seus recursos aplicados em 2010.

J4

Assim, a proposicdo ¢ uma oportunidade que se apresenta ao Senado
Federal para promover a expansdo da oferta de crédito as empresas e aos
empreendedores das regides menos desenvolvidas do Pais mediante o aumento do
numero das agéncias e postos de atendimento colocados a disposi¢ao dos agentes
econdmicos, melhor distribuidos em termos geograficos.

Essa melhoria na gestdo dos Fundos se fard mediante a transferéncia da
responsabilidade da decisdo quanto aos repasses aos conselhos deliberativos das
superintendéncias regionais de desenvolvimento (SUDAM, SUDENE e SUDECO).
Assim, o conselho deliberativo de cada superintendéncia regional estabeleceria os
repasses de recursos ao aprovar, anualmente, os programas de financiamento de cada
Fundo, em consonancia com o respectivo plano regional de desenvolvimento.

Concordando com o autor da proposicdo quanto ao mérito de sua
iniciativa, proponho alguns ajustes para reforgar a eficiéncia da mudanga pretendida.
Em termos praticos, os ajustes buscam a harmonia entre a linguagem do dispositivo
em analise com outros dispositivos que sofreram alteracdo de redagdo desde a
apresentacao do PLS n° 146, em 2003.

Um ajuste tem como objetivo a prote¢do do patrimonio dos Fundos.
Assim, proponho que as instituicdes financeiras beneficiarias dos repasses tenham
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que devolver aos Bancos Administradores os valores relativos as prestagdes vencidas,
independentemente do pagamento pelo tomador final.

Outro ajuste tem como objetivo a promo¢ao da harmonia na divisdo de
atribui¢des na administracdo dos Fundos entre o Ministério da Integracao Nacional,
as superintendéncias regionais, os conselhos deliberativos de desenvolvimento e, por
fim, os Bancos Administradores. Também procuro assegurar a eficacia dos conselhos
deliberativos como instancia de decisdo quanto ao repasse de recursos dos Fundos a
outras instituicoes financeiras.

I -voTo

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovacdo, em decisdo terminativa,

do Projeto de Lei

do Senado n° 146, de 2003, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° — CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 146, DE 2003

Art.
seguinte redacao:

Altera a Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, para
dispor sobre o repasse de recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento a instituigdes
financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central
do Brasil.

1° Dé-se ao art. 9° da Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989, a

“Art. 9° Observadas as diretrizes e orientacdes gerais estabelecidas pelo
Ministério da Integragdo Nacional, os conselhos deliberativos das
superintendéncias regionais de desenvolvimento poderfo autorizar repasse de
recursos dos respectivos fundos constitucionais de financiamento a outras
institui¢des financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil,
com capacidade técnica comprovada e com estrutura operacional e
administrativa apta a realizar, em seguranca e no estrito cumprimento das
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diretrizes e normas estabelecidas, os programas de financiamento aprovados.

§ 1° As institui¢des beneficiarias dos repasses deverdo devolver aos bancos
administradores, de acordo com o cronograma de reembolso das operagdes
aprovado pelo respectivo conselho deliberativo do desenvolvimento de cada
regido, os valores relativos as prestacdes vencidas, independentemente do
pagamento pelo tomador final.

§ 2° O conselho deliberativo da respectiva superintendéncia regional de
desenvolvimento, nos termos do pardgrafo tnico do art. 14 desta Lei,
estabelecera as normas, critérios de decisdo, rotinas e procedimentos para a
apresentagdo pelas instituigdes financeiras federais de carater regional, no
programa de financiamento para o exercicio seguinte, das propostas de repasse a
outras institui¢des financeiras.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,
, Presidente

, Relator
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Senado Federal

A Comissio de
SENADO FEDERAL "
Gabinete do Senador VALDIR RAUPP ASSUNTOS ECONOMICOS

(Decisdo Terminativa)

Em £LH4 ; O Jao?

PROJETO DE LEI DO SENADO N° |/ 4 2603 g .

Altera o § 2° do art. 16 da Lei n® 7.827,
de 27 de setembro de 1989.

A
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. 0 § 2° do art. 16 da Lei n° 7.827, de 27 de setembro
de 1989, passa a vigorar com a seguinte redacfo.

R R L T T S

..............................................................................................

§ 2° Os recursos do fundo Constitucional de Financiamento
do Norte - FCN, poderfo, a critério do banco administrador, ser
repassados a bancos oficiais, banco privados ou cooperativas de
crédito que atendam aos requisitos do art. 9° desta Lei (NR)”

Art. 2°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

JUSTIFICACAO

Os objetivos que nortearam a destinago de recursos para a
formagdo dos Fundos Constitucionais de Financiamento estio relacionados
com a necessidade de aportar recursos aos produtores das regides menos
desenvolvidas do Pais, em condigBes compativeis com sua capacidade de
pagamento. '

Para tanto, faz-se necessério nfo apenas a disponibilidade
dos recursos, mas, igualmente, a sua acessibilidade, de forma que o

GRMADD AL

Fioloeolo Legislative :
02(;{/%/03 | P.L..S._,‘["l.“_nj_/é_/;é {52,?
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador VALDIR RAUPP

empreendedor, onde quer que esteja, com qualquer instituigdo financeira que
se relacione, possa dispor dessa alternativa de financiamento de sua atividade
produtiva.

No caso do Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte, a extensdo da é4rea dificulta o acesso dos pequenos agricultores
estabelecidos em pontos distantes da regiio com o tnico banco administrador
dos recursos do Fundo. Assim, considerando a abertura ja prevista na Lei n°
7.827, que regulamenta o funcionamento dos Fundos Constitucionais, estamos
propondo que, no caso da Regido Norte, cooperativas e bancos privados
possam também receber recursos daqueles fundos, funcionando como
instituicdo administradora.

A razdio maior da presente proposigiio esta relacionada com
a maior capilaridade oferecida pelas cooperativas de credito que, pelas suas
caracteristicas tornam-se mais acessiveis aos micros e pequenos empresérios,
possibilitando, dessa forma, o methor alcance dos préprios objetivos do FNO.
Observe-se, ainda, que os micro e pequenos empresarios, embora representem
a maior parte dos tomadores de financiamento, ainda nfo detém
representatividade no volume de recursos que mobiliza.

Foram mantidas, por outro lado, as exigéncias quanto 3
capacidade técnica, estrutura operacional € administrativa das instituicdes
financeiras, de modo que continuem a serem cumpridas as normas
estabelecidas na Lei para os financiamentos ¢ esteja garantido o bom nivel de
servigos de parte dos novos administradores.

Entendemos que a modificagio proposta vai dinamizar os
financiamentos do FNO e, em conseqiiéncia, a atividade econdmica da Regido
Norte, raz&o porque esperamos contar com o apoio dos nobres pares na sua
aprovagio.

Sala das Sessdes,

Senador VAif/ﬁ

2,

i
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LEGISLACAO CITADA

LEIN® 7.827, DE 27 DE SETEMBRO DE 1989

Regulamenta o art. 159, inciso I, alinea ¢, da Constitui¢io Federal,

institui 0 Fundo Constitucional de Financiamento do Norte - FNO, o

Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE e o

Fundo Constitucional de Financiameato do Centro-Oeste - FCO, e da
& outras providéncias.

..............................................................................................................................

Art. 9° A critério das instituigSes financeiras federais de carater regional,
poderdo ser repassados recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento
do Norte, Nordeste e Centro-Oeste a bancos estaduais com capacidade técnica
comprovada e com estrutura operacional e administrativa aptas a realizar, em
seguranga € no estrito cumprimento das diretrizes e normas estabelecidas,
programas de crédito especificamente criados com essa finalidade.

R R L T N

Art. 16. O Banco da Amazdnia S.A. - Basa, o Banco do Nordeste do Brasil
S.A. - BNB e 0 Banco do Brasil S.A. - BB sdo os administradores do Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte - FNO, do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste - FNE e do Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste - FCO, respectivamente.

§ 2° Obedecida a transferéncia prevista no paragrafo anterior, os recursos do
Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO poderdo, a
critério do Banco de Desenvolvimento do Centro-Oeste, ser repassados a
bancos oficiais federais que atendam aos requisitos do art. 9° desta Lei.

..............................................................................................................................

..............................................................................................................................

Art. 159. A Unido entregara:
I - do produto da arrecadacio dos impostos sobre renda ¢ proventos de

qualquer natureza e sobre produtos industrializados; quarenta e sete por cento
na seguinte forma:

..............................................................................................................................

sl w mwu'ﬁﬁ‘“
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¢) trés por cento, para aplica¢do em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas
institui¢des financeiras de carater regional, de acordo com os planos regionais
de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade
dos recursos destinados & regidio, na forma que a lei estabelecer;

.............................................................................................................................

SEMNADD ¥
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PARECER N¢ , DE 2007

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lel do
Senado n° 146, de 2003, que alterao § 2°do artigo 16
da Lei n°7.827, de 27 de setembro de 1989.

RELATOR: Senador VALTER PEREIRA

| —-RELATORIO

Submete-se aapreci acdo desta Comissao o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 146, de 24 de abril de 2003, do Senador Valdir Raupp, que tem como
objetivo permitir que os recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte (FNO) possam ser operados por bancos oficiais, bancos privados ou
cooperativas de crédito.

O art. 1°do projeto danovaredacdo ao § 2°do art. 16 daLe n° 7.827,
de 27 de setembro de1989, estabel ecendo que, acritério do banco administrador,
osrecursos do FNO possam ser repassados abancos oficiais, bancos privadosou
cooperativas de crédito, que atendam aos requisitos do art. 9° damesmalei. De
acordo com esses requisitos, as instituigdes devem ser autorizadas pelo Banco
Central do Brasil e possuir capacidade técnica comprovada e estrutura
operacional e administrativa aptas a realizar, em seguranca € no estrito
cumprimento das diretrizes e normas estabelecidas, programas de crédito
especificamente criados com essa finalidade.

O art. 2° estabelece a clausula de vigéncia.

O autor justificaainiciativapelanecess dade de proporcionar maior
acesso aos recursosdo FNO, umavez que os pegquenos agricultores encontram-se
em &reas mais remotas da regido. Além disso, a inclusdo das cooperativas de
crédito amplia a capilaridade dos recursos entre 0s micro e peguenos
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empres&rios. Em suma, o projeto permitiria a dinamizagdo do FNO e da
atividade econémica da Regi&o Norte.

A proposicao foi distribuida, inicia mente, a Comissdo de Assuntos
Econdmicos, em decisdo terminativa. Posteriormente, em face da aprovagéo do
Requerimento da Senadora Lucia Vania, foi encaminhada, antes, ao exame da
Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo.

Nesta Comissdo, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

Il —ANALISE

O PLSn° 146, de 2003, encontra-se de acordo com os ditames da
Constituicdo Federa (CF), em especial com o art. 43, que trata da reducéo das
desigualdades regionais. Além disso, a proposta ndo fere a ordem juridica
vigente e conforma-se as regras regimentais do Congresso Nacional.

Com relacdo ao mérito, a iniciativa € pertinente, pois dada a
extensdo daRegido Norte, aampliacéo darede deinstituicdes paraoperar o FNO
€ essencia ao cumprimento dos seus objetivos. A propostalevaem contaque a
lel jaexige que as instituicdes sgjam autorizadas pelo Banco Central e tenham
capacidade administrativa e técnica.

No entanto, cumpre observar que aLe 7.827/89, que se pretende
aterar, fol modificadapelaLei n®10.177, de 12 de janeiro de 2001, que dispbe
sobre as operagdes com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento
do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste. Naguela ocasido, acitadale alterou a
redacéo do art. 9° daLei 7.827/89, ampliando seu escopo no intuito de permitir
que os bancos administradores pudessem repassar recursos dos Fundos
Constitucionaisaoutrasinstitui ¢des autorizadas afuncionar pelo Banco Central
do Brasil.

Sendo assim, a prerrogativa que o projeto visa estabelecer para
permitir o repasse dos recursos FNO a outras instituicdes financeiras ja se
encontranalei, deformainclusive mais abrangente do que aprevistano projeto,
pois abarca os trés fundos constitucionais de financiamento regionais.
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Dessaforma, o dispositivo aser acrescentado torna-seredundantee
in6cuo. Por conseguinte, o PLS n° 146, de 2003, é injuridico, o que recomenda
suarejeicao.

[ -vOTO

Diante do exposto, o voto é pelaregjeicdo do PLS n° 146, de 2003.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 22,
de 2011, do Senador Lindbergh Farias, que autoriza a Unido a
conceder isen¢do fiscal, anistia e remissdo, totais ou parciais,
bem como a suspensdo tempordria do prazo para o
pagamento de tributos, para pessoas fisicas e juridicas
atingidas por desastres, na forma a ser regulamentada pela
Receita Federal, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador ALVARO DIAS

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), em decisdo
terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 22, de 2011, de autoria do Senador
LINDBERGH FARIAS, cujo objetivo € permitir que a Unido conceda isencao fiscal,
anistia e remissdo a pessoas fisicas e juridicas atingidas por desastres, quando
caracterizada situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica.

A matéria se apresenta em quatro artigos.

O art. 1° altera a Lei n°® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, que dispde
sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil (SINDEC), de forma a autorizar a Unido a
conceder as isengdes citadas em epigrafe. O mesmo artigo proibe que empresas
beneficiadas demitam seus funcionarios sem justa causa durante o periodo em que
perdurar o favor fiscal. Atribui, ainda, a Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB), o dever de regulamentar as isengdes, anistias e remissoes decorrentes da
futura lei, o que consiste em estabelecer seus critérios de aplicagdo, percentuais,
valores e prazos de vigéncia. A RFB ainda poderd, segundo o projeto, autorizar a
suspensdo temporaria do prazo para o pagamento dos tributos devidos pelas pessoas
fisicas e juridicas atingidas, quando nao for o caso de concessdo dos demais
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beneficios contidos no texto.

O art. 2° inclui inciso XXII no art. 6° da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro
de 1988, para isentar do imposto de renda da pessoa fisica (IRPF) os rendimentos das

pessoas efetivamente atingidas por desastres, conforme regulamento a ser editado
pela RFB.

O art. 3° determina que o Poder Executivo estime a renuncia de receita
decorrente da aplicagdo da futura lei, ao passo que o art. 4° ¢ clausula de vigéncia.

Ao justificar sua iniciativa, o autor cita a recorréncia de fendmenos
climaticos extremos no Brasil, com énfase nas chuvas que atingiram a Regido Serrana
do Rio de Janeiro, que geraram uma catastrofe humana e economica sem precedentes
na historia do Pais. Prossegue afirmando que o Governo Federal agiu prontamente
nessa calamidade em particular, mas pondera que, em situacdes de emergéncia, ¢
preciso ter estruturado um plano de recuperacdo econdOmica que va além da
prorrogagdo de prazos para pagamentos de impostos e inclua outros incentivos.

Apresentada em fevereiro de 2011, a proposi¢do foi distribuida
unicamente a CAE e em carater terminativo.

Findo o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

) CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE, REGIMENTALIDADE E__
TECNICA LEGISLATIVA

Quanto ao aspecto constitucional, cabe a Unido legislar sobre direito
tributario, sistema tributario e imposto de renda, conforme o disposto nos arts. 24, I,
48, 1, e 153, III, todos da Constituicdo Federal (CF). A iniciativa parlamentar ¢
amparada pelo art. 61 da mesma carta. Ainda na CF, o art. 21, XVIII determina a
competéncia da Unido para planejar e promover a defesa permanente contra as
calamidades publicas, especialmente as secas e as inundagoes.

A proposi¢do conflita parcialmente, entretanto, com disposto no art. 150,
§ 6°, da Lei Maior, conforme sera explicado mais adiante, na analise de mérito.
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Com excecdo de seu art. 1°, o projeto atende a juridicidade, uma vez que
o instrumento legislativo escolhido — normatizacdo por meio de edi¢do de lei — ¢
adequado. A matéria inova o ordenamento juridico, apresenta alcance geral e ¢
compativel com os principios que norteiam o direito brasileiro. Tampouco ha o que
opor em termos de técnica legislativa, conforme a Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

A competéncia da Comissdo de Assuntos Econdmicos para deliberar
sobre a proposi¢ao decorre do art. 99, IV, do Regimento Interno do Senado Federal.

MERITO

Os argumentos utilizados na justificagdo do projeto sdao bastante
consistentes, ao apelar para a elaboragdo de uma politica permanente de apoio as
populagdes atingidas por desastres naturais com fulcro na diminuigdo da carga
tributaria por elas suportada.

O art. 1°, contudo, ao autorizar a Unido a conceder isencao fiscal, anistia
e remissdo, estd em desacordo com o art. 150, § 6°, da Constituicdo Federal, que
preconiza (grifos nossos):

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

§ 6.° Qualquer subsidio ou isenc¢éo, reducdo de base de calculo, concessao
de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribuigdes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual
ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuigdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, §
2.°, X1, g.

Para se chegar ao mesmo objetivo do art. 1°, seria necessario um projeto
de lei especifica, ou seja, voltada exclusivamente para o beneficio fiscal em analise,
ndo se admitindo inserir a modificagdo pretendida no corpo da Lei n® 12.340, de 1° de
dezembro de 2010, cujo objeto ¢ estabelecer as diretrizes do Sistema Nacional de
Defesa Civil — SINDEC. O ideal seria uma proposi¢do minudente, apontando o
desastre ocorrido, as populacdes atingidas e potencialmente beneficiadas, condigdes
para que empresas favorecidas mantenham vinculos empregaticios e, principalmente,
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os tributos federais sobre os quais recairia a renuncia de receita, explicitando
eventuais novas aliquotas e bases de calculo para uma dada situagdo de emergéncia.

Quanto a flexibilizagdo dos prazos para o pagamento dos tributos
federais devidos, tal providéncia ja pode ser adotada pela RFB, respeitada a
legislagdo, sem necessidade de nova regra autorizativa.

Na tentativa, portanto, de contribuir para o devido seguimento do
projeto, de inegdvel mérito social, sugerimos emenda substitutiva com o proposito de
adequa-lo, na medida do possivel, aos ditames da Constituicao Federal.

I -voTo

Pelas razdes apresentadas, votamos pela aprovacdo do PLS n° 22, de
2011, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° — CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 22, DE 2011

Dispoe sobre a isengdo do imposto de renda da pessoa fisica
para os atingidos por desastres, quando caracterizada situaggo
de emergéncia ou estado de calamidade publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O artigo 6° da Lei 7.713 de 22 de dezembro de 1988 passa a
vigorar acrescido do inciso XXIII, com a seguinte redacao:

XXIII — Os rendimentos auferidos por pessoas efetivamente atingidas por
desastres, quando caracterizada situagdo de emergéncia ou estado de calamidade
publica devidamente reconhecidos pelo Governo Federal, na forma do
regulamento.”



186

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 22, DE 2011

Autoriza a Unido a conceder isenc¢do fiscal, anistia e
remissdo, totais ou parciais, bem como a suspenséo
temporaria do prazo para o pagamento de tributos,
para pessoas fisicas e juridicas atingidas por
desastres, na forma a ser regulamentada pela Receita
Federal, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, passa a vigorar
acrescida dos artigos 15-A e 15-B, com a seguinte redacao:

“Art. 15-A. Fica a Unido autorizada a conceder isencéo fiscal,
anistia e remissao, totais ou parciais, para as pessoas fisicas e
juridicas efetivamente atingidas por desastres, quando caracterizado
situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica, devidamente
reconhecidos pelo Governo Federal.

§ 1° As empresas que receberem tais beneficios ficam vedadas de
praticar demiss@es de funcionarios sem justa causa durante o tempo
que durarem os referidos incentivos fiscais, sob pena de revogacéo.

§ 2° As iseng0es fiscais, anistias e remissdes de que tratam o
caput serdo regulamentadas pela Receita Federal, que devera
estabelecer seus critérios de aplicacdo, percentuais, valores e prazos
de vigéncia.

Art. 15-B. A Receita Federal poderd autorizar a suspenséao
temporéaria do prazo para o pagamento de tributos de pessoas fisicas e
juridicas situadas em areas atingidas por desastres, quando
caracterizado situagdo de emergéncia ou estado de calamidade publica
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devidamente reconhecidos pelo Governo Federal, e ndo for o caso de
concessao dos beneficios do artigo anterior.”

Art. 2° O artigo 6° da Lei 7.713 de 22 de dezembro de 1988 passa a vigorar
acrescido do inciso XXIll, com a seguinte redacao:

XXIII — A renda das pessoas efetivamente atingidas por desastres,
quando caracterizado estado de emergéncia ou de calamidade publica
devidamente reconhecido pelo Governo Federal, conforme
regulamento editado pela Receita Federal, nos termos do artigo 15-A
da Lei 12.340 de 1° de dezembro de 2010.”

Art. 3° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto nos arts.
59 1I, 12 e 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, estimara o montante
da rendncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o incluira no demonstrativo a que se
refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo, o qual acompanhar4 o projeto de lei
orcamentéria, cuja apresentacdo se der apds decorridos sessenta dias da publicacédo
desta, bem como incluird a renincia mencionada nas propostas orcamentdrias dos
exercicios seguintes

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O presente projeto autoriza a Unido a conceder isencéo fiscal, anistia e
remissdo, bem como a suspenséo temporaria do prazo para o pagamento de tributos,
para pessoas fisicas e juridicas de localidades atingidas por desastres, quando
caracterizada situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica, devidamente
reconhecidos pelo Governo Federal. Também confere isencao do imposto de renda aos
rendimentos de pessoas fisicas efetivamente atingidas pelos desastres.

Os fenbmenos climéticos extremos tendem a ocorrer com maior
freqliéncia e a serem progressivamente mais graves, segundo os especialistas. Por mais
eficientes que sejam as a¢bes de prevencdo, invariavelmente haverd impactos socio-
econdmicos expressivos a eles associados. E necessario que o poder publico possua
instrumentos para agir rapidamente em socorro as vitimas, mas também para estimular a
recuperacao econémica das areas atingidas.

As chuvas que atingiram a Regido Serrana do Rio de Janeiro, no inicio
de 2011, por exemplo, geraram uma catastrofe humana e econémica sem precedentes na
histéria do Pais. Centenas de familias perderam absolutamente tudo. Muitos produtores
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rurais que tiveram suas terras arrasadas ficaram sem saber se poderiam voltar a produzir
naquelas terras. Nas areas urbanas, trabalhadores das empresas atingidas preocuparam-
se em garantir seus empregos.

O Governo Federal agiu prontamente, colocando a disposi¢cdo R$ 780
milhdes para acgbes urgentes, sendo R$ 80 milhdes para o Departamento Nacional de
Infra-Estrutura de Transportes — DNIT realizar obras emergenciais nas rodovias e R$ 700
milhdes para o Ministério da Integracdo desenvolver agBes de Defesa Civil e apoiar a
execucao de obras preventivas. Na seqiiéncia, vieram: a ampliagdo do limite de saque do
FGTS em razdo de calamidade publica, de R$ 4.650,00 para R$ 5.400,00; a possibilidade
de os trabalhadores da regido receberem mais duas parcelas do seguro desemprego; a
prorrogacdo, por seis meses, do pagamento de tributos administrados pela Receita
Federal, inclusive do Simples Nacional, nas cidades atingidas.

Ocorre que, em situacdes de emergéncia ou de calamidade publica, é
preciso ter estruturado um plano de recuperagao econdmica que va além da prorrogacao
dos prazos de pagamento de impostos e inclua isengdes fiscais, anistias e remissdo de
tributos por certo prazo, que pode variar de um a dois anos, e uma retomada gradual da
cobranca desses tributos, de acordo com um acompanhamento dos impactos dessas
medidas.

Além disso, é fundamental que, para fazerem jus ao beneficio, as
empresas se comprometam a ndo demitir funcionérios, sem justa causa, pelo tempo em
que durarem os incentivos, sob pena de sua revogacgéao.

O presente projeto vem somar-se aos esforcos que buscam propiciar
uma rapida recuperacao econémica das areas em situacao de emergéncia ou em estado
de calamidade publica, pelo que contamos com o apoio dos senhores e senhoras
parlamentares em sua aprovacao.

Sala das Sessdes,

Senador LINDBERGH FARIAS
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N©12.340, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2010.

Dispde sobre o Sistema Nacional de Defesa
Civil - SINDEC, sobre as transferéncias de
recursos para acgdes de socorro, assisténcia as

Converséo da Medida Provisoria n® 494, vitimas, restabelecimento de servicos

de 2010. essenciais e reconstrucéo nas areas atingidas
por desastre, e sobre o Fundo Especial para
Calamidades Publicas, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 O Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC tem como objetivo planejar,
articular e coordenar as acdes de defesa civil em todo o territério nacional.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, entende-se como defesa civil o conjunto
de acbes preventivas, de socorro, assistenciais e recuperativas destinadas a evitar
desastres e minimizar seus impactos para a populacdo e restabelecer a normalidade
social.

Art. 2° Os 6rgéos e entidades da administracdo publica da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e as entidades da sociedade civil responsaveis pelas
acoes de defesa civil comporédo o Sindec.

§ 1° Os Estados e o Distrito Federal deverdo encaminhar a Secretaria Nacional de
Defesa Civil do Ministério da Integracdo Nacional, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias
da data de assinatura do termo de adesdo ao Sindec, mapeamento, atualizado
anualmente, das areas de risco de seu territério e disponibilizar apoio para a elaboracao
de plano de trabalho aos Municipios que ndo disponham de capacidade técnica, conforme
regulamento.

§ 22 A Secretaria Nacional de Defesa Civil do Ministério da Integracdo Nacional
serd 0 Orgdo coordenador do SINDEC, ficando responsavel por sua articulagéo,
coordenacao e supervisdo técnica.

§ 32 Integra o Sindec o Conselho Nacional de Defesa Civil - CONDEC, de natureza
consultiva e deliberativa, responsavel pela formulagcdo e deliberagcdo de politicas e
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diretrizes governamentais do Sistema Nacional de Defesa Civil, cuja composicdo e
funcionamento seréo disciplinados em regulamento.

Art. 32 O Poder Executivo federal apoiara, de forma complementar, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios em situagdo de emergéncia ou estado de calamidade
publica, por meio dos mecanismos previstos nesta Lei.

§ 1° O apoio previsto no caput sera prestado aos entes que tiverem a situagdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecidos pelo Poder Executivo federal.

§ 2° O reconhecimento previsto no § 1° dar-se-4 mediante requerimento do Poder
Executivo do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio afetado pelo desastre.

Art. 4% S3o obrigatdrias as transferéncias da Unido aos 6rgédos e entidades dos
Estados, Distrito Federal e Municipios para a execugéo de agdes de socorro, assisténcia
as vitimas, restabelecimento de servicos essenciais e reconstrugdo, observados os
requisitos e procedimentos previstos nesta Lei.

§ 1° As acles de que trata o caput a serem executadas serdo definidas em
regulamento e o Ministério da Integracdo Nacional definira o montante de recursos a ser
transferido, mediante depdsito em conta especifica mantida pelo ente beneficiario em
instituicdo financeira oficial federal, de acordo com sua disponibilidade orcamentaria e
financeira e com base nas informagdes obtidas perante o ente federativo.

§ 2° O ente beneficiario devera apresentar plano de trabalho ao Ministério da
Integracdo Nacional, exclusivamente no caso de execucédo de a¢bes de reconstrucao.

Art. 52 O Ministério da Integracdo Nacional acompanhard e fiscalizara a aplicagdo
dos recursos transferidos na forma do art. 4°.

§ 1° Verificada a aplicagdo de recursos em desacordo com o disposto nesta Lei, o
saque dos valores da conta especifica e a realizacdo de novas transferéncias ao ente
beneficiario serdo suspensos.

§ 2° Os entes beneficiarios das transferéncias de que trata o caput deverdo
apresentar ao Ministério da Integracdo Nacional a prestacdo de contas do total dos
recursos recebidos, na forma do regulamento.

§ 3% Os entes beneficiarios manterdo, pelo prazo de 5 (cinco) anos, contados da
data de aprovacdo da prestacdo de contas de que trata o § 2°, os documentos a ela
referentes, inclusive os comprovantes de pagamentos efetuados com o0s recursos
financeiros transferidos na forma desta Lei, ficando obrigados a disponibiliza-los, sempre
gue solicitado, ao Ministério da Integracdo Nacional, ao Tribunal de Contas da Unido e ao
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo federal.
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Art. 6° Ficam autorizados o Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes - DNIT e o Ministério da Defesa, mediante solicitacdo do ente federado
interessado, a atuar, em conjunto ou isoladamente, na recuperacgao, execucao de desvios
e restauracdo de estradas e outras vias de transporte rodoviario sob jurisdicdo dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios afetadas por desastres.

Art. 7° O Fundo Especial para Calamidades Publicas - FUNCAP, instituido pelo
Decreto-Lei n° 950, de 13 de outubro de 1969, passa a ser regido pelo disposto nesta
Lei.

Art. 8 O Funcap, de natureza contabil e financeira, tera como finalidade custear
acOes de reconstrucdo em areas atingidas por desastres nos entes federados que tiverem
a situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecidos nos termos do
art. 3°.

Art. 92 O Funcap tera seu patrimonio constituido por cotas que serdo integralizadas
anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 1° A integralizacio de cotas por parte dos Estados, Distrito Federal e Municipios
sera voluntaria e somente poderd ser realizada em moeda corrente.

§ 2° Na integralizagdo das cotas, para cada parte integralizada pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios, a Unido integralizara 3 (trés) partes.

§ 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que decidirem integralizar cotas
no Funcap deverdo informar a Secretaria de Defesa Civil do Ministério da Integracéo
Nacional, até o dia 30 de junho de cada ano, o valor a ser disponibilizado para essa
finalidade, de forma a permitir a inclusdo do valor a ser integralizado pela Unido na lei
or¢camentéria anual do exercicio seguinte.

§ 4° Os entes federados que integralizarem cotas no Funcap somente poderdo
retird-las apds 2 (dois) anos da data de integralizacéo, exceto no caso de saque realizado
na forma do art. 11.

Art. 10. Os recursos do Funcap serdo mantidos em instituicdo financeira federal e
geridos por um Conselho Diretor, composto por:

| - 3 (trés) representantes da Unido;
Il - 1 (um) representante dos Estados e do Distrito Federal,
[l - 1 (um) representante dos Municipios.

§ 1° A presidéncia do Conselho Diretor caberd a um dos representantes da Uni&o.
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§ 2° Observado o disposto no caput, o Poder Executivo federal regulamentara a
forma de indicacao dos representantes e o funcionamento do Conselho Diretor.

Art. 11. Na ocorréncia de desastre, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
cotistas do Funcap poderao sacar recursos até o limite de suas cotas, acrescido do valor
aportado pela Unido na proporcéo estabelecida no § 2° do art. 9°.

§ 1° Os recursos sacados na forma deste artigo somente poderdo ser utilizados
para a finalidade prevista no art. 8.

§ 2° Nao sera exigido restituicdo dos recursos aportados pela Unido sacados na
forma do caput, exceto no caso de utilizacdo em desacordo com a finalidade prevista no
art. 8°.

§ 3% Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios cotistas deverdo prestar contas
dos recursos sacados, na forma do regulamento.

Art. 12. A Unido podera antecipar cotas, de forma a fomentar a adesédo dos demais
entes federados no Funcap.

Art. 13. Em casos excepcionais, o Conselho Diretor do Funcap podera autorizar o
saque, na forma do caput do art. 11, para custear acdes imediatas de socorro,
assisténcia as vitimas e restabelecimento de servicos essenciais em areas afetadas por
desastres nos entes cotistas.

Art. 14. O limite de integralizacdo de cotas para cada ente, as condi¢cbes para
saque e utilizagdo dos recursos do Funcap, bem como outros procedimentos de ordem
operacional relativos a ele, serdo estabelecidos em regulamento.

Art. 15. Fica proibida a cobranca de juros de mora, por estabelecimentos bancéarios
e instituicdes financeiras, sobre titulos de qualquer natureza, cujo vencimento se dé
durante o periodo de suspensédo do atendimento ao publico em suas dependéncias em
razdo de desastres, quando caracterizadas situagbes de emergéncia ou estado de
calamidade publica, desde que sejam quitados no primeiro dia de expediente normal, ou
em prazo superior definido em ato normativo especifico.

Art. 16. O caput do art. 1° da Lei n® 9.077, de 10 de julho de 1995, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a doar estoques publicos de alimentos, in natura
ou apos beneficiamento, diretamente as populagfes carentes, objetivando o combate a
fome e a miséria, bem como as populagbes atingidas por desastres, quando
caracterizadas situacdes de emergéncia ou estado de calamidade publica, mediante
proposta conjunta do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, do Ministério
da Integracé@o Nacional e da Casa Civil da Presidéncia da Republica.
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Art. 17. As transferéncias da Unido aos 6rgaos e entidades dos Estados, Distrito
Federal e Municipios para a execucao de acdes de reconstrucédo destinadas ao
atendimento de areas afetadas por desastre que tenha gerado o reconhecimento de
estado de calamidade publica ou de situacao de emergéncia serédo condicionadas a
edicdo de decreto declaratorio do estado de calamidade publica ou da situagéo de
emergéncia e a apresentacao dos seguintes documentos:

| - Notificacdo Preliminar de Desastre - NOPRED, emitido pelo 6rgdo publico
competente;

Il - plano de trabalho, com proposta de acbes de reconstrucdo em areas atingidas
por desastres.

§ 1° O ente federado afetado pelo estado de calamidade publica ou situagdo de
emergéncia encaminhara os documentos previstos no caput ao Ministério da Integracao
Nacional no prazo méaximo de 30 (trinta) dias da ocorréncia do desastre.

§ 2° Cumpridas as formalidades legais deste artigo, o Ministério da Integracdo
Nacional aferird sumariamente a caracterizacdo do estado de calamidade publica ou da
situacao de emergéncia e procedera as transferéncias de que trata o caput deste artigo.

§ 3% Constatada, a qualquer tempo, a presenga de vicios nos documentos
apresentados, ou a inexisténcia do estado de calamidade publica ou da situacdo de
emergéncia declarados, o ato administrativo que tenha autorizado a realizagdo da
transferéncia obrigatoria perdera seus efeitos, ficando o ente beneficiario obrigado a
devolver os valores repassados, atualizados monetariamente.

§ 4° Sem prejuizo do disposto no § 3% ocorrendo indicios de falsificacdo de
documentos pelo ente federado, deverdo ser notificados o Ministério Publico Federal e o
Ministério Publico Estadual respectivo, para adogéo das providéncias cabiveis.

Art. 18. Ficam revogados:

| -oart. 51 da Lei n® 11.775, de 17 de setembro de 2008;

Il - o Decreto-Lei n° 950, de 13 de outubro de 1969.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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LEIN®7.713, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1988.

Altera a legislacdo do imposto de renda e da

Vide texto compilado AN
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os rendimentos e ganhos de capital percebidos a partir de 1° de janeiro de
1989, por pessoas fisicas residentes ou domiciliados no Brasil, serdo tributados pelo
imposto de renda na forma da legislacao vigente, com as modificacbes introduzidas por
esta Lei.

Art. 2° O imposto de renda das pessoas fisicas serd devido, mensalmente, & medida
em que os rendimentos e ganhos de capital forem percebidos.

Art. 3° O imposto incidird sobre o rendimento bruto, sem qualquer deducéo,
ressalvado o disposto nos arts. 9° a 14 desta Lei._(Vide Lei 8.023, de 12.4.90)

§ 1° Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do trabalho ou da
combinacdo de ambos, os alimentos e pensdes percebidos em dinheiro, e ainda os
proventos de qualquer natureza, assim também entendidos os acréscimos patrimoniais
nao correspondentes aos rendimentos declarados.

§ 2° Integrara o rendimento bruto, como ganho de capital, o resultado da soma dos
ganhos auferidos no més, decorrentes de alienagdo de bens ou direitos de qualquer
natureza, considerando-se como ganho a diferenga positiva entre o valor de transmissao
do bem ou direito e o respectivo custo de aquisi¢cdo corrigido monetariamente, observado
o disposto nos arts. 15 a 22 desta Lei.

§ 3° Na apuracdo do ganho de capital serdo consideradas as operacdes que
importem alienacao, a qualquer titulo, de bens ou direitos ou cessdo ou promessa de
cessdao de direitos a sua aquisi¢do, tais como as realizadas por compra e venda, permuta,
adjudicacdo, desapropriacdo, dacdo em pagamento, doacdo, procuragdo em causa
prépria, promessa de compra e venda, cessdo de direitos ou promessa de cessdo de
direitos e contratos afins.

§ 4° A tributacéo independe da denominacéo dos rendimentos, titulos ou direitos, da
localizagdo, condicéo juridica ou nacionalidade da fonte, da origem dos bens produtores
da renda, e da forma de percepgédo das rendas ou proventos, bastando, para a incidéncia
do imposto, o beneficio do contribuinte por qualquer forma e a qualquer titulo.

8 5° Ficam revogados todos os dispositivos legais concessivos de isengdo ou
exclusdo, da base de célculo do imposto de renda das pessoas fisicas, de rendimentos e
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proventos de qualquer natureza, bem como os que autorizam reducdo do imposto por
investimento de interesse econdmico ou social.

8 6° Ficam revogados todos os dispositivos legais que autorizam deducdes cedulares
ou abatimentos da renda bruta do contribuinte, para efeito de incidéncia do imposto de
renda.

Art. 4° Fica suprimida a classificagdo por cédulas dos rendimentos e ganhos de
capital percebidos pelas pessoas fisicas.

Art. 5° Salvo disposi¢cdo em contrario, o imposto retido na fonte sobre rendimentos e
ganhos de capital percebidos por pessoas fisicas sera considerado reducdo do apurado
na forma dos arts. 23 e 24 desta Lei.

Art. 6° Ficam isentos do imposto de renda os seguinte rendimentos percebidos por
pessoas fisicas:

| - a alimentacgéo, o transporte e os uniformes ou vestimentas especiais de trabalho,
fornecidos gratuitamente pelo empregador a seus empregados, ou a diferenca entre o
preco cobrado e o valor de mercado;

Il - as diarias destinadas, exclusivamente, ao pagamento de despesas de
alimentacdo e pousada, por servi¢co eventual realizado em municipio diferente do da sede
de trabalho;

Il - o valor locativo do prédio construido, quando ocupado por seu proprietario ou
cedido gratuitamente para uso do conjuge ou de parentes de primeiro grau;

IV - as indeniza¢Bes por acidentes de trabalho;

V - a indenizacdo e o aviso prévio pagos por despedida ou resciséo de contrato de
trabalho, até o limite garantido por lei, bem como o montante recebido pelos empregados
e diretores, ou respectivos beneficiarios, referente aos depodsitos, juros e correcao
monetaria creditados em contas vinculadas, nos termos da legislacdo do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico;

VI - 0 montante dos depdsitos, juros, corre¢do monetaria e quotas-partes creditados
em contas individuais pelo Programa de Integracdo Social e pelo Programa de Formagéao
do Patrimonio do Servidor Publico;

VII - os seguros recebidos de entidades de previdéncia privada decorrentes de morte
ou invalidez permanente do participante. (Redacdo dada pela Lei n® 9.250, de 1995)

VIII - as contribuicbes pagas pelos empregadores relativas a programas de
previdéncia privada em favor de seus empregados e dirigentes;
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IX - os valores resgatados dos Planos de Poupanca e Investimento - PAIT, de que
trata o Decreto-Lei n® 2.292, de 21 de novembro de 1986, relativamente a parcela
correspondente as contribuicées efetuadas pelo participante;

X - as contribuicbes empresariais a Plano de Poupancga e Investimento - PAIT, a que
se refere o art. 5°, § 2° do Decreto-Lei n°® 2.292, de 21 de novembro de 1986;

Xl - o peculio recebido pelos aposentados que voltam a trabalhar em atividade
sujeita ao regime previdenciario, quando dela se afastarem, e pelos trabalhadores que
ingressarem nesse regime apo6s completarem sessenta anos de idade, pago pelo Instituto
Nacional de Previdéncia Social ao segurado ou a seus dependentes, apds sua morte, nos
termos do art. 1°da Lei n® 6.243, de 24 de setembro de 1975;

XIl - as pensbes e os proventos concedidos de acordo com os Decretos-Leis, n°s
8.794 e 8.795, de 23 de janeiro de 1946, e Lei n° 2.579, de 23 de agosto de 1955, e art.
30 da Lei n®4.242, de 17 de julho de 1963, em decorréncia de reforma ou falecimento de
ex-combatente da Forca Expedicionaria Brasileira;

XIll - capital das apolices de seguro ou peculio pago por morte do segurado, bem
como os prémios de seguro restituidos em qualquer caso, inclusive no de renuncia do
contrato;

XV - os rendimentos provenientes de aposentadoria e pensao, de transferéncia para
a reserva remunerada ou de reforma pagos pela Previdéncia Social da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por qualquer pessoa juridica de direito
publico interno ou por entidade de previdéncia privada, a partir do més em que o
contribuinte completar 65 (sessenta e cinco) anos de idade, sem prejuizo da parcela
isenta prevista na tabela de incidéncia mensal do imposto, até o valor de: (Redacdo dada
pela Lei n°®11.482, de 2007)

a) R$ 1.313,69 (mil, trezentos e treze reais e sessenta e nove centavos), por més,
para o ano-calendario de 2007; (Incluido pela Lei n® 11.482, de 2007)

b) R$ 1.372,81 (mil, trezentos e setenta e dois reais e oitenta e um centavos), por
més, para o0 ano-calendario de 2008; (Incluido pela Lei n® 11.482, de 2007)

c) R$ 1.434,59 (mil, quatrocentos e trinta e quatro reais e cinglienta e nove
centavos), por més, para o ano-calendario de 2009; (Incluido pela Lei n°® 11.482, de 2007)

d) R$ 1.499,15 (mil, quatrocentos e noventa e nove reais e quinze centavos), por
més, a partir do ano-calendério de 2010; (Incluido pela Lei n°® 11.482, de 2007)

XVI - o valor dos bens adquiridos por doacdo ou heranga;

XVII - os valores decorrentes de aumento de capital:
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a) mediante a incorporacdo de reservas ou lucros que tenham sido tributados na
forma do art. 36 desta Lei;

b) efetuado com observancia do disposto no art. 63 do Decreto-Lei n°® 1.598, de 26
de dezembro de 1977, relativamente aos lucros apurados em periodos-base encerrados
anteriormente a vigéncia desta Lei;

XVIIl - a corregcdo monetaria de investimentos, calculada aos mesmos indices
aprovados para os Bonus do Tesouro Nacional - BTN, e desde que seu pagamento ou
crédito ocorra em intervalos ndo inferiores a trinta dias; (Redacdo dada pela Lei n°® 7.799,

de 1989)

XIX - a diferenca entre o valor de aplicacdo e o de resgate de quotas de fundos de
aplicagbes de curto prazo;

XX - ajuda de custo destinada a atender as despesas com transporte, frete e
locomocgéo do beneficiado e seus familiares, em caso de remocao de um municipio para
outro, sujeita a comprovacgao posterior pelo contribuinte.

XXI - os valores recebidos a titulo de pensdo quando o beneficiario desse
rendimento for portador das doencgas relacionadas no inciso XIV deste artigo, exceto as
decorrentes de moléstia profissional, com base em concluséo da medicina especializada,
mesmo que a doenca tenha sido contraida apds a concesséo da pensdéo. (Incluido pela
Lei n° 8.541, de 1992) (Vide Lei 9.250, de 1995)

XXIl - os valores pagos em espécie pelos Estados, Distrito Federal e Municipios,
relativos ao Imposto sobre OperacOes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéao -
ICMS e ao Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS, no ambito de programas
de concessdo de crédito voltados ao estimulo a solicitacdo de documento fiscal na
aquisicdo de mercadorias e servigos. (Incluido pela Lei n°® 11.945, de 2009).(Producao de

efeitos).

Paragrafo Unico. O disposto no inciso XXII do caput deste artigo ndo se aplica aos
prémios recebidos por meio de sorteios, em espécie, bens ou servi¢cos, no ambito dos
referidos programas. (Incluido pela Lei n® 11.945, de 2009). (Producéo de efeitos).

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas
Mensagem de veto voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e d& outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicao.

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acéo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condigbes no que tange a renlncia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacbes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

§ 2° As disposictes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios.

8§ 32 Nas referéncias:
| - & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas,
o Poder Judiciario e o Ministério Pablico;

b) as respectivas administra¢des diretas, fundos, autarquias, fundacdes e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

[Il - a Tribunais de Contas estéo incluidos: Tribunal de Contas da Uniao, Tribunal de
Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de
Contas do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federagao: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto
pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacéo;

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio
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em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participacéo acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatério das receitas tributérias, de contribuigfes,

patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras
receitas também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinagdo
constitucional ou legal, e as contribuicdes mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso
Il do art. 195, e no art. 239 da Constituicao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacdo
constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensacéo financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituig&o.

§ 1° Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, e do
fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposicfes Constitucionais Transitérias.

§ 2° N&o serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das
despesas de que trata o inciso V do § 1° do art. 19.

§ 3° A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secéo |
Do Plano Plurianual
Art. 3° (VETADO)
Secéo ll
Da Lei de Diretrizes Orgcamentarias

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentérias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da
Constituicao e:
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| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagcdo de empenho, a ser efetivada nas hipéteses previstas na
alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 92 e no inciso Il do § 1% do art. 31;

c) (VETADO)
d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagao dos resultados dos programas
financiados com recursos dos or¢camentos;

f) demais condicbes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas;

II- (VETADO)
- (VETADO)

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que
serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e primério e montante da divida publica, para o exercicio a
que se referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo conterd, ainda:

| - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoaria e metodologia de célculo que
justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios
anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da
politica econdmica nacional;

Il - evolugdo do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando a
origem e a aplicacao dos recursos obtidos com a alienacédo de ativos;

IV - avaliacéo da situacao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do Fundo
de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;
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V - demonstrativo da estimativa e compensac¢éo da renuncia de receita e da margem de
expanséao das despesas obrigatorias de carater continuado.

§ 32 A lei de diretrizes orcamentarias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde serio
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara, em anexo especifico,
0s objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os parametros e as
projecdes para seus principais agregados e variaveis, e ainda as metas de inflacédo, para
0 exercicio subsequiente.

Secao Il
Da Lei Or¢camentaria Anual

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orgcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - conter4, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
orcamentos com os objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art.
4

Il - serA acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensagdo a rendncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatdrias de carater continuado;

lll - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido
com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentérias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida puablica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderado, constardo da lei orcamentaria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida publica constard separadamente na lei
orcamentéria e nas de crédito adicional.

§ 3° A atualizagdo monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada néo
podera superar a variacao do indice de precos previsto na lei de diretrizes orcamentarias,
ou em legislacdo especifica.
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§ 4° E vedado consignar na lei orgamentaria crédito com finalidade imprecisa ou com
dotacéo ilimitada.

§ 5% A lei orcamentaria ndo consignara dotacdo para investimento com duracdo
superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou em lei
gue autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituicao.

§ 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentéria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo,
inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 7° (VETADO)
Art. 6° (VETADO)

Art. 7° O resultado do Banco Central do Brasil, apurado apds a constituicio ou
reversdo de reservas, constitui receita do Tesouro Nacional, e sera transferido até o
décimo dia util subseqiiente a aprovacao dos balangos semestrais.

§ 1° O resultado negativo constituird obrigacdo do Tesouro para com o Banco
Central do Brasil e sera consignado em dotacéo especifica no orcamento.

§ 2° O impacto e o custo fiscal das operacdes realizadas pelo Banco Central do
Brasil serdo demonstrados trimestralmente, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
or¢camentérias da Uniéo.

§ 3° Os balancos trimestrais do Banco Central do Brasil conterdo notas explicativas
sobre os custos da remuneracdo das disponibilidades do Tesouro Nacional e da
manutencdo das reservas cambiais e a rentabilidade de sua carteira de titulos,
destacando os de emissdo da Uni&o.

Secéao IV
Da Execuc¢édo Orcamentaria e do Cumprimento das Metas

Art. 8° Até trinta dias ap6s a publicagdo dos orcamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso |
do art. 4°, o Poder Executivo estabelecera a programacéao financeira e o cronograma de
execucao mensal de desembolso.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em
exercicio diverso daguele em que ocorrer o0 ingresso.
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Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera ndo
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato préprio e
nos montantes necessarios, nos trinta dias subseqlentes, limitacdo de empenho e
movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicdo das dotacbes cujos empenhos foram limitados dar-se-4 de forma
proporcional as reducdes efetivadas.

§ 2° Ndo serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigacdes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da
divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias.

§ 3% No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico ndo
promoverem a limitacdo no prazo estabelecido no caput, é o Poder Executivo autorizado a
limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentérias. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrara e avaliard o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em
audiéncia publica na comissao referida no § 1° do art. 166 da Constituigdo ou equivalente
nas Casas Legislativas estaduais e municipais.

§ 5% No prazo de noventa dias ap6s o encerramento de cada semestre, o Banco
Central do Brasil apresentara, em reunido conjunta das comissfes tematicas pertinentes
do Congresso Nacional, avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas
monetaria, crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas
operacdes e os resultados demonstrados nos balancos.

Art. 10. A execucdo orcamentaria e financeira identificard os beneficiarios de
pagamento de sentencas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administracdo
financeira, para fins de observancia da ordem cronol6gica determinada no art. 100 da
Constituicao.

CAPITULO Il
DA RECEITA PUBLICA

Secéo |
Da Previsdo e da Arrecadagao
Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a

instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federacgao.
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Paragrafo Unico. E vedada a realizac&o de transferéncias voluntarias para o ente que
nao observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Art. 12. As previsbes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerarao os efeitos das alteragfes na legislagéo, da variagcdo do indice de precos, do
crescimento econémico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes
aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se
comprovado erro ou omissdo de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentéria. (Vide

ADIN 2.238-5)

§ 32 O Poder Executivo de cada ente colocara a disposi¢cdo dos demais Poderes e
do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de
suas propostas orcamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio
subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memoérias de calculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 82, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo
Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo, com a especificagdo, em
separado, quando cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegacdo, da
gquantidade e valores de ac¢bes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da
evolucao do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa.

Secéao Il
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concesséao ou ampliag@o de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qgual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seqguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentéarias e a pelo menos uma das
seguintes condicdes:

| - demonstragéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetar4d as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacgdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliacao
da base de célculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuigéao.
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§ 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo em carater nao geral, alteracéo de aliquota ou modificacdo de base
de célculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio sé entrara em
vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3% O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, Il, IV e V do art.
153 da Constituicéo, na forma do seu § 1%

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranca.

(A Comiss&o de Assuntos Econdmicos, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 11/02/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publica¢c6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:10302/2011
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

REQUERIMENTO N° 14 DE 2013

Nos termos dos artigos 90 e 93 do Regimento Interno do Senado
Federal combinado com o artigo 58 da Constituicdo Federal, requeremos a
realizacdo de audiéncia publica, com o objetivo debater com a senhora Maria
das Gracgas Foster, Presidenta da Petrobras, as perspectivas para o ano de 2013
no que se refere a producdo, refino e reducdo das importagdes de petrdleo e

derivados.

JUSTIFICACAO

O lucro liquido da Petrobras foi de R$ 21 bilhdes 182 milhdes em
2012 e de R$ 7 bilhdes 747 milhdes no quarto trimestre, o que representa um
aumento de 39% em relagdo ao trimestre anterior especialmente em virtude de
ganhos financeiros e maiores beneficios fiscais.

Em 2012, o lucro liquido, embora expressivo, foi em média 36%
inferior ao valor apurado em 2011, refletindo os efeitos adversos da depreciagao
cambial além de um aumento na importacao de derivados nas despesas
operacionais da companhia. Apesar disto, a meta de producdo estabelecida para
o ano foi alcangada, totalizando 1 milhdao 980 mil barris no Brasil, sendo que a
producao total de petroleo e gés natural da Petrobras foi de 2 milhdes 598 mil

barris de 6leo equivalente por dia.

Senado Federal, Anexo II, Ala Filinto Miiller, gabinete 01 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6288 | humberto.costa@senador.gov.br
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A entrada em operagdo do unidade flutuante “Cidade de Anchieta”,
no campo de Baleia Azul, no Pré-sal da Bacia de Campos e o inicio do
Programa de Aumento da Eficiéncia Operacional na Bacia de Campos (PROEF)
elevaram a eficiéncia operacional da UO-BC de 67%, em abril de 2012, para
78%, em dezembro de 2012;

Ainda em 2012, a producdo no Pré-sal atingiu recorde diario de 214
mil barris em 27 de dezembro. Este montante representou 7% da produgao de
petrdleo no Brasil, na média do ano. Atingimos também este ano um recorde de
processamento de petrdleo entre 9 e 12 de agosto (2 milhdes 101 mil barris/dia),
sendo que para o ano de 2013-or¢camento de investimento de capital atinge
valores da ordem de R$ 97 Bilhoes.

Diante dos numeros apresentados, cabe ao Senado Federal, em
especial as Comissoes de Servicos de Infraestrutura e de Assuntos Econdmicos,
ampliar o debate acerca dos temas propostos, permitindo aos senadores ¢ a toda

a sociedade brasileira o dominio dos fatos que hora se apresentam.

Sala das Sessdes, em de de 2013

Senador HUMBERTO COSTA
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REQUERIMENTO N° 18, DE 2013 - CAE

Requeremos, nos termos regimentais, seja realizada audiéncia publica
nesta Comissdo de Assuntos EconOmicos para debater sobre a politica de
investimentos, desenvolvimento e fomento do Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES. Para tanto, sugerimos seja
convidado o seu presidente, Senhor Luciano Coutinho.

Sala da Comissdo,

Senadora Ana Amélia  Senador Armando Monteiro  Senador Cristovam Buarque
(PP-RS) (PTB-PE) (PDT-DF)



