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A Sua Exceléncia o Senhor
Presidente da Comissdo Parlamentar de inquérito - CPI do CARE
Senado Federal

Medida Cautelar no Habeas Corpus n® 129859

PACTE.(S) : JEFERSON RIBEIRO SALAZAR

IMPTE.(S) - PEDRO LUIZ CUNHA ALVES DE OLIVEIRA E OUTRO{A/S)

COATOR(A/S)ES) : PRESIDENTE DA COMISSAQ PARLAMENTAR DE INQUERITO -
| CPl DO CARF

(Segdo de Processos Origindrios Criminais)

De ordem, comunico que o Senhor Ministro Gilmar Mendes, Relator, deferiu liminar nos
aulos em epigrafe, nos termos da decis8o cuja cdpia segue via fax. Respeifosamente, Jofio
Bosco Marcial de Castro, Secretario Judicigrio/STE
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MEDRIDA CAUTELAR NO HABEAS CORPUS 129,859 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

PACTE.(S) tJEFERSON RIBEIRO SALAZAR

IMPTE,(S) :PEDRC LUtz CUNMA ALVES DE OUVERA E
QUTRO(A/S)

COATOR{A/S)HES) :PRESIDENTE DA COMISSAO PARLAMENTAR DE

INQUERITO - CPI DO CARE

Decisdo: Trata-se de habeas corpus, com pedido de medida liminar,
impetrado por Pedro Luiz Cunha Alves de Oliveira e outra, em favor de
Jeferson Ribeiro Salazar.

Aponta-se como autoridade coatora o Presidente da Comisséo
Patlamentar de Inquérito do Consetho Administrativo de Recursos Fiscais
(CARF), em razdo de convocagio para prestar esclarecimentos, para fins
de investigacao parlamentar.

Segundo 2 inicial, o paciente foi convocado, na qualidade de ex-
auditor fiscal da Receita Federal do Brasil, para prestar esclarecimentos
sobre fatos relacionados & Operacio Zclotes, da Policia Federal, para
investigar manipulagido por parte de empresas, escritérios de advocacia ¢
contabilidade, servidores pablicos de processos e julgamentos de pessoas
juridicas autuadas pela Receita Federal,

Sustenta a defesa, em sintese, que fol o paciente intimado a
comparecer a reunido agendada para a data de 20.8,2015, pata depor na
condigio de testemunha e ndo de acusado, fate que nédo Ihe garante o
direito de nao produzir provas contra si mesmo e ndo lhe assegura as
garantias do contraditdrio e da ampla defesa.

Sustenta a defesa, em sintese, que o paciente € investigado nos
inquéritos Policiais de n. 685/2015, 686/2015, 755/2015 ¢ 803/20153, todos
derivados da Operagido Zelotes, circunstincia que Ihe confere o direito de
permanecer calado em qualquer investigaciio sobre esses fatos.

~ Destaca jurisprudéncia da Suprema Corte para concluir ser
invioldvel o direito do investigado de permanecer em siléncio perante a
- CPT, preservando a garantia contra a autoincriminagdo, assim como ser
assegurado ¢ direito de estar assistido por advogado e sua comunicacio
com este durante a inquirigio. '
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HC 129859 MC / DF

Liminarmente requer a expedigio de salvo-conduto para que

a) ndo seja obrigado a assinar termo de compromisso de dizer a
verdade;

b) possa permanecer em siléncio;

¢) preserve o direito de nio se autoincriminar:

d} exer¢a o direito de ser assistido por advogado e de comunicar-se,
livremente e em particular, com ele;

€) tenha garantia de ndo ser preso por desobediéncia ou falso -

testemunho, por exercitar os direitos acima relacionados.,

Breve relatério.

Decido.

Numa analise preliminar, verifico & presenca  dos requisitos
autorizadores da concessao da medida liminar.

Rm outras ocasides de deferimento de medidas liminares, cujos
pedidos etam similares ac destes autos (cf,, nesse particular, o HC 88.228-
DF, decisdo de 13.3.2006, D] de 28.3.2006), tertho asseverado que a
Constifuic&o confere as Comissdes Parlamentares de Inquérito os poderes
de investigacio proprios das autoridades judiciais {(CF, art. 58, § 39,

O Supremo Tribunal Federal tem entendido que, tal como ocorre em
depoimentos prestados perante orgéos do Poder Judicidrio, & assegurado
90 investigado o direito de ndo se incriminar perante as Comissdes
Parlamentares de Inquérito.

Nesse sentido, vale ressaltar a seguinte passagem da ementa de
decisdo proferida no HC 79.812-SP, Rel. Min. Celso de Mello, D] 16.2.2001,
in verbig:

‘COMISSAO  PARLAMENTAR DE INQUERITO -
PRIVILEGIO CONTRA A AUTO-INCRIMINACAQ - DIREITO
QUE ASSISTE A QUALQUER INDICIADO OU TESTEMUNHA
- IMPOSSIBILIDADE DE O PODER PUBLICO IMPOR
MEDIDAS RESTRITIVAS A QUEM EXERCE,
REGULARMENTE, E$SA PRERROGATIVA - PEDIDO DE
HABEAS CORPUS DEFERIDO. - O privilégio contra a auto-
mcriminagde - que & plenzmente  invocavel perante as
Comissiies Parlamentares de Inquérito - traduz direito publico

SUMBnte pode ser acessads no onderens SleliBnien Mitaetimnm ci o o

=1




nd

!
ho
oy

1-33219182 5 BAIXA EXPEDIGAD
88/19/2015 21124 61-33219182 S BAINA EMPEDIG

HC 129859 MC/ DF

subjetivo assegurado a qualquer pessoa, quie, na condicao de
testernunha, de indiciado ou de réu, deva prestar depoimento
perante drgéos do Poder Legislativo, do Poder Executivo oy do
Poder Judicidrio. - O exercicio do direito de permanecer em
stléncio ndo autoriza os érgdos estatais a dispensarem qualquer
tratamento que implique restrigio 3 esfera juridica daquele que
regularmente  invocou  essa prerrogativa  fundamental.
Precedentes. O direito ao siléncio - enquante poder juridico
reconthecido a qualquer pessoa relativamente a perguntas cujas
respostas possam incriminia-la { nemo tenefur se defegere '} -
impede, quande concretamente exetcido, que aquele que o
invocou venha, por tal especifica tazio, a ser preso, ou
ameacado de prisio, pelos agentes ou pelas autoridades do
Estado. (..) (HC 79.812-5P Rel. Min. Celso de Mello, DJ
16.2.2001)",

Essa orientagdo, amplamente consolidada na jurisprudéncia da
Corte (entre outros: HC 83.357-DF, Rel. Min. Nelson Jobim, DJ 26.3.2004;
HC 79.244-DF, Rel. Min. Sepulveds Pertence, DJj 24.3.2000), tem sido
objeto de criticas da sociedade e dos meios de comunicacdo, no sentido de
se conferir um bill of indemnity ao depoenite para que ele se exima de
fornecer informagdes impreseindiveis a regular instrucdo,

Caso se pretenda atribuir aos direitos individuais eficicia superior &
das normas meramente programaticas, entdo devem-se identificar
precisaniente os contornos e limites de cada direito, Em outras palavras, é
necessario definir a exata conformacio do seu Ambito de proteciio. Tal
colocagdo j8 seria suficiente pata realcar o papel especial conferido ao
legislador, tanto na coneretizacio de determinados direitos quanto no
estabelecimento de eventuais limitacBes ou restrigdes.

Bvidentemente, nio sé o legislador, mas também os demais érgéos
estatais dotados de poderes normativos, judiciais ou administrativos
cumprem uma importante tarefa na realizagio dos direitos fundamentais,

A Constituicio Federal de 1988 atribuiy significado fmpar aos
direitos individuais. J4 a colocacso do catélogo dos direitos fundamentais
no inicio do texto. constitucional denota a intencdo do constituinte de
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HC 129859 MC / DF

emprestar-lhes significado especial. A amplitude conferida ao texto, que
se desdobra em setenta e oito incisos ¢ quatro pardgrafos (CF, art. 59),
refor¢a a impressiio sobre a posicao de destaque que o constituinte quis
outorgar a esses direitos. A idela de que os direitos individuais devem ter
eficacia imedjata ressalta, portanto, a vinculagdo direta dos Srglos
estatals a esses direitos e o seu dever de guardar-thes estrita observancia,

O constituinte reconheceu ainda que os direitos fundamentais sio
elementos integrantes da tdentidade ¢ da continuidade da Constituicio,
considerando, por isso, llegitima qualquer reforma constitucional
tendente a suprimi-los (art. 60, § 49). A complexidade do sistema de
direitos fundamentais recomends, por conseguinte, que se envidem
esforgos no sentido de precisar os elementos essenciais dessa categoria de
direitos, em especial no que concerne & identificaciio dos ambitos de
protegao e a imposicso de restricbes ou limijtacdes legais.

O direito a0 siléncio, que assegura 3 ndo producio de prova contra si
mesmo, constitui pedra angular do sistema de protegéio dos direitos
individuais e materializa uma das expressdes do principio da dignidade
da pessoa humana,

Como se sabe, na sug acepgdo origindria conferida POr nossa prédtica
institucional, este principio profbe a utiliza¢do ou g transformacan do
homem em objeto dos processos e ac¢oes estatais. O Estado estg vinculado
a0 dever de respeito e Protecao do individuo contrg eXposigho a ofensas
ou humithagoes.

A propésito, em comentarios a0 art 1% da Constituiciio alems,
Gnther Diirig afirma que a submissae do homem a um processo judicial
indefinido e sua degradagio comao objeto do processo estatal atenta
contra o prineipio da Protecdo judicial efetiva ( rechtliches Gehir) e fore Q
principio da dignidade humana [ Eine Auslicferung des Menschen an e
staatliches Verfahren ynd eine Degradierung zum Olbjeki dieses Verfahvens wiire
die Verweigerung des rechtlichen Gehoys, MAUNZ-DURIG, Grindgeset:,
Komimentar ,Band I, Miinchen, Verla g C.H.Beck, 1990, 1/18).

Em tese, a premjssa acima seria suficiente para fazer incidir,
automaticamente, g esséncia dos direitos arguidos na impetragdo, E, se hg
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justo receio de que eles verham a sér infringidos, deve-se deferir ao
paciente 0 necessdrio salvo-conduto que evite possivel constrangimento.

Isso ndo significa, sob hipdtese alguma, afirmar que a situagio de
constricao de direitos ocorrers ou ocorreria inevitavelmente,

Como ressaltaco pelo Min. Celso de Mello na decisdo liminar do MS
25.617-DF, DJ de 23.11.2005, seria O caso de se pressupor que o
conhecimento e a consciéneia proprios & formagio juridica dos
parlamentares que compdem a diregdo dos trabalhos da CPI ngo
permitiria(m) que se consumassem abusos ¢ que se perpetrassem transgressies
20s direitos dos depoentes.

Eventos de passado recente e de publico conhecimento indjcam,
contudo, a oportunidede ¢ a necessidade de acautelar qualquer eventual
ocorréneia de constrangimento ilegal (cf, nesse particular, a situacio
apreciada no MS 25.668-DE, Pleno, undnime, Rel. Min. Celao de Mello,
Julgamento de 23.3.2006, DJ de 31.3.2006). :

Nas circunstancias dos autos, afigurar-se-ia inequivoco, pelo menos
em sede de juizo cautelar, que 0 ndo reconhecimento do direito do
paciente de isentar-se de responder as perguntas Cujas respostas possam
vir a incriming-la pode acarretar graves e irreversiveis prejuizos a seyu
direito fundamental.

De outre lado, deve-se ter em mente que ndo é possivel esvaziar o
contendo constitucional da importante funcao institucional atribuida as
Comissdes Parlamentares de Inquérito  pelo  ordenamento juridico
brasileiro (CF, art. 58, §39),

Nesses termos, defiro, em parte, o pedido de medida liminax, para
que a Comissdo Parlamentar de Inquérito do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (CARF) conceda ao paciente o tratamento proprio 3
condicdo de acusado ou mnvestigado, assegurando-fhe ¢ direito de nio
assinar termo de compromisso na qualidade de testemunha (i), bem como
para que o dispense de responder eventuais perguntas que impliquem
avtoincriminagdo; (ii) e, ainda, para que nao sejam adotadas quaisquer
medidas restritivas de  direitos ou privativas de liberdade, como
consequéncia do direito de ndo produzir provas contra si préprio (i),
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Ressalvo, porém, que, quanto aos fatos” que nio mmpliquem
autoincriminagdo, persiste a obrigacio de o depoente prestar
informac&es,

Deve ger assegurado ao paciente o direito de ser assistido por seus
advogados ¢ de com estes comunicar-se, pessoal e reservadamente,
dutante o depoimento perante a referida CPL

Expega-se comunicacio, com urgéncia, se necessdrio por fax, ao
Senador Ataides Oliveira, Presidente da Comissdo Parlamentar de
Inquérito do CARE

Serve copia desta decisio igualmente como salvo-conduto,

Apds, requisitem-se informacdes 3 autoridade coatora e abra-se vista
a Procuradoria-Geral da Reptiblica, nos termos dos arts. 191 e 192, do
RISTF.

Publique-se,

Brasilia, 19 de agosto de 2015,

Ministro Gilmar Mendes
Relator
Documento assinado digitalmente
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