ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -
PFE/INSS - SEDE
COORDENACAO DE CONSULTORIA EM MATERIA DE PARCERIAS E RESIDUAL

SETOR DE AUTARQUIAS SUL QUADRA 2 BLOCO O 3° ANDAR. BRASILIA/DF

TA N° 202 PAR/PFE-INSS-SEDE/PGF/A

NUP: 00695.001635/2025-10
INTERESSADOS: SENADO FEDERAL - COORDENACAO DE COMISSOES ESPECIAIS, TEMPORARIAS E
PARLAMENTARES DE INQUERITO

ASSUNTOS: COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO - CPI

Senhor Coordenador-Geral de Matéria de Pessoal, Parcerias e Residual;

1. Trata-se de Requerimento (REQ 238/CPMI-INSS, SEI 22186713), encaminhado pela Comissdo Parlamentar
Mista de Inquérito do Congresso Nacional, destinada a investigar fraudes envolvendo descontos irregulares em beneficios de
aposentados e pensionistas no ambito do INSS.

2. O requerimento apresentou diversos pedidos ao INSS, tendo a Nota n° 00010/2025/CGESP/PFE-INSS-
SEDE/PGF/AGU (SEI 22186779), da lavra da Coordenagdo-Geral de Gestdo e aprovada pelo Procurador-Geral da PFE-INSS,
encaminhado tais requisi¢des de acordo com as competéncias das Unidades do INSS e desta PFE, restando a esta Coordenagdo
de Consultoria em Matéria de Parcerias e Residual as seguintes questoes:

10. A COORDENACAO DE CONSULTORIA EM MATERIA DE PARCERIAS E RESIDUAL, vinculada a
Coordenagao-Geral de Matéria de Pessoal, Parceriais ¢ Residual da PFE/INSS, podera ser questionado se dispde
de:

o Pareceres juridicos da PFE-INSS que embasaram a celebragdo, renovagdo ou suspensio dos ACTs, incluindo
0s que autorizaram descontos associativos;

o Registros de reunides entre procuradores da PFE-INSS e representantes de entidades associativas ou
intermedidrias, como a empresa Mais Vantagens;

o A integra da Nota Técnica PFE-INSS que se opds ao desbloqueio em lote e o parecer subsequente de Virgilio
que o autorizou sob a justificativa de “baixa complexidade juridica”;

o Outras notas técnicas ou pareceres da PFE-INSS sobre a legalidade dos descontos e os procedimentos de
autorizagao;

o Manuais e normativos que regulamentam a analise juridica de ACTs;

o Relatorios de capacitagdo oferecidos aos procuradores para analise de ACTs e prevenc¢ao de fraudes.

3. E o relatorio.

4. Apds a analise dos pedidos supra e feito o levantamento de pareceres emitidos por esta CCOPAR sobre o
assunto (limitados ao periodo de 2019 a 2024, por analogia ao item 1 do REQ 238/CPMI-INSS), apresentamos as respostas a
seguir.

5. Pareceres juridicos da PFE-INSS que embasaram a celebragao, renovagao ou suspensdo dos ACTs, incluindo os
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que autorizaram descontos associativos;

R = Encontram-se anexados no presente processo, nas sequéncias 15 a 42 e 45 a 74, os pareceres juridicos,
emitidos em processos de ACT's de descontos associativos, no periodo de 2019 a 2024.

6. Registros de reunides entre procuradores da PFE-INSS e representantes de entidades associativas ou
intermediarias, como a empresa Mais Vantagens;

R = Nio houve reunido dos procuradores que atuam na analise de ACT's com representantes de entidades
associativas, com intermediarios destas ou com a empresa Mais Vantagens.

7. A integra da Nota Técnica PFE-INSS que se opds ao desbloqueio em lote € o parecer subsequente de Virgilio
que o autorizou sob a justificativa de “baixa complexidade juridica”;

R = Trata-se de processo referente 8 CONTAG - Confederagdo Nacional dos Trabalhadores Rurais Agricultores
e Agricultoras Familiares. Os pareceres juridicos referentes ao ACT e respectivos despachos de aprovagdo referem-se aos
processos 35014.034600/2024-82 (seq. 58, com aprovagdo parcial), 35000.000600/2014-66 (seq. 69) e 35014.089977/2023-98
(seq. 74)



A manifestagdo juridica referente ao citado desbloqueio em lote encontra-se no processo 35014.382159/2023-
61, trata-se do Despacho n° 0189/2023/GAB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU (seq. 57).

8. Outras notas técnicas ou pareceres da PFE-INSS sobre a legalidade dos descontos ¢ os procedimentos de
autorizagao.

R = Parecer n° 050/2022/DMAPR/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU (Processo 35014.228616/2021-10), analise de
minuta Instrucdo Normativa para sistematizar a formalizaco, execucdo e monitoramento de Acordo de Cooperagdo Técnica
para desconto de mensalidade associativa em beneficios de aposentadorias e pensoes (seq. 67).

Parecer n° 046/2024/ENC.PARCERIAS/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU (Processo 35014.046199/2024-23),
analise de minuta Instrucio Normativa para sistematizar a formalizacdo, execucdo e monitoramento de Acordo de Cooperagao
Técnica para desconto de mensalidade associativa em beneficios de aposentadorias e pensdes (seq. 70).

Parecer n° 086/2025/ENC.PARCERIAS/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU (Processo 35014.183847/2025-11),
analise de minuta Instrucdo Normativa para INSS, em cumprimento aos termos do Acordo Interinstitucional homologado junto
ao Supremo Tribunal Federal no &mbito da ADPF n° 1236 (seq. 71).

Nota n° 00067/2025/ENC.PARCERIAS/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU (Processo 00400.002178/2025-49), em
resposta ao Requerimento de Informagdo n. 1985/2025 encaminhado pela Camara dos Deputados, que solicita informagdes
sobre “as providéncias adotadas pela AGU em relagdo as fraudes envolvendo descontos indevidos em beneficios
previdenciarios pagos pelo INSS, conforme revelado pela Operagdo Sem Desconto, da Policia Federal e da CGU”. (seq. 72).

9. Manuais e normativos que regulamentam a analise juridica de ACTs;

R = A base legal e regulamentar dos ACTs encontra-se nos normativos abaixo:

- Lei de Licitagdes — Lei n° 14.133, de 01/04/2021, art. 184, caput, que determina a aplica¢do da referida Lei,
no que couber e na auséncia de norma especifica, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados
por orgaos e entidades da Administragdo Publica, na forma estabelecida em regulamento do Poder Executivo federal.

- Lein® 13.019, de 31/07/2014 — Regime Juridico de Parcerias entre a Administragdo Publica e as Organizagdes
da Sociedade Civil.

- Decreto n° 8.726, de 27/04/2016, que regulamenta a Lei n° 13.019, de 2014.

- Portaria SEGES/MGI n° 3.506, de 08/05/2025, que estabelece normas complementares para a celebragdo de
acordos de cooperagao técnica.

10. Relatorios de capacitagdo oferecidos aos procuradores para analise de ACTs e prevengdo de fraudes.

R = Nao houve capacitagdo na area para os procuradores que atuam na analise de ACTs.

11. Especificamente em relag@o ao item 8 supra, esta Coordenagdo ressalta que para a presente resposta foi efetuada
extensa busca em sistemas e arquivos, com andlise de mais de 1000 (mil) processos, para o levantamento solicitado. Contudo,
podem ocorrer eventualmente complementagdes das informagdes prestadas, em razdo da continua revisdo de processos que vem
sendo implementada desde a deflagra¢@o da operacdo Sem Desconto.

12. Caso outras manifestagdes sobre o tema sejam eventualmente localizadas sera feita a imediata comunicagio a
Autoridade Requisitante, em complementagéo a presente Nota.

13. Sendo essas as informagdes para 0 momento, encaminha-se o presente a consideragdo superior, sugerindo-se o
encaminhamento deste ao Protocolo da PFE-INSS, para adogdo das seguintes providéncias administrativas:

I) Juntada da documentagdo produzida neste Sistema SAPIENS ao Sistema SEI;

II) Remessa dos autos para a Coordenacdo-Geral de Gestdo da PFE-INSS, em retorno, para ciéncia e
prosseguimento;

IIT) Encerramento da tarefa no Sistema SAPIENS, mediante a juntada da Certiddo de remessa em ambos os
Sistemas.

Brasilia/DF, 03 de setembro de 2025.

(assinado eletronicamente)
ALAN LACERDA DE SOUZA
Procurador Federal
Coordenador de Consultoria em Matéria de Parcerias e Residual

DESPACHO

1. Aprovo as conclusdes da TA n 202 PAR//PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, por seus proprios
¢ juridicos fundamentos, nos termos do art. 7° da Portaria AGU n° 1.399, de 5 de outubro de 2009, combinado com o art. 13 da



Portaria PGF n° 526, de 26 de agosto de 2013 e competéncia delegada, conforme art. 2° da Portaria n® 00004/2023/GAB/PFE-
INSS-SEDE/PGF/AGU, de 03 de agosto de 2023.

2. Encaminhe-se conforme sugerido.

(assinado eletronicamente)
ANDRE CAMARGO HORTA DE MACEDO
PROCURADOR FEDERAL
COORDENADOR-GERAL DE MATERIA DE PESSOAL, PARCERIAS E RESIDUAL

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 00695001635202510 e da chave de acesso 08758fel

=k 1
Eh'-.. -
Documento assinado eletronicamente por ALAN LACERDA DE SOUZA, com certificado A1 institucional (*. AGU.GOV.BR),
de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo
2888781453 e chave de acesso 08758fel no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario

(a): ALAN LACERDA DE SOUZA, com certificado Al institucional (*. AGU.GOV.BR). Data e Hora: 04-09-2025 17:06.
Numero de Série: 24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.

Documento assinado eletronicamente por ANDRE CAMARGO HORTA DE MACEDO, com certificado Al institucional
(*. AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta
disponivel com o codigo 2888781453 e chave de acesso 08758fel no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br.
Informagdes adicionais: Signatario (a): ANDRE CAMARGO HORTA DE MACEDO, com certificado Al institucional
(*.AGU.GOV.BR). Data e Hora: 04-09-2025 17:09. Numero de Série: 24688056426646610828629120681. Emissor:

Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.



