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1. PANORAMA DA SITUACAO ATUAL DO PACTO FEDERATIVO
1.1. CONCEITO DE PACTO FEDERATIVO

A expressdo pacto federativo refere-se as condicdes de coeséo e
integridade de uma federacdo. Na sua forma mais pura, o federalismo possui

as sequintes caracteristicas:

a) autonomia financeira: atribuicdo de receitas préprias aos
entes, permitindo-lhes o exercicio do poder politico na
extensao fixada pela Constituicéo;

b) autonomia administrativa: faculdade atribuida a cada ente de
organizar-se, sem interferéncias externas ou sem se ater a
modelos predeterminados;

C) autogoverno: garantia de que os entes podem escolher os seus
lideres de forma independente, ndo sendo admitidas eleigdes
em listas fechadas de candidatos para as chefias dos varios
niveis de governo.

A principal vantagem da forma federal de governo é permitir a
reparticdo do exercicio do poder politico. Por um lado, aproxima os gestores
publicos da populacdo, para que as necessidades dessa Ultima sejam mais bem
compreendidas e atendidas. Por outro, permite que cada nivel de governo atue
como fator limitador da expansao de seus congéneres.

Destaque-se que héa significativa superposicdo entre a questdo
federalismo fiscal, que lida com a reparticdo de competéncias tributarias e
orcamentarias entre entes nacionais e subnacionais, e o tema pacto federativo,
que, resumidamente, discute os deveres e direitos reciprocos desses mesmos
entes.

O relacionamento entre entes de uma Federacdo pode ser de

natureza competitiva ou cooperativa. Teoricamente, a competicdo, por



embutir controles automaticos, promove uma melhor atuacdo do conjunto.
Como exemplo, convém notar que entes cujas decisdes fiscais sejam
percebidas como insustentaveis no medio e longo prazos podem arcar, ainda
no curto prazo, com quedas na oferta de crédito e no nivel de investimentos.
Os recursos assim tornados disponiveis seriam absorvidos por entes julgados
solventes por credores e investidores. Portanto, a competicdo por boas
avaliacOes teria propriedades autorreguladoras.

A combinacdo de competicdo fiscal com descentralizagdo
administrativa busca aprimorar a qualidade das politicas publicas, bem como
criar um ambiente propicio a inovagOes institucionais e permitir maior
controle por parte da sociedade sobre a estrutura tributaria e o gasto publico.
Esse modelo, contudo, pode produzir efeitos indesejaveis, como estimular um
grau de concorréncia tributario-fiscal que gere resultados econdmicos
ineficientes no tempo e no espaco ou impossibilitar a execucdo de politicas
publicas de carater geral e redistributivo. Portanto, o desafio central é impedir
ou reduzir os efeitos indesejaveis da competicdo, preservando 0s seus
beneficios por intermédio de transferéncias intergovernamentais e da
harmonizacédo dos sistemas tributarios.

A cooperacdo, por sua vez, depende da formalizacdo de
mecanismos financeiros como os consorcios publicos, envolvendo complexos
arranjos institucionais. Nesse caso, a aplicacio de sangdes por
inadimplemento das obrigagdes assumidas requer o preenchimento de
formalidades contratuais e legais, envolvendo alguma demora e algum grau
de incerteza quanto a sua eficacia.

Destaque-se que as federacdes enfrentam, com frequéncia, o
problema do free rider (ou seja, do ente caroneiro), que estimula o uso por
seus cidad&os de servicos publicos mantidos por outros entes. Assim, onera-se

0 ente prestador do servi¢o publico, enquanto o free rider minimiza os seus



custos operacionais. Esse comportamento acontece quando, por exemplo, uma
localidade limita-se, na area de saude, a disponibilizar ambulancias para o
transporte de enfermos até hospitais de cidades que estejam impedidas, legal
ou eticamente, de adotar qualquer sistema de triagem na admissao de novos
pacientes.

Ademais, quando um ente subnacional tem a faculdade de
transferir para o governo central as suas obrigagOes financeiras e/ou
dificuldades administrativas, isso pode, no limite, inviabilizar tanto a
competicdo como a cooperacdo no ambito da federagdo, pois toda a
coletividade, especialmente aquela sem voz ativa nos assuntos internos do
ente em quest&o, arca com os custos das disfun¢des acumuladas. O resultado é
um federalismo de natureza predatdria, no qual o bénus é estritamente local,
mas o Onus € eminentemente nacional. Dessa forma, a populacdo de cada
localidade ndo estabelece uma relacdo clara entre os deveres suportados
(superdimensionados para alguns, subdimensionados para outros) e os direitos
auferidos (subdimensionados para os primeiros, superdimensionados para 0s
ultimos, mesmo com a introducdo de ajustes que busgquem minimizar as

diferencas existentes na capacidade contributiva).

1.2 PACTO FEDERATIVO BRASILEIRO

A Federacdo brasileira é resultado, conforme o art. 1° da
Constituicdo Federal, da unido indissolivel dos estados e municipios. As
atribuicdes da Unido e dos entes subnacionais foram repartidas de forma
conjugada, estabelecendo-se competéncias exclusivas e privativas, bem como
comuns e concorrentes. Destacam-se 0s seguintes dispositivos da Lei Maior,

transcritos no anexo ao final desta Nota:



1. competéncias materiais e legislativas exclusivas e

privativas da Unido: .........ccccocoevvieeie e, arts. 21 e 22;
2. competéncias materiais comuns da Unido, dos estados e

dOS MUNICIPIOS: ..ot art. 23;
3. competéncias legislativas concorrentes da Unido e dos

BSLAAOS: .. ettt art. 24;

competéncia residual dos estados: ...........ccccceeverieerieenne art. 25;

competéncia residual dos municipios: .........cccevvveevenne. art. 30;

competéncias da Unido, dos estados e dos municipios

em matéria tributaria (vedaghes): ........cccovvverveierinnn art. 150;
7. competéncias da Unido em mateéria tributaria

(VEAAGOES): . vveeeeciee sttt art. 151;
8. competéncias dos estados e dos municipios em matéria

tributaria (VedagBes): ......ccvveveereere e, art. 152;
9. competéncias dos estados em mateéria tributéria: ........ art. 155;

10. competéncias dos municipios em matéria tributaria: ...............
...................................................................................... art. 156.

Especificamente acerca da questdo tributaria, a Constituicdo
Federal discrimina os tributos que podem ser estabelecidos por cada ente: 0s
da Unido constam do art. 153; os dos estados, do art. 155; e os dos
municipios, do art. 156. Além do mais, os arts. 157 a 162 preveem a
participacdo tanto dos estados na arrecadacdo de impostos federais como dos
municipios na arrecadagdo de impostos federais e estaduais.” Essas e outras
disposicOes especificas relacionadas com a questdo federativa estdo

discriminadas a seguir e estdo igualmente transcritas no anexo:

1. reparticdo de receitas federais com os estados: ........... art. 157,
2. reparticdo de receitas federais com 0s municipios: .....art. 158;

! Convém notar que Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF) encontra amparo no art. 21, inciso
X1V, da Constituicao.



10.

11.
12.

13.

14.
15.
16.
17.

18.
19.
20.
21,
22,
23.

24,

reparticdo de receitas federais com estados e municipios: .......
...................................................................................... art. 159;
reparticdo de receitas federais com estados e municipios

(Vedaghes € EXCECOES): . uuiuirrrereerireireerieesieesreesreeaeens art. 160;
reparticdo de receitas federais com estados e municipios

(regulamentacan): ........cceevveerieeiieiie e, art. 161;
divulgacdo das receitas da Unido, dos estados e dos

MUNICTPIOS: ...vi e ciee et art. 162;
limitacdo das despesas com pessoal da Unido, dos

estados € dOS MUNICIPIOS: .....ceevveiveeiieiie e art. 169;
recursos minerais e potencial hidroelétrico como bens da

(10 1= Lo S art. 176;
MOoNOoPOlios da UNido:.........ccceeveeiiieveciicce e art. 177;
tratamento diferenciado para micro e pequenas

BIMPIESAS: ©evieivrieesiiie e sttt e e sttt e e sbae e s sbe e e s sbe e e s ssbeeesnraeee s art. 179;
INCENTIVO @0 TUFISIMO: ...veviiiiieicciie e art. 180;
competéncia dos municipios para dispor sobre

desenvolvimento urbano:..........ccovveienie e art. 182;
competéncia da Unido de desapropriar para fins de

reforma agraria.......cccoceeieeieesee e, art. 184;
financiamento da seguridade social:............c.cccoeeevennne. art. 195;
financiamento dos servicos publicos de salde:............ art. 198;
organizacao do sistema de ensino:..........ccceeevveeinnnnn, art. 211;
financiamento da manutencdo e desenvolvimento do

BNSINO. weeiiieeee e ettt e e e e e s e e e e e e e e e e e s e e et rreaeee e art. 212;
estruturacdo do plano nacional de educacao: .............. art. 214;
fOMENTO & CUTUIA: ..o art. 216;
estruturacao do sistema nacional de cultura: ........... art. 216-A;
fomento ao desenvolvimento cientifico:...................... art. 218;
fomento a cooperacao cientifica e tecnologica:....... art. 219-A;

organizacdo do sistema nacional de ciéncia, tecnologia e
10017 or- T SR art. 219-B;

criacdo de estado (vedagles): ......ccoveveevveiiieeiieeiieiinns art. 234;



25. autorizagdo para a gestdo associada de servicos

O8] 0] 1T 1S
...................................................................................... art. 241;
26. organizacdo de fundos para pagamento de
aposentadorias € PENSOES: ......cuevveerveereerieesreereesieeneeas art. 249.

O Ato das Disposicbes Constitucionais Transitorias (ADCT)

também contém ditames relacionados com o pacto federativo, quais sejam:

1. financiamento do FuNdeb: ..., art. 60;
2. desvinculacgéo de receitas da Unido: ..........ccceevevvevennnne art. 76;
3. financiamento dos fundos de combate a pobreza:......... art. 82;
4. compensacdo financeira pela exportacdo de produtos

primarios e semielaborados: ...........ccccevvevieeiie e art. 91.

A reparticdo de competéncias adotada é bastante complexa.
Embora seja licito supor que os Constituintes de 1988 almejassem um
federalismo equilibrado, conciliando autonomia e eficiéncia administrativa,
logrou-se, ao final, um Estado concentrado, com a Unido detendo a maior
parcela de poderes.

O atual ordenamento limita bastante o campo de atuagdo dos
estados. A competéncia residual prevista no art. 25, privativa desses entes,
configura-se, na pratica, inexistente, pois a Constituicdo Federal discrimina de
forma exaustiva as matérias sujeitas a atuacdo exclusiva ou privativa da
Unido, esgotando o rol de temas juridicos relevantes. Ademais, ao atribuir
competéncias privativas aos municipios, a Lei Maior impés outra limitacdo
aos estados, que deixaram de poder dispor sobre a organizacdo dos poderes

locais.



Convém notar que o paragrafo Unico do art. 22 permite a Unido,
por meio de lei complementar, delegar aos estados competéncia para legislar
sobre materias que Ihe cabem privativamente. Essa hipotese, entretanto, tem
ocorrido raramente, como no caso da Lei Complementar n° 103, de 2000, que
permite que os legislativos estaduais disponham sobre pisos salariais.

Assim, a acdo legislativa dos estados esta restrita as
competéncias comuns e concorrentes, previstas nos arts. 23 e 24. No entanto,
0 paragrafo unico do art. 23 estipula que lei complementar federal definira as
formas de cooperacdo entre os entes da Federacdo no caso de competéncias
comuns, engquanto o art. 24 especifica as materias de competéncia concorrente
da Unido e estados, determinando que compete a primeira editar normas
gerais sobre essas matérias (conforme o § 1°). Sdo dispositivos que também
limitam o campo de atuacéo dos estados, embora ndo excluam a competéncia
suplementar desses entes (conforme o § 2°). Efetivamente, na auséncia de lei
federal sobre normas gerais, os estados tém plena competéncia legislativa
para buscar atender as suas peculiaridades (conforme o § 3°, mas com a
ressalva de que lei federal superveniente suspende a eficacia das leis estaduais
no que lhe for contrario (conforme o § 4°). Assim, as leis federais sempre tém
proeminéncia sobre as leis estaduais.

Em decorréncia do pouco destaque que tém, os legislativos
estaduais dedicam-se, preponderantemente, ao controle da administracédo
publica estadual, pouco participando na criacdo de direitos dos cidadaos ou no
disciplinamento do exercicio de direitos fundamentais. Esse desprestigio
reflete-se em suas Constitui¢des, que séo meras transcri¢des do texto federal.

No passado recente, os estados e municipios passaram a enfrentar
uma nova ordem de restri¢des, resultante (i) do reforco do controle dos seus
gastos por normas federais como as Leis Camata | e Il, e a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Leis Complementares n*® 82, de 1995, 96, de 1999,
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e 101, de 2000), (ii) das restricdes impostas as suas acbes por meio dos
acordos de refinanciamento das suas dividas pela Unido e (iii) do crescimento
no ndamero de vinculagdes de receitas e/ou gastos, por meio das quais 0
Congresso Nacional estipula, para todos os entes, valores ou percentuais
minimos que devem ser despendidos em programas especificos, como no caso
das areas de educacao e saude.

Os dados apresentados no Anexo IlI, que apresentam um
panorama da situacdo atual das finangcas dos estados, foram extraidos da
apresentacdo do Dr. José Roberto Afonso, pesquisador do IBRE/FGV e
professor de mestrado no Instituto de Direito Publico (IDP) a Comissdo
Especial da Camara dos Deputados destinada a anélise e apresentacdo de
propostas com relacdo a partilha de recursos publicos e respectivas
competéncias da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal,
em 28.04.2015.

2. PROJETOS PRIORITARIOS EM TRAMITAGCAO

N2 de Comissdes a
Projeto Demanda Local Situagao Tramitar + Ementa Autor(a)
Plenario
Estabelece aliquotas do Imposto
Unificagio das 27/0?/2~015 - . sobre~ Operacges Relf‘;\tlvas a EXTERNO -
SF PRS 1/2013 , Comissdo de P Circulagdo de Mercadorias e sobre .
aliquotas de . MATERIA COM A - . Presidente
de Desenvolvimento 3 (CDR/CCJ,PLEN) | Prestacdo de Servigos de Transporte
ICMS . RELATORIA L. da
04/02/2013 . Regional e Interestadual e Intermunicipal e de L
interestadual . L. o Republica
Turismo Comunicagao - ICMS, nas operagdes
e prestagOes interestaduais.
19/01/2015 - Define montante a ser entregue aos
SF PLS Compensagao SUBSEC. 19/01/2015 - PRONTO Estados e ao Distrito Federal nos Sen. Pedro
312/2013 de relativas a Lei COORDENACAO PARA DELIBERACAO 1 (PLEN) termos do art. 91 do Ato das Si.mon
06/08/2013 Kandir LEGISLATIVA DO DO PLENARIO Disposi¢bes Constitucionais
SENADO Transitdrias da Constituicdo Federal.
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DispGe sobre a prestagdo de auxilio
2015 - fi i | ia E
SFPLS Compensagdo i%/r?js/sé% je 30/03/2015 - a;n;iZEELLOFZZngFS:;OI\SAu;ti:'j?;’s Sen. Lucia
136/2015 de relativas a Lei Assuntos AGUARDANDO 1(CA) relativo ao exercicio de 2015 copm ol V;?\nia
19/03/2015 Kandir . DESIGNACAO DO . L
Econdémicos objetivo de fomentar as exportagGes
RELATOR .
do Pais.
Altera a Lei Complementar n° 87, de
13 de setembro de 1996, para
permitir o abatimento do saldo da
divida dos Estados, Distrito Federal e
10/06/2015 10/06/2015 Municipios junto a Unido em
Compensagdo | CAE - Comissdo AGUARDANDO montante equivalente a insuficiéncia Sen.
PLS 346/2015 | relativas a Lei de Assuntos DESIGNACAO DO 2 (CAE, PLEN) da compensagédo por conta da perda Simone
Kandir Econdmicos RELATOR de receita decorrente da Tebet
desoneracao de ICMS sobre as
exportacGes de bens primarios e
semielaborados e aquisi¢des
destinadas ao ativo imobilizado.
Convalida os atos normativos de
concessdo de beneficios fiscais e
concede remissdo e anistia de
Convalidagdo de R , créditos tributarios referentes ao L.
L Camara dos Ja aprovado no N . . | Sen. Lucia
PLS 130/2014 beneficios - Imposto sobre Operagdes Relativas a A
- Deputados Senado . ~ ) Vania
fiscais Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo (ICMS).
Fixa as aliquotas do Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdo de
Servigos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicagado
(ICMS), nas operagdes e prestacbes
interestaduais, institui compensagao
%I(C)J/r:?s/széilc?e 10/03/2015 - financeira para os Estados, o Distrito Sen
e AGUARDANDO Federal e os Municipios, cria o Fundo )
PEC41/2014 | Fundos +I1CMS COJ'LS:t'it”;c:O’ DESIGNACAO DO 2 (CCL,PLEN) | 40 Desenvolvimento Regional — FDR, P\:\r/]f]:?r;
. ¢ . RELATOR com a finalidade de financiar a
Cidadania ~ .
execugao de projetos de
investimento com potencial efeito
multiplicador sobre a regido e
dinamizagdo da atividade econémica
local, altera o inciso IV e revoga o
inciso V do § 22 do art. 155 da
Constituigdo Federal.
Camara dos
Proibir criacio Depiut?dos Estabelecg gue a lei ndo impord nem
Comissdo de - transferird qualquer encargo ou a
de despesas no - Aguardando Criagdo o .
AL Constituicdo e . o prestagdo de servigos aos Estados, Dep.
ambito estadual . de Comissdo Tramitagdo o .
PEC 172/2012 N Justica e de (. . Distrito Federal ou aos municipios | Mendonga
sem indicagao . . Tempordria pela especial . .
Cidadania (CCJ) sem a previsdo de repasses Filho
de fonte de MESA; ) . -
. Aprovado o financeiros necessarios ao seu
receita .
Parecer custeio.
(13/05/2015)
Definigdo de Dep
prazo para Camara dos Altera a Lei Complementar n2 148, )
PLC 15/201 L
€ 15/2015 repactuagdo das Deputados de 25 de novembro de 2014. e_on.ard.o
dividas Picciani
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26/05/2015 -
AGUARDANDO
LEITURA DE
REQUERIMENTO

26/05/2015 - (Aguardando leitura R.edl.uf zero a aliquota da
Desonerar do . Contribuicdo para os Programas de Sen.
SFPLS PIS/PASEP as SUBSEC. de requerimento, do Integracdo Social e de Formacgdo do Aloysio
86/2013 de . COORDENACAO Senador José 1 (CAE) gragao e rormag v
receitas de . Patriménio do Servidor Publico — Nunes
15/03/2013 LEGISLATIVA DO | Pimentel, que requer . .
Estados SENADO a tramitacio coniunta PIS/PASEP de que trata a Lei n® Ferreira
. ¢ | . 9.715, de 25 de novembro de 1998.
dos Projetos de Lei do
Senado n2% 120 de
2008; 86 e 238, de
2013.)
Inclusdo de Altera o art. 159 da Constituicdo
contribuicdes 10/03/2015 - Federal para incluir o produto da
. . 10/03/2015 - N L
SF PEC na repartigao Comissdo de arrecadacdo das contribuicGes Sen. Flexa
. e AGUARDANDO L. e L
12/2013 de de receitas da Constituicdo, o 3 (CCJ/2 PLEN) sociais que especifica no Ribeiro e
. . DESIGNACAO DO .
19/03/2013 Unido Justica e RELATOR compartilhamento com Estados e outro(s)
(COFINS e Cidadania Municipios e alterar os percentuais
CSSIL) dos repasses.
Altera a Lei n? 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, que estabelece
diretrizes nacionais para o
saneamento basico, para criar o
Regime Especial de Incentivos para o
26/05/2015 - PRONTA Desenvolvimento do Saneamento
PARA A PAUTA NA Basico — REISB, com o objetivo de
SE PLS Desoneragdo 26/05/2015 - COMISSAO - estimular as pessoas juridicas
95/2015 de _ d_os Comissdo de Devolvido pelo . 1 (CAE) prestadoras de'sgrwgos publicos de | Sen.José
»01 investimentos Assuntos relator, Senador Blairo saneamento basico a aumentarem Serra
05/03/2015 em saneamento Econdémicos Maggi, com relatério seu volume de investimentos, por
pela aprovagdo do meio da concessdo de créditos
Projeto (fls. 15-19). relativos a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social
(COFINS) e a Contribuigdo para o
Programa de Integragdo Social e de
Formagdo do Patriménio do Servidor
Publico (PIS/PASEP).
Da nova redagdo ao art. 42 do Ato
Prorrogagao dos 21/05/2015 - das Disposigdes Constitucionais
SF PEC percentuais SUBSEC. 21/05/2015 - PRONTO Transitérias, ampliando o prazo em Dep.
78/2013 de minimos COORDENACAO | PARA DELIBERACAO 1 (PLEN) que a Unido devera destinar as Carlos
17/12/2013 destinados a LEGISLATIVA DO DO PLENARIO Regides Centro-Oeste e Nordeste Bezerra
irrigacao SENADO percentuais minimos dos recursos
destinados a irrigacdo.
DispGe sobre os depdsitos judiciais e
Permitir administrativos no ambito dos
13/04/2015 - 13/04/2015 -
SF PLS levantamento 3/0. / ~0 > 3/04/2015 Estados, do Distrito Federal e dos ,
L. Comissdo de AGUARDANDO L . Sen. José
183/2015 de de depdsito ~ 2 (CAE/CC)) Municipios e revoga a Lei n2 10.819,
S Assuntos DESIGNACAO DO . Serra
05/03/2015 judiciais e Econdmicos RELATOR de 16 de dezembro de 2003, e a Lei
administrativos n? 11.429, de 26 de dezembro de
2006.
2oz ot e |
SF PEC Comissdo de 27/02/2015 - PRONTA rece;tas tritfutéri::\s (ri)a itilo I, do Ricarao
4/2012 de FPE Constituicdo, PARA A PAUTA NA 2 (CCJ, PLEN) R . L .p ;
. = Sistema Tributdrio Nacional, Titulo Ferrago e
15/02/2012 Justica e COMISSAO . ~
. . VI, da Tributacdo e do Orgamento, outros
Cidadania o
da Constitui¢do Federal.
SF PEC EPE 10/03/2015 - 10/03/2015 - 2 (CCJ, PLEN) Altera o art. 159 da Constitui¢do Sen. Aécio
19/2012 de Comissdo de AGUARDANDO ! Federal para aumentar a entrega de Neves e
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18/04/2012 Constituigao, DESIGNACAO DO recursos pela Unido ao Fundo de outros
Justica e RELATOR Participagao dos Estados e do
Cidadania Distrito Federal.
Acrescenta paragrafo ao art. 60 do
25/0.5/%015 25/05/2015 - ADCT da Constituicdo da Republica Sen.
SFPEC Comissdo de AGUARDANDO Federativa do Brasil para estabelecer | Cristovam
63/2015 de FUNDEB Constituicdo, ~ 2 (CCJ, PLEN) P
. DESIGNACAO DO regras asseguradas do pagamento Buarque e
25/05/2015 Justica e . . .
. . RELATOR do piso salarial nacional do outros
Cidadania . .
magistério pelos Municipios.
Altera o inciso VIl do art. 60 do Ato
das Disposi¢gOes Constitucionais
10/0.3/%015 ) 10/03/2015 - Transitorias, para incrementar o Sen.
SF PEC Comissgo de AGUARDANDO ercentual de complementacgdo da Delcidio
53/2013 de FUNDEB Constituic3o, N 2 (CCJ, PLEN) per P sac
. DESIGNACAO DO Unido ao Fundo de Manutengdoe | do Amaral
15/10/2013 Justica e . -
Cidadania RELATOR Desenvolvimento da Educagao e outros

Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educagdo.

3. RECOMENDAGCOES FINAIS

Tendo em vista a atual situacdo das financas estaduais e as
assimetrias em termos de efetiva disponibilidade de recursos e distribuicdo de
competéncias, efetuamos uma andlise dos projetos em tramitacdo
especialmente no Senado Federal, com vistas a recomendar um rol de projetos
cuja aprovacao deve ser considerada prioritaria na revisao do pacto federativo
brasileiro.

Assim, constatamos que, de um rol de 49 projetos de cunho
federativo de interesse estadual, 20 merecem tratamento prioritario em termos
de tramitacdo legislativa, por apresentarem significativo potencial de
contribuir para a reducdo das assimetrias federativas observadas na area de
financas.

Esses projetos tratam da reforma do ICMS e das compensacgdes
da Lei Kandir, da convalidacéo dos beneficios fiscais concedidos a revelia do
Confaz, da criagao de fundos de desenvolvimento regional e de ressarcimento
de perdas com as alteragdes do ICMS, da proibicdo de a Unido transferir

encargos aos estados sem a devida defini¢do da fonte de recursos, da mudanca
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do indexador das dividas estaduais e da desoneracdo do PASEP sobre as
receitas estaduais, além do compartilhamento de contribuicbes com os entes
subnacionais. Destacamos, ainda, projetos que apresentam potencial impacto
para as financas estaduais (e municipais), além daqueles que pretendem
estancar o esvaziamento dos Fundos de Participacdo dos Estados e do Distrito
Federal (FPE) e dos Municipios (FPM). Também assinalamos projetos na
area de salde, com a recomendacdo de que recebam atencdo especial. As

quantidades por tema sdo as seguintes:

TEMA QTDE.

Compensacao relativa a Lei Kandir

Convalidacao de beneficios fiscais

Criacéo dos fundos de desenvolvimento regional e ressarcimento

Desoneracéo dos investimentos em saneamento

Desonerar do PIS/PASEP as receitas de Estados

FPE

FUNDEB

Incluséo de contribui¢des na reparticdo de receitas da Unido (COFINS e CSSL)
Permitir levantamento de depésitos judiciais e administrativos

Proibir criacdo de despesas no ambito estadual sem indicacéo de fonte de receita
Prorrogacgdo dos percentuais minimos destinados a irrigacao

Repactuacdo das dividas (definicdo de prazo)

Saude

Unificacdo das aliquotas de ICMS interestadual

PWRRPRPRPRNNRRRERE®

TOTAL

N
o

Constam entre essas propostas aquelas que ora tramitam na
Camara dos Deputados, como apontado anteriormente. A seguir
descreveremos o0 encaminhamento legislativo sugerido para as propostas
prioritarias relacionadas com as demandas dos Governadores. Observamos a

seguinte classificacao:

a) projetos aptos para deliberacdo pelo Plenério: .................. 2;
b) projetos que compdem o nlcleo do pacto federativo
relacionado com finangas estaduais:.............cccceveeveerieenen. 7;

C) Projetos €m diSCUSSAD: ......ueiverrveerreeriresieesieesieessreaeeeneees 11.
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Os seguintes projetos deveriam ser objeto de priorizagdo da

respectiva tramitacao legislativa:

A. PROJETOS APTOS PARA DELIBERACAO PELO PLENARIO

1. PEC 78/2013: trata da prorrogacdo dos percentuais minimos
destinados a irrigacédo e implica 6nus financeiro para a Uniéo.
2. PLS 312/2013: trata da compensacao relativa a Lei Kandir e

implica 6nus financeiro para a Uniéo.

B. PrROJETOsS QUE ComMPOEM O NUCLEO DO PACTO FEDERATIVO
RELACIONADO COM FINANCAS ESTADUAIS

1. PEC 172/2012: proibe a criacdo de despesas no ambito
estadual sem indicacdo de fonte de receita e NAO implica
onus para a Uniéo (presentemente na Camara dos Deputados);

2. PEC 41/2014: trata da criacdo dos fundos de desenvolvimento
regional e de ressarcimento e implica 6nus financeiro para a
Uni&o (esta na CCJ do Senado);

3. PLC 15/2015: trata de definicdo de prazo para repactuacao
das dividas e implica 6nus financeiro para a Unido
(presentemente na Camara dos Deputados);

4. PLS 130/2014: trata da convalidacdo de beneficios fiscais e
NAO implica dnus financeiro para a Unido (presentemente na
Camara dos Deputados);

5. PLS 183/2015: permite o levantamento de depésitos judiciais
e administrativos e NAO implica 6nus financeiro para a
Uni&o (esta na CAE do Senado);
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6. PLS 346/2015: trata de compensacdo relativa a Lei Kandir
mediante encontro de contas com as obrigacdes das dividas
refinanciadas e implica dnus financeiro para a Unido (esta na
CAE do Senado);

7. PRS 1/2013: trata da unificacdo das aliquotas de ICMS
interestadual e NAO implica 6nus financeiro para a Uni&o
(estd na CDR do Senado).

C. PROPOSTAS EM DISCUSSAO

1. PEC 4/2012: trata do FPE e implica 6nus financeiro para a
Unido (esta na CCJ do Senado);

2. PEC 19/2012: trata do FPE e implica 6nus financeiro para a
Unié&o (esta na CCJ do Senado);

3. PEC 12/2013: trata da compensacdo relativa a Lei Kandir e
implica 6nus financeiro para a Unido (estd na CCJ do
Senado);

4. PEC 53/2013: trata do financiamento do Fundeb e implica
onus financeiro para a Unido (esta na CCJ do Senado);

5. PEC 63/2015: trata do financiamento do Fundeb e implica
onus financeiro para a Unido (esta na CCJ do Senado);

6. PLP 321/2013: trata do financiamento da saude e implica
onus para a Uniéo (presentemente na Camara dos Deputados);

7. PLS 86/2013: desonera do PIS/PASEP as receitas de Estados
e implica énus financeiro para a Unido (estd na CAE do
Senado);

8. PLS 189/2014: trata do financiamento da saude e implica

onus para a Unido (esta na CAE do Senado);
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9. PLS 95/2015: desonera os investimentos em saneamento e
implica 6nus financeiro para a Unido (estd na CAE do
Senado);

10. PLS 136/2015: trata da compensacdo relativa a Lei Kandir e
implica 6nus financeiro para a Unido (estd na CAE do
Senado);

11. PLS 308/2015: trata do financiamento da saude e NAO

implica 6nus para a Unido (esta na CAE do Senado).

Esse € o relatorio que submetemos a aprovacao dos ilustres Pares

da Comisséo Especial para o Aprimoramento do Pacto Federativo.

Sala da Comissao,

Senadora LUCIA VANIA
Coordenadora



SENADO FEDERAL

COMISSAQ ESPECIAL PARA O APRIMORAMENTO DO
PACTO FEDERATIVO

RELATORIO DA
SUBCOMISSAO DE AVALIACAO DE
PROPOSICOES DE INTERESSE DOS ESTADOS

ANEXO | — Normas Constitucionais

BRASILIA-DF, JUNHO DE 2015.



NORMAS CONSTITUCIONAIS QUE DEFINEM O PACTO FEDERATIVO

Escopro

TRANSCRICAO

Competéncias materiais e
legislativas exclusivas e
privativas da Uniéo

Competéncias materiais e
legislativas exclusivas e
privativas da Unido

Art. 21. Compete a Unido:

| - manter relagdes com Estados estrangeiros e participar de organiza¢Ges internacionais;

11 - declarar a guerra e celebrar a paz;

111 - assegurar a defesa nacional;

1V - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras transitem pelo
territorio nacional ou nele permanecam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a intervengéo federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producdo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operagoes de natureza financeira,
especialmente as de crédito, cimbio e capitalizagdo, bem como as de seguros e de previdéncia privada;
IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacéo do territério e de desenvolvimento
econdmico e social;

X - manter o servico postal e o correio aéreo nacional;

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizacéo, concessao ou permisséo, 0s servicos de
telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizacdo dos servigos, a criacdo de um
6rgéo regulador e outros aspectos institucionais; [Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 8, de
15/08/95]

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao:

a) os servigos de radiodifusdo sonora, e de sons e imagens; [Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 8, de 15/08/95

b) os servigos e instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de agua, em
articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infraestrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e fronteiras nacionais, ou
que transponham os limites de Estado ou Territorio;

e) os servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XI1I - organizar e manter o Poder Judiciério, o Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territorios
e a Defensoria Publica dos Territorios; [Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012]
XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros militar do Distrito
Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execugdo de servicos
publicos, por meio de fundo proprio; [Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998]

XV - organizar e manter os servicos oficiais de estatistica, geografia, geologia e cartografia de ambito
nacional;

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de programas de radio e
televiséo;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas, especialmente as
secas e as inundagoes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de
direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo, saneamento bésico e
transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viagao;

XXII - executar os servicos de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras; [Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998]

XXIII - explorar os servigos e instalagdes nucleares de qualquer natureza e exercer monopolio estatal
sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a industrializagéo e o comércio de
minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes principios e condicdes:

a) toda atividade nuclear em territorio nacional somente sera admitida para fins pacificos e mediante
aprovacdo do Congresso Nacional;

b) sob regime de permisséo, sao autorizadas a comercializacéo e a utilizagéo de radiois6topos para a
pesquisa e usos médicos, agricolas e industriais; [Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 49, de
2006

c) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a produgdo, comercializagdo e utilizacéo de radiois6topos
de meia-vida igual ou inferior a duas horas; [Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 49, de
2006

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa; [Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 49, de 2006]

XXIV - organizar, manter e executar a inspe¢éo do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condi¢des para o exercicio da atividade de garimpagem, em forma
associativa.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do
trabalho;

11 - desapropriacéo;




Escopro

TRANSCRICAO

Competéncias materiais
comuns da Uni&o, dos
estados e dos municipios

Competéncias legislativas
concorrentes da Unido e dos
estados

111 - requisigBes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;

1V - &guas, energia, informéatica, telecomunicactes e radiodifuséo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetério e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

1X - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacdo lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - transito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XII1 - nacionalidade, cidadania e naturalizacéo;

XIV - populag@es indigenas;

XV - emigracédo e imigracéo, entrada, extradicdo e expulséo de estrangeiros;

XV!1 - organizagdo do sistema nacional de emprego e condicOes para o exercicio de profissdes;

XVII - organizacéo judiciaria, do Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territorios e da

Defensoria Pablica dos Territdrios, bem como organizagdo administrativa destes; [Redagdo dada pela

Emenda Constitucional n° 69, de 2012]

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanca, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consércios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacéo, efetivos, material bélico, garantias, convocagéo e mobilizacéo

das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXI1 - competéncia da policia federal e das policias rodovidria e ferroviéria federais;

XXIII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacéo nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as administracdes

publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniéo, Estados, Distrito Federal e Municipios,

obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos

termos do art. 173, § 1°, I1l; [Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998]

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e mobilizagdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paréagrafo tnico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questdes especificas

das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituigdes democraticas e conservar o patrimonio

publico;

11 - cuidar da salde e assisténcia pUblica, da protegdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;
111 - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os

monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

1V - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros bens de valor

histérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a

inovacéo; [Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015]

VI - proteger o0 meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgdo agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar;

1X - promover programas de construcéo de moradias e a melhoria das condigGes habitacionais e de

saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a integracéo social dos

setores desfavorecidos;

X1 - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e exploracdo de recursos

hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educagéo para a seguranca do transito.

Paréagrafo Gnico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagéo entre a Unido e os Estados, 0

Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em

ambito nacional. [Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006]

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

I - orcamento;

111 - juntas comerciais;

1V - custas dos servigos forenses;

V - produgéo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacgao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e controle da poluigéo;

VII - protecéo ao patriménio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,

estético, histdrico, turistico e paisagistico;

I1X - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovacéo;
Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015]




Escopro

TRANSCRICAO

Competéncia residual dos
estados

Competéncia residual dos
municipios

Competéncias da Unido, dos
estados e dos municipios em
matéria tributaria
(vedacdes)

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

X1 - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protegdo e defesa da salde;

X111 - assisténcia juridica e Defensoria publica;

X1V - protecdo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - prote¢do a infancia e a juventude;

XVI - organizagdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° No ambito da legislacéo concorrente, a competéncia da Uni&o limitar-se-a a estabelecer normas
gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao exclui a competéncia suplementar
dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena,
para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei estadual, no que Ihe
for contrério.

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem, observados 0s
principios desta Constituicéo.

§ 1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo Ihes sejam vedadas por esta Constituicéo.

§ 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessao, os servicos locais de gas
canalizado, na forma da lei, vedada a edicéo de medida proviséria para a sua regulamentagao.
[Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 5, de 1995]

§ 3° Os Estados poderéo, mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas, aglomeracées
urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a
organizacao, o planejamento e a execugao de funcdes publicas de interesse comum.

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

11 - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

111 - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo
da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

1V - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagdo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesséo ou permissao, 0s servicos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educagio
infantil e de ensino fundamental; [Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006]

VII - prestar, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos de atendimento a
saude da populagéo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle
do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo urbano;

1X - promover a protecdo do patrimdnio histdrico-cultural local, observada a legislacéo e a a¢do
fiscalizadora federal e estadual.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

11 - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagéo equivalente,
proibida qualquer distin¢cdo em razdo de ocupagdao profissional ou fungdo por eles exercida,
independentemente da denominagao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

111 - cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou
aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou, observado o disposto na alinea b; [Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003

1V - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitagdes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos interestaduais ou
intermunicipais, ressalvada a cobranga de pedagio pela utilizagéo de vias conservadas pelo Poder
Publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servicos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das entidades
sindicais dos trabalhadores, das institui¢des de educagdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua impressao.

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras musicais ou
literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por artistas brasileiros bem
como os suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo na etapa de replicacéo
industrial de midias 6pticas de leitura a laser. [Incluida pela Emenda Constitucional n® 75, de
15.10.2013

§ 1° A vedacdo do inciso |11, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I, 153, I, I, IV e V; e
154, 11; e a vedacdo do inciso I, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I, 153, I, 11, ll1 e




Escopro

TRANSCRICAO

Competéncias da Unido, em
matéria tributéaria
(vedagoes)

Competéncias dos estados e
dos municipios em matéria
tributaria (vedagdes)
Competéncias dos estados
em matéria tributaria

V; e 154, 11, nem a fixag&o da base de célculo dos impostos previstos nos arts. 155, 111, e 156, I.
[Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003]

§ 2° A vedacdo do inciso VI, a, é extensiva as autarquias e as fundacdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, no que se refere ao patrimonio, a renda e aos servicos, vinculados a suas finalidades
essenciais ou as delas decorrentes.

§ 3° As vedagdes do inciso VI, a, e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao patrimdnio, & renda e aos
servicos, relacionados com exploracéo de atividades econdmicas regidas pelas normas aplicaveis a
empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacdo ou pagamento de pregos ou tarifas pelo
usudrio, nem exonera o promitente comprador da obrigacdo de pagar imposto relativamente ao bem
imovel.

§ 4° As vedacOes expressas no inciso VI, alineas b e ¢, compreendem somente o patriménio, a renda e
0s servicos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas.

8§ 5° A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos acerca dos impostos que
incidam sobre mercadorias e servicos.

§ 6° Qualquer subsidio ou isencdo, reducéo de base de célculo, concesséo de crédito presumido, anistia
ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuicoes, s6 podera ser concedido mediante lei
especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas
ou o correspondente tributo ou contribuico, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°, XII, g.
[Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993]

§ 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacéo tributaria a condigdo de responsavel pelo
pagamento de imposto ou contribuic&o, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a
imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se realize o fato gerador presumido.
[Incluido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993]

Art. 151, E vedado a UniZo:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que implique distingéo ou
preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento de outro, admitida
a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento
socioecondmico entre as diferentes regides do Pais;

11 - tributar a renda das obrigagdes da divida publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bem como a remuneragéo e os proventos dos respectivos agentes publicos, em niveis
superiores aos que fixar para suas obrigacOes e para seus agentes;

111 - instituir isencdes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.
Art. 152, E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer diferenca tributaria
entre bens e servicos, de qualquer natureza, em razéo de sua procedéncia ou destino.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: [Redacédo dada pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993]

| - transmiss@o causa mortis e doacéo, de quaisquer bens ou direitos; [Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993]

11 - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacoes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagoes e as prestagdes se iniciem no
exterior; [Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993]

111 - propriedade de veiculos automotores. [Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993]
§ 1° O imposto previsto no inciso I: [Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993]

| - relativamente a bens imoveis e respectivos direitos, compete ao Estado da situagdo do bem, ou ao
Distrito Federal

11 - relativamente a bens méveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se processar o inventario
ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal;

111 - terd competéncia para sua institui¢do regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventario processado no
exterior;

1V - terd suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal;

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atenderé ao seguinte: [Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 3, de 1993

| - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagéo relativa a circulagéo de
mercadorias ou prestagdo de servigos com 0 montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro
Estado ou pelo Distrito Federal;

11 - a isengdo ou ndo-incidéncia, salvo determinacdo em contrario da legislacéo:

a) ndo implicara crédito para compensacdo com o montante devido nas operagdes ou prestacdes
seguintes;

b) acarretara a anulagdo do crédito relativo as operagdes anteriores;

111 - podera ser seletivo, em fungéo da essencialidade das mercadorias e dos servicos;

1V - resolucéo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de um terco dos
Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera as aliquotas aplicaveis as
operac0es e prestagdes, interestaduais e de exportacéo;

V - é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operagdes internas, mediante resolugdo de iniciativa de um tergo
e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas maximas nas mesmas operacdes para resolver conflito especifico que envolva
interesse de Estados, mediante resolucéo de iniciativa da maioria absoluta e aprovada por dois tergos
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VI - salvo deliberacéo em contréario dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do disposto no inciso
XIl, g, as aliquotas internas, nas operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacdes de
servigos, ndo poderao ser inferiores as previstas para as operagdes interestaduais;

VII - nas operagdes e prestacdes que destinem bens e servigos a consumidor final, contribuinte ou néo
do imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-a a aliquota interestadual e cabera ao Estado de
localizacéo do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna do Estado
destinatario e a aliquota interestadual; [Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015]

a) (revogada); [Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015]

b) (revogada); [Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015]

VIII - a responsabilidade pelo recolhimento do imposto correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual de que trata o inciso VI sera atribuida: [Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 87, de 2015]

a) ao destinatério, quando este for contribuinte do imposto; [Incluido pela Emenda Constitucional n®
87, de 2015]

b) ao remetente, quando o destinatario nao for contribuinte do imposto; [Incluido pela Emenda
Constitucional n° 87, de 2015]

I1X - incidira também:

a)sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica ou juridica, ainda que
ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua finalidade, assim como sobre o
servigo prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o domicilio ou o
estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou servigo; [Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001]

b) sobre o valor total da operacéo, quando mercadorias forem fornecidas com servigos néo
compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

X - ndo incidira:

a) sobre operagdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servigos prestados a
destinatarios no exterior, assegurada a manutengao e o aproveitamento do montante do imposto
cobrado nas operac0es e prestacdes anteriores; [Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003

b) sobre operacdes que destinem a outros Estados petréleo, inclusive lubrificantes, combustiveis
liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

c) sobre o ouro, nas hipéteses definidas no art. 153, § 5°;

d) nas prestaces de servico de comunicagdo nas modalidades de radiodifuséo sonora e de sons e
imagens de recepgdo livre e gratuita; [Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003]

X1 - ndo compreendera, em sua base de calculo, 0 montante do imposto sobre produtos
industrializados, quando a operagao, realizada entre contribuintes e relativa a produto destinado a
industrializagdo ou a comercializagdo, configure fato gerador dos dois impostos;

XII - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituicéo tributaria;

c) disciplinar o regime de compensacéo do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e definigdo do estabelecimento responsavel, o local das operacoes
relativas a circulagdo de mercadorias e das prestacdes de servigos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportagfes para o exterior, servigos e outros produtos além
dos mencionados no inciso X, a;

f) prever casos de manutencéo de crédito, relativamente a remessa para outro Estado e exportagdo para
0 exterior, de servicos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberacéo dos Estados e do Distrito Federal, isengdes, incentivos
e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidird uma Gnica vez, qualquer
que seja a sua finalidade, hipdtese em que néo se aplicaré o disposto no inciso X, b; [Incluida pela
Emenda Constitucional n° 33, de 2001]

i) fixar a base de célculo, de modo que o montante do imposto a integre, também na importagdo do
exterior de bem, mercadoria ou servico. [Incluida pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001]

§ 3° A excecéo dos impostos de que tratam o inciso Il do caput deste artigo e o art. 153, I e II, nenhum
outro imposto podera incidir sobre operagdes relativas a energia elétrica, servicos de
telecomunicacdes, derivados de petréleo, combustiveis e minerais do Pais. [Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 33, de 2001]

§ 4° Na hipotese do inciso XII, h, observar-se-a o seguinte: [Incluido pela Emenda Constitucional n°
33, de 2001]

| - nas operagdes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petréleo, o imposto caberé ao
Estado onde ocorrer o consumo; [Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001]

11 - nas operagdes interestaduais, entre contribuintes, com gas natural e seus derivados, e lubrificantes
e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, o imposto sera repartido entre os Estados de
origem e de destino, mantendo-se a mesma proporcionalidade que ocorre nas operagdes com as demais
mercadorias; [Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001]

111 - nas operagdes interestaduais com gas natural e seus derivados, e lubrificantes e combustiveis ndo
incluidos no inciso | deste paragrafo, destinadas a ndo contribuinte, o imposto cabera ao Estado de
origem; [Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001]

1V - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberagdo dos Estados e Distrito Federal, nos
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termos do § 2°, XII, g, observando-se o seguinte: [Incluido pela Emenda Constitucional n°® 33, de
2001]

a) serdo uniformes em todo o territdrio nacional, podendo ser diferenciadas por produto; [Incluido pela
Emenda Constitucional n° 33, de 2001]

b) poderéo ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem, incidindo sobre o valor da
operagao ou sobre o prego que o produto ou seu similar alcangaria em uma venda em condices de
livre concorréncia; [Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001]

c) poderdo ser reduzidas e restabelecidas, ndo se lhes aplicando o disposto no art. 150, 111, b. [Incluido
pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001]

§ 5° As regras necessarias a aplicacdo do disposto no § 4°, inclusive as relativas a apuragio e a
destinagdo do imposto, serdo estabelecidas mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal, nos
termos do § 2°, XIlI, g. [Incluido pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001]

§ 6° O imposto previsto no inciso I11: [Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003]

| - terd aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal; [Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003

11 - poderé ter aliquotas diferenciadas em funcéo do tipo e utilizacéo. [Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003]

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

11 - transmiss&o inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis, por natureza ou
acessao fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como cesséao de direitos a
sua aquisicao;

111 - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, 11, definidos em lei complementar.
[Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993]

1V - [Revogado pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993]

§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°, inciso Il, 0 imposto
previsto no inciso | podera: [Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000]

| - ser progressivo em razéo do valor do imovel; e [Incluido pela Emenda Constitucional n°® 29, de
2000]

11 - ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagao e o uso do imdvel. [Incluido pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000]

§ 2° O imposto previsto no inciso I1:

| - ndo incide sobre a transmissédo de bens ou direitos incorporados ao patrimonio de pessoa juridica
em realizacéo de capital, nem sobre a transmissao de bens ou direitos decorrente de fuséo,
incorporagao, cisdo ou extingdo de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a atividade preponderante
do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos, locagdo de bens iméveis ou arrendamento
mercantil;

11 - compete ao Municipio da situacéo do bem.

§ 3° Em relagdo ao imposto previsto no inciso 111 do caput deste artigo, cabe a lei complementar:
[Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 37, de 2002]

| - fixar as suas aliquotas maximas e minimas; [Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 37, de
2002]

11 - excluir da sua incidéncia exportagdes de servicos para o exterior. [Incluido pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993]

111 - regular a forma e as condi¢des como isencoes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados. [Incluido pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993]

§ 4° [Revogado pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993]
Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - o produto da arrecadagdo do imposto da Uni&o sobre renda e proventos de qualquer natureza,
incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas
fundages que instituirem e mantiverem;

11 - vinte por cento do produto da arrecadagéo do imposto que a Unido instituir no exercicio da
competéncia que lhe é atribuida pelo art. 154, I.
Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadagédo do imposto da Uni&o sobre renda e proventos de qualquer natureza,
incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas
fundages que instituirem e mantiverem;

11 - cinquenta por cento do produto da arrecadagdo do imposto da Uni&o sobre a propriedade territorial
rural, relativamente aos iméveis neles situados, cabendo a totalidade na hipdtese da opgéo a que se
refere o art. 153, § 4°, |1l; [Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003]

111 - cinquenta por cento do produto da arrecadacéo do imposto do Estado sobre a propriedade de
veiculos automotores licenciados em seus territorios;

1V - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacao do imposto do Estado sobre operacdes relativas
a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal
e de comunicagdo.

Paréagrafo Gnico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas no inciso 1V, serdo
creditadas conforme 0s seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na propor¢éo do valor adicionado nas operagoes relativas a circulagéo de
mercadorias e nas prestagdes de servigos, realizadas em seus territorios;

11 - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos Territérios, lei federal.
Art. 159. A Unido entregara:
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| - do produto da arrecadagdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre
produtos industrializados, 49% (quarenta e nove por cento), na seguinte forma: [Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n° 84, de 2014]

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacéo dos Estados e do Distrito
Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacéo dos Municipios;

c) trés por cento, para aplicagdo em programas de financiamento ao setor produtivo das Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicOes financeiras de carater regional, de acordo com os
planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semiarido do Nordeste a metade dos
recursos destinados a Regido, na forma que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue no primeiro decéndio do
més de dezembro de cada ano; [Incluido pela Emenda Constitucional n® 55, de 2007]

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participagdo dos Municipios, que ser& entregue no primeiro
decéndio do més de julho de cada ano; [Incluida pela Emenda Constitucional n® 84, de 2014]

11 - do produto da arrecadagao do imposto sobre produtos industrializados, dez por cento aos Estados e
ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas exportacdes de produtos
industrializados.

111 - do produto da arrecadag&o da contribuicéo de intervencéo no dominio econdmico prevista no art.
177, § 4°,29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito Federal, distribuidos na forma da
lei, observada a destinacéo a que se refere o inciso 11, ¢, do referido paragrafo. [Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n° 44, de 2004]

§ 1° Para efeito de calculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no inciso I, excluir-se-a
a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer natureza pertencente aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do disposto nos arts. 157, |, e 158, I.

§ 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte por cento do montante
a que se refere o inciso 11, devendo o eventual excedente ser distribuido entre os demais participantes,
mantido, em relagéo a esses, o critério de partilha nele estabelecido.

§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos recursos que
receberem nos termos do inciso 11, observados os critérios estabelecidos no art. 158, paréagrafo Unico, |
ell.

§ 4° Do montante de recursos de que trata o inciso 11 que cabe a cada Estado, vinte e cinco por cento
serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o mencionado inciso. [Incluido
pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003]

Art. 160. E vedada a retencéo ou qualquer restrigio & entrega e a0 emprego dos recursos atribuidos,
nesta sec¢do, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles compreendidos adicionais e
acréscimos relativos a impostos.

Paréagrafo tnico. A vedagéo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados de condicionarem a
entrega de recursos: [Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000]

| - ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias; [Incluido pela Emenda Constitucional
n° 29, de 2000]

11 - a0 cumprimento do disposto no art. 198, § 2°, incisos Il e Ill. [Incluido pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000]

Art. 161. Cabe a lei complementar:

| - definir valor adicionado para fins do disposto no art. 158, paragrafo tnico, I;

11 - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o art. 159, especialmente sobre os
critérios de rateio dos fundos previstos em seu inciso I, objetivando promover o equilibrio
socioecondmico entre Estados e entre Municipios;

111 - dispor sobre 0 acompanhamento, pelos beneficiarios, do calculo das quotas e da liberagdo das
participacOes previstas nos arts. 157, 158 e 159.

Paréagrafo Gnico. O Tribunal de Contas da Unido efetuara o calculo das quotas referentes aos fundos
de participacgdo a que alude o inciso Il.

Art. 162. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios divulgardo, até o Gltimo dia do més
subsequente ao da arrecadagdo, os montantes de cada um dos tributos arrecadados, 0s recursos
recebidos, os valores de origem tributaria entregues e a entregar e a expressdo numérica dos critérios
de rateio.

Paréagrafo tinico. Os dados divulgados pela Unido serdo discriminados por Estado e por Municipio; os
dos Estados, por Municipio.

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao, a criagdo de cargos, empregos e
funcBes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratacéo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos 6rgéos e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive fundacoes
instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderéo ser feitas:

| - se houver prévia dotacdo orcamentéria suficiente para atender as proje¢des de despesa de pessoal e
aos acréscimos dela decorrentes; [Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998]

11 - se houver autorizagéo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista. [Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998]

§ 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para a adaptacéo aos
parametros ali previstos, serdo imediatamente suspensos todos os repasses de verbas federais ou
estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que ndo observarem os referidos limites.
[Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998]
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§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o prazo fixado na lei
complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotarédo as
seguintes providéncias: [Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998]

| - reducéo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissdo e funcdes de
confianca; [Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

11 - exoneracéo dos servidores néo estaveis. [Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998]

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes para assegurar o
cumprimento da determinacéo da lei complementar referida neste artigo, o servidor estavel podera
perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes especifique a atividade
funcional, o érgdo ou unidade administrativa objeto da redugéo de pessoal. [Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998]

§ 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fara jus a indenizagéo
correspondente a um més de remuneragao por ano de servigo. [Incluido pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998]

§ 6° O cargo objeto da reducdo prevista nos paragrafos anteriores sera considerado extinto, vedada a
criacdo de cargo, emprego ou fungdo com atribuicBes iguais ou assemelhadas pelo prazo de quatro
anos. [Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998]

§ 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivagdo do disposto no § 4°.
[Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998]

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e os potenciais de energia hidraulica
constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploragdo ou aproveitamento, e pertencem
a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do produto da lavra.

8§ 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais a que se refere o
caput deste artigo somente poderéo ser efetuados mediante autorizagdo ou concesséo da Uniéo, no
interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e
administragdo no Pais, na forma da lei, que estabelecera as condigdes especificas quando essas
atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas. [Redac&o dada pela Emenda
Constitucional n° 6, de 1995]

§ 2° - E assegurada participagéo ao proprietario do solo nos resultados da lavra, na forma e no valor
que dispuser a lei.

§ 3° A autorizacao de pesquisa sera sempre por prazo determinado, e as autorizagdes e concessoes
previstas neste artigo ndo poderao ser cedidas ou transferidas, total ou parcialmente, sem prévia
anuéncia do poder concedente.

§ 4° Néo dependera de autorizacéo ou concessdo o aproveitamento do potencial de energia renovavel
de capacidade reduzida.

Art. 177. Constituem monopélio da Unido:

| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo e gés natural e outros hidrocarbonetos fluidos;

11 - a refinacéo do petréleo nacional ou estrangeiro;

111 - a importagdo e exportacdo dos produtos e derivados basicos resultantes das atividades previstas
nos incisos anteriores;

1V - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados bésicos de petréleo
produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de petréleo bruto, seus derivados e
gés natural de qualquer origem;

V - a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a industrializagéo e o comércio de
minérios e minerais nucleares e seus derivados, com excecao dos radioisétopos cuja produgéo,
comercializagdo e utilizagdo poderdo ser autorizadas sob regime de permisséo, conforme as alineas b e
¢ do inciso XXIII do caput do art. 21 desta Constituicdo Federal. [Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 49, de 2006]

§ 1° A Unido podera contratar com empresas estatais ou privadas a realizagao das atividades previstas
nos incisos | a IV deste artigo observadas as condigdes estabelecidas em lei. [Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 9, de 1995]

§ 2° A lei a que se refere o § 1° dispora sobre: [Incluido pela Emenda Constitucional n® 9, de 1995]

| - a garantia do fornecimento dos derivados de petréleo em todo o territério nacional; [Incluido pela
Emenda Constitucional n° 9, de 1995]

11 - as condigdes de contratacéo; [Incluido pela Emenda Constitucional n® 9, de 1995]

111 - a estrutura e atribuiges do 6rgéo regulador do monopélio da Unido; [Incluido pela Emenda
Constitucional n° 9, de 1995]

§ 3° A lei dispora sobre o transporte e a utilizagdo de materiais radioativos no territério nacional.

§ 4° A lei que instituir contribuicéo de intervencdo no dominio econdmico relativa as atividades de
importacdo ou comercializagdo de petréleo e seus derivados, gas natural e seus derivados e alcool
combustivel devera atender aos seguintes requisitos: [Incluido pela Emenda Constitucional n°® 33, de
2001

| - a aliquota da contribuicdo podera ser: [Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001]

a) diferenciada por produto ou uso; [Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001]

b)reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, ndo se Ihe aplicando o disposto no art. 150,111,
b; [Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001]

11 - os recursos arrecadados seréo destinados: [Incluido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001]
a) ao pagamento de subsidios a precos ou transporte de alcool combustivel, gas natural e seus
derivados e derivados de petréleo; [Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001]

b) ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do petréleo e do gas;
[Incluido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001]
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c) ao financiamento de programas de infraestrutura de transportes. [Incluido pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001]

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as microempresas e as
empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a
incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigacoes administrativas, tributarias, previdenciarias e
crediticias, ou pela eliminacéo ou redugao destas por meio de lei.

Art. 180. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverdo e incentivardo o
turismo como fator de desenvolvimento social e econémico.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais
da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para cidades com mais de vinte mil
habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungao social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenagdo da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° As desapropriagdes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa indenizacdo em dinheiro.
§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano
diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano néo edificado, subutilizado ou
ndo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsdrios;

11 - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

111 - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo previamente
aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e
sucessivas, assegurados o valor real da indenizagéo e os juros legais.

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agréria, o imével
rural que ndo esteja cumprindo sua fungéo social, mediante prévia e justa indenizagéo em titulos da
divida agraria, com clausula de preservacéo do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a
partir do segundo ano de sua emissao, e cuja utilizagao sera definida em lei.

§ 1° As benfeitorias Uteis e necessarias serdo indenizadas em dinheiro.

§ 2° O decreto que declarar o imével como de interesse social, para fins de reforma agréria, autoriza a
Uni&o a propor a acéo de desapropriacéo.

§ 3° Cabe a lei complementar estabelecer procedimento contraditério especial, de rito sumario, para o
processo judicial de desapropriacéo.

§ 4° O orcamento fixara anualmente o volume total de titulos da divida agraria, assim como o
montante de recursos para atender ao programa de reforma agraria no exercicio.

§ 5° Séo isentas de impostos federais, estaduais e municipais as operacoes de transferéncia de imdveis
desapropriados para fins de reforma agréria.

Art. 195. A seguridade social seré financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢oes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre:
[Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998]

a) a folha de salérios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa
fisica que Ihe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio; [Incluido pela Emenda Constitucional
n° 20, de 1998

b) a receita ou o faturamento; [Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998]

c) o lucro; [Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998]

11 - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribuicéo sobre
aposentadoria e penséo concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201;
[Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998]

111 - sobre a receita de concursos de prognosticos.

1V - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar. [Incluido pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003]

§ 1° - As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a seguridade social
constardo dos respectivos orcamentos, ndo integrando o orcamento da Unido.

§ 2° A proposta de orgamento da seguridade social seré elaborada de forma integrada pelos 6rgaos
responsaveis pela salde, previdéncia social e assisténcia social, tendo em vista as metas e prioridades
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias, assegurada a cada area a gestao de seus recursos.

§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, ndo
poderéa contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.
8§ 4° A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a manutengéo ou expanséo da seguridade
social, obedecido o disposto no art. 154, 1.

§ 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social poderé ser criado, majorado ou estendido sem a
correspondente fonte de custeio total.

8§ 6° As contribuicdes sociais de que trata este artigo s6 poderdo ser exigidas ap6s decorridos noventa
dias da data da publicagdo da lei que as houver instituido ou modificado, néo se lhes aplicando o
disposto no art. 150, I, b.

§ 7° S&o isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia social
que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais e o pescador artesanal, bem como os
respectivos conjuges, que exercam suas atividades em regime de economia familiar, sem empregados
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permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicacéo de uma aliquota sobre o
resultado da comercializacéo da producéo e fardo jus aos beneficios nos termos da lei. [Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998]

§ 9° As contribuicoes sociais previstas no inciso | do caput deste artigo poderao ter aliquotas ou bases
de calculo diferenciadas, em razdo da atividade econdmica, da utilizagdo intensiva de mao de obra, do
porte da empresa ou da condigao estrutural do mercado de trabalho. [Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 47, de 2005]

§ 10. A lei definira os critérios de transferéncia de recursos para o sistema Unico de salde e agdes de
assisténcia social da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e dos Estados para os
Municipios, observada a respectiva contrapartida de recursos. [Incluido pela Emenda Constitucional n°
20, de 1998]

§ 11. E vedada a concessdo de remisso ou anistia das contribuigdes sociais de que tratam os incisos I,
a, e |l deste artigo, para débitos em montante superior ao fixado em lei complementar. [Incluido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998]

§ 12. A lei definira os setores de atividade econdmica para os quais as contribui¢des incidentes na
forma dos incisos I, b; e IV do caput, serdo ndo-cumulativas. [Incluido pela Emenda Constitucional n°
42, de 19.12.2003]

§ 13. Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na hipdtese de substituicdo gradual, total ou parcial, da
contribuigdo incidente na forma do inciso I, a, pela incidente sobre a receita ou o faturamento.
[Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003]

Art. 198. As agdes e servicos publicos de sadde integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizagdo, com diregdo Unica em cada esfera de governo;

11 - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos
assistenciais;

111 - participagdo da comunidade.

§ 1° O sistema Unico de salde sera financiado, nos termos do art. 195, com recursos do or¢amento da
seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes.
§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, em aces e
servigos publicos de satide recursos minimos derivados da aplicacdo de percentuais calculados sobre:
[Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000]

I - no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro, ndo podendo ser
inferior a 15% (quinze por cento); [Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015]

11 - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacéo dos impostos a que se refere o
art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso I, alinea a, e inciso Il, deduzidas as
parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios; [Incluido pela Emenda Constitucional n®
29, de 2000]

111 - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadagdo dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°.[Incluido pela
Emenda Constitucional n° 29, de 2000]

§ 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos, estabelecera:[Incluido pela
Emenda Constitucional n° 29, de 2000]

| - os percentuais de que tratam os incisos Il e I11 do § 2°; [Redagéo dada pela Emenda Constitucional
n° 86, de 2015

I1 - os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados & satde destinados aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos Municipios, objetivando a
progressiva reducéo das disparidades regionais; [Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000]
111 - as normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das despesas com salde nas esferas federal,
estadual, distrital e municipal; [Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000]

1V - (revogado). [Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015]

§ 4° Os gestores locais do sistema Unico de salde poderdo admitir agentes comunitarios de salde e
agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo publico, de acordo com a natureza e
complexidade de suas atribuicdes e requisitos especificos para sua atuagao. [Incluido pela Emenda
Constitucional n° 51, de 2006]

§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional nacional, as diretrizes para
os Planos de Carreira e a regulamentacéo das atividades de agente comunitario de salide e agente de
combate as endemias, competindo a Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia financeira
complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para o cumprimento do referido piso
salarial. [Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 63, de 2010]

§ 6° Além das hip6teses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da Constituicdo Federal, o
servidor que exerca fungdes equivalentes as de agente comunitario de satide ou de agente de combate
as endemias podera perder o cargo em caso de descumprimento dos requisitos especificos, fixados em
lei, para o seu exercicio. [Incluido pela Emenda Constitucional n°® 51, de 2006]

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de
colaboragdo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territdrios, financiara as instituicoes de
ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de
forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; [Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996]

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacéo infantil. [Redacéo
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dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996]

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuarédo prioritariamente no ensino fundamental e médio. [Incluido
pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996]

§ 4° Na organizagéo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios definirdo formas de colaboragéo, de modo a assegurar a universalizagéo do ensino
obrigatdrio. [Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009]

§ 5° A educacao basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular. [Incluido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006]

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino.

§ 1° A parcela da arrecadacéo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é considerada, para efeito do calculo
previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, serdo considerados os sistemas de
ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na forma do art. 213.

§ 3° A distribuicédo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das necessidades do
ensino obrigatorio, no que se refere a universalizagdo, garantia de padrdo de qualidade e equidade, nos
termos do plano nacional de educagdo. [Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009]

§ 4° Os programas suplementares de alimentagao e assisténcia a saide previstos no art. 208, VII, serdo
financiados com recursos provenientes de contribuicdes sociais e outros recursos orgamentarios.

§ 5° A educacéo béasica publica terd como fonte adicional de financiamento a contribuicéo social do
salario-educagdo, recolhida pelas empresas na forma da lei. [Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006]

§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadagéo da contribuigao social do salario-educacéo serdo
distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na educagéo basica nas respectivas
redes publicas de ensino. [Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006]

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagéo, de duragéo decenal, com o objetivo de
articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracéo e definir diretrizes, objetivos,
metas e estratégias de implementagao para assegurar a manutencao e desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agdes integradas dos poderes publicos das
diferentes esferas federativas que conduzam a: [Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 59, de
2009

| - erradicagdo do analfabetismo;

11 - universalizagdo do atendimento escolar;

111 - melhoria da qualidade do ensino;

1V - formagéo para o trabalho;

V - promogédo humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacéo de recursos publicos em educagdo como propor¢édo do
produto interno bruto. [Incluido pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009]

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expresséo;

11 - os modos de criar, fazer e viver;

111 - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

1V - as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espacos destinados as manifestagdes artistico-
culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueolégico,
paleontolégico, ecolégico e cientifico.

§ 1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promoveré e protegera o patriménio cultural
brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacéo, e de outras
formas de acautelamento e preservagéo.

§ 2° Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentagdo governamental e as
providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

§ 3° A lei estabelecera incentivos para a producéo e o conhecimento de bens e valores culturais.

§ 4° Os danos e ameacas ao patrimonio cultural serdo punidos, na forma da lei.

§ 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias histéricas dos
antigos quilombos.

§ 6° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de fomento a cultura até
cinco décimos por cento de sua receita tributéria liquida, para o financiamento de programas e projetos
culturais, vedada a aplicagéo desses recursos no pagamento de: [Incluido pela Emenda Constitucional
n°42, de 19.12.2003

| - despesas com pessoal e encargos sociais; [Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003

11 - servico da divida; [Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003]

111 - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos ou acdes apoiados.
[Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003]

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboracéo, de forma
descentralizada e participativa, institui um processo de gestdo e promocéo conjunta de politicas
publicas de cultura, democraticas e permanentes, pactuadas entre os entes da Federacéo e a sociedade,
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tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano, social e econémico com pleno exercicio dos
direitos culturais. [Incluido pela Emenda Constitucional n° 71, de 2012]

§ 1° O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional de cultura e nas suas diretrizes,
estabelecidas no Plano Nacional de Cultura, e rege-se pelos seguintes principios: [Incluido pela

Emenda Constitucional n® 71, de 2012]
| - diversidade das expressoes culturais; [Incluido pela Emenda Constitucional n® 71, de 2012]

11 - universalizacéo do acesso aos bens e servigos culturais; [Incluido pela Emenda Constitucional n°
71, de 2012]

111 - fomento a producéo, difusdo e circulacéo de conhecimento e bens culturais; [Incluido pela
Emenda Constitucional n® 71, de 2012]
1V - cooperagao entre os entes federados, os agentes pablicos e privados atuantes na area cultural;
[Incluido pela Emenda Constitucional n°® 71, de 2012]

V - integracdo e interagdo na execugdo das politicas, programas, projetos e agoes desenvolvidas;

[Incluido pela Emenda Constitucional n® 71, de 2012]

VI - complementaridade nos papéis dos agentes culturais; [Incluido pela Emenda Constitucional n® 71,
de 2012

VII - transversalidade das politicas culturais; [Incluido pela Emenda Constitucional n® 71, de 2012]
VIII - autonomia dos entes federados e das instituicdes da sociedade civil; [Incluido pela Emenda
Constitucional n® 71, de 2012]

1X - transparéncia e compartilhamento das informag6es; [Incluido pela Emenda Constitucional n® 71,
de 2012
X - democratizagdo dos processos decisorios com participagdo e controle social; [Incluido pela
Emenda Constitucional n® 71, de 2012]

X1 - descentralizacao articulada e pactuada da gestéo, dos recursos e das agdes; [Incluido pela Emenda
Constitucional n® 71, de 2012]
XI1 - ampliagdo progressiva dos recursos contidos nos orgamentos publicos para a cultura. [Incluido

pela Emenda Constitucional n® 71, de 2012]

§ 2° Constitui a estrutura do Sistema Nacional de Cultura, nas respectivas esferas da Federagéo:

[Incluido pela Emenda Constitucional n® 71, de 2012]
| - 6rgéos gestores da cultura; [Incluido pela Emenda Constitucional n® 71, de 2012]

11 - conselhos de politica cultural; [Incluido pela Emenda Constitucional n® 71, de 2012]

111 - conferéncias de cultura; [Incluido pela Emenda Constitucional n® 71, de 2012]
1V - comissoes intergestores; [Incluido pela Emenda Constitucional n® 71, de 2012]

V - planos de cultura; [Incluido pela Emenda Constitucional n® 71, de 2012]

VI - sistemas de financiamento a cultura; [Incluido pela Emenda Constitucional n® 71, de 2012]

VII - sistemas de informagdes e indicadores culturais; [Incluido pela Emenda Constitucional n® 71, de
2012

VIII - programas de formagao na area da cultura; e [Incluido pela Emenda Constitucional n® 71, de
2012]

1X - sistemas setoriais de cultura. [Incluido pela Emenda Constitucional n® 71, de 2012]

§ 3° Lei federal dispora sobre a regulamentagdo do Sistema Nacional de Cultura, bem como de sua
articulagdo com os demais sistemas nacionais ou politicas setoriais de governo. [Incluido pela Emenda
Constitucional n® 71, de 2012]

§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo seus respectivos sistemas de cultura
em leis prdprias. [Incluido pela Emenda Constitucional n® 71, de 2012]

Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagdo
cientifica e tecnolégica e a inovagdo. [Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015]

§ 1° A pesquisa cientifica basica e tecnoldgica recebera tratamento prioritario do Estado, tendo em
vista 0 bem publico e o progresso da ciéncia, tecnologia e inovacéo. [Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 85, de 2015]

§ 2° A pesquisa tecnoldgica voltar-se-a preponderantemente para a solugdo dos problemas brasileiros e
para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

§ 3° O Estado apoiara a formagéo de recursos humanos nas areas de ciéncia, pesquisa, tecnologia e
inovacéo, inclusive por meio do apoio as atividades de extensdo tecnoldgica, e concedera aos que delas
se ocupem meios e condigBes especiais de trabalho. [Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 85,
de 2015]

§ 4° A lei apoiard e estimulara as empresas que invistam em pesquisa, criagdo de tecnologia adequada
ao Pais, formagao e aperfeicoamento de seus recursos humanos e que pratiquem sistemas de
remuneragdo que assegurem ao empregado, desvinculada do salério, participacéo nos ganhos
econdmicos resultantes da produtividade de seu trabalho.

§ 5° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita orcamentéria a
entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnolégica.

§ 6° O Estado, na execucéo das atividades previstas no caput, estimulara a articulacéo entre entes,
tanto pablicos quanto privados, nas diversas esferas de governo. [Incluido pela Emenda Constitucional
n° 85, de 2015

§ 7° O Estado promovera e incentivara a atuagdo no exterior das instituicdes publicas de ciéncia,
tecnologia e inovagdo, com vistas a execucéo das atividades previstas no caput. [Incluido pela Emenda
Constitucional n° 85, de 2015]

Art. 219-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao firmar instrumentos de
cooperagdo com 6rgéos e entidades publicos e com entidades privadas, inclusive para o
compartilhamento de recursos humanos especializados e capacidade instalada, para a execucéo de
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projetos de pesquisa, de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e de inovacéo, mediante
contrapartida financeira ou n&o financeira assumida pelo ente beneficiério, na forma da lei. [Incluido
pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015]

Art. 219-B. O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SNCTI) sera organizado em
regime de colaboragdo entre entes, tanto publicos quanto privados, com vistas a promover o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovagéo. [Incluido pela Emenda Constitucional n° 85, de
2015]

§ 1° Lei federal dispora sobre as normas gerais do SNCTI. [Incluido pela Emenda Constitucional n®
85, de 2015]

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios legislardo concorrentemente sobre suas
peculiaridades. [Incluido pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015]

Art. 234, E vedado & Uni#o, direta ou indiretamente, assumir, em decorréncia da criagdo de Estado,
encargos referentes a despesas com pessoal inativo e com encargos e amortizacdes da divida interna ou
externa da administragéo publica, inclusive da indireta.

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei os
consarcios publicos e os convénios de cooperagao entre os entes federados, autorizando a gestao
associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos,
pessoal e bens essenciais & continuidade dos servicos transferidos. [Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998]

Art. 249. Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento de proventos de aposentadoria e
pensdes concedidas aos respectivos servidores e seus dependentes, em adicéo aos recursos dos
respectivos tesouros, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao constituir fundos
integrados pelos recursos provenientes de contribuicdes e por bens, direitos e ativos de qualquer
natureza, mediante lei que dispora sobre a natureza e administragéo desses fundos. [Incluido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998]

ADCT | Art. 60. Até 0 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacéo desta Emenda Constitucional,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do
art. 212 da Constituicdo Federal a manutencéo e desenvolvimento da educagdo bésica e a remuneragéo
condigna dos trabalhadores da educacéo, respeitadas as seguintes disposi¢des: [Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 53, de 2006]

| - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os Estados e seus
Municipios é assegurada mediante a criacdo, no &mbito de cada Estado e do Distrito Federal, de um
Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacéo - FUNDEB, de natureza contébil; [Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006].

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos por 20% (vinte por cento)
dos recursos a que se referem os incisos I, 11 e 111 do art. 155; o inciso Il do caput do art. 157; os
incisos 11, 111 e IV do caput do art. 158; e as alineas a e b do inciso | e o inciso Il do caput do art. 159,
todos da Constituicdo Federal, e distribuidos entre cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente
ao numero de alunos das diversas etapas e modalidades da educagao basica presencial, matriculados
nas respectivas redes, nos respectivos ambitos de atuagao prioritaria estabelecidos nos §§ 2° e 3° do art.
211 da Constituigdo Federal; [Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006].

111 - observadas as garantias estabelecidas nos incisos I, I1, 11 e IV do caput do art. 208 da
Constituicdo Federal e as metas de universalizagdo da educacéo basica estabelecidas no Plano
Nacional de Educagdo, a lei dispora sobre: [Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006].

a) a organizagao dos Fundos, a distribui¢do proporcional de seus recursos, as diferencas e as
ponderacdes quanto ao valor anual por aluno entre etapas e modalidades da educacéo basica e tipos de
estabelecimento de ensino; [Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006].

b) a forma de calculo do valor anual minimo por aluno; [Incluido pela Emenda Constitucional n® 53,
de 2006].

¢) os percentuais maximos de apropriagdo dos recursos dos Fundos pelas diversas etapas e
modalidades da educagdo basica, observados os arts. 208 e 214 da Constituicdo Federal, bem como as
metas do Plano Nacional de Educacéo; [Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006].

d) a fiscalizagdo e o controle dos Fundos; [Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006].

e) prazo para fixar, em lei especifica, piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educagéo bésica; [Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006].

1V - os recursos recebidos a conta dos Fundos instituidos nos termos do inciso | do caput deste artigo
serdo aplicados pelos Estados e Municipios exclusivamente nos respectivos ambitos de atuagao
prioritaria, conforme estabelecido nos 88 2° e 3° do art. 211 da Constitui¢do Federal; [Incluido pela
Emenda Constitucional n° 53, de 2006].

V - a Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere o inciso |l do caput deste artigo
sempre que, no Distrito Federal e em cada Estado, o valor por aluno ndo alcancar o minimo definido
nacionalmente, fixado em observancia ao disposto no inciso VIl do caput deste artigo, vedada a
utilizacdo dos recursos a que se refere 0 § 5° do art. 212 da Constituicdo Federal; [Incluido pela
Emenda Constitucional n° 53, de 2006].

VI - até 10% (dez por cento) da complementacéo da Unido prevista no inciso V do caput deste artigo
poderé ser distribuida para os Fundos por meio de programas direcionados para a melhoria da
qualidade da educagdo, na forma da lei a que se refere o inciso 111 do caput deste artigo; [Incluido pela
Emenda Constitucional n° 53, de 2006].

VII - a complementacéo da Unido de que trata o inciso V do caput deste artigo sera de, no minimo:

[Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006].

a) R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), no primeiro ano de vigéncia dos Fundos; [Incluido pela
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Emenda Constitucional n® 53, de 2006].

b) R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais), no segundo ano de vigéncia dos Fundos; [Incluido pela
Emenda Constitucional n° 53, de 2006].

c) R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilhdes e quinhentos milhdes de reais), no terceiro ano de vigéncia dos
Fundos; [Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006].

d) 10% (dez por cento) do total dos recursos a que se refere o inciso 11 do caput deste artigo, a partir do
quarto ano de vigéncia dos Fundos; [Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006].

VIII - a vinculagéo de recursos & manutencéo e desenvolvimento do ensino estabelecida no art. 212 da
Constituicdo Federal suportara, no méaximo, 30% (trinta por cento) da complementacéo da Uniéo,
considerando-se para os fins deste inciso os valores previstos no inciso VII do caput deste artigo;
[Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006].

I1X - os valores a que se referem as alineas a, b, e ¢ do inciso VII do caput deste artigo serdo
atualizados, anualmente, a partir da promulgacéo desta Emenda Constitucional, de forma a preservar,
em carater permanente, o valor real da complementacéo da Unido; [Incluido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006].

X - aplica-se a complementacéo da Unido o disposto no art. 160 da Constituigdo Federal; [Incluido
pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006].

X1 - 0 ndo-cumprimento do disposto nos incisos V e VII do caput deste artigo importara crime de
responsabilidade da autoridade competente; [Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006].
XII - proporgéo ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso | do caput
deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da educagao basica em
efetivo exercicio. [Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006].

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo assegurar, no financiamento da
educacdo basica, a melhoria da qualidade de ensino, de forma a garantir padrdo minimo definido
nacionalmente. [Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006].

§ 2° O valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de cada Estado e do Distrito Federal, ndo
podera ser inferior ao praticado no &mbito do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério - FUNDEF, no ano anterior a vigéncia desta Emenda
Constitucional. [Redagédo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006].

§ 3° O valor anual minimo por aluno do ensino fundamental, no &mbito do Fundo de Manutenc&o e
Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo - FUNDEB,
ndo podera ser inferior ao valor minimo fixado nacionalmente no ano anterior ao da vigéncia desta
Emenda Constitucional. [Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006].

§ 4° Para efeito de distribui¢do de recursos dos Fundos a que se refere o inciso | do caput deste artigo,
levar-se-4 em conta a totalidade das matriculas no ensino fundamental e considerar-se-a para a
educagdo infantil, para o ensino médio e para a educacéo de jovens e adultos 1/3 (um tergo) das
matriculas no primeiro ano, 2/3 (dois tergos) no segundo ano e sua totalidade a partir do terceiro ano.
[Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006].

§ 5° A porcentagem dos recursos de constituicdo dos Fundos, conforme o inciso Il do caput deste
artigo, sera alcangada gradativamente nos primeiros 3 (trés) anos de vigéncia dos Fundos, da seguinte
forma: [Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006].

| - no caso dos impostos e transferéncias constantes do inciso Il do caput do art. 155; do inciso 1V do
caput do art. 158; e das alineas a e b do inciso | e do inciso Il do caput do art. 159 da Constituicdo
Federal: [Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006].

a) 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no primeiro ano; [Incluido pela
Emenda Constitucional n® 53, de 2006].

b) 18,33% (dezoito inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no segundo ano; [Incluido pela
Emenda Constitucional n° 53, de 2006].

c) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano; [Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de
2006].

11 - no caso dos impostos e transferéncias constantes dos incisos | e 111 do caput do art. 155; do inciso
11 do caput do art. 157; e dos incisos Il e I11 do caput do art. 158 da Constituicdo Federal: [Incluido
pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006].

a) 6,66% (seis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no primeiro ano; [Incluido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006].

b) 13,33% (treze inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no segundo ano; [Incluido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006].

c) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano. [Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de
2006].

§ 6° (Revogado). [Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006].

§ 7° (Revogado). [Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006].

ADCT | Art. 76. Séo desvinculados de 6rgdo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2015, 20%
(vinte por cento) da arrecadacéo da Unido de impostos, contribui¢Oes sociais e de intervencéo no
dominio econdmico, jé instituidos ou que vierem a ser criados até a referida data, seus adicionais e
respectivos acréscimos legais. [Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 68, de 2011]

§ 1° O disposto no caput néo reduzira a base de célculo das transferéncias a Estados, Distrito Federal e
Municipios, na forma do § 5° do art. 153, do inciso | do art. 157, dos incisos | e Il do art. 158 e das
alineas a, b e d do inciso | e do inciso Il do art. 159 da Constituicdo Federal, nem a base de célculo das
destinagdes a que se refere a alinea ¢ do inciso I do art. 159 da Constituicdo Federal. [Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 68, de 2011]

§ 2° Excetua-se da desvinculacéo de que trata o caput a arrecadagdo da contribuicéo social do salério-
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educacdo a que se refere o § 5° do art. 212 da Constituicdo Federal. [Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 68, de 2011].

§ 3° Para efeito do célculo dos recursos para manutencao e desenvolvimento do ensino de que trata o
art. 212 da Constituicdo Federal, o percentual referido no caput sera nulo. [Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 68, de 2011].

ADCT | Art. 82. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem instituir Fundos de Combate a
Pobreza, com os recursos de que trata este artigo e outros que vierem a destinar, devendo os referidos
Fundos ser geridos por entidades que contem com a participacéo da sociedade civil. [Incluido pela
Emenda Constitucional n° 31, de 2000]

§ 1° Para o financiamento dos Fundos Estaduais e Distrital, podera ser criado adicional de até dois
pontos percentuais na aliquota do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS, ou do
imposto que vier a substitui-lo, sobre os produtos e servigos supérfluos, ndo se aplicando, sobre este
adicional, o disposto no art. 158, inciso 1V, da Constitui¢do. [Incluido pela Emenda Constitucional n®
31, de 2000]

§ 1° Para o financiamento dos Fundos Estaduais e Distrital, podera ser criado adicional de até dois
pontos percentuais na aliquota do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos - ICMS, sobre
os produtos e servigos supérfluos e nas condigdes definidas na lei complementar de que trata o art.
155, § 2°, XIlI, da Constituicdo, ndo se aplicando, sobre este percentual, o disposto no art. 158, 1V, da
Constituicdo. [Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003]

§ 2° Para o financiamento dos Fundos Municipais, podera ser criado adicional de até meio ponto
percentual na aliquota do Imposto sobre servigos ou do imposto que vier a substitui-lo, sobre servigos
supérfluos. [Incluido pela Emenda Constitucional n® 31, de 2000]

ADCT | Art. 91. A Unido entregara aos Estados e ao Distrito Federal o montante definido em lei
complementar, de acordo com critérios, prazos e condicdes nela determinados, podendo considerar as
exportacdes para o exterior de produtos primarios e semi-elaborados, a relacdo entre as exportagdes e
as importacoes, os créditos decorrentes de aquisi¢des destinadas ao ativo permanente e a efetiva
manutencao e aproveitamento do crédito do imposto a que se refere o art. 155, § 2°, X, a. [Incluido
pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003]

§ 1° Do montante de recursos que cabe a cada Estado, setenta e cinco por cento pertencem ao proprio
Estado, e vinte e cinco por cento, aos seus Municipios, distribuidos segundo os critérios a que se refere
o art. 158, paragrafo Unico, da Constituicéo. [Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003

§ 2° A entrega de recursos prevista neste artigo perdurard, conforme definido em lei complementar, até
que o imposto a que se refere o art. 155, 1, tenha o produto de sua arrecadagao destinado
predominantemente, em proporcéo ndo inferior a oitenta por cento, ao Estado onde ocorrer 0 consumo
das mercadorias, bens ou servigos. [Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003]

§ 3° Enquanto ndo for editada a lei complementar de que trata o caput, em substituicéo ao sistema de
entrega de recursos nele previsto, permanecera vigente o sistema de entrega de recursos previsto no
art. 31 e Anexo da Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, com a redagdo dada pela Lei
Complementar n° 115, de 26 de dezembro de 2002. [Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de
19.12.2003

§ 4° Os Estados e o Distrito Federal deveréo apresentar a Unido, nos termos das instrucoes baixadas
pelo Ministério da Fazenda, as informagdes relativas ao imposto de que trata o art. 155, |1, declaradas
pelos contribuintes que realizarem operaces ou prestagdes com destino ao exterior. [Incluido pela
Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003]
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18/03/2015 - &7, de 13 de severmhrode.
SF PLS 125/2015 18/03/2015 - AGUARDAIEIDO 19'96 para retirar a incidéncia
de 18/03/2015 - Lei Kandir Comissdo de Assuntos | DESIGNACAO DO 2 (CAE, PLEN) ’ . " | Sen. Romero Juca Nio
a sobre os servigos de transporte
Complementar Econémicos RELATOR

rodovidrio de pessoas, do
Imposto sobre Operagdes
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relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre
PrestacGes de Servigos de
Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de
Comunicagdo.

SF PLS 95/2014 de
19/03/2014 -
Complementar

Lei Kandir

17/12/2014 -
Comissdo de Assuntos
Economicos

22/04/2014 - MATERIA
COM A RELATORIA

3 (CAE/CI, PLEN)

Altera a Lei Complementar n2
87, de 13 de setembro de
1996, que dispde sobre o
imposto dos Estados e do
Distrito Federal sobre
operagdes relativas a
circulagdo de mercadorias e
sobre prestac¢des de servicos
de transporte interestadual e
intermunicipal e de
comunicagdo e da outras
providéncias.

Sen. Armando
Monteiro

SF PLS 249/2014
de 13/08/2014 -
Complementar

Lei Kandir

20/05/2015 -
Comissdo de Assuntos
Econdmicos

20/05/2015 -
AGUARDANDO
DESIGNAGCAO DO
RELATOR

2 (CAE, PLEN)

Altera a Lei Complementar n2
87, de 13 de setembro de
1996, para determinar a nao
incidéncia do imposto sobre
operagoes relativas a
circulagdo de mercadorias e
sobre prestagdes de servigos
de transporte interestadual e
intermunicipal e de
comunicagao relativo a
operagdes de compensacgdo de
energia elétrica que
especifica.

Sen. Valdir Raupp
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SF PLS 3/2013 de
04/02/2013 -
Complementar

Lei Kandir

19/01/2015 - PRONTO
PARA DELIBERACAQO
DO PLENARIO

19/01/2015 - SUBSEC.
COORDENACAO
LEGISLATIVA DO SENADO

1 (PLEN)

Acrescenta § 32 ao art. 62 da
Lei Complementar n? 87, de 13
de setembro de 1996, para
vedar a exigéncia de
recolhimento antecipado de
imposto relativamente ao
estoque de mercadorias
recebidas antes do inicio do
regime de retengdo antecipada
por substitui¢do tributaria.

Sen. Ana Amélia

SF PLS 106/2013
de 02/04/2013 -
Complementar

Lei Kandir

24/03/2015 -
Comissao de
Constituigdo, Justica e
Cidadania

24/03/2015 - MATERIA
COM A RELATORIA

2 (CCJ, PLEN)

Altera a Lei Complementar n2
87, de 13 de setembro de
1996, que dispGe sobre o
ICMS, para disciplinar a
prestacao de auxilio financeiro
pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos
Municipios, com o objetivo de
compensar perdas resultantes
de reducgdo da aliquota
interestadual incidente nas
operagdes interestaduais com
bens, mercadorias e servigos,
conforme decisdo do Senado
Federal no exercicio da
atribuicdo prevista no art. 155,
§ 29,1V, da Constituicao
Federal, e da outras
providéncias.

Sen. Paulo Bauer

SF PLS 375/2012
de 17/10/2012 -
Complementar

Lei Kandir

18/05/2015 - SUBSEC.
COORDENACAO
LEGISLATIVA DO

SENADO

18/05/2015 -
AGUARDANDO LEITURA
DE REQUERIMENTO

2 (CCJ, PLEN)

Regula a alinea g do inciso XII
do § 292 do art. 155 da
Constituigdo Federal, para
dispor sobre a concessdo e
revogacao de isengoes,
incentivos e beneficios fiscais

Sen. Walter
Pinheiro
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relativamente ao imposto dos
Estados e do Distrito Federal
sobre operagdes relativas a
circulagdo de mercadorias e
sobre prestagdes de servicos
de transporte interestadual e
intermunicipal e de
comunicagao.

SF PLS 736/2011

19/01/2015 - SUBSEC.

19/01/2015 - PRONTO

Altera os arts. 11 e 12 da Lei
Complementar n2 87, de 13 de
setembro de 1996, que
“dispGe sobre o imposto dos
Estados e do Distrito Federal

RDENAGA ~ . Franci
de 14/12/2011 - Lei Kandir oo A0 | bARA DELIBERACAO DO 1 (PLEN) sobre OperacBes relativasa | o'~ Franisco N3o
LEGISLATIVA DO . . ~ . Dornelles
Complementar PLENARIO Circulagdo de Mercadorias e
SENADO ~ .
sobre Prestagdes de Servigos
de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de
Comunicacgdo (ICMS)”.
Revoga a ndo incidéncia de
ICMS na exportagao de
11/03/2015 - 11/03/2015 - produtos ndo-industrializados
Comissao de AGUARDANDO e semi-elaborados e
PEC 37/2007 ICMS Constituic3o, Justica e | DESIGNACAO DO 1(CC)) estabelece a possibilidade do | Sen. Flexa Ribeiro Ndo
Cidadania RELATOR contribuinte se creditar do
imposto pago para efeito de
compensagao com tributos
federais devidos.
Altera, revoga e acresce
11/03/2015 - 11/03/2015 - dispositivos a Constituicdo,
Comissao de AGUARDANDO para permitir a incidéncia do Sen. Marcelo
PEC 83/2007 ICMS Constituic3o, Justica e | DESIGNACAO DO 1(CC)) ICMS na exportagao de N Nao
; ; o . Crivella
Cidadania RELATOR produtos primarios e semi-

elaborados e repartir o
produto da arrecadacdo do
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imposto de exportagdo.

2. Convalidacao dos beneficios fiscais

Projeto

Demandas

Local

Situacao

N2 de ComissoGes a
Tramitar + Plenario

Ementa

Autor(a)

Onus
Financeiro a
Unido

PLS 130/2014

Convalidagdo de
beneficios fiscais

Camara dos
Deputados

J4 aprovado no
Senado

Convalida os atos normativos
de concessdo de beneficios
fiscais e concede remissao e

anistia de créditos tributarios
referentes ao Imposto sobre

OperacgGes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestacdo de Servicos de
Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de
Comunicagdo (ICMS).

Sen. Lucia Vania

PLS 170/2012

Beneficios fiscais

25/03/2015 -
Comissao de
Constituigdo, Justica e
Cidadania

25/03/2015 -
AGUARDANDO
DESIGNACAO DO
RELATOR

2 (CCJ/CAE)

Regula a forma como,
mediante deliberagdo dos
Estados e do Distrito Federal,
isengdes, incentivos e
beneficios fiscais relacionados
ao imposto sobre operagdes
relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre
prestacOes de servigos de
transporte interestadual e
intermunicipal e de
comunicagao serao concedidos
e revogados, conforme

Sen. Ricardo Ferrago




disposto nos artigos 150, §62 e
155, § 29, inciso XII, alinea g,
da Constituicdo Federal.

Estabelece normas para a
concessao de incentivos fiscais

04/03/2015 - e fiscal-financeiros e de
e . Comissdo de 04/03/2015 - MATERIA beneficios fiscais no &mbito da . .
PLS 40/2014 Beneficios fiscais Desenvolvimento COM A RELATORIA 3 (CDR/CAE, PLEN) Unido, dos Estados, do Distrito Sen. Gim Argello Ndo
Regional e Turismo Federal e dos Municipios, para
aplicagdo nos Programas de
Desenvolvimento Regional.
3. Criacao dos Fundos de Desenvolvimento Regional e Ressarcimento
Onus
< N2 de Comissd L
Projeto Demandas Local Situagao c? omlssoe’s .a Ementa Autor(a) Financeiro a
Tramitar + Plenario o
Uniao
Fixa as aliquotas do Imposto
sobre Operagdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e
10/03/2015 - 10/03/2015 - sobre Prestacdo de Servicos de
Comissao de AGUARDANDO Transporte Interestadual e L .
PEC 41/2014 Constituicdo, Justica e DESIGNACAO DO 2 (CCJ, PLEN) Intermunicipal e de sen. Walter Pinheiro Sim
Cidadania RELATOR Comunicagdo (ICMS), nas

operagdes e prestagoes
interestaduais, institui
compensacao financeira para




os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, cria o Fundo de
Desenvolvimento Regional —
FDR, com a finalidade de
financiar a execugdo de
projetos de investimento com
potencial efeito multiplicador
sobre a regido e dinamizagao
da atividade econ6mica local,
altera o inciso IV e revoga o
inciso V do § 22 do art. 155 da
Constituicdo Federal.

4. Projeto que proibe a Unido de transferir quaisquer encargos aos estados e municipios sem previsao de recursos

N2 de Comissées a Onus
Projeto Demandas Local Situagao . 21 Ementa Autor(a) Financeiro a
Tramitar + Plenario o
Uniao
Proibir criagdo de
—_ . despesas no ambito
N3o ha projeto no P
Senado estadual sem
= indicacdo de fonte
de receita
Proibir criagdo de Camara dos Estabelece que a lei ndo
despesas no ambito Deputados Aguardando Criagdo de impora nem transferira
. - L. o . Dep. Mendonga o
PEC 172/2012 estadual sem Comissdo de Comissdao Temporaria Tramitagdo especial qualquer encargo ou a Nao

indicacdo de fonte
de receita

Constituicao e Justica
e de Cidadania (CCJ)

pela MESA;

prestacao de servigos aos
Estados, Distrito Federal ou

Filho




Aprovado o Parecer
(13/05/2015)

aos municipios sem a previsao
de repasses financeiros
necessarios ao seu custeio.

5. Mudanca do indexador das dividas dos estados e municipios

Projeto

Demandas

Local

Situagao

N2 de Comissoes a
Tramitar + Plenario

Ementa

Autor(a)

Onus
Financeiro a
Unido

PLS 99/2012
(e apensados)

Repactuacgao de
dividas

CCJ - Comissao de
Constituigdo, Justica e
Cidadania

Aguardando leitura de
Requerimento do
Senador José Pimentel,
solicitando a tramitagdo
em conjunto:

PLS 150, de 2005;
PLS 20, 86, 591, de 2011;
PLS 62,99 e 376, de 2012;
PLS 14, 44, 351 e 430, de
2013;

PLS 25, 141, 158, 183,
277, 295, 386, 419 e 426,
de 2014;

PLS 165, de 2015 - todos
Complementares; e
PLC n? 3, de 2015 -
Complementar.

2 (CCJ, PLEN)

Altera a Lei Complementar n2
101, de 4 de maio de 2000, e
regula a repactuacdo de
operagdes de crédito entre a
Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios que
ndo implique em aumento da
divida publica.

Sen. Aloysio Nunes

Sim

PLC 15/2015

Defini¢do de prazo
para repactuacgdo
das dividas

Céamara dos
Deputados

Altera a Lei Complementar n°
148, de 25 de novembro de
2014.

Dep. Leonardo
Picciani

Sim

6. PASEP




N2 de Comissées a Onus
Projeto Demandas Local Situagao . L. Ementa Autor(a) Financeiro a
Tramitar + Plenario -
Uniao
26/05/2015 -
AGUARDANDO LEITURA Reduz a zero a aliquota da
DE REQUERIMENTO Contribuigdo para os
Desonerar do 26/05/2015 - SUPSEC. (Aguardando leitura de Programas de Integragao Social
SF PLS 86/2013 de PIS/PASEP as COORDENAGCAO requerimento, do 1 (CAE) e de Formagdo do Patriménio | Sen. Aloysio Nunes Sim
15/03/2013 receitas de Estados LEGISLATIVA DO Senador José Pimentel, do Servidor Publico — Ferreira
SENADO que requer a tramitagao PIS/PASEP de que trata a Lei n2
conjunta dos Projetos de 9.715, de 25 de novembro de
Lei do Senado n2%s 120 de 1998.
2008; 86 e 238, de 2013.)
7. Compartilhamento de % das contribui¢des arrecadadas pela Uniso
.~ Onus
Projeto Demandas Local Situagao e dc.a Comlssoe’s -a Ementa Autor(a) Financeiro a
Tramitar + Plenario o
Uniao
Altera o inciso Ill da letra "d"
do art. 159 da Constituigdo
Inc.luséoNde 05/02/2015 - 05/02/2015 - Federal e s:uprime 0§ 4‘-.J do
SFPEC 1/2015de | Contribuictes na Comissdo de AGUARDANDO mesmo artigo, para destinar, | ¢, \yelinaton .
05/02/2015 rePartlgao d.e~ Constituicdo, Justica e DESIGNACAO DO 2 (CCJ, PLEN) dequrma mais coerehte N Fagundes e outros Sim
receitas da Unido Cidadania RELATOR equanime, recursos oriundos
(CIDE) do produto da arrecadagdo da
contribuicdo de interveng¢do no

dominio econémico (CIDE)
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para estados e municipios.

Inclusdo de

Altera o art. 159 da
Constitui¢do Federal para

contribuicdes na 10/03/2015 - 10/03/2015 - incluir o produto da
SF PEC 12/2013 de reparti Cﬁo de Comissdo de AGUARDANDO 3(CC)/2 PLEN) arrecadacgdo das contribui¢cdes | Sen. Flexa Ribeiro e Sim
19/03/2013 p ¢ . Constituigdo, Justica e DESIGNACAO DO sociais que especifica no outro(s)
receitas da Unido . . .
Cidadania RELATOR compartilhamento com
(COFINS e CSSIL) o
Estados e Municipios e alterar
os percentuais dos repasses.
Altera a Constituicdo Federal
para destinar dez por cento do
~ produto da arrecadagado das
Inclusdo de contribuicBes sociais e de
contribui¢des na 03/02/2015 - SUBSEC. 03/02/2015 - . - . .
ZFeszoc;llzz/sz/ 53111 reparticio de COORDENACAO | AGUARDANDO INCLUSAO 2 (PLEN) ec'g:]zx?:;?glgg)dgsi'gi'gos sen. /ch:rtil(’g)gacz € Sim
receitas da Unido LEGISLATIVA DO ORDEM DO DIA DE ieualmente. a0s Flundos de
(CIDE) SENADO REQUERIMENTO & .
Participagdo dos Estados e do
Distrito Federal — FPE e dos
Municipios — FPM.
8. Projetos que identificam potencial impacto para as finang¢as estaduais e municipais
~ N2 de Comisso (6} Fi i
Projeto Demandas Local Situagao ? omlssoe’s.a Ementa Autor(a) nuf m:in celro
Tramitar + Plenario a Uniao
Al Lein211.44
26/05/2015 - PRONTA teriiefénde 20075’ 32 e
PARA A PAUTA NA estabjelece diretrizes’r?acionais
D 3 2 2015 - MISSAO - Devolvi
SF PLS 95/2015 de . esor!eragao dos . 6{05/ 015 COMISSAQ - Devolvido para o saneamento basico, , .
investimentos em | Comissdo de Assuntos pelo relator, Senador 1 (CAE) . . . Sen. José Serra Sim
05/03/2015 o . . para criar o Regime Especial de
saneamento Econémicos Blairo Maggi, com

relatério pela aprovacgdo
do Projeto (fls. 15-19).

Incentivos para o
Desenvolvimento do
Saneamento Basico — REISB,
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com o objetivo de estimular as
pessoas juridicas prestadoras
de servigos publicos de
saneamento basico a
aumentarem seu volume de
investimentos, por meio da
concessdo de créditos relativos
a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade
Social (COFINS) e a
Contribuicdo para o Programa
de Integracdo Social e de
Formacdo do Patriménio do
Servidor Publico (PIS/PASEP).

Prorrogacdo dos

21/05/2015 - SUBSEC.

Da nova redagdo ao art. 42 do
Ato das Disposi¢coes
Constitucionais Transitorias,

excluir as operac¢des originadas

NN ~ 21/05/2015 - PRONTO ampliando o prazo em que a
SF PEC 78/2013 de | percentuais minimos | COORDENAGAO PARA DELIBERACAO DO 1 (PLEN) Unido devera destinar s | Dep. Carlos Bezerra Sim
17/12/2013 destinados a LEGISLATIVA DO < i
o PLENARIO Regides Centro-Oeste e
irrigagao SENADO S
Nordeste percentuais minimos
dos recursos destinados a
irrigagao.
Dispde sobre os depdsitos
judiciais e administrativos no
Permitir 13/04/2015 - 13/04/2015 - ambito dos Estados, do Distrito
SF PLS 183/2015 levantamento de Comiss3o de Assuntos AGUARDANNDO 2 (CAE/CC)) Federal e dos Municipios e Sen. José Serra N3o
de 05/03/2015 depdsito judiciais e Econdmicos DESIGNACAO DO revoga a Lei n2 10.819, de 16 ’
administrativos RELATOR de dezembro de 2003, e a Lei
n? 11.429, de 26 de dezembro
de 2006.
23/12/2014 - 23/12/2014 - Da nova redagdo a alinea “b”
A Comissao de AGUARDANDO do inciso X do § 22 do art. 155 .
PEC 30/2012 Incidéncia de ICMS Constituicdo, Justica e DESIGNACAO DO 2 (CCJ, PLEN) da Constituicao Federal, para sen. Ivo Cassol Nao
Cidadania RELATOR



http://www.senado.leg.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=115831
http://www.senado.leg.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=115831
http://www.senado.leg.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=120478
http://www.senado.leg.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=120478

de Estados da Regido Norte
que destinem energia elétrica
a outros Estados da vedagdo
de incidéncia da aliquota
interestadual do Imposto
sobre Operagdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestagdes de Servigos
de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de
Comunicagado.

Altera o art. 12 da Lei n2 8.001,
de 13 de margo de 1990,
regulamentado pelo Decreto

14/04/2015 - Federal n2 1, de 11 de janeiro
Comissdo de 14/04/2015 - MATERIA v Dep. Chico da .
PLC 315/2 1991 I
€ 315/2009 Constituicio, Justicae |  COM A RELATORIA de 1991, que trata da parcela Princesa Sim
Cidadania pertencente aos Estados e
Municipios do produto da
Compensacgao Financeira dos
Recursos Hidricos - CFRH.
Autoriza, com base no
paragrafo Unico do art. 22 e no
inciso XI .2
17/12/2014 - 05/08/2014 - PRONTA C:rfsliﬁcui gg I?;:ier?ald?)s Sen. Eduardo
PLS 173/2013 Comiss3o de Assuntos PARA A PAUTA NA 690 I / T N3o
- ~ Estados e o Distrito Federal a Amorim
Econdémicos COMISSAO . L
legislar sobre as matérias que
especifica
(recursos hidricos e minerais)
Altera o art. 67 da Lei
- °
12/05/2015 SUNBSEC. 12/05/2015 - Complementar n2 101, de 4 de
COORDENACAO maio de 2000, que estabelece
AGUARDANDO LEITURA ) L ~
PLS 141/2014 LEGISLATIVA DO normas de finangas publicas Sen. Paulo Bauer Nao
DE REQUERIMENTO
SENADO voltadas para a

responsabilidade na gestao
fiscal e da outras providéncias,




para ampliar as atribui¢des do
Conselho de Gestdo Fiscal e
viabilizar a instalagdo e o
funcionamento desse
Conselho.

06/05/2015 - SUBSEC.

06/05/2015 -

Acrescenta dispositivos na Lei

COORDENACAO AGUARDANDO LEITURA Complementar n° 101, de 4 de . . o
PLS 155/2015 LEGISLATIVA DO DE REQUERIMENTO maio de 2000, para disciplinar | cM Lucia Vania Nao
SENADO os beneficios tributarios.
9. Projetos que visam estancar o processo de esvaziamento do FPE e do FPM e que visam alternativas para modificar a base de
calculo
Onus
- N2 de Comisso . .
Projeto Demandas Local Situacao ? omlssoels .a Ementa Autor(a) Financeiro a
Tramitar + Plenario n
Uniao
Altera o art. 166 da
Constituicdo Federal, para
wospots- | auosons.
SF PEC 61/2015 de FPE Comissdo de AGUARDANDO orcamento a:uaf diretamente Sen. Gleisi Hoffmann N3o
21/05/2015 Constituicdo, Justica e DESIGNACAO DO ¢ - e outros
. . ao Fundo de Participagdo dos
Cidadania RELATOR s
Estados e do Distrito Federal e
ao Fundo de Participagao dos
Municipios.
Altera a redag¢do do inciso | do
artigo 159, da Secdo VI,
27/02/2015 - reparticdo das receitas
. 27/02/2015 - PRONTA . .. , .
SF PEC 4/2012 de Comissdo de /02/ tributarias, Capitulo I, do Sen. Ricardo Ferrago .
FPE o . PARA A PAUTA NA . . L. . Sim
15/02/2012 Constituigdo, Justica e COMISSAO Sistema Tributario Nacional, e outros
Cidadania Titulo VI, da Tributagdo e do

Orgamento, da Constituicdao
Federal.
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Altera o art. 159 da

10/03/2015 - 10/03/2015 - Constituicdo Federal para
SF PEC 19/2012 de FPE Comissdo de AGUARDA:NDO aumentar a entrega de Sen. Aécio Neves e Sim
18/04/2012 Constituigdo, Justica e DESIGNACAO DO recursos pela Unido ao Fundo outros
Cidadania RELATOR de Participagdo dos Estados e
do Distrito Federal.
Altera a Lei Complementar n2
1512013 0 S S| oo e e et e
05/02/2013 - FPE AGUARDANDO LEITURA L . Sen. Lucia Vania Nao
Complementar LEGISLATIVA DO DE REQUERIMENTO crlter'|(')s deNratelo do Fundo de
SENADO Participacdo dos Estados e do
Distrito Federal — FPE.
Estabelece normas sobre o
SF PLS 220/2012 10/03/2”015 - 10/03/2015 - célculc?, a enErega e o controle .
de 27/06/2012 - EPE C-orr.1|s~sao de. AGUARDANNDO das liberagdes do.s .recu~rsos Sen. Lln.dbergh N3o
Complementar Constituigdo, Justica e DESIGNACAO DO dos Fundos de Participagao dos Farias
Cidadania RELATOR Estados e do Distrito Federal, e
da outras providéncias.
Acrescenta o art. 159-A a
Compensacio aos Constituicdo Federal, para
03/02/2015 - SUBSEC. 03/02/2015 - determinar a compensacgdo
SF PEC 31/2011 de e”;es afetados por COORDENACAO | AGUARDANDO INCLUSAO financeira pela Unido aos | Sen. Aécio Neves e .
04/05/2011 is_oner,a?oes LEGISLATIVA DO ORDEM DO DIA DE 2 (PLEN) demais entes federados, e outro(s) Sim
rlputarlas . SENADO REQUERIMENTO pelos Estados aos respectivos
federais/estaduais L .,
municipios, nas hipdteses que
especifica.
Altera o art. 159 da
Constituicdo Federal, para
Compensagao aos 11/03/2015 - 11/03/2015 - determinar a.cor.npensagéo aos
SF PEC 12/2009 de en;es afetadczs por Comissao de AGUARDANDO 3 (CCJ/2 PLEN Il-i;tac.lols,.Dlst‘;rltobFed(:,raTI € Sem. Flexa Ribeiro e i
28/04/2009 €SONeracoes | constituicso, Justica e DESIGNACAO DO (ccy/ ) Unicipios dos beneticios outro(s) m
tributarias Cidadania RELATOR tributdrios e reducdes

federais/estaduais

temporarias de aliquotas
concedidas pela Unido,
relativos aos impostos
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referidos nos incisos | e Il desse
artigo.

PEC 31/2011

Compensagdo de
beneficios
concedidos

03/02/2015 - SUBSEC.

COORDENACAO

LEGISLATIVA DO
SENADO

03/02/2015 -

ORDEM DO DIA DE
REQUERIMENTO

AGUARDANDO INCLUSAO

Acrescenta o art. 159-A a
Constitui¢do Federal, para
determinar a compensagao

financeira pela Unido aos

demais entes federados, e

pelos Estados aos respectivos

municipios, nas hipoteses que

especifica. (Compensagdo de
beneficios concedidos)

Sen. Aécio Neves e
outros

Sin

PEC 23/2013

Compensacgao de
beneficios
concedidos

24/03/2015 -
Comissdo de
Constituicdo, Justica e
Cidadania

24/03/2015 - MATERIA
COM A RELATORIA

Acrescenta artigo ao Ato das
Disposicdes Constitucionais
Transitdrias para disciplinar a
compensag¢ao da Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios devido a perda
de receita decorrente da
reduc¢do das aliquotas nas
operagdes e prestagdes
interestaduais do Imposto
sobre Operacgdes relativas a
Circulagdo de Mercadorias e
sobre PrestagGes de Servigos
de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de

Comunicagdo - ICMS.

Sen. Walter Pinheiro

Sim

10. Fundos




N2 de

Onus
: . ~ Comissoes a . .
Projeto Demandas Local Situagao . Ementa Autor(a) Financeiro
Tramitar + 5 .
s a Uniao
Plenario
Repasse pela Unido
dos recursos que Acrescenta paragrafo ao art.
o s
oo 1S asjospons-|asosos. i Cnetaiocs
SF PEC 63/2015 de 3 amentopdo Comissdo de AGUARDANDO 3 (CCJ/2 PLEN) afa estabelecer rearas Sem. Cristovam Sim
25/05/2015 Zsfoal 4| Constituigo, Justica e | DESIGNACAO DO gsse o imento 4o | Buaraue e outros
pessoa at Cidadania RELATOR sseguradas do pag
magistério em piso salarial nacional do
consequéncia do magistério pelos Municipios.
piso nacional
Repasse pela Unido Altera o inciso VIl do art. 60 do
dos recursos que Ato das Disposi¢oes
| o itucionais T -
OO soososs- | soapons. o
SF PEC 53/2013 de ) amentopdo Comiss3o de AGUARDANDO 3(CCI/2 PLEN) Ze jeinbdinding éopda Unise | Sem. Delcidio do Gim
15/10/2013 pagament Constituicdo, Justica e | DESIGNACAO DO P §a0 da’ Amaral e outros
pessoal ativo do . . ao Fundo de Manutengdo e
s Cidadania RELATOR . ~
magistério em Desenvolvimento da Educagdo
consequéncia do Basica e de Valorizagdo dos
piso nacional Profissionais da Educacdo.
13/03/2015 CAE -
Repasse pela Unido PRONTA PAE{A A PAUTA Altera a Lei ne 11.494, de 20 de
dos recursos que NA COMISSAO. O . .
. _ junho de 2007, para ampliar a
extrapolem os 60% Presidente da Comissao, complementagio da Uniso ao
do FUNDEB para | 13/03/2015 - Senador Delcidio do ~ L
F PLS 164/2014 F M . h
S 5164/2014 de pagamento do Comissdo de Assuntos | Amaral, designa o 2 (CAE/CE) undo de Manutencdo e Sem. Cassio Cunha Sim

07/05/2014

pessoal ativo do
magistério em

consequéncia do
piso nacional

Econdmicos

Senador Valdir Raupp
relator da Matéria. A
Matéria encontra-se
pronta para a pauta,
com relatdrio favoravel

Desenvolvimento da Educagdo
Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educac¢ao
(FUNDEB).

Lima
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ao Projeto com uma
emenda que apresenta







