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Aviso n°64s 8 -GP/TCU
Brasilia, |} de agosto de 2005.

Senhor Presidente,

Com meus cordiais cumprimentos, encaminho a Vossa Exceléncia copia de
Representagdo formulada por equipe de auditoria deste Tribunal, a respeito de indicios de graves
irregularidades constatadas em contratagdo efetivada pela Casa da Moeda do Brasil com a

resa S” 7 A Brasil Induastrias de Tintas e Sistemas Ltda.

Atenciosamente,

NSUED

ADYLSON MOJTA
Preside
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Relatério de Auditoria

Entidade: Casa« Moeda do Brasil - CMB

Contrato firmado com a Empresa Sicpa
Brasil Tndastrias de Tintas e Sistemas Ltda,
visando o rastrcamento € controle da
produgiio de cigarros no Territorio Nacional

Em 6/10/2003, o Titular da Secretaria da Receita Federal - SRF, Sr. Jorge Anténio Deher
Rachid, mediante o Oficio SRF/Gabin n° 2256/2003, agendou reunifio com o Presidente da Casa da
Moeda do Brasil, Sr. Manoel Severino dos Santos, para apresentagio do "praojeto de sistema de
ra.ireamento e detecedo de cigarros em situagdo irregular', cuja implantagfio deveria ocorrer em
todos os estabelecimentos fabricantes de cigarros no Brasil. No mencionado Oficio, 0 Senhor
Sectetario informa que a implementagdo do projeto deverd ser comtemplada na renovagdio do
contrato que aquela Secretaria firmara com a CMB para prestagdio de servigos de confecglio e
distribuigéo dos selos de controle utilizados pelos fabricantes de cigarros e bebidas.

2. Consta do Processo CMB n° 264/2005 documento datado de 20/8/2004, que trata do Sistema
SICPATRACE, referente 4 proposta técnica e comercial da Empresa SICIPA Brasil Inddstrias de
Tintas e Sistemas Ltda para "solucdo integrada para rastreamento ¢ controle da producdo de
cigarros no Territério Nacional",

3. Em 1/9/2004, o presidente da CMB enviou ao Procurador-Geral da Fazenda Nacional o
Oficio Presi. n® 253/2004, solicitando o pronunciamento da PGFN a respeito da minuta do contrato
que pretendia firmar com a empresa SICPA, com intervenciio da Unido Federal, por intermédio da
SRF. Na referida minuta era prevista a contratagio da mencionada empresa, no valor de R$
720.000.000,00, para prestacio de servigos visando a soluglio tccnoldgica para viabilizar a
fal. _agHo, distribuigfio ¢ ativagdo do produto "Selo Fiscal Inteligente", a ser aplicado no controle
numeérico, rastreamento da produgdo e comercializa¢8o e controle dos tributos incidentes sobre a
venda de cigarros.

4, A consulta foi apreciada pela Coordenagdo-Geral de Fiscalizagio da Receita Federal, que se
abstrve de emitir opinifio sobre a minuta de contrato, submetendo o respectivo processo 4 aprecia¢do
da Coordenagdo-Geral de Programagdo e Logistica da SRF. Esta, por sua vez, manifestou-se,
apenas, no sentido da inexisténcia de amparo legal para que a Unido figurasse como interveniente da
contragio a ser realizada entre a CMB e a SICPA,

5. Por fim, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional registrou nfio possuir competéncia legal
para :xaminar a minuta do contrato, limitando-se a ratificar o posicionamento de que a Unido ndo
deveria figurar como interveniente na avenca.

6. No periodo de 06 a 15/10/2004, foi realizada, nas instalagles da CMB, apresentago do
sistema desenvolvido pela empresa HOLOGRAFICA - segundo registrado em ata datada de

propositos de rastreamento e controle de selos fiscais que interessavam a SRF.,

16/17/2004, "muito similar ao que vem sendo trabalhado entre a CMB ¢ a SlCPg" - para atender aos
\




7. Em 28/10/2004, técnicos da CMB visitaram a fabrica de cigarros da Philip Morris do Brasil,
localizada em Santa Cruz do Sul/RS, para participarem da "apresentacfio do Sistema de Controle de
Volme de Produgdo e Dispositivos de Autenticagdo de Selo Fiscal de Cigarro”, desenvolvido pela
referida ___y1___, em conjunto com a .,un Chemical e InkSure .cchnologies. Segundo o Relatério
apresentado pelos técnicos da CMB, o sistema em comento ndo possibilitava o rastreamento dos
selos individualmente, desde a produgo até a venda do cigarro.

. 8. Diante dessas informag¢bes, a CMB, em 02/12/2004, firmou um "Memorando de
En...dimentos" com a SICPA Brasil Indistria de Tintas e Sistetnag Ltda, no qual ficou acordado
que:

8.1 eventual contrato entre a CMB e a SICPA, para os fins anteriormente tratados, seria
formalizado ap6s a CMB assinar contrato com a SRF, sendo que o mesmo tetia o prazo de 12
me- ", prorrogéveis até o limite de 60 meses, e passaria a vigorar a partir da assinatura;

8.2 a CMB estaria comprometida a implantar, até 1/10/2005, o Sistema de Controle de
Rastreamento da Procugfo de Cigarros, nos moldes definados pela CMB ¢ SRF, em todos os
estabelecimentos fabricantes de cigarros do Territorio Nacional;

8.3 apgs a implementagéio do sistema, mantido o interesse da SRF pelo projeto, a CMB
procederia "tantas renovagdes do contrato quanto for solicitado pela SRF, desde que: (i) seja
mantida a exclusividade legal da CMB na emissdo dos selos fiscais, e (ii) a SICPA tenha cumprido,
ho exercicio anlerior, todas as obrigagdes contratuais junto a CMB.".

9. O contrato entre a CMB ¢ a SRF, para que a primeira prestasse servigos de confecgéo e
distribuiciio de selos de controle, com fornecimento de materiais e prestagdo de assisténcia técnica
no desenvolvimento de projetos relativos aos selos, no valor estimado de R$ 121.132.821,94 e pelo
periodo de 1/1 a 31/12/2005, foi assinado em 31/12/2004, ou seja, 29 dias apés a CMB ter firmado o
memorando de entendimentos citado no pardgrafo anterior.

10.  Visando a subcontrata¢io da empresa SICPA para 0 fornecimento do projeto de solugéio
integrada para rastreamento e controle da produg#io de cigarros - Sistema SICPATRACE - o Diretor
de Producio da CMB, Sr. Alvaro de Oliveira Soares, reconhecen, em 24/1/2005, a inexigibilidade
da referida contratagéo, posicionamento que foi ratificado pelo chefe da Assessoria Juridica da CMB
- Asjur, Dr, Marcio Deitos, ¢ pela Diretoria da mencionada empresa, conforme ata da 4* Reunido de
Diretoria, todos ocorridos na mesma data em que foi exarado o despacho do Diretor de Produgio.

1. Como conseqiéncia, em 2/2/2005, a CMB firmou countrato junto & SICPA, no valor de R$
37.440,000,00, com vigéncia a partir daquela data e até 31/12/2005, publicado no DOU de 9/3/2005,
cujo objeto era a "prestag¢do de servigos como solugdo tecnologica para viabilizar a fubricagdo,
dis.. " uigdo e ativagdo do produto 'Selo Fiscal Inteligente!, aplicavel no controle numérico e
rastreamento, no dmbito nacional, da producdo e comercializagdo de cigarros e controle dos
tributos incidentes na venda desse artigo”.

12. O entdo Presidente da CMB, mediante despacho dirigido & Diretoria de Produggo, datado de
24/5/2005, entendeu por bem cancelar o contrato com a Empresa SICPA, fundamentando sua
decisdo na conveniéncia administrativa e no interesse publico (att. 79, inciso !




Xll,daLei« L ;8  Cc. .ratos). O Presic e alegou, ainda, que a contragio em questdo havi
sido questionada na 99* Reunifo Ordindria do Conselho de Administracdo da Casa da Moeda,
realizada em 4/4/2005, ocasiio em que aquele conselho determinou, por maioria, que a
subcontratagdo de empresa para atender ao contrato firmado com a SRF fosse realizada mediante
prévio proce ™ iento licitatorio,

13. A resciséio do conirato com a SICPA foi comunicada a SRF e a referida empresa no dia
24/5/2005, .

14, Tnconformada com o cancelamento do contrato, a SICPA interpds, em 2/6/2005, rccurso
administrativo, requerendo, apds ampla exposigdo de motivos, a reconsidera¢do da decisio que
determinou o cancelamento do contrato, ou alternativamente, o levantamento da garantia por ela
oferecida no ato da contratagfio, sem prejuizo do:

"resgarcimento das despesas financeiras incorridas para o seu oferecimento e dos demais
gastos ja efetuados para o bom e fiel cumprimento do contrato unilateralmente rescindido, a
serem oportunamente apurados, em complementagdo aqueles indicados na planilha anexa, no
valor correspondente a US$ 6.839.926,00 (seis milhdes, oitocentos e trinta e nove mil,
novecentos ¢ vinte e seis dolares norte americanos), isso tudo serm prejuizo, também, da
ado¢io de medidas judiciais cabiveis para a reparagéo dos direitos lesados da Recorrente."

15. A CMB, por intermédio de despachos do Assessor Juridico e do Presiderte da Casa, ambos
de 9/6/2005, negou provimento ao citado recurso, limitando-se a demonstrar a fundamentago legal
da rescisdo e opinando pela devolugdo da garantia, no montante de R$ 561.600,00, e pelo nio
pag=mento das despesas realizadas pela SICPA na vigéncia do contrato, uma vez que as mesmas
nfic foram comprovadas e por fazerem parte do "risco do negécio”.

16. A SICPA tomou conhecimento do nfo provimento de seu recurso em 9/7/2005, tendo, em
conseqii€ncia, ingressado com agdo ordindria em face da CMB, na Secdo Judicidria da Justica
Federal no Estado do Rio de Janeiro, requerendo: a) a nulidade da decisdo que rescindiu o contrato
aqu ratado, restaurando e prorrogando sua vigéncia; b) a condenagio da CMB ao pagamento dos
prejuizos e lucros cessantes decorrentes da referida rescisdo; ou ¢) alternativamente, fosse a ré
condenada ao ressarcimento dos investimemtos realizados, bem como dos prejuizos e lucros
cessantes causados em razfo da rescisdo ilegal do contrato, A SICPA requereu, também, fossem, em
sede de tutela antecipada, suspensos os efeitos da decisfio impugnada ¢ determinado a ré que se
ab....2s8¢ de promover qualquer procedimento licitatorio que tenha por objeto a contrataciio dos
$Ervi¢os em aprego.

17, A Sr* Juiza da 8" Vara Federal Civel/RJ - reconhecendo a real possibilidade de dano
irrepardvel ou dc dificil reparagfio a autora da agio - deferiu, em parte, a antecipagio de tutela
reaverida, suspendendo os efeitos do ato administrativo que rescindiu unilateralmente o contrato
firmado entre a CMB e a SICPA, suspendendo, ainda, a execugfio e o prazo de validade nele
estabelecidos, até ulterior decisdo. A Empresa SICPA opds embargos de declaragdo, pleiteando
fosse seu pedido de antecipagdo de tutela acolhido na integra e determinada a execugio e
prorrogaciio do contrato. Tal pleito néio foi acolhido pela Sr* Juiza, que o considerou incabivel ¢
manteve a decisio anterior.
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18. O Assessor Juridico da CMB, na qualidade de seu patrono no feito, em 25/7/20
apresentou contestago, solicitando fossem considerados improcedentes os pedidos articulados pela
SICPA na inicial e esta condenada ao pagamento das custas processuais e dos honorérios
ac.. aticios, Antes, porém, em 20/7/2005, havia apresentado agravo de instrumento objetivando a

suspensfo da liminar anteriormente comentada, nfo constando dos autos informagdes a respeito do
deslinde da matéria,

19.  Interessante registar que a ....IB,.na-contesta¢io que apresentou perante a Justigs . wderal, fez
- coneideracGes que esta equipe entende insuficientes para descartar a possibilidade daquela Emprcsa
Publica ser instada a ressarcir as despesas realizadas pela SICPA visando mobilizar-se para a

execucdo do objeto da avenga, uma vez que a Lei n° 8.666/1993 prevé, em seu art. 79, paragrafo 2°,
in verbis:

§ 2°. Quando a resciséio ocorrer com base nos inciso XII a XVII do artigo anterior, sem que
haja culpa do contratado, serd este ressarcido dos prejuizo regularmente comprovados que
houver sofrido, tendo ainda direito a:

I - devolugio da garantia;

II - pagamentos devidos pela execugiio do contrato até a data da rescisdo;

I - pagamento do custo da desmobilizagdo.

20.  De igual sorte, registra-se que ndo foram devidamente esclarecidos, no respectivo processo,
08 motivos que ensejaram a rescisdio, tampouco foram assegurados 4 contratada o direito do
contraditorio e da ampla defesa, previstos no pardgrafo anico do art. 58 da mencionada Lei.

21. Conclusao

Por todo o exposto, esta equipe de auditoria conclui que os procedimentos adotados pela alta
administragdo da CMB, no proccsso de contratagdo aqui tratado, foram ternerarios em trés
momentos:

1° quando firmou "Memorando de Entendimentos" com a SICPA Brasil Inddstria de Tintas e

Sistemas Ltda, garantindo a esta o direito de subcontratagfio, caso viesse a ser contratada
pela Secretaria da Receita Federal para realizagio de servigos de confecgiio e distribuigfio
de selos de controle;
2° guando contratou a SICPA para realizar os servigos necessdrios 3 fabricagfo, distribuicio
¢ ativagiio do produto "Selo Fiscal Inteligente”, mediante a wutilizagio do sistema
"SICPATRACE", baseado na inexigibilidade prevista no art. 25 da Lei 8.666/1993,
mesmo sendo de seu conhecimento a existéncia de outras empresas interessadas no objeto
da contratagéo; e

3° finalmente, quando rescindiu, nfio obstante os exaustivos despachos em prol da
contratagio por inexigibilidade, o contrato em comento, sem sequcr aventar as
consegiiéncias que poderiam advir dessa medida.
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22.  Proposta de Encaminhamento AN é

Assim, nos termos do inciso IV do art, 249 do Regimento Interno, submetemos o presente
processo @ considéragdo superior propondo seja realizada a audiéncia prévia dos responsdveis
abaixo indicados, para, no prazo de 15 dias, apresentarem razdes de justific “'vas para  segi ' ‘es
irregularidades:

.  8) Manoel Severino dos Santos, ex-Presidente da Casa da Moeda do Brasil, pela assinatura
de memorando de entendimentos entre 2 CMB e a empresa SICPA Brasil Industria de
Tintas e Sistemas Ltda, com as garantias listadas no item 8 deste Relatério;

b) Alvaro de Oliveira Soares, Diretor de Produgio da CMB, por ter reconhecido a
inexigibilidade da licitacio para formalizagfio de contrato com a SICPA, visando o
fornecimento do Projeto da Solugio Integrada para Rastreamento e Contrale da Produggo
de Cigarros - Sistema SICPATRACE,;

c) Marcio Deitos, Chefe da Assessoria Juridica da CMB, pelo despacho em que emite
parecer favorivel a contratagiio da SICPA, por inexigibilidade;

d) Manoel Severino dos Santos, ex-Presidente, Alvaro Gongalves Figueiredo Filho, Diretor
de Administragio, e Alvaro de Oliveira Soares, Diretor de Produgfio, membros da
Dirctoria Executiva da CMB, por terem aprovado, por unanimidade, na 4* Reunifio de

- Diretoria do exercicio de 2005, a contratagiio em aprego;

e) Gildenora Batista Dantas Milhomem, Presidente do Conselho de Administragdo da
CMB, Manoel Severino dos Santos, membro nato do referido Conselho, Jofo Antdnio
Fleury Teixeira e Eduardo Carnos Scaletsky, conselheiros, por terem determinado a
realizacdo de procedimento licitatério para contratagio dos servigos aqui tratados,

bendo da existéncia de contrato firmado com a SICPA Brasil com o mesmo objeto,
sem qualquer posicionamento acerca das conseqiiéncias legais do ato;

f) Manoel Severino dos Santos, por ter rescindido o contrato com a SICPA,

- fundamentando-se, apenas, no interesse publico e razdes de conveniéncia administrativa,
sem garantir a contratada o direito do contraditério e da ampla defesa, tampouco apurar
os prejuizos que poderiam advir da aludida decissio administrativa.

2* SECEX, em 9/8/2005
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SEFERSON LIMA DE SOUZA
Mat. TCU n® 5638-3
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SECEX-2

Secretaria-Geral de Controle Externo

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
22 Secretaria de Controle Externo

TC 013.895/2005-6

Natureza: Representagao.

Entidade: Casa da Moeda do Brasil -
CMB.

Assunto: Possiveis irregularidades na
contratagdo da Empresa Sicpa Brasil
Indastrias de Tintas e Sistema Ltda,
visando o rastreamento e controle da
produ¢do de cigarros no Territorio
Nacional.

Trata-se de expediente encaminhado pela Equipe de Auditoria do Tribunal encarregada de
realizar fiscalizagdo na Casa da Moeda do Brasil — CMB, processo autuado como TC
012.097/2005-2, registro Fiscalis n.° 916/2005, de relatoria do Exmo. Ministro Ubiratan Aguiar.

No referido expediente a equipe relata a pratica de atos por parte do ex-Presidente da CMB,
por diretores e por empregados da entidade, situagdo que impde a representagdo imediata, nos
termos do art. 246 do RITCU, com proposta de audiéncia dos responsaveis.

Convém destacar que, apesar da pratica de tais atos irregulares ter possibilitado a ocorréncia
de prejuizos aos cofres da Entidade, o dano ao Erario ainda ndo foi apurado, o que podera vir a
ocorrer ao longo da analise dos fatos, razdo para, neste momento, promover-se, preliminarmente a
citagdo, a audiéncia dos responsaveis.

Para que sejam atendidos os termos da Comunicacdo da Presidéncia deste Tribunal, de
6/7/2005, relativa & composi¢do de Forca Tarefa destinada a apurac@o de diversas dentncias de
irregularidades no &ambito do Governo Federal, esta documentagdo, preliminarmente ao
encaminhamento ao Exmo Relator, deve ser encaminhada & SEGECEX para conhecimento e
controle.

A consideragdio superior.
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i Tribunal de Contas da Unifo

@ B Gabinete do Ministro Ubiratan. _ ir FL.
-
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TC-013.895/2005-6

Entidade: Casa da Moeda do Brasil - CMB

DESPACHO

Conhego a documentagdo apresentada como Representacdo, nos termos do art. 237,
inciso IV, do Regimento Interno/TCU e determino que sejam feitas as audiéncias propostas pela 2*
SECEX, com fulcro no art. 43, inciso II, da Lei n°® 8.443/92 c/c o art. 250, inciso IV, do Regimento
Interno.

Gabinete do Ministro, em 11 de agosto de 2005.

UBIRATAN AGUIAR
Ministro-Relator
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