SENADO FEDERAL

COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA

PAUTA DA 112 REUNIAO

(4* Sessao Legislativa Ordinaria da 572 Legislatura)

29/04/2026
QUARTA-FEIRA
as 14 horas e 15 minutos

PRESIDENTE: Senador Zequinha Marinho



Comissao de Agricultura e Reforma Agraria

112 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, DA 4% SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA
DA 572 LEGISLATURA, A REALIZAR-SE EM 29/04/2026.

112 REUNIAO, EXTRAORDINARIA

quarta-feira, as 14 horas e 15 minutos

SUMARIO

ITEM PROPOSICAO RELATOR (A) PAGINA

PL 810/2020
1 SENADOR WELLINGTON FAGUNDES 8

- Nao Terminativo -

PL 5357/2023
2 SENADOR JORGE SEIF 34

- Terminativo -

PL 1087/2024
3 SENADOR SERGIO PETECAO 42

- Terminativo -




COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA - CRA

PRESIDENTE: Senador Zequinha Marinho
Vice-Presidente: VAGO

(17 titulares e 17 suplentes)

TITULARES SUPLENTES
Bloco Parlamentar Democracia(MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO)

Jader Barbalho(MDB)(12)(11)(1) PA 3303-9831/9827/ 1 Veneziano Vital do PB 3303-2252 /2481

9832 Régo(MDB)(12)(11)(1)(29)
Confucio Moura(MDB)(12)(18)(11)(27)(1) RO 3303-2470 /2163 2 Professora Dorinha TO 3303-5990 / 5995 /

Seabra(UNIAO)(12)(11)(1) 5900

VAGO(12)(11)(3) 3 Soraya Thronicke(PSB)(12)(11)(9)(3) MS 3303-1775
Zequinha Marinho(PODEMOS)(12)(8)(11)  PA 3303-6623 4 VAGO(12)(8)(11)(31)
Jayme Campos(UNIAO)(12)(11)(9) MT 3303-2390 /2384 / 5 Styvenson Valentim(PODEMOS)(12)(17)(10) RN 3303-1148

2394

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica(PSB, PSD)

Flavio Arns(PSB)(4) PR 3303-6301 1 Chico Rodrigues(PSB)(4) RR 3303-2281
VAGO(4)(23)(26)(22) 2 Eliziane Gama(PSD)(4) MA 3303-6741
Vanderlan Cardoso(PSD)(4)(20)(24) GO 3303-2092 / 2099 3 Angelo Coronel(REPUBLICANOS)(4) BA 3303-6103 /6105
Sérgio Petecdo(PSD)(4) AC 3303-4086 /6708 / 4 Jussara Lima(PSD)(4) Pl 3303-5800

6709

Bloco Parlamentar Vanguarda(PL, NOVO, AVANTE)

Jaime Bagattoli(PL)(2) RO 3303-2714 1 Wilder Morais(PL)(2) GO 3303-6440
Wellington Fagundes(PL)(2) MT 3303-6219/3778/ 2 Rogerio Marinho(PL)(15)(19)(2) RN 3303-1826

6209 /6213 /3775
Marcos Rogério(PL)(2) RO 3303-6148 3 Jorge Seif(PL)(13) SC 3303-3784 /3756

Bloco Parlamentar Pelo Brasil(PDT, PT)
Beto Faro(PT)(6) PA 3303-5220 1 VAGO(6)(16)
VAGO(14)(21)(6)(32) 2 VAGO
Weverton(PDT)(6) MA 3303-4161/ 1655 3 VAGO
Bloco Parlamentar Alianga(PP, REPUBLICANOS)

Luis Carlos Heinze(PP)(5) RS 3303-4124/4127/ 1 Tereza Cristina(PP)(5)(33)(30)(28) MS 3303-2431

41294132
Alan Rick(REPUBLICANOS)(5)(25) AC 3303-6333 2 Hamilton Mourao(REPUBLICANOS)(5) RS 3303-1837

(0]
@

(©)
4)

®)
(6)

@)
®)

)
(10)

(11

(12)

(13)
(14)
(15)

(16)
@an

(18)
(19)

(20)
(21)

(22)
(23)

Em 18.02.2025, os Senadores Jader Barbalho e Ivete da Silveira foram designados membros titulares e os Senadores Fernando Farias e Giordano, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n°® 014/2025-GLMDB).

Em 18.02.2025, os Senadores Jaime Bagattoli, Wellington Fagundes e Marcos Rogério foram designados membros titulares e os Senadores Wilder Morais e
Rogerio Marinho, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissdo (Of. n°® 008/2025-BLVANG).

Em 18.02.2025, o Senador Alan Rick foi designado membro titular e o Senador Jayme Campos, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a comissao (Of. n°® 12/2025-GLUNIAO).

Em 18.02.2025, os Senadores Flavio Arns, Margareth Buzetti, Vanderlan Cardoso e Sérgio Petecéo foram designados membros titulares e os Senadores Chico
Rodrigues, Eliziane Gama, Angelo Coronel e Jussara Lima, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica, para compor a comissao
(Of. n° 004/2025-GSEGAMA).

Em 18.02.2025, os Senadores Luis Carlos Heinze e Mecias de Jesus foram designados membros titulares e os Senadores Tereza Cristina e Hamilton Mourao,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Alianca, para compor a comisséo (Of. n°® 002/2025-GABLID/BLALIAN).

Em 18.02.2025, os Senadores Beto Faro, Paulo Paim e Weverton foram designados membros titulares e a Senadora Leila Barros, membro suplente, pelo
Bloco Parlamentar Pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® 026/2025-GLPDT).

Em 19.02.2025, a Comiss&o reunida elegeu o Senador Zequinha Marinho Presidente deste colegiado (Of. n°® 001/2025-Presidéncia/CRA).

Em 19.02.2025, o Senador Zequinha Marinho foi designado membro titular e a Senadora Soraya Thronicke, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 010/2025-GLPODEMOS).

Em 19.02.2025, o Senador Jayme Campos foi designado membro titular em vaga destinada ao PSDB, deixando de ocupar a comisséo como membro suplente
em vaga destinada ao Unido Brasil, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 1/2025-GLPSDB).

Em 19.02.2025, o Senador Efraim Filho foi designado membro suplente em vaga destinada ao PSDB, pelo Bloco Democracia, para compor a comissao (Of. n®
1/2025-GLPSDB).

Em 19.02.2025, os Senadores Jader Barbalho, Ivete da Silveira, Alan Rick, Zequinha Marinho e Plinio Valério (em substituicdo ao Senador Jayme Campos)
foram designados membros titulares e os Senadores Giordano, Soraya Thronicke, Fernando Farias e Efraim Filho, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 006/2025-BLDEM).

Em 20.02.2025, os Senadores Jader Barbalho, Ivete da Silveira, Alan Rick, Zequinha Marinho e Jayme Campos (em substituicdo ao Senador Plinio Valério)
foram designados membros titulares e os Senadores Giordano, Professora Dorinha Seabra, Soraya Thronicke, Fernando Farias e Efraim Filho, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n°® 010/2025-BLDEM).

Em 21.03.2025, o Senador Jorge Seif foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 22/2025-BLVANG).

Em 25.03.2025, o Senador Paulo Paim deixou de compor a comissdo como membro titular, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n°® 32/2025GLPDT).

Em 27.03.2025, o Senador Izalci Lucas foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Rogerio Marinho, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 23/2025-BLVANG).
Em 03.04.2025, a Senadora Leila Barros deixa de compor a comissé&o, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n® 43/2025-GLPDT).

Em 07.04.2025, o Senador Styvenson Valentim foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n®
027/2025-BLDEM).
Em 13.05.2025, a Senadora Ivete da Silveira deixa de compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 025/2025-BLDEMO).

Em 22.05.2025, o Senador Rogerio Marinho foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Izalci Lucas, que deixa de compor a comissao, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 51/2025-BLVANG).

Em 03.07.2025, o Senador Pedro Chaves foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Vanderlan Cardoso, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 46/2025-BLRESDEM).

Em 15.07.2025, a Senadora Augusta Brito foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® 10/2025-
BLPBRA).

Vago em 01.10.2025, em razéo do assungdo do segundo suplente.

Em 06.10.2025, o Senador José Lacerda foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n®
098/2025-BLRESDEM).
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Em 30.10.2025, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Pedro Chaves, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 112/2025-BLRESDEM).

Em 02.12.2025, o Senador Alan Rick foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Mecias de Jesus, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar Alianca (Of. n° 69/2025-GABLID/BLALIAN).

Vago em 30.01.2026, em razdo da assunc¢éo da primeira suplente.

Em 03.02.2026, o Senador Confticio Moura foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 002/2026-
BLDEMO).

Em 10.02.2026, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro suplente, em substituicdo a Senadora Tereza Cristina, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Alianga (Of. n°® 4/2026-GLPP).

Em 25.02.2026, o Senador Veneziano Vital do Régo foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Giordano, que deixa de compor a comissao,
pela lideranca do Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 09/2026-BLDEMO).

Vago em 31.03.2026, em razéo do retorno do titular.

Vago em 1°.04.2026, em raz&o do retorno do titular.
Vago em 02.04.2026, em razao do retorno do titular.

Em 07.04.2026, a Senadora Tereza Cristina foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Alianca, para compor a comisséo (Of. n°® 016/2026-
GABLID/BLALIAN).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 810, DE 2020
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 (Lei da Reforma Agraria), para
prever a adogdo de medidas de estimulo e de facilitagdo da titulagdo de terras a
mulheres trabalhadoras rurais da agricultura familiar no ambito da reforma agraria e para
incluir grupos prioritarios no processo de selecdo do Programa Nacional de Reforma
Agraria.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Wellington Fagundes

Relatério: Pela aprovacao do Projeto na forma da Emenda n°® 4-CDH (Substitutivo).
Observagoes:

- Em 17.09.2025, a Comisséo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa aprovou
Parecer favoravel ao Projeto na forma da Emenda n°® 4-CDH (Substitutivo), acolhendo
parcialmente as Emendas n°s 1 a 3.

- A matéria vai ao Plenario do Senado Federal para prosseguimento da tramitagéo.

- Votagéo simbdlica.

Textos da pauta:

Relatério Leqislativo (CRA)
Parecer (CDH)

Avulso inicial da matéria
Emenda 1 (CDH)

Emenda 2 (CDH)

Emenda 3 (CDH)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 5357, DE 2023

- Terminativo -

Institui a Semana Nacional de Promogao da Pesca Artesanal.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Jorge Seif

Relatério: Pela aprovacao do Projeto.

Observagoes:
- Votagdo nominal.
Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 1087, DE 2024

- Terminativo -

Estabelece percentual minimo de aplicagbes de recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), disponibilizados para o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social (BNDES), para projetos e programas especificos de saneamento
basico em areas rurais, almejando o desenvolvimento da agricultura familiar e dos
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pequenos produtores rurais.
Autoria: Senador Mecias de Jesus

Relatoria: Senador Sérgio Petecao

Relatério: Pela aprovacao do Projeto na forma do Substitutivo que apresenta e pela
rejeicdo da Emenda n°® 1-CAE.
Observagoes:
- Em 30/09/2025, a Comissao de Assuntos Econdémicos aprovou Parecer favoravel ao
Projeto, nos termos da Emenda n° 1-CAE (Substitutivo).
- Nos termos do artigo 282, combinado com o artigo 92 do Regimento Interno do Senado
Federal, aprovado o Substitutivo no Turno Unico, serd ele submetido a Turno
Suplementar.
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CRA)
Parecer (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Wellington Fagundes

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei n°
810, de 2020, do Deputado Jos¢ Guimaraes, que
altera a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993
(Lei da Reforma Agraria), para prever a adogdo
de medidas de estimulo e de facilitagdo da
titulacdo de terras a mulheres trabalhadoras
rurais da agricultura familiar no dmbito da
reforma agraria e para incluir grupos prioritarios
no processo de sele¢do do Programa Nacional de
Reforma Agraria.

Relator: Senador WELLINGTON FAGUNDES

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA) o Projeto de Lei (PL) n° 810, de 2020, que tem o objetivo de alterar
a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 (Lei da Reforma Agraria), para
prever a adogao de medidas de estimulo e de facilitagdo da titulagao de terras
a mulheres trabalhadoras rurais da agricultura familiar no &mbito da reforma
agraria e para incluir grupos prioritarios no processo de selecao do Programa
Nacional de Reforma Agréria.

O PL n° 810, de 2020, ¢ composto de trés artigos.
O art. 1° explicita o objeto da proposicao.

O art. 2° pretende alterar a Lei n® 8.629, de 1993, para incluir o
§ 16 no art. 18 dessa lei, com o intuito de determinar que o Instituto Nacional

SF/26383.64066-76

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6219 — E-mail: sen.wellingtonfagundes@senado.leg.br
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de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA) adote medidas para estimular e
facilitar a titulacao de terras em nome de mulheres trabalhadoras rurais da
agricultura familiar. Além disso, visa inserir os incisos VIII, IX e X no art.
19 do referido diploma normativo, de forma a incluir, na ordem de
preferéncia da distribuicdo de lotes no processo de selecao de individuos e
familias candidatos a beneficiarios do Programa Nacional de Reforma
Agraria, respectivamente, a mulher titular da familia monoparental, a mulher
vitima de violéncia doméstica e a familia que tenha entre seus componentes
pessoa com deficiéncia.

O art. 3° prevé a vigéncia imediata para a lei que resultar da
proposi¢cao em analise.

A justificacdo argumenta que as mulheres brasileiras sao
continuamente submetidas a estruturas de machismo estrutural, o que limita
0 acesso equitativo a terras para seu sustento e de suas familias. Destaca,
ainda, a atuacdo do Governo do Ceara na ampliacao da presenca feminina na
regularizagdo fundiaria e insta a adogdo de medidas condizentes em nivel
federal com a mesma finalidade.

Antes de chegar & CRA, a proposicao tramitou pela Comissao
de Direitos Humanos e Legislagdao Participativa (CDH), onde recebeu
parecer favoravel com aprovagao parcial das Emendas n* 1, 2 e 3, na forma
da Emenda n° 4-CDH (Substitutivo), a qual tem o objetivo de promover
aperfeicoamento necessario na redagao proposta para o art. 18, § 16, da Lei
da Reforma Agraria, ao esclarecer que a priorizagdo almejada pela
proposi¢cdo depende do cumprimento dos demais requisitos estabelecidos
para o usufruto dos beneficios do Programa Nacional de Reforma Agraria.
Ademais, o referido substitutivo também pretende facultar a possibilidade de
participacdao popular, por meio de consulta publica, na regulamentacdo da
prioridade a ser conferida pelo art. 18, § 16, da Lei da Reforma Agraria.

Apos andlise desta Comissdo, o projeto devera ser enviado ao
plenario do Senado Federal.

Nao foram apresentadas outras emendas a proposicao.

SF/26383.64066-76
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II - ANALISE

De acordo com o art. 104-B do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a Comissdao de Agricultura e Reforma Agraria se
manifestar sobre matérias referentes a planejamento, acompanhamento e
execucdo da politica agricola e fundiaria, bem como sobre colonizagdo e
reforma agraria.

No que diz respeito a constitucionalidade da Proposi¢cao em
analise, foram obedecidas as disposi¢des constitucionais relativas a
competéncia legislativa da Unido (Constitui¢do Federal — CF, art. 22, 1),
sendo atribuicdo do Congresso Nacional dispor sobre a matéria, com
posterior san¢do do Presidente da Republica (CF, art. 48), mediante
iniciativa legislativa concorrente (CF, art. 61, caput). Nao ha, portanto,
qualquer violagdo a principios ou regras de ordem material da Constitui¢ao
de 1988.

Quanto a espécie normativa a ser utilizada, verifica-se que a
opg¢ao por um projeto de lei ordindria revela-se correta, pois a matéria nao
esta reservada pela Constitui¢do Federal a lei complementar.

No tocante a juridicidade, a proposi¢do demonstra-se correta,
pelos seguintes motivos: o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizagdo via edi¢ao de lei) € o adequado; ha inovagao do
ordenamento juridico; respeita-se o atributo da generalidade; constata-se
compatibilidade com os principios diretores do sistema de direito patrio; e
apresenta-se potencial coercitividade.

Nao ha qualquer ajuste a ser feito no tocante a técnica
legislativa do Projeto, porquanto foi elaborado em conformidade com a Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, alterada pela Lei
Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001, que dispde sobre a elaboragao
e aredacao das leis.

Com respeito ao mérito, o PL n° 810, de 2020, ¢ pertinente e
coerente com o ordenamento juridico brasileiro, uma vez que busca

SF/26383.64066-76
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promover maior igualdade material entre homens e mulheres no acesso a
terra, bem como ampliar a protecdo de grupos vulneraveis no contexto da
reforma agraria.

Ao determinar a ado¢ao de medidas para estimular a titulacao
de terras em nome de mulheres trabalhadoras rurais da agricultura familiar,
além de estabelecer critérios preferenciais para mulheres titulares de familias
monoparentais, mulheres vitimas de violéncia doméstica e familias com
pessoas com deficiéncia, o texto concretiza o principio da igualdade previsto
no art. 5° da Constitui¢do Federal, bem como fortalece a fun¢do social da
propriedade rural nos termos de seu art. 186.

Ademais, a proposicdo dialoga com compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, especialmente a Convengdo sobre a
Eliminag¢do de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, que
estabelece em seu art. 14 a necessidade de eliminar a discriminagdao contra
mulheres nas zonas rurais e garantir igualdade na participagao em politicas
de desenvolvimento rural.

Ao conferir prioridade a segmentos historicamente
discriminados, a medida contribui para a superagdo de preconceitos
estruturais, aumenta a autonomia econémica das mulheres e das pessoas com
deficiéncia, impulsiona a produtividade da agricultura familiar e potencializa
o desenvolvimento rural sustentdvel. Assim, a proposta contribui para
reduzir desigualdades e assegurar condigdes mais justas € equitativas no
campo.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei n°
810, de 2020, com aprovacao parcial das Emendas n* 1, 2 e 3, na forma da
Emenda n° 4-CDH (Substitutivo).

Sala da Comissao,

SF/26383.64066-76
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 91, DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n° 810, de 2020, que Altera a Lei n? 8.629, de
25 de fevereiro de 1993 (Lei da Reforma Agraria), para prever a
adocdo de medidas de estimulo e de facilitacdo da titulacdo de terras
a mulheres trabalhadoras rurais da agricultura familiar no ambito da
reforma agraria e para incluir grupos prioritarios no processo de
selecdo do Programa Nacional de Reforma Agrdria.

PRESIDENTE: Senadora Damares Alves
RELATOR: Senadora Jussara Lima

17 de setembro de 2025
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lein® 810, de 2020, do Deputado José¢ Guimaraes,
que altera a Lei n°8.629, de 25 de fevereiro de 1993
(Lei da Reforma Agraria), para prever a adogdo de
medidas de estimulo e de facilitagcdo da titulagcdo de
terras a mulheres trabalhadoras rurais da
agricultura familiar no ambito da reforma agraria e
para incluir grupos prioritarios no processo de
seleg¢do do Programa Nacional de Reforma Agraria.

Relatora: Senadora JUSSARA LIMA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n°® 810, de 2020, que altera a Lei
n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 (Lei da Reforma Agraria), para prever a
adocdo de medidas de estimulo e de facilitacao da titulacao de terras a mulheres
trabalhadoras rurais da agricultura familiar no ambito da reforma agraria e para
incluir grupos prioritarios no processo de selecdo do Programa Nacional de
Reforma Agraria.

O PL n° 810, de 2020, ¢ composto de trés artigos.
O art. 1° explicita o objeto da proposicao.

O art. 2°altera a Lei n® 8.629, de 1993, para incluir o §16 no art. 18,
com o intuito de determinar que o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria (Incra) adote medidas para estimular e facilitar a titulagdo de terras em
nome de mulheres trabalhadoras rurais da agricultura familiar. Além disso,
insere os incisos VIII, IX e X no art. 19, de forma a incluir na ordem de
preferéncia da distribuigdo de lotes no processo de sele¢ao de individuos e
familias candidatos a beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agréria,

SF/25041.51194-11



respectivamente, a mulher titular da familia monoparental, a mulher vitima de
violéncia doméstica e a familia que tenha entre seus componentes pessoa com
deficiéncia.

O art. 3° estabelece vigéncia imediata para a lei que resultar da
proposicao.

A justificagdo argumenta que as mulheres brasileiras sao
continuamente submetidas a estruturas de machismo estrutural, o que limita o
acesso equitativo a terras para seu sustento e de suas familias. Destaca, ainda,
a atuacdo do Governo do Ceara na ampliagdo da presenca feminina na
regularizacdo fundidria e insta a ado¢do de medidas condizentes em nivel
federal.

A proposig¢ao, oriunda da Camara dos Deputados, foi despachada
a CDH e seguird a Comissao de Agricultura e Reforma Agraria, antes de ser
submetida a deliberag¢dao no Plenario.

O Senador Mecias de Jesus apresentou trés emendas. A Emenda
n° 1 altera a redagdo da proposicdo com o intuito de robustecer sua precisao
normativa e ressaltar que a priorizacdo deverad respeitar os critérios legais
vigentes para ingresso no Programa Nacional de Reforma Agraria. Em sentido
similar, a Emenda n° 2 determina que a prioridade a familia com pessoa com
deficiéncia também deve observar os referidos critérios. Finalmente, a emenda
n° 3 propoe que o regulamento que disciplinar as medidas para as titulagdes de
terras seja submetido a consulta piiblica com participagdo aberta a todo cidadao
e organizagdo da sociedade civil.

II - ANALISE

Compete a CDH opinar sobre matérias alusivas a garantia e
promocao dos direitos humanos, conforme previsto no art. 102-E do Regimento
Interno do Senado Federal. Portanto, atende aos critérios de regimentalidade a
analise do PL n° 810, de 2020, por este Colegiado.

No mérito, o PL n° 810, de 2020, ¢ pertinente € coerente com o
ordenamento juridico brasileiro, uma vez que busca promover maior igualdade
material entre homens e mulheres no acesso a terra, bem como ampliar a
protecao de grupos vulneraveis no contexto da reforma agraria.

SF/25041.51194-11
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Ao determinar a adogao de medidas para estimular a titulacao de
terras em nome de mulheres trabalhadoras rurais da agricultura familiar, além
de estabelecer critérios preferenciais para mulheres titulares de familias
monoparentais, para mulheres vitimas de violéncia doméstica e para familias
com pessoas com deficiéncia, o texto concretiza o principio da igualdade
previsto no art. 5° da Constitui¢ao Federal, bem como fortalece a fung¢ado social
da propriedade nos termos de seu art. 186.

Ademais, a proposi¢ao dialoga com compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil, especialmente a Convengdo sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher, que estabelece em seu
art. 14 a necessidade de eliminar a discriminacdo contra mulheres nas zonas
rurais e de garantir igualdade na participa¢ao em politicas de desenvolvimento
rural.

Ao conferir prioridade a segmentos historicamente discriminados,
a medida contribui para a superacdo de preconceitos estruturais, aumenta a
autonomia econdmica das mulheres e das pessoas com deficiéncia, impulsiona
a produtividade da agricultura familiar e potencializa o desenvolvimento rural
sustentavel. Assim, a proposta contribui para reduzir desigualdades e para
assegurar condi¢des mais justas e equitativas no campo.

Contudo, entendemos que a atribuicdo dessa responsabilidade
especificamente ao Incra, apesar da pertinéncia tematica com suas
competéncias, pode estar sujeita ao risco de inconstitucionalidade por tratar de
matéria coberta pela iniciativa privativa do Poder Executivo. Assim, para
mitigar o referido risco, propomos a substituicdo da referéncia ao Incra pela
expressao nominal “poder publico™.

Quanto as emendas oferecidas pelo Senador Mecias de Jesus,
acatamos parcialmente as alteragdes pelas razdes que passamos a expor.
Entendemos que a Emenda n° 1 promove aperfeicoamento necessario na
redacdo proposta para o art. 18, § 16, da Lei da Reforma Agraria, ao esclarecer
que a priorizagdo almejada pela proposi¢do depende do cumprimento dos
demais requisitos estabelecidos para o usufruto dos beneficios do Programa
Nacional de Reforma Agraria. Assim, evita-se que pessoas que nao cumpram
0s requisitos para inser¢ao no Programa possam receber prioridade na titulagao
de terras. Ainda que a observancia do regramento do Programa Nacional de
Reforma Agraria esteja implicita no texto atual da proposicdo, a sua
explicitacdo € pertinente, porque duvidas quanto a interpretacdo do dispositivo
legal em aprego. Por outro lado, entendemos ser inadequada a alteragdo
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promovida pela referida emenda no art. 1° da proposi¢do. Assim, a respeito da
emenda em comento, houve acolhimento, com a inclusido de sua ideia nuclear
no §16 do art. 18 da norma a ser alterada, a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de
1993.

Em relacdo a Emenda n° 2, consideramos pertinentes as alteracoes
propostas, uma vez que também visam esclarecer a interpretacdo da norma.
Nesse sentido, cumpre notar que o conceito de “nucleo familiar” ja € utilizado
pela Lei da Reforma Agraria, de forma que seu emprego € pertinente para a
aplicacao precisa da norma. Contudo, realizamos um pequeno ajuste redacional
com o objetivo de aprimorar a redagdo da modificagao pretendida.

Por fim, quanto a Emenda n° 3, nos parece pertinente facultar a
possibilidade de participagdo popular, por meio de consulta publica, na
regulamentacdo da prioridade a ser conferida pelo art. 18, § 16, da Lei da
Reforma Agraria. Esse instrumento de exercicio ativo da cidadania tem se
tornado cada vez mais presente na formulacdo de atos normativos. Nesse
sentido, o Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducao
as Normas do Direito Brasileiro), com redagdo dada pela Lei n° 13.655, de 25
de abril de 2018, dispde em seu art. 29 que a edicdo de atos normativos por
autoridade administrativa, salvo os de mera organizagdo interna, poderad ser
precedida de consulta publica para manifestagdo de interessados,
preferencialmente por meio eletronico, a qual serd considerada na decisao. Por
sua vez, a Lei n° 13.848, de 25 de junho de 2019, prevé, no caput de seu art. 9°,
que serdo objeto de consulta publica as minutas e as propostas de alteragao de
atos normativos de interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou
usudrios. Assim, dada a relevancia do tema em aprego, entendemos ser valorosa
e frutifera a ado¢do de mecanismo de participacdo popular para sua
regulamentacdo. Também oferecemos pequenos ajustes redacionais quanto a
essa modificacao.

IHI-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovaciao do Projeto de Lei n°® 810,
de 2020, e pela aprovacao parcial das Emendas n® 1, 2 e 3, na forma do seguinte
substitutivo:

EMENDA N°4 -CDH (SUBSTITUTIVO)

Dé-se ao Projeto de Lei n° 810, de 2020, a seguinte redagao:

SF/25041.51194-11



19
S

Altera a Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 (Lei
da Reforma Agraria), para priorizar a titulacdo de
terras a mulheres trabalhadoras rurais da agricultura
familiar no ambito da reforma agréria e para incluir
grupos prioritarios no processo de selecdo do
Programa Nacional de Reforma Agréria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,
para estimular e facilitar a titulagdo de terras a mulheres trabalhadoras rurais da
agricultura familiar no ambito da reforma agraria e para incluir grupos
prioritarios no processo de selecdo de beneficiarios do Programa Nacional de
Reforma Agraria.

Art. 2° A Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

§ 16. O regulamento priorizara a titulagao de terras em nome de
mulheres trabalhadoras rurais da agricultura familiar que cumpram com
os requisitos estabelecidos em lei para beneficiarios do Programa
Nacional de Reforma Agraria.

§ 17. O regulamento que disciplinar o § 16 serd submetido a
consulta publica, de divulgacdo obrigatéria pelos meios oficiais,
facultada a formulag@o de sugestdes por pessoas fisicas ou juridicas no
prazo fixado.” (NR)

VIII — a mulher trabalhadora rural titular da familia
monoparental;

IX — a mulher trabalhadora rural vitima de violéncia doméstica;

X — a familia trabalhadora rural em cujo ntcleo familiar exista
pessoa com deficiéncia, observadas as restri¢gdes estabelecidas no art.
20 desta Lei.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/25041.51194-11



8 Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

578, Extraordinaria
Comisséao de Direitos Humanos e Legislac&o Participativa
Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, PODEMOS, MDB, PSDB)

TITULARES SUPLENTES
IVETE DA SILVEIRA PRESENTE | 1. ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE
GIORDANO 2. PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE
SERGIO MORO PRESENTE | 3. ZEQUINHA MARINHO
VAGO 4. STYVENSON VALENTIM PRESENTE
MARCOS DO VAL 5. MARCIO BITTAR PRESENTE
PLINIO VALERIO PRESENTE | 6. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PSB, PSD)

TITULARES SUPLENTES

CID GOMES 1. FLAVIO ARNS PRESENTE
JUSSARA LIMA PRESENTE | 2. PEDRO CHAVES PRESENTE
MARA GABRILLI PRESENTE | 3. VAGO

VAGO 4. VAGO

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
JAIME BAGATTOLI 1. EDUARDO GIRAO
MAGNO MALTA 2. ROMARIO PRESENTE
MARCOS ROGERIO PRESENTE | 3. JORGE SEIF
ASTRONAUTA MARCOS PONTES 4. FLAVIO BOLSONARO PRESENTE

Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
FABIANO CONTARATO PRESENTE | 1. WEVERTON PRESENTE
ROGERIO CARVALHO 2. AUGUSTA BRITO
HUMBERTO COSTA PRESENTE | 3. PAULO PAIM PRESENTE

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)
TITULARES SUPLENTES
TEREZA CRISTINA 1. LAERCIO OLIVEIRA PRESENTE
DAMARES ALVES PRESENTE | 2. MECIAS DE JESUS PRESENTE

Nao Membros Presentes

ANGELO CORONEL
SERGIO PETECAO
ZENAIDE MAIA
BETO FARO
NELSINHO TRAD
IZALCI LUCAS
CIRO NOGUEIRA

Paginaldel
17/09/2025 16:07:35



22

DECISAO DA COMISSAO
(PL 810/2020)

NA 572 REUNIAO EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CDH FAVORAVEL AO PROJETO E PELA APROVACAO
PARCIAL DAS EMENDAS NeS 1, 2 E 3, NA FORMA DA EMENDA N¢©

4-CDH (SUBSTITUTIVO).

17 de setembro de 2025

Senadora Damares Alves

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n°® 197/2023/PS-GSE

Apresentacdo: 16/08/2023 18:30:48.663 - Mesa

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Excelénpia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposig¢ao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagéo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituigdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 810, de 2020, da Camara
dos Deputados, que “Altera a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 (Lei da
Reforma Agraria), para prever a adogao de medidas de estimulo e de facilitagdo da
titulagao de terras a mulheres trabalhadoras rurais da agricultura familiar no ambito
da reforma agraria e para incluir grupos prioritarios no processo de selegdo do
Programa Nacional de Reforma Agraria”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

Avulso do PL 810/2020 [4 de 5]

Para veriticar a assinatura, acesse https://intoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD23622 /312500

DOCn.712/2023

waEdit

*CD236227312500 %
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 810, DE 2020

Altera a Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 (Lei da Reforma Agraria), para prever a
adoc¢do de medidas de estimulo e de facilitacdo da titulagdao de terras a mulheres
trabalhadoras rurais da agricultura familiar no ambito da reforma agraria e para incluir
grupos prioritarios no processo de selecao do Programa Nacional de Reforma Agraria.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1869846&filename=PL-810-2020

Pagina da matéria

Avulso do PL 810/2020 [1 de 5]
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Altera a Lei n°® 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993 (Lei da Reforma
Agraria), para prever a adogdo de
medidas de estimulo e de facilitacéo
da titulacdo de terras a mulheres
trabalhadoras rurais da agricultura
familiar no &mbito da reforma agraria
e para incluir grupos prioritarios no
processo de selecao do Programa
Nacional de Reforma Agréaria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Leil altera a Lei n°® 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993 (Lei da Reforma Agréaria), para prever a
adocdo de medidas de estimulo e de facilitacdo da titulacdo de
terras a mulheres trabalhadoras rurais da agricultura familiar
no dmbito da reforma agraria e para incluir grupos prioritarios
no processo de selecdo de beneficidrios do Programa Nacional
de Reforma Agraria.

Art. 2° A Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993
(Lei da Reforma Agréaria), passa a vigorar com as seguintes

alteracdes:

§ 16. O Incra deverd adotar medidas para
estimular e facilitar a titulacdo de terras em nome
de mulheres trabalhadoras rurais da agricultura

familiar.” (NR)

VIIIT - & mulher titular da familia

monoparental;

Avulso do PL 810/2020 [2 de 5]
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IX - a mulher vitima de violéncia
doméstica;
X - a familia que tenha entre seus

componentes pessoa com deficiéncia.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de de 2023.

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 810/2020 [3 de 5]
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n® 8.629, de 25 de Fevereiro de 1993 - Lei da Reforma Agraria - 8629/93

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1993;8629

Avulso do PL 810/2020 [5de 5]
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N© - CDH
(ao PL 810/2020)

O art. 1° do Projeto de Lei n° 810, de 2020, e 0 § 16 do art. 18 da Lei n°
8.629, de 25 de fevereiro de 1993, alterado pelo art. 2° do Projeto de Lei n° 810, de

2020, passam a vigorar com as seguintes redacdes:

“Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 (Lei da
Reforma Agrdria), onde priorizara a titulagio de terras a mulheres trabalhadoras
rurais da agricultura familiar no Ambito da reforma agraria e para incluir grupos
prioritarios no processo de selecdo de beneficiarios do Programa Nacional de
Reforma Agraria.” (NR)

§ 16. O poder publico, na forma de regulamento, priorizara a
titulagdo de terras em nome de mulheres trabalhadoras rurais da agricultura
familiar que cumpram com os requisitos estabelecidos em lei para

beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria.” (NR)

CT)
"fiy Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

YL Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8711092585

SF/25822.38933-64 (LexEdit*)
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JUSTIFICACAO

Reconhecemos o mérito da proposta do PL 810/2020, ao buscar
fortalecer a titulacdo de terras para mulheres trabalhadoras rurais e priorizar
grupos vulneraveis no processo de reforma agraria. No entanto, o texto atual
carece de precisdo normativa, abre margens para interpretacdes amplas e pouco
objetivas por parte da administracdo publica, o que pode gerar inseguranca

juridica e dificuldades de implementagao.

Destacamos que seria mais adequado substituir algumas expressdes
genéricas como “adogdo de medidas de estimulo e de facilitagdo” por termos mais
claros e vinculantes, como “priorizard a titulacdo de terras”, sempre respeitando os
critérios legais vigentes para ingresso no Programa Nacional de Reforma Agraria.
Assim, proponho emenda neste sentido, partindo das melhorias propostas pela

relatora para o pardgrafo em quest3o.

A proposta de alteracdo qualifica a agdo estatal, convertendo-a em
prioridade efetiva, vinculada a normas regulamentares, com maior densidade
juridica e forca normativa. Ao empregar o verbo “priorizar”, confere-se maior
imperatividade a atuagdo do poder publico, contribuindo para a superagdo
das desigualdades histéricas enfrentadas por mulheres no acesso a terra e a

titularidade de parcelas da reforma agraria.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres Parlamentares
para a aprovagdo desta emenda, que demonstra compromisso com a seguranca
juridica e reafirma o compromisso do Estado com a efetivagdo dos direitos das

mulheres do campo.

Sala da comissdo, 27 de maio de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Hr
H! CT)
|*...ﬂf=|t% Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

=

= Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8711092585

SF/25822.38933-64 (LexEdit*)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N© - CDH
(ao PL 810/2020)

Oinciso X do art. 19 daLei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, alterado
pelo art. 2° do Projeto de Lei n° 810, de 2020, passa a vigorar com a seguinte redagao:

X - a familia que tenha em seu nucleo familiar pessoa com

deficiéncia, observando as restri¢Ges estabelecidas no art. 20.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n° 810, de 2020, trata da titulagdo de terras a mulheres

trabalhadoras rurais da agricultura familiar no dmbito da reforma agraria.

Em suas alteragdes, sdo incluidos como beneficidrios da lei as pessoas
com deficiéncia. A evolucdo é meritdria e, de fato, as pessoas com deficiéncia
devem receber todo o cuidado que o estado lhes puder oferecer. Entretanto, ao
inserir esse grupo de vulneraveis, que ndo necessariamente estejam vinculados ao

campo, sdo precisos alguns cuidados.

1 ﬁ':: Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9338971450

SF/25240.17730-67 (LexEdit*)
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Sugerimos ajustar a redagdo do inciso X do art. 19 para especificar
que a prioridade a familia com pessoa com deficiéncia também deve observar os

critérios do art. 20 da prépria lei.

O citado art. 20 estabelece as vedacdes para a selecdo de beneficiarios
dos projetos de assentamento, especificando que ndo poderdo ser contempladas
pessoas que ocupem cargo, emprego ou funcdo publica remunerada; que tenham
sido excluidas ou se afastado, sem consentimento do érgdo competente, de

programas de reforma agraria, regularizacdo fundiaria ou crédito fundiario.

Ademais, também sdo excetuados os que possuam participacdo
societdria em empresas em atividade; que sejam menores de dezoito anos nio
emancipados; ou que possuam renda familiar ndo agraria superior a trés saldrios

minimos mensais, ou superior a um salario minimo por membro da familia.

Essas restricOes visam assegurar que os beneficios da reforma
agraria sejam destinados prioritariamente a trabalhadores rurais em situagdo de
vulnerabilidade e sem acesso digno a terra. Ressalte-se que, ao se ampliar o rol
dos beneficidrios para aqueles que nio necessitam, isso acaba por aumentar a

concorréncia com os que mais necessitam e os vulneraveis.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres Parlamentares
para a aprovacdo desta emenda, que demonstra o compromisso do Estado com a
efetivacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia que realmente necessitam e

das mulheres do campo.

Sala da comissdo, 27 de maio de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Ty H
:_f.ﬁ-f: Hy.r  Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
T
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EMENDA N© - CDH
(ao PL 810/2020)

Inclua-se o seguinte § 17 ao art. 18 da Lei n°8.629, de 25 de fevereiro de

1993, alterado pelo art. 2° do Projeto de Lei n° 810, de 2020, com a seguinte redagdo:

§ 17. O regulamento que disciplinar o § 16 deve ser submetido
a consulta pablica com participacdo aberta a todo cidaddo e organizacdo da
sociedade civil, que poderdo oferecer sugestdes e contribuigdes para o seu texto,
a serem respondidas e divulgadas.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n° 810, de 2020, trata da titulagdo de terras a mulheres
trabalhadoras rurais da agricultura familiar no ambito da reforma agraria.

Proponho emenda para que o regulamento que disciplinar as medidas
para as citadas titulages de terras sejam submetidas a consulta publica com
participagdo aberta a todo cidaddo e organizagdo da sociedade civil, que poderdo
oferecer sugestGes e contribuicdes para o seu texto, a serem respondidas e

divulgadas, visando fortalecer o controle social e a gestdo democratica.

A participacdo popular é essencial para garantir que as

regulamentagdes sejam desenvolvidas de acordo com as necessidades e

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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expectativas dos cidaddos. Quando eles tém a oportunidade de participar
do processo decisdério, podem oferecer insights valiosos e apontar potenciais
problemas ou beneficios que os gestores publicos talvez ndo tenham considerado.
Essa interacdo fortalece a legitimidade das decisdes tomadas e aumenta a

transparéncia do processo.

A Constitui¢do Federal imp&e que a administragdo publica obedeca
aos principios da moralidade, publicidade e eficiéncia. A consulta ptblica é um
mecanismo que promove a transparéncia (publicidade), assegura que as decisdes
sejam tomadas de maneira ética e justa (moralidade) e permitem que a eficiéncia
administrativa seja alcancada por meio da coleta de opinides e sugestes de

diversos stakeholders.

O mecanismo da consulta publica ndo apenas democratiza o processo,
mas também ajuda a identificar pontos de melhoria e a construir um consenso em

torno das decisdes tomadas.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres Parlamentares
para a aprovacido desta emenda, que certamente contribuird para uma
administracdo publica mais eficiente, transparente e democratica, bem como para

maior efetivacdo dos direitos das mulheres do campo.

Sala da comissdo, 27 de maio de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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PARECER N° |, DE 2026

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei n® 5.357, de 2023, do
Deputado Albuquerque, que institui a Semana
Nacional de Promocgado da Pesca Artesanal.

Relator: Senador JORGE SEIF

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA), em decisao exclusiva e terminativa, o Projeto de Lei (PL) n°® 5.357,
de 2023, de autoria do Deputado Albuquerque, que institui a Semana
Nacional de Promocdo da Pesca Artesanal.

Para tanto, a proposicao institui a homenagem a que se propde,
bem como estabelece a realizacdo de agdes de promogao a pesca artesanal
no periodo. Prevé, ainda, vigéncia imediata para a lei em que se converter a
matéria.

Na justificagdo, o autor destaca que objetiva desenvolver um
conjunto de agdes de incentivo, reflexdo e homenagem aos pescadores
artesanais, buscando conscientizar a sociedade brasileira da importancia
econdmica e cultural desse setor para o Pais.

No Senado Federal, a proposi¢do, a qual nao se ofereceram
emendas, foi distribuida para apreciacdo exclusiva e terminativa deste
Colegiado.
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I - ANALISE

Nos termos do disposto no inciso V do art. 104-B do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a esta Comissdao opinar sobre
proposicdes que tratem, entre outros temas, de pesca, a exemplo da matéria
em debate.

Ainda segundo essa mesma norma, conforme estabelecido nos
arts. 49, inciso I, e 91, § 1°, inciso IV, foi confiada a CRA a competéncia
para decidir terminativamente sobre o projeto, razdo pela qual lhe cumpre
apreciar seu meérito.

Ademais, em razao do carater exclusivo do exame da matéria,
compete subsidiariamente a este Colegiado, em substitui¢do a Comissao de
Constituigdo, Justica e Cidadania, pronunciar-se também acerca dos aspectos
constitucionais, juridicos, em especial no que diz respeito a técnica
legislativa, e regimentais da proposicao.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade
encontram-se atendidos pelo projeto, tendo em vista que a matéria se insere
na competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para
legislar sobre pesca, consoante o art. 24, VI, da Constitui¢do Federal (CF).
Igualmente, a iniciativa se enquadra no ambito das atribui¢cdes do Congresso
Nacional (art. 48, caput, da CF), ndo havendo reserva de iniciativa que
impeca a propositura legislativa sobre o tema em seu escopo geral, tampouco
a constatacao de ofensa a qualquer cldusula pétrea.

No que concerne a juridicidade, a matéria esta em consonancia
com o ordenamento juridico nacional, em especial com as determinagdes da
Lei n° 12.345, de 9 de dezembro de 2010, que estabelece critérios para a
instituicdo de datas comemorativas. De acordo com essa Lei, a apresentagao
de proposicao legislativa que vise a instituir data comemorativa deve vir
acompanhada de comprovagdo da realizacdo de consultas ou audiéncias
publicas que atestem a alta significagdo para os diferentes segmentos
profissionais, politicos, religiosos, culturais e étnicos que compdem a
sociedade brasileira.
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Em atendimento a essa determinacao, no dia 21 de setembro de
2023 foi realizada, no ambito da Comissdo de Agricultura, Pecudria,
Abastecimento e¢ Desenvolvimento Rural, da Camara dos Deputados,
audiéncia publica com o tema especifico, que contou com a participagao de
diversas autoridades e representantes do setor, os quais destacaram que a
atividade, responsavel por cerca de 70% da producao nacional de pescado,
sustenta mais de um milhdo de familias em todo o Pais. Os participantes
reforcaram a urgéncia do reconhecimento da importancia social e econdmica
da categoria, combatendo a marginaliza¢ao do pescador artesanal.

Quanto a técnica legislativa, o texto do projeto se encontra
igualmente de acordo com as normas estabelecidas pela Lei Complementar
n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracao, a redagao,
a alteragdo e a consolidagao das leis.

Quanto ao mérito, a proposicao reveste-se de inegavel interesse
publico e relevancia social ao jogar luz sobre um setor estratégico para a
soberania e seguranca alimentar do Pais.

A pesca artesanal ¢ historicamente responsavel por parcela
majoritaria do pescado consumido no mercado interno brasileiro, garantindo
a subsisténcia, a geragdo de renda e a fixacdo de centenas de milhares de
familias em comunidades costeiras, estuarinas, ribeirinhas ¢ pantaneiras.

Ao propor um periodo oficial dedicado ao tema — culminando
no dia 29 de junho, data tradicionalmente consagrada a Sao Pedro, padroeiro
dos pescadores —, o projeto cria um marco institucional propicio para o
debate e o fomento de politicas publicas estruturantes. A efeméride servira
como catalisadora para acdes governamentais voltadas a extensao pesqueira,
a organizagdo cooperativa, a regularizacdao profissional do pescador e da
pescadora artesanal, ¢ & melhoria das infraestruturas de beneficiamento e
escoamento da produgao.

Ademais, a proposicao reconhece que a viabilidade economica
do setor estd intrinsecamente ligada a sustentabilidade ambiental e a
preservagdo dos saberes tradicionais. O modo de vida do pescador artesanal
opera em sintonia com a resiliéncia dos ecossistemas aquaticos. Valorizar
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essa atividade significa, portanto, promover um modelo de desenvolvimento
socioecondmico que protege os recursos naturais e reconhece a identidade
cultural como vetor de agregacao de valor ao produto pesqueiro.

Assim, a proposi¢do atua como um vetor de cidadania: protege
a memoria, reafirma o orgulho identitario das populacdes tradicionais e abre
espago regular e institucionalizado para que politicas publicas de fomento
sejam debatidas e aprimoradas pelas esferas governamentais, razdes pelas
quais somos favoraveis a instituigdo da Semana Nacional de Promocao da
Pesca Artesanal.

III-VOTO

Conforme a argumentagdo exposta, o voto € pela aprovagao do
Projeto de Lei n°® 5.357, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/26887.46883-27

Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Teotonio Vilela - gabinete n° 16
CEP 70165-900 — Brasilia / DF

Fone: (61) 3303-3784 — e-mail: sen.jorgeseif@senado.leg.br



41

CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 634/2024/PS-GSE

Apresentagdo: 17/12/2024 20:04:01.450 - MESA

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Excelénpia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposigao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 5.357, de
2023, da Camara dos Deputados, que “Institui a Semana Nacional de Promocéao
da Pesca Artesanal”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

Avulso do PL 5357/2023 [3 de 3]
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Data do Documento: 24/12/2024

CAMARA DOS DEPUTADOS

Institui a Semana Nacional de
Promocdo da Pesca Artesanal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a Semana Nacional da
Promocdo da Pesca Artesanal, a ser celebrada, anualmente, na
semana em que recair o dia 29 de Jjunho, data de homenagem a
Sao Pedro.

Art. 2° Durante a Semana Nacional da Promocdo da
Pesca Artesanal, serdo realizadas acdes destinadas a promover
a pesca artesanal no Pais.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 5357/2023 [2 de 3]
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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei n° 1087, de 2024, do
Senador Mecias de Jesus, que estabelece

percentual minimo de aplicagoes de recursos do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT),
disponibilizados para o Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES),
para projetos e programas especificos de
saneamento basico em dareas rurais, almejando o
desenvolvimento da agricultura familiar e dos
pequenos produtores rurais.

Relator: Senador SERGIO PETECAOQO

I - RELATORIO

Encontra-se sob apreciacdo da Comissdao de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA) do Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n°® 1087,
de 2024, de autoria do senador Mecias de Jesus, que propde a insercdao de
novo dispositivo na Lei n® 8.019, de 11 de abril de 1990, que altera a
legislagcdo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), com a finalidade de
incluir, entre os propdsitos do FAT, a destinagdo de recursos para projetos €
programas especificos para saneamento basico em areas rurais, notadamente
para agricultura familiar e pequenos produtores rurais.

A iniciativa legislativa em questdo ¢ composta por dois
dispositivos. O art. 1° introduz o § 5° no art. 2° da Lei n° 8.019, de 1990, o
qual passaria a vigorar acrescido do seguinte comando: “Pelo menos trés por
cento (3%) dos recursos referidos no caput serdo destinados para projetos
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e programas especificos de saneamento bdsico em dreas rurais, almejando
o desenvolvimento da agricultura familiar e dos pequenos produtores
rurais.” O art. 2° dispde que a futura norma entrara em vigor na data de sua
publicagdo. Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

Na Justificagdo do Projeto, o autor argumenta que os atuais
destinos dos recursos do FAT Constitucional sdo meritdrios mas nenhum
deles tem possivelmente um impacto de reduzir a desigualdade de renda
maior do que um apoio a agricultura familiar (caracterizada sobretudo pelo
uso da pequena propriedade de terra, da utilizagdo de mao de obra familiar e
da produgao destinada ao mercado interno) e aos pequenos produtores rurais
(com faturamento de até 360 mil/ano e composto por diversos pequenos
produtores, como povos e comunidades tradicionais, pescadores,
silvicultores, aquicultores, dentre outros).

Em 30 de setembro de 2025, a Comissdao de Assuntos
Econdmicos (CAE) aprovou o relatdrio, que passou a constituir parecer
favoravel ao Projeto de Lei, nos termos Emenda n° 1 da CAE. O contetido
do parecer aprovado na CAE trouxe uma emenda substitutiva, a qual dispde
que, além do percentual de 3% dos recursos aplicados em projetos e
programas de saneamento basico em areas rurais, o Poder Executivo ficaria
autorizado a sustar ou limitar, at¢ o fim do primeiro trimestre civil, o
direcionamento dos recursos arrecadados no exercicio.

Apos a andlise da CAE, o projeto chegou a CRA, para o exame
do PL e da emenda substitutiva proposta naquela Comissao.

E o relatorio.

II - ANALISE

Compete a CRA opinar sobre proposi¢des pertinentes a politica
agricola e politicas de apoio as pequenas e médias propriedades rurais, nos
termos dos incisos Il e XVII do art. 104-B do Regimento Interno do Senado
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Federal (RISF). Na presente ocasido, sdao objeto de andlise a emenda
apresentada na CAE e o PL n° 1087, de 2024.

Em face do carater terminativo, cabe a esta Comissao, na
presente ocasido, manifestar-se quanto aos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e mérito da matéria.

Dentre as competéncias comuns da Unido, dos Estados e
Municipios estd a melhoria das condi¢gdes de saneamento basico, de acordo
com o art. 23 da Constituicdo Federal (CF), nos termos do inciso IX. E senso
comum que o saneamento basico ¢ a medida mais efetiva para a prevencgao
e o combate a disseminagao de doengas, corroborando uma das principais
finalidades do Estado, qual seja de efetivar politicas publicas destinadas a
saude publica nos ambientes urbano e rural.

Tanto a emenda apresentada na CAE, quanto o PL n°® 1087, de
2024, movam na ordem juridica e apresentam as caracteristicas de
generalidade e abstratividade. Assim, ndo foram identificados vicios em
relacdo a constitucionalidade material, juridicidade ou regimentalidade nos
projetos em analise.

Quanto a andlise de mérito e técnica legislativa, apesar das
virtudes, o PL n° 1087, de 2024, apresenta problemas ao adotar a expressao
“projetos e programas”, uma vez que os programas ja contém projetos para
a sua consecugao. O substitutivo aprovado na CAE suprimiu as expressoes
“agricultores familiares”, bem como “pequenos produtores rurais”, objetos
precipuos do PL n° 1087, de 2024.

A Lei n°® 14.026, de 15 de julho de 2020, que atualiza a Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007, marco legal do saneamento bésico, que
estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico, para nela
definir, nos termos do inciso I, do art. 3°, que o saneamento basico € o
conjunto de servicos publicos, infraestruturas e instalagdes operacionais que
inclui, entre outras medidas, o abastecimento de agua potavel, constituido
pelas atividades e pela disponibilizagdo e manutencao de infraestruturas e
instalacOes operacionais necessarias ao abastecimento publico de agua
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potavel, desde a captacdo até as ligagdes prediais e seus instrumentos de
medicdo; e o esgotamento sanitario, constituido pelas atividades e pela
disponibilizagdo e manuten¢do de infraestruturas e instalacdes operacionais
necessarias a coleta, ao transporte, ao tratamento e a disposi¢do final
adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligagdes prediais até sua
destinagdo final para producao de 4gua de reuso ou seu langamento de forma
adequada no meio ambiente.

A Lei n® 8.019, de 1990 ¢ um normativo tributario e de
governanca financeira do FAT, gerido pelo BNDES, vinculando receitas do
Programa de Integracdo Social (PIS) e do Programa de Formagdo do
Patrimoénio do Servidor Publico (PASEP) ao FAT e disciplinando a aplicacao
das disponibilidades do FAT em titulos e depositos especiais. Enquanto isso,
a Lein® 14.947, de 2 de agosto de 2024, que dispde sobre a criacdo do Fundo
de Investimento em Infraestrutura Social (FIIS), dentre outras providéncias,
tem relacdo direta com o PL n°® 1087, de 2024. O FIIS ¢ um fundo contabil
de natureza financeira, com a finalidade de assegurar recursos para o
financiamento de investimentos em infraestrutura social. A Lein® 14.974, de
2024, tem, portanto, o conddo de reduzir desigualdades sociais e proteger
grupos vulnerdveis, tais como os agricultores familiares € os pequenos
produtores rurais.

A Lein® 11.445, de 2007, dispde, em seu art. 1°, inciso I, que os
servicos publicos de saneamento bésico serdo prestados com base no
principio fundamental da universalizagdo do acesso e efetiva prestagao do
servico. Iniciativas como as do PL em questdo sdo uma forma de
atendimento da populacdo rural, por meio de medidas compativeis com as
suas caracteristicas econdmicas € sociais peculiares, tais como a dispersao
geografica, dificuldades de acesso, pouca integracdo econOmica, dentre
outras. Tais medidas, por muitas vezes, sdo renegadas sob o pretexto de
configurarem projetos que carecem de viabilidades técnica, econdmica e
ambiental, muito por conta do pequeno numero de pessoas, bem como das
diminutas escalas de producdo dos agricultores familiares e pequenos
produtores rurais.

A Lei n° 11.326, de 2006, que trata das diretrizes para a
formulagdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
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Familiares, em seu art. 3° traz a definicdo formal de agricultura familiar.
Enquanto a Lei n° 8.629, de 1993, que regulamenta e disciplina disposi¢des
relativas a reforma agraria, conceitua a pequena propriedade rural no art. 4°,
inciso II, segundo a qual a pequena propriedade ¢ um imével que possui uma
area de até quatro modulos fiscais, respeitada a fragdo minima de
parcelamento. Conceitualmente, toda propriedade de cunho familiar ¢ uma
pequena propriedade rural, mas nem toda pequena propriedade rural se
enquadra no conceito de agricultura familiar.

De qualquer forma, esses empreendimentos exercem um papel
econdmico e social importante para o pais, porque essas modalidades de
producdo agricola tém uma relagdo estreita com a manutengao da populacao
no campo, producdo de alimentos, fonte de emprego e renda, além de
possibilitar o desenvolvimento de comunidades rurais. Segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o numero total de
estabelecimentos agropecuarios identificados no Censo Agropecudrio de
2017 foi de mais de 5 milhoes. Desse total, 77% foram classificados como
de agricultura familiar, ou seja, aproximadamente 3,9 milhdes de
estabelecimentos.

De acordo com as informagdes sao da PNAD Continua, realizada pelo
IBGE, em 2023, 85,9% dos domicilios brasileiros dispunham de acesso a
rede geral de abastecimento de agua'. Em areas urbanas, esse percentual era
de 93,4%, porém, nas areas rurais era de apenas 32,3%. Segundo a pesquisa,
em 2023, em areas urbanas, 99,4% dos domicilios dispunham de banheiro
de uso exclusivo e 78,0%, acesso a rede geral de esgotos. Entretanto, entre
os domicilios em situacao rural, 88,4% tinham banheiro de uso exclusivo,
enquanto em apenas 9,6% o escoamento do esgoto era feito pela rede geral
ou fossa séptica ligada a rede geral.

Pelas razdes expostas, tanto o projeto, quanto o substitutivo da
CAE merecem um novo texto.

1. ! Dados disponiveis no sitio do IBGE na internet: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-
noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/42292-em-2023-um-em-cada-tres-domicilios-rurais-
era-abastecido-por-rede-geral-de-agua. Acesso em 29/12/2025.
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Dito isso, 0 saneamento basico na zona rural ¢ uma politica de
saude publica tipica de infraestrutura social e promog¢ao do desenvolvimento
sustentavel. A universalizacdo do acesso ao saneamento basico, com
solucdes descentralizadas e forte integracdo com programas de inclusdo da
agricultura familiar, dos pequenos produtores rurais € suas comunidades, ¢
fundamental para a melhoria da saude e das condi¢des de vida no campo.

I -voTO

Pelas razdes expostas, o voto € pela aprovaciao do PL n° 1087,
de 2024, com a rejei¢ao da Emenda n® 1-CAE, na forma da seguinte emenda
substitutiva:

EMENDA N° — CRA (SUBSTITUTIVO)
(ao Projeto de Lei n® 1087, de 2024)

PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Alteraa Lein® 14.947, de 2 de agosto de 2024 para
estabelecer percentual minimo de aplicagdes de
recursos do Fundo de Investimento em
Infraestrutura Social (FIIS), em programas
especificos de saneamento basico em 4reas rurais,
para o desenvolvimento da agricultura familiar e
dos pequenos produtores rurais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 14.947, de 2 de agosto de 2024,
para estabelecer percentual minimo de aplicacdes de recursos do Fundo de
Investimento em Infraestrutura Social (FIIS), em programas especificos de
saneamento basico em areas rurais, para o desenvolvimento da agricultura
familiar e dos pequenos produtores rurais.

Art. 2° Os arts. 2° e 4° da Lei n°® 14.947, de 2 de agosto de 2024,
passam a vigorar com as seguintes redagdes:

...........................................................................

.....................................................................................

VI - emendas parlamentares para serem aplicadas
prioritariamente no que se refere ao § 6° do art. 4° desta
Lei.(NR)”

“Art. 4°

II - em apoio financeiro, nao reembolsavel, a projetos
de investimento em educac¢do, saude, sanecamento basico
em dareas rurais e seguranga publica, aprovados pelo
Comité Gestor do FIIS, conforme diretrizes do Comité.

.....................................................................................

§ 2° Os recursos de que trata o inciso II do caput deste
artigo podem ser aplicados diretamente pelos Ministérios
da Educacao, da Saude, das Cidades e¢ da Justica e
Seguranga Publica ou transferidos mediante convénios,
termos de parceria, acordos, ajustes ou outros instrumentos
previstos em lei.
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VI - saneamento basico em 4areas rurais, com
prioridade para o desenvolvimento da agricultura familiar
e das pequenas propriedades rurais estabelecidas na Lei n°
8.629, de 1993.

.....................................................................................

§ 6° O montante equivalente a até 3% (trés por cento)
da dotagdo anual autorizada para o FIIS na lei orgamentaria
anual devera ser destinado para os programas especificos
para agdes de saneamento basico em areas rurais,
integrantes do Plano Nacional de Saneamento Basico,
previsto na Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, com
prioridade para o desenvolvimento da agricultura familiar
e dos pequenos produtores rurais. (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER (SF) N2 54, DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°
1087, de 2024, do Senador Mecias de Jesus, que Estabelece
percentual minimo de aplicagdes de recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), disponibilizados para o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES), para projetos e
programas especificos de saneamento basico em dreas rurais,
almejando o desenvolvimento da agricultura familiar e dos pequenos
produtores rurais.

PRESIDENTE: Senador Renan Calheiros
RELATOR: Senador Sérgio Petecao

30 de setembro de 2025
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n° 1087,
de 2024, do Senador Mecias de Jesus, que
estabelece percentual minimo de aplicagoes de
recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT), disponibilizados para o Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES),
para projetos e programas especificos de
saneamento basico em areas rurais, almejando o
desenvolvimento da agricultura familiar e dos
pequenos produtores rurais.

Relator: Senador SERGIO PETECAOQ

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao o Projeto de Lei (PL) n° 1087, de 2024,
de autoria do Senador Mecias de Jesus, que estabelece percentual minimo de
aplicacoes de recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT),
disponibilizados para o Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e
Social (BNDES), para projetos e programas especificos de saneamento
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basico em dreas rurais, almejando o desenvolvimento da agricultura
familiar e dos pequenos produtores rurais.

O art. 1° do PL inclui § 5° no art. 2° da Lei n°® 8.019, de 11 de
abril de 1990, que dispde sobre o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT),
prevendo que, no minimo, 3% da arrecadagdo das contribui¢des PIS/PASEP
destinadas ao BNDES sejam aplicadas em projetos e programas especificos
de saneamento basico em dareas rurais. O minimo destinado ao BNDES
corresponde a 28% da arrecadagao total, conforme o disposto no art. 239, §
1° da Constitui¢ao. Assim, o PL destina ao saneamento basico em areas
rurais o percentual de 0,84% da arrecadagao total do PIS/PASEP.

O art. 2° define que a vigéncia da Lei se iniciard com a sua
publicagdo.

ApoOs a deliberagao da Comissao de Assuntos Econdmicos, a
proposicao seguirda para a Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA), que sobre ela decidira em carater terminativo, nos termos do art. 91,
I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

I1 - ANALISE

Cabe a Comissao de Assuntos Economicos, nos termos do art.
99, 1, do RISF examinar, entre outros temas, o aspecto econOmico e
financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida. A iniciativa em
analise, portanto, se insere no rol das matérias sujeitas ao exame deste
Colegiado.

Quanto ao exame dos aspectos econdmicos e financeiros da
proposicao e, especificamente, de sua adequagdo financeira e orgamentaria
— temas sujeitos a competéncia desta Comissdo, ¢ de se observar,
preliminarmente, que a destinagdo dos recursos do Programa de Integracao
Social (PIS) e do Programa de Formagao do Patrimdnio do Servidor Publico
(PASEP), objeto da proposi¢dao, denominados doravante de PIS/PASEP, ¢
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disciplinada diretamente na Constituicdo Federal, por meio de seu art. 239.
Esse dispositivo estabelece que a arrecadagdao do PIS/PASEP deve financiar
o programa do seguro-desemprego, outras acoes de previdéncia social € o
abono salarial. Prevé, ainda, em seu § 1°, que pelo menos 28% do
recolhimento do PIS/PASEP serdo destinados ao financiamento de
programas de desenvolvimento econdmico, por meio do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social, com critérios de remuneracdo que
preservem o seu valor.

A proposicao, essencialmente, determina que, desses 28%
destinados constitucionalmente para financiamentos a cargo do BNDES, 3%
sejam aplicados em projetos e programas especificos de saneamento basico
em areas rurais. Logo, em termos mais diretos, a proposicao determina que,
no minimo, 0,84% (oitenta e quatro centésimos por cento) dos recursos
anualmente arrecadados pelo PIS/PASEP sejam direcionados a
investimentos em saneamento em areas rurais do Pais.

Cabe, entdo, em primeiro lugar, verificar se essa destinagdo
especifica seria compativel com os requisitos constitucionais e legais para a
aplicagdo dos recursos do PIS/PASEP; e, em segundo, avaliar se o volume
de recursos dela decorrentes tem magnitude compativel com a dimensao dos
investimentos necessarios para o atendimento a demanda por saneamento
basico em areas rurais no Brasil.

Quanto a primeira questdo, ¢ essencial considerar que o art. 239
da Constitui¢ao determina que os financiamentos concedidos pelo BNDES
devam prever critérios de remuneracao que preservem o seu valor. Assim,
esses financiamentos devem ter onerosidade para os tomadores em nivel tal
que permita o retorno do capital emprestado e a cobertura de outras despesas
necessarias a sua realizagao, incluindo a remuneragao do BNDES - e agentes
financeiros, na hipdtese de haver repasses - € perdas por inadimpléncia que
venham a ocorrer na carteira. Essa exigéncia — inafastdvel por normas
infraconstitucionais de qualquer espécie, incluindo a legislagdo ordinaria —
obriga o BNDES a promover judiciosa avaliacdo dos projetos para os quais
sejam pleiteados recursos do PIS/PASEP. Em resumo, os empréstimos nado
podem ser feitos a fundo perdido, ainda que parcialmente.
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Em funcdo dessa restricdo, caso a demanda de projetos
financeiramente viaveis nao atingisse o percentual de 0,84%, haveria
empogcamento de recursos, j& que o BNDES nem poderia conceder
financiamentos inviadveis nem utilizar parte dos 0,84% para destinagdes
outras que ndo o financiamento de projetos e agdes de saneamento basico
voltados para areas rurais.

Essa inconsisténcia ndo seria relevante caso a demanda
esperada de financiamentos vidveis para o fim proposto no PL fosse muito
superior ao percentual de 0,84%. Mas este ndo parece ser o caso.

O déficit de sanecamento basico no Brasil, tanto nas zonas
urbanas quanto rurais, atinge majoritariamente as familias de menor renda.
De fato, o déficit s6 existe porque os investimentos necessarios para o
atendimento dessa parcela da populagdo ndo tém perspectiva de retorno do
principal e dos encargos de juros e demais custos. Essa inviabilidade de
expandir o saneamento basico as familias ainda ndo atendidas por meio de
financiamentos onerosos torna necessario que essa expansao contenha algum
tipo de subsidio em sua equacdo financeira. E esse subsidio devera ser tdo
maior quanto mais custoso for o provimento do servi¢o. Os custos de
atendimento a populacdo de areas rurais tendem a ser maiores do que os
necessarios ao atendimento da populagdo urbana, uma vez que a populacao
rural € rarefeita e, em significativa proporcao, vive em areas de dificil acesso.

Pode-se concluir, entdo, que o estabelecimento do
direcionamento dos recursos do PIS/PASEP proposto no PL, da ordem de
0,84% da arrecadagao atual, muito provavelmente provocaria empogamento
de recursos no BNDES, que ndo teria uma demanda de financiamentos
vidveis suficiente para se igualar a essa oferta potencial.

Hé4 duas alternativas nao excludentes para lidar com essa
inconsisténcia, que dariam maior efetividade a proposicao.

A primeira seria estabelecer periodos para a zeragem de
eventuais déficits de direcionamento, eliminando saldos nao utilizados de
tempos em tempos; a segunda seria conceder discricionariedade ao Poder

SF/25601.80627-40

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo II, Ala Senador Tancredo Neves, Gabinete 54 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6706 a 3303-6713 — Fax +55 (61) 3303-6714 — sergiopetecao@senador.gov.br



66

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Sérgio Petecéo

Executivo para implementar o direcionamento a cada exercicio. As duas
possibilidades, como ja observado, nao sdao excludentes e podem ser usadas
de maneira combinada.

Quanto a segunda questao, relativa ao impacto estimado do PL
sobre a expansao do saneamento basico em areas rurais, deve-se considerar
qual volume de recursos seria mobilizado em funcao de sua aprovacdo em
comparagdo com aqueles demandados para o atingimento metas de
universaliza¢do ou de crescimento substantivo da cobertura.

No artigo “Saneamento Rural no Brasil: A Universalizagao ¢
Possivel?, publicado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
apontam-se estimativas da Fundagdo Nacional de Saude de recursos
necessarios para a ampliagao desejavel - nao a universalizagdo - de servigos
de saneamento basico para a populagdo rural até o ano de 2038, que seriam
da ordem de R$ 96,5 bilhdes (a precos de 2021). Considerando um ritmo
linear de investimentos ¢ a atualizagdo monetaria do valor apurado em 2021,
a realizagdo desses investimentos implicaria gastos anuais de R$ 6,7 bilhdes
até 2038.

O potencial do PL de destinar recursos para essa finalidade ¢ de
0,84% da arrecadagao anual do PIS/PASEP, que, em 2024, foi de R$ 103,8
bilhdes, equivalendo, portanto, a um fluxo anual aproximado R$ 870
milhdes, Embora ndo seja um montante suficiente para garantir isoladamente
a expansao da oferta de saneamento basico rural no ritmo pretendido — que
demanda aportes anuais de R$ 6,7 bilhoes -, trata-se de valor significativo,
que, agregado a outras fontes de recursos, pode contribuir decisivamente
para a necessaria expansao.

Cabe também a esta Comissdo avaliar o impacto or¢amentario
e fiscal do PL. A esse respeito, ndo se vislumbram impactos diretos, uma vez
que o PL meramente cria direcionamento especifico para os recursos
arrecadados pelo PIS/PASEP, uma fragdo de 3% dos 28% estabelecidos na
Constituicdo. Mantido o mesmo critério adotado pela instituicdo para os
financiamentos — para garantia de preservacdo do valor dos recursos
aportados — a medida ndo afetaria os resultados daquela instituicao e,
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portanto, ndo afetaria o fluxo de receitas publicas decorrentes dos proventos
que ela verte periodicamente ao Tesouro Nacional, decorrentes de sua
lucratividade.

Quanto a eventuais impactos indiretos, deve-se destacar que a
expansao do saneamento basico propicia a redugdo da despesa publica em
todos os niveis, ja que reduz os gastos com saude necessarios ao atendimento
da populagdo que vier a ser contemplada pela expansdo da oferta de
saneamento basico em 4reas rurais.

Desse modo, conclui-se que o impacto orgamento e financeiro
do PL sobre as contas ptblicas serd neutro ou modestamente positivo.

Ainda que a analise dos aspectos formais da proposi¢cao nao
esteja sob a responsabilidade explicita desta Comissao, pois a deliberacao
em carater terminativo se dard na CRA, julgamos por bem propor
modificacdo na ementa da proposicao e na redagdo do § 5° a ser incluido no
art. 2° da Lei n° 8.019, de 1990, eliminado, em ambas, a expressao
“almejando o desenvolvimento da agricultura familiar e dos pequenos
produtores rurais”. A razao € que essa expressdao nao tem qualquer papel na
descri¢do sucinta da proposi¢do, que ¢ o objetivo das ementas de lei; e
tampouco tem fun¢do de comando, que ¢ a fun¢do dos dispositivos legais.
Na verdade, faz tdo somente alusdo aos efeitos esperados da proposigao,
sendo, assim, cabivel apenas como elemento da justificagao.

III-VOTO

Pelas razdes expostas, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de
Lei n°® 1087, de 2024, na forma da seguinte emenda substitutiva:
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EMENDA N° 1 -CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 1087, DE 2024

Estabelece percentual minimo de aplicacdes de
recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT), disponibilizados para o Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES),
para projetos e programas especificos de
saneamento basico em areas rurais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lein® 8.019, de 11 de abril de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

§ 5° Pelo menos trés por cento dos recursos referidos no caput
serdo destinados para projetos e programas especificos de
saneamento basico em areas rurais.

§ 6° O Poder Executivo fica autorizado a sustar ou limitar, até
o fim do primeiro trimestre civil, o direcionamento de que trata o §
5°, quanto aos recursos arrecadados no exercicio.

§ 7° Em caso de insuficiéncia de operacdes de financiamento
em relacdo ao valor requerido pelo direcionamento determinado nos
termos dos §§ 5° e 6° deste artigo, a diferenca devera ser convertida
em disponibilidade financeira, observado o disposto no § 8°.

§ 8° As disponibilidades financeiras de que trata o § 7° voltarao
a ter a destinacdo geral de que trata o caput deste artigo, no terceiro
ano seguinte ao de sua constituicao.” (NR)
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 1087/2024)

APROVADO O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER
DA COMISSAO, FAVORAVEL AO PROJETO, NOS TERMOS DA
EMENDA N2 1- CAE (SUBSTITUTIVO).

30 de setembro de 2025

Senador Renan Calheiros

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2024

Estabelece percentual minimo de aplicagdes de recursos
do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT),
disponibilizados para o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES), para
projetos e programas especificos de saneamento basico
em areas rurais, almejando o desenvolvimento da
agricultura familiar e dos pequenos produtores rurais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n°® 8.019, de 11 de abril de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

§ 5° Pelo menos trés por cento (3%) dos recursos referidos no caput
serdo destinados para projetos e programas especificos de saneamento
basico em areas rurais, almejando o desenvolvimento da agricultura
familiar e dos pequenos produtores rurais.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) ¢ um fundo de natureza
contabil e financeira, instituido pela Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990.
Destina-se ao custeio do Programa Seguro-Desemprego, ao pagamento do abono
salarial e ao financiamento de programas de educacao profissional e tecnolégica,
e de desenvolvimento econdmico a cargo do Banco Nacional de Desenvolvimento

Econdmico e Social (BNDES).!

* No ambito do Programa do Seguro-Desemprego, sdo desenvolvidas as
agoes integradas de pagamento de beneficios do seguro-desemprego, de
intermediagdo de mdo de obra e de qualificagdo profissional. Também sdo
custeadas com recursos do FAT as agoes de processamento de dados para
pagamento dos beneficios; Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED); Relag¢do Anual de Informagoes Sociais (RAIS);
emissdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS),
Classificagdo Brasileira de Ocupagoes (CBO); estudos de avaliagdo,
campanhas educativas e informativas; gestdo do FAT e de seu Conselho
Deliberativo (CODEFAT); e manuten¢do de parte das despesas das
Superintendéncias e Agéncias que executam atividades na area Trabalho.

* As receitas do FAT sdo constituidas do produto da arrecadagdo da
Contribui¢ao PIS/PASEP e das receitas financeiras recolhidas pelas
instituigoes financeiras, que recebem alocagoes de recursos do Fundo para
execug¢do de politicas publicas e as relativas as aplicagoes de
disponibilidades em fundos extra mercado.

* Por determinag¢do constitucional (art. 239 da Constitui¢do Federal), o
Fundo repassa 28% das receitas provenientes da arrecadag¢do da
Contribui¢ao PIS/PASEP ao BNDES, na forma de empréstimos, para

I Vide Relatorio de Gestdo do FAT: https://portalfat.mte.gov.br/codefat/

SF/24820.04684-50

ka' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5602451412

Assinado eleramiamanita¢8 d0s Trés Poderes — Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Ruy Carneiro — Gabinete 02
Avulso do PL 1087/2024 [3 de 14]



66

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

financiar programas de desenvolvimento economico. As disponibilidades
financeiras do FAT sdo aplicadas em titulos de emissdo do Tesouro
Nacional, disponiveis no ambito do mercado financeiro, atrelados a taxa
de juros domeéstica, e em depositos especiais, nas institui¢oes financeiras
oficiais federais, conforme estabelecido no art. 9°da Lei n°8.019, de 11 de
abril de 1990, com redagdo dada pela Lei n° 8.352, de 28 de dezembro de
1991. Os depdsitos especiais do FAT, somente aplicados nas institui¢oes
financeiras oficiais federais, sdo destinados a desembolsos de recursos
relacionados a operagoes de crédito contratadas pelas instituicoes
financeiras, no ambito de programas de geracdo de emprego e renda,
instituidos ou apoiados pelo CODEFAT. Esses depositos sdo fontes de
recursos destinados a contratagdo de financiamentos produtivos,
notadamente para financiar empreendimentos de pequeno porte,
constituindo-se em importante instrumento de geragcdo de trabalho,
emprego e renda.

Abaixo encontra-se, de forma diagramatica, um resumo de fluxo

operacional e posi¢des patrimoniais do FAT:
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Arrecadacao PIS-PASEP

Repasses do

“FAT Constitucional” Remuneracéo do

FAT Constitucional

Seguro desemprego
Receitas primdrias
(Provenientes do TN):

Tesouro F AT Despesas
. primarias:
Nacional

Receitas financeiras P
(BNDES, BB, CEF, BN, IMO e qualificagdo, outras
BASA):

Abono salarial

Operagdes Principal +
Resgates de crédito remuneragao

Aplicagdo
financeira

Fundo FAT DendeitosE - IMO: Intermediagiio
Extramercado epositos Especiais de m3o de obra
(BNDES/BB/BNB/BASA)

Outras receitas

(BB/CEF)

i Primdrias . Financeiras D Multas, restitui¢ées, Contribui¢do Sindical

Figura 01: Fluxo Operacional do FAT
Em termos de patrimonio, o FAT tem a seguinte estrutura:

. FAT Constitucional (BNDES): Obriga¢ao constitucional de repassar 28%
do resultado da receita da arrecadagdo PIS-PASEP; Repasse por decéndio (a cada
10 dias); Remunera a TILP, TLP e cambial;

. Fundos Exclusivos FAT Extramercado (98% BB e 2% CAIXA):
Disponibilidades do FAT aplicadas em titulos ptblicos federais. Parte constitui a
reserva minima de liquidez (RML): garante, em tempo hébil, recursos necessarios
ao pagamento de 3 meses das despesas do Seguro-Desemprego e do Abono salarial
(até 2019 eram 6 meses);

. Depositos especiais (78% BNDES, BB, BNB e BASA): Excedentes 8 RML
do FAT Extramercado podem ser destinados a Depositos Especiais remunerados
em IFOs; constituem linhas de crédito com funding FAT que visam gerar emprego
e renda; remunera a TLP (quando aplicado) e SELIC (quando disponivel nas IFs).

SF/24820.04684-50

Praca dog Trés Poderes — Senado Federal — Anexo IT — Ala Senador Ruy Carneiro — Gabinete 02
Avulso do PL 1087/2024 [5 de 14]

ac,
Assinado eletrnniramanta 4¢a 008,18

Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5602451412




68

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

Em termos reais, ou seja, descontada a inflacdo, a pregos de dezembro de
2022 (IPCA), o Patrimonio do Fundo apresentou crescimento médio anual de
1,87%, entre os exercicios de 2013 e 2022, alcan¢ando, no encerramento do
exercicio de 2022, o Ativo Patrimonial de R$ 455,8 bilhdes conforme pode ser
visto no Grafico 01 abaixo:

Foon
EEXTRAMERCADO P
EVOLUGAO DO PATRIMONIO DO FAT
a o Enpréstimos 30 BNDES [Valoresresis - 3 pregos de 2022 - IPCA)
£
] - COUTROS
-
13 2
CDEPOSITOS ESPECIAIS — 424 446,2 4558
455
4 TOTAL ] g 486
3865 /.65 34,1 317
39 73 v )
%50 t 79, 747 .
434
23 46,3 483 449
£ 38 34 >0, 366,9
27,5 2850 287 2373 3UE
44
S 59 49
op - . 24 | 1220 | | we |, . . . -
013 2014 015 201, am7 M8 2019 2020 2021 1773
Ao

Elaborado pela DGF/SPT/MTE, com base em dados do SIAFI
Grafico 01: Evolucao Patrimonial do FAT (2013/2022)

O quadro abaixo apresenta detalhamento dos resultados operacionais do
FAT no periodo 2018 a 2022:
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EXERCICIOS 2018 2019 2020 2021 2022 20";2'1'2& \ P;;‘Z'f
RECHTAS
1. Receita da Contribuicao PISPASEP | 451769 | 479990 | 609116 | 643029 | 616136| 432%| 6745%
2 Receitas Financeiras 184676 | 180505 | 138663 | 159935 | 271001 | 6944%| 2967%
3. Recursos do Tesouro Nacional 316 354 48| 3034 23262 | 66676% 255%
4. Outras Receitas 7502| 4193| 2084| a4123|  3019| 2679%| 033%
TOTAL DAS RECEITAS (A) 64.426,3 | 66.5041 | 749912 | 811022 | 913418 12,63%| 100,00%
OBRIGAGDES
1. Seguro Desemprego - Beneficio 362886 | 373800 | 400791 | 362295 | 421117 | 1624%| 4665%
2. Abono Salarial - Beneficio 173383 | 175226 | 192500 | 101583 | 240086 | 13635%| 2659%
3. Qualifica3o Profissional 81 25 169 69 198 | 18680%| 002%
4. nlenmediacio de Emprego 401 184 296 166 85| 4863% 001%
5 Outras D 4939|  474| 3314| 2071| 2851 3765%| 032%
DESPESAS CORRENTES (B) 54.160,0 | 55.3790 | 50.716,0 | 466184 | 664338 | 4251%| 7359%
RESULTADO ECONOMICO (A-B) | 10.257,4 | 111242 | 152752 | 344838 | 249080 -27,77%| 27,59%
|6. Empréstimos ao BNDES { C) 180550 | 187616 | 172928 | 198831 | 238471 | 1994%| 2641%
TOTAL DAS OBRIGAGOES (D=B +C)| 722240 | 741416 | 77.0088 | 66.501,5 | 90.280,9 | 35,76%| 100,00%
RESULTADO NOMINAL(A - D) (7.7976)| (7.637,5] (2017.6) 146007 | 1.0609| -9273%

(*) Valores Nominais — Fonte SIAFI (UO 40901 — FAT)
Obs.: Receitas e despesas reqistrados de acordo com a Lei n? 4.320/1964.

Tabela 01: Receitas, Despesas, Resultado Nominal do FAT (2018 a 2022)

A distribui¢ao regional dos desembolsos dos recursos ordinarios do
FAT Constitucional registrados em 2022, no montante de R$ 54,8 bilhdes, com
destaque para a Regido Sudeste, cujas empresas receberam 41,2% do total
desembolsado, seguida pelas Regides Sul (26,4%), Nordeste (15,0%). Centro--
Oeste (8,1%), e Norte (3,8%), acrescido da distribuicdo de recursos para projetos
que se estendem por mais de uma regido, tais como de projetos de transmissao de
energia e da malha ferroviaria, que demandaram 5,4% do total de desembolsos no
exercicio.

Por ultimo, em termos de desembolsos por setor de Atividade do
FAT Constitucional aplicado em 2022 temos que o setor de
Agricultura/Silvicultura/Exploracio Florestal e Pecuaria/Pesca respondeu
apenas por 9,19% do total desembolsado.
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Quanto ao relacionamento entre o FAT ¢ o BNDES temos as

seguintes informagdes?:

* Os recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT sdo destinados
ao financiamento de programas de desenvolvimento economico através
do BNDES, na propor¢do de pelo menos 28%, de acordo com o art. 239
da Constituicdo Federal, enquanto a parcela restante custeia o
programa de seguro-desemprego e o abono salarial.

* Osrecursos do FAT alocados ao BNDES ultrapassam o referido minimo
estabelecido na constitui¢do, sendo complementados por aplicagoes
originarias das disponibilidades financeiras deste fundo, sob a forma de
depositos especiais, conforme estabelece a Lei n° 8.352/91. Esses
recursos tém sido utilizados para financiar programas especificos de
aplicagoes, aprovados pelo Conselho Deliberativo do FAT - CODEFAT,
a partir de proposta elaborada pelo BNDES, em consondncia com
critérios gerais estabelecidos pelo referido Conselho.

e Em 31/12/2023, o saldo de recursos do FAT no Sistema BNDES era de
R$ 402,1 bilhoes, decomposto em:

o saldo de recursos ordinarios previstos no art. 239 da Constitui¢do
Federal - R$ 397 4 bilhoes — e
o saldo de depositos especiais - RS 4,7 bilhoes.

4

Sobre os Depésitos Especiais é importante enfatizar que ha 3
Programas associados aos Depdsitos Especiais: Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), FAT Fomentar e FAT

Infraestrutura.

2 Vide: https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/fundos-
governamentais/fundo-de-amparo-ao-trabalhador-fat/fat-bndes
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. Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf): foi criado em setembro de 1995, com o objetivo de conceder
apoio financeiro as atividades agropecudrias, realizadas pelo produtor rural
e sua familia. O programa também cria condi¢des para melhor distribuicao
da renda no campo e busca garantir a sobrevivéncia da agricultura familiar,
melhorando sua produtividade e agregando renda. O PRONAF tem o
BNDES, Banco do Brasil, Banco da Amazonia ¢ Banco do Nordeste do
Brasil como principais agentes financeiros, voltados para o apoio ao
pequeno agricultor. A execu¢do do Pronaf pelo BNDES estd a cargo de
agentes financeiros credenciados, dentre os quais destacam-se Bandes,
Bansicredi, BRDE e Banrisul. Atualmente, no ambito do BNDES, este
Programa vem sendo executado com recursos proprios, com recursos
oriundos dos retornos das operagdes e com captagao feitas junto ao Fundo
de Amparo ao Trabalhador, na modalidade Depositos Especiais.

. FAT Fomentar: O Programa FAT - Fomentar, instituido pelo
CODEFAT por intermédio da Resolug@o n°® 345, de 10/07/2003, tem como
objetivo a geracdo de emprego e renda por meio do financiamento ao
investimento produtivo das micros, pequenas ¢ médias empresas, a ser
operado pelas institui¢des financeiras oficiais federais. O montante de
recursos do FAT a serem repassados ao Programa foi definido em até R$ 1
bilhdo e alocados ao BNDES sob a forma de deposito especial remunerado,
conforme estabelecido na Resolugdo n® 353, de 05/08/2003. Em 01/03/2004
o BNDES recebeu a tltima parcela do montante destinado ao Programa
FAT - Fomentar, no valor de R$ 250 milhdes. A Resolucdo n°® 415 do
CODEFAT, de 23/12/2004, alterou a Resolucao n°® 345, autorizando o
aumento da dotacdo de recursos do FAT - Fomentar de até R$ 1 bilhao para
até R$ 2.4 bilhdes. Através da Resolugdo n® 416, de 23/12/2004, o
CODEFAT autorizou a alocagdo de R$ 1,4 bilhdo para a concessdo de
financiamentos no ambito do Programa. A partir da Resolugdao do
CODEFAT n° 437, de 02/06/2005, o Programa FAT- Fomentar, passa a se
destinar ndo s6 as micros, pequenas ¢ médias empresas, como também as
empresas de grande porte. Em atendimento as diretrizes da Resolugao n°
439/05, em 1°/12/2005 ocorreu a migragdo do FAT Fomentar para a nova
sistematica de alocacao dos depositos especiais do FAT. Desde entdo o
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Programa esté4 dividido em duas linhas, uma destinada as micros e pequenas
empresas (MPE) e outra destinada as médias e grandes empresas (MGE).

* FAT Infraestrutura: o Programa FAT INFRAESTRUTURA, instituido
pela Resolugao n® 438 do CODEFAT, de 02/06/2005, tem como finalidade
o apoio financeiro para implantacdo, ampliagdo, recuperagdo e
moderniza¢do nos setores de infraestrutura, insumos basicos ¢ bens de
capital sob encomenda, estimulando o investimento € o emprego no pais.
Subdividido em duas linhas de crédito, o Programa destinava recursos para
(1) infraestrutura econdmica, fomentando os setores de energia,
telecomunicacdes, saneamento, transporte urbano e logistica e para (ii)
insumos basicos, contemplando as industrias de base, quimica e de papel e
celulose, além de bens de capital sob encomenda. Desde a criagdo do FAT
INFRAESTRUTURA foram alocados R$ 18,9 bilhdes para aplicagdo nas
duas linhas de crédito do Programa. Atualmente, ndo ha novas alocagdes de
recursos oriundos dos Depositos Especiais do FAT no programa.

A Tabela abaixo, elaborada com dados extraidos do site do BNDES,
mostra o saldo dos recursos do FAT disponiveis no BNDES. Note que o Pronaf
respondeu, em dez/2023, por somente cerca de R$ 2,5 bilhdes do total de
recursos (52% do total dos Depositos Especiais mas somente 0,6% do total de
recursos do FAT disponiveis no BNDES).

Tabela 02: Saldo dos recursos do FAT no BNDES
Saldo dos recursos do FAT ordinariamente transferidos ao BNDES, em 31/12/2023

SF/24820.04684-50

Fat Constitucional

Valor (em R$ milhées)

%

Recursos Disponiveis

32.895

8%

FAT TJLP

95.938

24%

FAT TLP

241.913

61%

FAT TR 8 0%
FAT Cambial 26.650 7%
Total 397.404,00 100%
Saldo dos Dep p is do FAT, vinculados ao BNDES, em 31/12/2023
" _— Disponivel Total (R$ o
Programas Aplicado (R$ milhdes) (R$ milhdes) | milhes) %

FAT Infraestrutura

726,00

105

831

18%

FAT Fomentar MEPE

1.283,00

43

1.326

28%

FAT Fomentar MEGE

99,00

3

102

2%

PRONAF

2.429,00

53

2.483

52%

Total

4.537,00

205

4.742

100%

Fonte: BNDES
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Do exposto acima tem-se que o FAT tem destinado seus recursos para
os programas listados como finalisticos conforme a legislagdo atual (Programa
Seguro-Desemprego, Abono Salarial e ao financiamento de programas de
educagdo profissional e tecnoldgica, e de desenvolvimento econémico a cargo do

BNDES).

A destinagdo de recursos do FAT constitucional para o setor de
Agricultura/Silvicultura/Exploracio Florestal e Pecuaria/Pesca respondeu por
pouco mais de 9% do total desembolsado em 2022 (ndo hd mengdo no Relatorio
de Gestdo sobre quanto desta alocagdo foi direcionada para agricultura familiar e
pequenos produtores rurais). Houve também um perfil de maior equilibrio entre
receitas e despesas totais do FAT nos anos de 2022 e 2021 apds o periodo

deficitario de 2018/2020.

Dado o perfil recente das contas operacionais do FAT, este projeto de
Lei propoe alterar a Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que alterou a legislacao
do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), para estabelecer um valor minimo de
destinacao dos recursos do FAT repassados ao BNDES para que sejam aplicados
em projetos e programas especificos de saneamento basico em areas rurais,
almejando o desenvolvimento da agricultura familiar e dos pequenos

produtores rurais.

Os atuais destinos dos recursos do FAT Constitucional sdo meritorios

mas nenhum deles tem possivelmente um impacto de reduzir a desigualdade de
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renda maior do que um apoio a agricultura familiar (caracterizada sobretudo pelo
uso da pequena propriedade de terra, da utilizagdo de mao de obra familiar e da
producdo destinada ao mercado interno) e aos pequenos produtores rurais (com
faturamento de até 360 mil/ano e composto por diversos pequenos produtores,
como povos e comunidades tradicionais, pescadores, silvicultores, aquicultores,
dentre outros). Conforme a Tabela 02 acima, o total destinado ao PRONAF ¢ da
ordem de 0,6% do total de recursos do FAT destinados ao BNDES. Aumentar este
percentual para um valor de trés percentuais (3%) mostra-se factivel em termos
dos recursos disponibilizados pelo FAT para o BNDES e com elevada

probabilidade de atenuagdo de desigualdade de renda e desigualdades regionais.

A importancia de nova destinacdo para os recursos do FAT ¢
magnificada quando se analisa a distribui¢do regional atual dos recursos do FAT:
ha, por exemplo, uma menor distribuicdo relativa para a regido Norte em
comparagdo com as demais regides geograficas do pais, conforme pode ser visto

na tabela abaixo:

SF/24820.04684-50
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Tabela 03: ComparacaoDistribuicao Regional do
FAT Constitucional x Distribuicao Populacional
%de
‘nee %daPopulacao| Recebimentodo
Rega® | Censo2022) FAT
Constitucional
Sudeste 41,80 41,20
Nordeste 26,90 15,00
Sul 14,70 26,40
Norte 8,50 3,80
Centro-Oeste 8,02 8,10
Fontes: Censo 2022 (IBGE), CODEFAT.
Elaboracao: Prépria.

Pelas razdes acima expostas, contamos com o apoio dos Nobres
Parlamentares para a aprovagao da presente proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador MECIAS DE JESUS

Assinado eleramiamanita¢8 d0s Trés Poderes — Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Ruy Carneiro — Gabinete 02
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