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Em 07.03.2023, os Senadores Romario, Eduardo Girdo, Wilder Morais, Dr. Hiran, Laércio Oliveira e Damares Alves foram designados membros titulares, e os
Senadores Rogerio Marinho, Magno Malta, Jaime Bagattoli, Zequinha Marinho e Cleitinho membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para
compor a Comisséo (Of. 53/2023-BLVANG).

Em 07.03.2023, os Senadores Sérgio Petecdo, Mara Gabrilli, Zenaide Maia, Jussara Lima, Paulo Paim, Humberto Costa e Ana Paula Lobato foram designados
membros titulares, e os Senadores Otto Alencar, Nelsinho Trad, Daniella Ribeiro, Vanderlan Cardoso, Teresa Leitédo, Fabiano Contarato e Flavio Arns,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a Comisséo (Of. n°® 004/2023-BLRESDEM).

Em 07.03.2023, os Senadores Jayme Campos, Soraya Thronicke, Veneziano Vital do Régo, Giordano, Ivete Silveira, Styvenson Valentim, Leila Barros e Izalci
Lucas foram designados membros titulares; e os Senadores Alan Rick, Davi Alcolumbre, Renan Calheiros, Marcelo Castro, Carlos Viana, Weverton e
Alessandro Vieira, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comissao (Of. 07/2023-BLDEM).

Em 08.03.2023, a Comisséo reunida elegeu o Senador Humberto Costa e a Senadora Mara Gabrilli o Presidente e a Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado.

Em 09.03.2023, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. 56/2023-
BLVANG).

Em 10.03.2023, os Senadores Renan Calheiros, Alan Rick, Marcelo Castro e Davi Alcolumbre foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a Comisséo (Of. 08/2023-BLDEM).

Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

Em 27.03.2023, o Senador Flavio Arns foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecéo; e o Senador Sérgio Petecéo foi designado
membro suplente, em substituicdo ao Senador Flavio Arns, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. n® 27/2023-
BLRESDEM).

Em 31.03.20)23, os Senadores Laércio Oliveira, Dr. Hiran e Damares Alves foram designados membros titulares; o Senador Cleitinho, membro suplente; e os
Senadores Eduardo Gomes e Zequinha Marinho deixaram de compor a Comisséo, pelo Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 4/2023-
GABLID/BLPPREP).

Em 31.05.2023, o Senador Efraim Filho foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comissao (Of. 57/2023-BLDEM).

Em 15.08.2023, o Bloco Parlamentar Alianga cedeu, temporariamente, uma vaga de suplente ao Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 40/2023-
GABLID/BLALIAN).

Em 15.08.2023, o Senador Carlos Portinho foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, em vaga cedida pelo Bloco Parlamentar
Alianga, na Comisséo (Of. n°® 137/2023-BLVANG).

Em 30.08.2023, o Bloco Parlamentar Alianga cedeu, temporariamente, uma vaga de suplente ao Partido Uni&o Brasil (Of. n® 44/2023-GABLID/BLALIAN).

Em 13.09.2023, o Senador Mauro Carvalho Junior foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Efraim Filho, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 139/2023-BLDEM).
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412 Reuniao, Extraordinaria

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS

Deliberativa

Local

Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 9

Retificagdes:

1. Inclusdo do item 6, Projeto de Lei n° 1973, de 2021, e renumeragdo dos itens subsequentes.

(16/10/2023 16:45)

2. Inclusao de relatdrio reformulado do item 1. (17/10/2023 19:45)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissées
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 2524, DE 2022

- Nao Terminativo -

Estabelece regras relativas a economia circular do plastico; altera a Lei n° 9.605, de
12 de fevereiro de 1998, para dar coercitividade a nova Lei, tipificando condutas relativas
ao seu descumprimento; e altera a Lei n° 14.119, de 13 de janeiro de 2021, para incluir
as atividades das cooperativas e associagbes de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis no Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais.
Autoria: Senador Jean Paul Prates

Relatoria: Senadora Zenaide Maia

Relatério: Favoravel ao Projeto e as Emendas n° 2-T e 4-T, com cinco emendas que
apresenta, e contrario as Emendas n° 1-T, 3-T, 5-T e 6-T.

Observagoes:

1- Em 04/10/2023, a matéria foi retirada de pauta em virtude da aprovagdo do
Requerimento n° 108, de 2023-CAS, para a realizagdo de audiéncia publica de instrugdo
da matéria.

2- Em 11/10/2023, foi realizada audiéncia publica para instru¢do da matéria.

3- Em 17/10/2023, a Senadora Zenaide Maia apresentou relatério reformulado.

4- Matéria a ser apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CAS)
Emenda 1-T (CAS)

Emenda 2-T (CAS)

Emenda 3-T (CAS)

Emenda 4-T (CAS)

Emenda 5-T (CAS)

Emenda 6-T (CAS)

Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 3811, DE 2019

- Terminativo -

Institui o més de setembro como o Més de Conscientizagdo sobre as Doengas
Cardiovasculares.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Humberto Costa

Relatério: Pela aprovacéo do Projeto.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 6379, DE 2019

- Nao Terminativo -

Dispée sobre a atividade profissional de musicoterapeuta.
Autoria: Camara dos Deputados

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 17/10/2023 as 19:45.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatoria: Senador Flavio Arns

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Observagoes:

A matéria foi apreciada pela Comissao de Educacéo e Cultura, com parecer favoravel ao
projeto.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CAS)
Parecer (CE)
Avulso inicial da matéria

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 3670, DE 2023

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990 e a Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991, para retirar a obrigatoriedade de cobranca de FGTS e Contribuicao Previdenciaria
sobre a remuneragéo recebida por empregados que ja sejam aposentados, bem como
altera a Lei n°® 13.667, de 17 de maio de 2018 para criar cadastro especifico de vagas de
trabalho para aposentados junto ao Sistema Nacional de Emprego (Sine).

Autoria: Senador Mauro Carvalho Junior

Relatoria: Senador Jayme Campos

Relatério: Pela aprovacéo do Projeto.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 5009, DE 2019

- Nao Terminativo -

Acrescenta dispositivo a Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para atribuir medida especial de protegcdo
ao trabalho realizado em arquivos, em bibliotecas, em museus e em centros de
documentagdo e memoria.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senadora Teresa Leitao

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 1973, DE 2021

- Terminativo -

Altera o art. 473 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto Lei n° 5.452, de 1° maio de 1943, para determinar a concessdo de abono do dia
em que comprovar a auséncia motivada para vacina¢éo do trabalhador, de dependente
menor e dependente maior de idade com deficiéncia, nos termos da Lei n° 13.146, de 6
de julho de 2015.

Autoria: Senador Jaques Wagner

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 17/10/2023 as 19:45.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatoria: Senadora Teresa Leitao

Relatério: Pela aprovacao do Projeto e de uma emenda que apresenta.

Observagoes:

Sera realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para a emenda, nos termos
do relatério apresentado, salvo requerimento de destaque.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM7
PROJETO DE LEI N° 727, DE 2022

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispbe sobre a organizagdo da
Assisténcia Social e da outras providéncias, para assegurar 0 acesso a acomodagao
adequada para a pessoa em situacdo de vulnerabilidade ou risco social e pessoal
durante o periodo em que estiver sob tratamento ambulatorial continuado.

Autoria: Senador Rogério Carvalho
Relatoria: Senadora Teresa Leitao

Relatério: Pela aprovacéo do Projeto.
Observagoes:
A matéria constou da pauta da reunido de 27/09/2023.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Nota Técnica (CAS)

ITEM 8
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 147, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970, para conceder o abono
de PIS aos empregados domésticos; e a Lei n® 9.715, de 25 de novembro de 1998, para
definir a contribuicdo dos empregadores domésticos para o Programa de Integragdo
Social - PIS.

Autoria: Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Favoravel ao Projeto, com uma emenda que apresenta.
Observacgoes:
Matéria a ser apreciada pela Comissdo de Assuntos Econdémicos.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM9
PROJETO DE LEI N° 1640, DE 2023

- Nao Terminativo -

Acrescenta o art. 12-A a Lei n° 9.807, de 13 de julho de 1999, para assegurar
estabilidade no emprego para testemunhas, informantes e colaboradores que noticiem
crime cometido por seus empregadores.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 17/10/2023 as 19:45.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Autoria: Senadora Augusta Brito
Relatoria: Senador Alessandro Vieira

Relatério: Favoravel ao Projeto, com uma emenda que apresenta.

Observagoes:

Matéria a ser apreciada pela Comissédo de Constituicao, Justica e Cidadania, em decisdo
terminativa.

Textos da pauta:

Relatdério Leqgislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 10
PROJETO DE LEI N° 692, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, que institui a Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil.
Autoria: Senador Jorginho Mello

Relatoria: Senadora Leila Barros

Relatério: Pela recomendacéo de declaracao de prejudicialidade do Projeto.
Observagoes:

1- A matéria foi apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente, com parecer favoravel ao
Projeto.

2- A matéria constou da pauta da reunido de 27/09/2023.

3- Matéria a ser apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em
decisgo terminativa.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CAS)
Parecer (CMA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 11

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 107, DE 2023

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do REQ 85/2023
- CAS, seja incluida como oradora a Senhora Ministra de Estado da Saude, Nisia
Verbnica Trindade Lima.

Autoria: Senadora Soraya Thronicke

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM 12

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 109, DE 2023

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de debater os riscos de ressurgimento da poliomielite no Brasil.

Autoria: Senador Carlos Viana

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 17/10/2023 as 19:45.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM 13

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 110, DE 2023

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do REQ 83/2023
seja incluido o convidado que especifica.

Autoria: Senadora Mara Gabrilli

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM 14

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 111, DE 2023

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de debater os riscos impostos pelo uso dos dispositivos eletrénicos para fumar (DEFs).
Autoria: Senador Eduardo Girao

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 17/10/2023 as 19:45.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei n° 2.524, de 2022, do Senador Jean-
Paul Prates, que estabelece regras relativas a
economia circular do plastico, altera a Lei n° 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998, para dar coercitividade a
nova Lei, tipificando condutas relativas ao seu
descumprimento, e altera a Lei n° 14.119, de 13 de
janeiro de 2021, para incluir as atividades das
cooperativas e associagoes de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis no Programa Federal de
Pagamento por Servigos Ambientais.

Relatora: Senadora ZENAIDE MAIA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei n° 2.524, de 2022, do Senador Jean Paul Prates, cuja ementa ¢
transcrita acima.

O objetivo do projeto ¢ estabelecer regras relativas a economia
circular do plastico como forma de mitigar os impactos ambientais decorrentes
do uso desse material.

Em seu Capitulo 1, a proposi¢do estabelece as disposigdes gerais,
ou seja, o escopo (art. 1°), o glossario (art. 2°), os objetivos (art. 3°) e os
principios de economia circular a serem observados (art. 4°).

O Capitulo II dispde sobre a prevencao a geragao de residuos de
produtos plésticos de uso unico, instituindo: a vedacdo, apds um ano de
vigéncia da lei, da fabricagdo, importacao, distribuicao, uso e comercializagao
de varios produtos plasticos de uso Unico que especifica (art. 5°); a proibi¢do, a
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partir de 31 de dezembro de 2029, da colocacdo no mercado de embalagens
plasticas que ndo sejam retornaveis e reciclaveis ou confeccionadas em material
compostavel e de origem renovavel (art. 6°); transparéncia no cumprimento das
metas estabelecidas (art. 7°); prazos para o banimento de aditivos
oxidegradantes e microesferas plasticas (art. 8°); obrigatoriedade de fixacdo a
embalagem, durante e apds o uso, dos acessorios destinados ao tamponamento,
vedacao e identificacdo (art. 9°); e implantacao obrigatdéria de recompra das
embalagens plasticas nao retorndveis (art. 10).

O Capitulo III determina a implantacdo de instrumentos
econdmicos de incentivo a economia circular do plastico, estabelecendo, no art.
11, créditos tributarios relativos a Contribuicdo para os Programas de
Integracdo Social e de Formacdao do Patrimdénio do Servidor Publico
(PIS/PASEP), a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS) e ao Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) para a industria
da reciclagem, e no art. 12, isenc¢ao de IPI para embalagens compostaveis.

O Capitulo IV estipula as disposi¢des finais, que consistem na
previsdo de sangdes penais € administrativas aos infratores da lei (art. 13); na
alteracdo da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes
Ambientais), para tipificar condutas relativas ao descumprimento das regras
relativas aos residuos sélidos, dando coercitividade a nova norma (art. 14); na
modificacdo da Lei n® 14.119, de 13 de janeiro de 2021, para incluir as
atividades das cooperativas e associagdes de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis no Programa Federal de Pagamento por Servigos
Ambientais (art. 15); e no estabelecimento da vigéncia da lei na data de sua
publicagao (art. 16).

Na justificagdo, o autor da matéria argumenta que, segundo a Nova
Economia do Plastico, inciativa da Fundagao Ellen MacArthur (EMF), para que
a transicdo a uma economia circular do plastico seja possivel e efetiva, ¢
preciso, entre outras acoes, eliminar todos os itens plasticos desnecessarios e
problematicos, o que constitui o cerne da proposicao apresentada.

Findo o prazo regimental, foram oferecidas, perante a CAS, seis
emendas a matéria.

As Emendas de n°s 1-T a 5-T sdo de autoria do Senador Weverton.
A Emenda n° 1-T altera a redagdo do inciso VI do art. 3° do PL, que prevé o
estimulo a pesquisa e ao desenvolvimento tecnoldgico na industria do plastico
com um dos objetivos da lei. A emenda detalha esse estimulo, determinando
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que deve ser voltado a efetiva substitui¢do das embalagens de pléastico por
alternativas biodegradaveis, compostaveis ou de baixa emissdo de gases de
efeito estufa.

A Emenda n® 2-T acrescenta o inciso V ao art. 4° do PL para incluir
a pesquisa ¢ o desenvolvimento de processos, equipamentos € métodos
produtivos de baixa emissdo de gases de efeito estufa entre os principios da
economia circular do pléstico.

A Emenda n° 3-T pretende suprimir o art. 10° do projeto para
afastar a obrigatoriedade da implantagdo de procedimentos de compra de
embalagens descartaveis ndo compostaveis pelos fabricantes e importadores de
produtos embalados em material plastico.

A Emenda n° 4-T remete ao regulamento o regramento sobre
retorno, reuso e reciclagem de embalagens plasticas de produtos perigosos e
medicamentos, por meio do acréscimo do § 10 ao art. 6° da proposicao, ¢ a
Emenda n® 5-T acrescenta ao glossario (art. 2°) um novo inciso II, renumerando
os demais incisos, com a defini¢ao de “biodegradavel”, termo cuja introdugao
no projeto € proposta pela Emenda n° 1-T.

A Emenda n° 6-T, de autoria do Senador Lasier Martins, consiste
em substitutivo a matéria, redigido em 18 artigos, que, apesar de manter
estrutura semelhante a proposta original, modifica completamente o escopo da
proposicao, retirando a aboli¢do dos plésticos de uso Unico e a transigdo para
embalagens retornaveis ou compostdveis do texto da norma e dando énfase a
reciclagem como principal instrumento de economia circular do plastico.

ApoOs a avaliacdo desta CAS, a matéria serd encaminhada a
Comissao de Meio Ambiente (CMA), para decisdo terminativa.

II - ANALISE

O PL n® 2.524, de 2022, vem ao exame da CAS em atendimento
ao art. 100, incisos II e IV do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
dado que a matéria abrange os temas da protecdo e defesa da satde, pois a
polui¢do plastica afeta a saide humana, e do saneamento, uma vez que o
manejo de residuos solidos, ndo necessariamente por meio de acdes voltadas a
economia circular, constitui um dos componentes do saneamento basico,
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conforme a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes
nacionais para o saneamento basico.

A anadlise acerca da constitucionalidade e juridicidade do projeto
ficara sob a responsabilidade da CMA, que analisara a matéria em carater
terminativo.

Quanto ao mérito, o projeto representa importante iniciativa para
0 avango no combate a um dos maiores problemas ambientais da atualidade: a
poluicdo causada por plastico, que afeta principalmente os oceanos, mas
também dguas continentais, ambientes terrestres ¢ até o corpo humano, cada
vez mais contaminado por microplasticos ingeridos juntamente com agua e
alimentos. Portanto, merece ser aprovado ¢ convertido em lei.

Em 2016, foi divulgado pelo Féorum Econdmico Mundial um
estudo realizado em conjunto com a Fundagao Ellen MacArthur e a consultoria
McKinsey com a projecao de que em 2050 havera mais plastico do que peixes
nos oceanos.

Afora o problema causado aos oceanos, parte significativa dos
plasticos de uso Unico € consumida por comunidades de baixa renda, por serem
esses materiais uma opg¢ao acessivel. Assim, a poluicdo causada por tais
plasticos se torna localizada em areas mais carentes de infraestrutura urbana,
como rede de esgotos e coleta seletiva, agravando problemas sanitarios e
sociais.

Sabemos da importancia da reciclagem, mas também precisamos
reconhecer que esse processo industrial ndo consegue acompanhar a producao
de residuos, que tem crescido exponencialmente nas ultimas décadas. Sendo
assim, com relacao aos plasticos de uso Unico, acreditamos ser preciso tomar
medidas para se colocar em pratica os objetivos da ndo geracao e da reducao
preconizados pela Politica Nacional de Residuos Solidos.

Nesse sentido, o PL sob analise procurar resolver o problema de
maneira factivel, propondo nada além do que ja vem sendo desenvolvido em
muitos lugares do mundo.

Diversos paises € a Unido Europeia (UE) avangam no regramento
de banimento do pléstico. Recentemente, o Congresso do Chile aprovou projeto
de lei que tem como objetivo proibir o comércio e a utilizacdo de embalagens
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e recipientes de plastico descartdvel e ndo biodegraddvel. A Unido Europeia
estabeleceu, por meio da Diretiva (UE) 2019/904 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 5 de junho de 2019, regras de banimento ou de grandes restricoes
ao plastico de uso Unico, a depender do tipo de produto, vigentes desde 2021.

O banimento do plastico nos diversos paises contempla sacolas
plasticas, canudos, recipientes de poliestireno, pratos, talheres, copos,
vasilhames, fraldas descartdveis, garrafas, entre outros. As normas adotam
desde medidas de incentivo econdmico, proibi¢des e tributaciao diferenciada,
até, em caso de descumprimento, san¢des administrativas e penais, como
multas e restrigdes a atividade empresarial.

E fundamental que o grave quadro mundial de poluigdo plastica
seja alterado rapidamente, e cabe ao Brasil contribuir com os esforgos globais
que vém sendo empreendidos por praticamente todos os paises. Portanto, o
projeto vem em boa hora.

Além de estabelecer diretrizes, objetivos e principios para a
economia circular do plastico, o PL em analise determina regras bem objetivas
com foco principal em duas ac¢des absolutamente necessarias e urgentes: o
banimento, em um ano, dos produtos plasticos de uso Unico feitos em material
ndo compostavel e a proibicdo, daqui a sete anos, do uso de embalagens
plasticas que ndo sejam retornaveis ou compostaveis. Sao regras que atacam a
principal fonte geradora de poluicao plastica.

O projeto, em seu art. 5°, apresenta um rol exaustivo dos produtos
cuja fabricacdo, comercializagdo e distribuicdo serdo vedadas. Sabemos da
dificuldade para substituir determinadas embalagens, em particular, aquelas
destinadas ao acondicionamento a vacuo de alimentos para preparo posterior.
Sendo assim, destacamos que a proposi¢ao nao atinge tais embalagens, apenas
as destinadas para o acondicionamento e o manejo de alimentos prontos para o
consumo. Além disso, tais embalagens terdo metas e regras especificas,
conforme art. 6°. Para conferir maior seguranga, uma das emendas que
apresentamos garante que embalagens para aplicagdes as quais ndo exista
alternativa compostavel ou retornavel permanegam no mercado.

A proposta aborda o banimento de aditivos oxidegradaveis, que
sao usados para fazer plasticos se degradarem mais rapidamente quando
expostos a luz e ao calor. Isso ¢ o que torna as sacolas oxidegradaveis diferentes
das sacolas de plastico comuns. No entanto, muitos especialistas afirmam que
esses aditivos sdo prejudiciais a0 meio ambiente, pois produzem pequenas
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particulas de pléstico, os chamados microplésticos, que podem contaminar o
solo, os recursos hidricos e a fauna. Além disso, a decomposicao desses aditivos
também pode causar poluicdo do solo e da 4gua por metais presentes em sua
constitui¢do. Ou seja, a adogdo desses aditivos representa meramente uma
espécie de substituicdo da poluigado visivel pela invisivel.

Passamos a analisar as emendas apresentadas.

A Emenda n° 1-T traz importante contribuicao ao qualificar o tipo
de plastico que deve ser objeto de estimulo a pesquisa e ao desenvolvimento
tecnoldgico. Contudo, substituir o texto original do inciso VI do art. 3° pela
emenda pode resultar na perda de elementos essenciais, como a mengao a
transicdo para uma economia circular e a criagdo de produtos e sistemas
industriais efetivos e regenerativos para o meio ambiente. Além disso, €
recomendavel evitar o uso do termo "biodegradavel" na lei proposta e usar o
termo “compostdvel”, que € mais preciso e correto. Isto porque nem todos os
materiais biodegradaveis se degradam em todas as condi¢des ambientais, mas
em um ambiente controlado de compostagem a biodegradagdo pode ocorrer de
forma adequada.

Dessa forma, acolhemos parcialmente a Emenda n° 1-T, na forma
de emenda da relatora que inclui no texto do inciso VI do art. 3° o objetivo de
direcionar a pesquisa ¢ o desenvolvimento a substituicdo de embalagens de
plastico por alternativas compostaveis e de baixa emissdao de gases de efeito
estufa, mas sem retirar o conteido mencionado anteriormente.

Entendemos que a Emenda n° 2-T, que inclui a pesquisa ¢ o
desenvolvimento de processos, equipamentos ¢ métodos produtivos de baixa
emissdo de gases de efeito estufa entre os principios da economia circular do
plastico € meritéria e deve ser aprovada.

Nao concordamos com a Emenda n° 3-T que pretende suprimir a
obrigatoriedade da implantacdo de procedimentos de compra de embalagens
descartaveis ndo compostaveis por parte dos fabricantes e importadores de
produtos embalados em material plastico. Julgamos importante manter no texto
a implantagcdo de mecanismos de recompra de embalagens usadas, que levarao
o consumidor a devolver a embalagem ao estabelecimento revendedor do
produto adquirido, pois recebera por isso. Dessa forma, menos embalagens
serdo descartadas no lixo e, portanto, ndo havera confusdo na separacao. Esse
modelo de retorno de embalagens mediante pagamento ao consumidor tem se
mostrado exitoso na Alemanha, por exemplo, e se revela um mecanismo
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facilitador da logistica reversa. Diante do questionamento do autor da emenda,
oferecemos emenda para aprimorar o texto disponibilizando a alternativa de
um sistema centralizado de deposito reembolsdvel com compensacao devida
aos comerciantes que pagarem por embalagens que ndo venderam, como ocorre
na Alemanha.

Apesar de haver previsao de logistica reversa na Lei n° 12.305, de
2 de agosto de 2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos, para
embalagens de produtos perigosos, como agrotoxicos e 6leos lubrificantes, bem
como uma lei especifica que trata da devolucao de embalagens de agrotoxicos
(Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989), entendemos que a Emenda n°® 4-T deve
ser aprovada, pois possibilitarda um regulamento mais detalhado e abrangente,
que incluird embalagens plasticas de outros produtos, como medicamentos,
tintas e vernizes.

A Emenda n° 5-T deve ser rejeitada, pois como mencionado na
analise da Emenda n° 1-T, ndo ¢ conveniente incluir o termo “biodegradavel”
no projeto, sendo, portanto, dispensavel a definicao desse termo no glossario.

Quanto ao substitutivo veiculado por meio da Emenda n°® 6-T,
embora trate do tema do plastico, votamos pela sua rejeicao total porque
representa um desvio do espirito do projeto. Como dito acima, entre as
principais disposi¢des do projeto estd o banimento futuro dos plasticos de uso
unico e das embalagens ndo retornaveis ou nao compostaveis, medida
necessaria e eficaz para reduzir a poluicao por plasticos. O substitutivo rejeita
esse banimento, trabalhando com foco majoritario na reciclagem como politica
de economia circular, o que nao resolve o problema imediato e crescente da
geragdo em excesso de plasticos de uso nico cuja reciclagem ¢é praticamente
inviavel.

Por fim, oferecemos emenda para proporcionar maior prazo para
que seja efetivada a comercializacdo de produtos de plastico de uso unico,
dando oportunidade para que sejam devidamente eliminados estoques sem
acarretar prejuizos para a parte final da cadeia econémica desse produto, bem
como permitir por maior prazo que tais produtos sejam destinados a exportagao,
com o objetivo de conferir a industria tempo habil para se reestruturar. A
emenda também permite que o Poder Executivo amplie, por meio de
regulamento, o rol de produtos plasticos de uso unico proibidos, quando a
medida se tornar conveniente e oportuna ante o desenvolvimento tecnoldgico e
a disponibilizacdo de alternativas sustentaveis no mercado.
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Propomos também emenda para que agdes educativas voltadas ao
consumo € ao uso consciente do plastico sejam implementadas.

IHI-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprova¢ao do Projeto de Lei n°
2.524, de 2022, com as seguintes emendas, a aprovacao das Emendas n® 2-T
¢ 4-T e a rejeicao das Emendas n* 1-T, 3-T, 5-T e 6-T.

EMENDA N° -CAS

Dé-se ao inciso VI do art. 3° do Projeto de Lei n°® 2.524, de 2022,
a seguinte redacao:

“VI — estimular a pesquisa ¢ o desenvolvimento tecnologico
direcionados a substituicao de embalagens de plastico por alternativas
compostaveis e de baixa emissao de gases de efeito estufa, com foco na
criacdo de produtos e sistemas industriais efetivos e regenerativos para
o meio ambiente.”

EMENDA N° -CAS

Dé-se ao art. 5° do Projeto de Lei n® 2.524, de 2022, a seguinte

redacgio:

Jja-1p2023-12365

“Art. 5° Ficam vedados, ap6s decorridos 730 (setecentos e trinta)
dias da data de publicagdo desta Lei, a fabricacdo e a importacao e, apds
decorridos 1.095 (hum mil e noventa e cinco) dias da data de publicagdo
desta Lei, a distribui¢do, a comercializagdo e o uso dos seguintes
produtos plasticos de uso Unico:

§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica a produtos
confeccionados em materiais integralmente compostaveis, feitos a
partir de matérias-primas renovaveis.

§ 2° Os produtos de que trata o caput deste artigo poderdo ser
fabricados pelo prazo de 4 (quatro) anos, contados da data de
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publicacdo desta Lei, quando se destinarem exclusivamente a
exportacgao.

§ 3° Ato do Poder Executivo podera ampliar o rol de produtos
proibidos constante do caput deste artigo quando a medida se tornar
conveniente e oportuna ante o desenvolvimento tecnoldgico e a
disponibilizagdo de alternativas sustentaveis no mercado.”

EMENDA N° -CAS

Acrescente-se ao art. 6° do Projeto de Lei n® 2.524, de 2022, o
seguinte § 10:

§ 10. Nao se sujeitam ao disposto no caput deste artigo as
embalagens para aplicacdes as quais ndo exista no mercado alternativa
compostavel ou retornavel, assim declaradas por ato do Poder
Executivo.”

EMENDA N° -CAS

Dé-se ao caput do art. 10 do Projeto de Lei n°® 2.524, de 2022, a
seguinte redagao:

“Art. 10. Os fabricantes ¢ importadores de produtos embalados
em material plastico sdo obrigados a implantar procedimentos de
compra das embalagens usadas nao retornaveis ou sistema centralizado
de deposito reembolsavel com compensagdo devida aos comerciantes
que pagarem por embalagens devolvidas, na forma do regulamento.

EMENDA N° -CAS

Acrescente-se ao Capitulo II do Projeto de Lei n® 2.524, de 2022,
o seguinte art. 11, renumerando-se os artigos subsequentes:

“Art. 11. O Poder Publico promoverd campanhas e acdes
educativas voltadas ao consumo e ao uso conscientes do plastico,
focadas nos objetivos previstos no art. 3° desta Lei.”
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL
Gabinete do SENADOR WEVERTON

EMENDA N° - CAS
(ao PL 2524/2022)

Dé-se ao inciso VI do art. 3° do PL 2524 de 2022, nova redacgao:

“VI — Estimular a pesquisa e desenvolvimento tecnologico da industria, no
sentido da efetiva substituicdo das embalagens de plastico por alternativas
biodegradaveis, compostaveis ou de baixa emissdo de gases de efeito estufa.

(NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda, propde uma redacdo diferenciada que melhore o
entendimento do dispositivo original que fala em “estimular a pesquisa e o
desenvolvimento tecnoldgico na elaboragdo de artigos de plastico”, nao
qualificando quais os tipos seriam adequados a dita transicdo para uma economia

circular.

O texto proposto, qualifica o tipo de embalagens que devem ser
contempladas por mais pesquisas tecnoldgicas, quais sejam, as embalagens

biodegradaveis, compostaveis ou de baixa emissao de gases de efeito estufa.

Sala das Sessoes,

SF/22808.28335-68
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SENADO FEDERAL
Gabinete do SENADOR WEVERTON

Senador WEVERTON
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SENADO FEDERAL
Gabinete do SENADOR WEVERTON
EMENDA N° - CAS
(ao PL 2524/2022)

Acrescente-se o inciso V ao art. 4° do PL 2524 de 2022:

V — pesquisa e desenvolvimento de processos, equipamentos ¢ métodos

produtivos de baixa emissao de gases de efeito estufa.

JUSTIFICACAO

O artigo 4° trata explicitamente dos principios da economia circular.

A emenda proposta pretende enriquecer € ampliar os principios citados,
introduzindo o predicado de baixa emissdo de gases de efeito estufa, em
concordancia com o propagado pela Agenda 2030 da ONU, nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentaveis, explicitamente no ODS n° 9 (industria inovagao e
infraestrutura), 12 (consumo e producao responsaveis) e 13 (combate as alteragdes

climaticas).

Sala das Sessoes,

Senador WEVERTON

SF/22275.10975-03
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SENADO FEDERAL
Gabinete do SENADOR WEVERTON

EMENDA N° - CAS

(ao PL 2524/2022)

Suprima-se o art. 10° do PL 2524 de 2022 e renumere-se os subsequentes.

JUSTIFICACAO

O artigo décimo, obriga os fabricantes e importadores de produtos
embalados em material plastico a implantar procedimentos de compra das

embalagens usadas ndo retornaveis.

Nos parece, SMJ, que a proposta de obrigar os fabricante a serem

responsaveis pela retrovenda de embalagens € inviavel, em termos de logistica.

Tal medida, se implantada, elevaria enormemente os custos reais dessas
embalagens, além de gerar uma grande confusdo nos setores produtivos,

logisticos, de venda e de coleta de residuos.

Por exemplo, como se dard a identificacio da embalagem para o

direcionamento da retrovenda?

Imagine-se que uma cidade de porte tenha 5 produtores de leite embalados
em garrafas plasticas. Essas embalagens deverdo ser recolhidas pelo servigo de
recolhimento de residuos e concentradas em um centro de triagem, separadas e
cada um dos 5 produtores deverd montar um sistema logistico para recolher as
suas garrafas, mediante pagamento a quem fez a separagdo, acrescida da confusao

ao se deparar com embalagens sem rotulo, as quais nao se identifica a origem.

Preocupa-nos sobremaneira, a inclusdo de dispositivos, em Lei tdo
importante, que possam inviabilizar por completo a propria Lei, sendo necessaria

a exclusdo do referido artigo.
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Sala das Sessoes,

Senador WEVERTON
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EMENDA N° - CAS
(ao PL 2524/2022)

Acrescente-se o § 10° ao art. 6° do PL 2524 de 2022:

§ 10° Regulamento dispora sobre o retorno, reuso e reciclagem de
embalagens plasticas acondicionadoras de produtos quimicos toxicos ou
prejudiciais a satde humana ou animal, tais como: defensivos agricolas,
medicamentos, hormdnios, combustiveis e subprodutos do petréleo, tintas,

vernizes € outros.

JUSTIFICACAO

A presente emenda acrescenta dispositivo ao artigo 6°, que trata do prazo
para a implantacao de logistica para a substitui¢do total das embalagens, ja que

nada se coloca especificamente sobre as embalagens perigosas.

A proposta ¢ que esta categoria de embalagens, seja contemplada com um

regulamento técnico especifico.

Nesta categoria, estariam incluidas as embalagens plésticas perigosas ou

que acarretem riscos a saude.

Sala das Sessoes,

Senador WEVERTON
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EMENDA N° - CAS
(ao PL 2524/2022)

Acrescente-se novo inciso II ao art. 2° do PL 2524 de 2022, renumerando-

se 0os demais:

IT — biodegradavel: que se decompde a partir dos processos naturais, no

ambiente no qual foi eliminado, sendo absorvido pelo meio suporte, de forma a

causar baixo ou nenhum impacto negativo.

JUSTIFICACAO

Esta emenda esta relacionada a outra proposta de emenda apresentada para

avaliagdo da relatoria, que altera a redagdo do inciso VI do artigo 3°, propondo

melhorias no entendimento e introduz o termo biodegradavel.

A explicacdo do termo ¢ importante e a presente emenda acrescenta esta

explicacdo ao glossario presente no art. 2°.

Sala das Sessoes,

Senador WEVERTON
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EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)
(a0 PL 2524, de 2022)

Institui a Lei da Economia
Circular e sustentavel do

Plastico e da outras
providéncias.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui a economia circular e sustentavel do plastico, observadas as
disposigdes da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, e da outras providéncias.

Paragrafo unico. Esta Lei ndo se aplica aos produtos e equipamentos utilizados nas
areas da saude e médico-cirtirgicos compostos de plésticos de uso unico e suas embalagens.

Art. 2° Para efeito desta Lei, entende-se por:

I —aditivo oxidegradante / pré-oxidante: substancia ou composto quimico adicionado
a resina termoplastica que conduz a fragmentacao ou a degradagdo do material;

IT — cadeia produtiva: conjunto de atividades que se articulam progressivamente
desde a extragdo ou producdo dos insumos basicos, passando pela comercializagdo do
produto final, coleta e destinag@o do residuo para um novo processo produtivo;

IIT — ciclo de vida do produto: série de etapas que envolvem o design e
desenvolvimento do produto, a obtencdo de matérias-primas € insumos, O Processo
produtivo, o consumo e a disposicao final, conforme o disposto no inciso IV do art. 3° da
Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010;

IV - avaliagdo de ciclo de vida (ACV): uma técnica com base cientifica que adota
uma visao sistémica para a quantificagdo dos impactos ambientais de um produto ou servico
ao longo de todo o seu ciclo de vida.

V — comerciante: pessoa natural ou juridica, distinta do fabricante, do importador e
do distribuidor, que oferta produtos de plastico e/ou produtos acondicionados em
embalagens de plastico ao consumidor a titulo oneroso, independentemente da técnica de
venda, inclusive para consumo imediato, a distdncia ou por comércio eletronico, ou a titulo
gratuito;

Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Alexandre Costa - Gabinete 3
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VI - reciclador: pessoa natural ou juridica que que beneficia residuos reciclaveis, por
meio de tecnologias especificas para cada tipo de material, transformando-os em matérias-
primas para novos produtos.

VII - reciclagem avancada: processo de transformagdo quimica utilizada pela
industria petroquimica em que se considera o conceito de balanco de massa e cujo processo
¢ certificado por entidade independente e reconhecida globalmente;

VIII - balango de massa: cadeia de custodia desenhada para se ter rastreabilidade do
fluxo dos materiais em uma cadeia de valor complexa.

IX — conteudo reciclado poés-consumo: propor¢ao, em massa, de material reciclado
e/ou advindo da reciclagem avangada, incorporado na composi¢do de um novo produto ou
embalagem;

X — distribuidor: pessoa natural ou juridica, distinta do fabricante de embalagens, do
importador de embalagens, do fabricante de produtos e do importador de produtos, que oferta
produtos de plastico e/ou produtos acondicionados em embalagens plasticas a um
comerciante, independentemente da técnica de venda, inclusive a distancia ou por comércio
eletronico;

XI — embalagem: elemento ou conjunto de elementos destinado a envolver, conter e
proteger produtos durante sua movimentagao, transporte, armazenamento, comercializagao
e consumo, bem como transmitir as informagdes necessarias sobre seu conteudo;

XII — embalagem biodegradavel: embalagem capaz de ser inteiramente degradada
por meio da agdo bioldgica de microrganismos e se incorporar no solo sem gerar impacto
ambiental negativo;

XIII — embalagem biodegraddvel e compostavel: embalagem capaz de ser
biodegradada, sob condic¢des
especificas para compostagem, por meio de agdo biologica de microrganismos € que se
incorpora ao solo sem gerar impacto ambiental negativo, de acordo com os requisitos de
ensaios, previstos em Norma Técnica ABNT NBR - 15.448-2 , e que possui um sistema
existente de coleta pds-consumo, triagem e compostagem operante;

XIV — embalagem reciclavel: embalagem tecnicamente reciclavel com sistema de
coleta, triagem e reciclagem operante, que efetivamente recicle a embalagem e abranja areas
geograficas relevantes;

XV — embalagem retorndvel ou reutilizavel: embalagem ou componente da
embalagem projetado para retornar a cadeia produtiva por meio de um sistema de reuso, para
ser reutilizado sucessivamente em sua forma original, para 0 mesmo fim;

XVI — economia circular: modelo de transformagdo econdmica que visa estimular o
uso sustentavel dos recursos naturais e eliminar a geracao de residuos e polui¢do desde o
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design do produto até a sua comercializagdo, e apds o uso pelo consumidor, por meio do
retorno do produto e dos materiais utilizados a cadeias produtivas, para novos ciclos de
vida;

XVII — produtos e equipamentos utilizados nas areas da saude e médico-cirargicos:
equipamento, aparelho, material, artigo ou sistema de uso ou aplicagdo médica,
odontoloégica, hospitalar ou laboratorial, destinado a prevencdo, diagndstico, tratamento,
reabilitacdo ou anticoncep¢do e que ndo utiliza meio farmacoldgico, imunologico ou
metabolico para realizar sua principal fungdo em seres humanos;

XVIII — fabricantes de produtos transformados plasticos: as pessoas juridicas que
realizam processos de transformagao de resinas (polimeros) em produtos plasticos;

XIX — microesferas plasticas: particulas confeccionadas a partir de polimeros
plasticos com tamanho menor ou igual a cinco milimetros, intencionalmente adicionadas a
produtos de consumo;

XX — plastico oxidegradavel ou oxibiodegradavel: polimero plastico incorporado de
aditivos pro-oxidantes que conduzem a fragmentagdo, inviabilizando a coleta e correta
destinagdo em um novo ciclo produtivo;

XXI — produto plastico de uso Unico: produto fabricado, total ou parcialmente, a
partir de polimeros plasticos, projetado para ser utilizado apenas uma vez, tornando-se
posteriormente descartavel;

XXII —sacola plastica: embalagem flexivel, de parede monocamada ou multicamada,
de um ou mais materiais termoplasticos, constituida de um corpo tubular fechado em uma
das extremidades e dotado de al¢a na outra, que ¢ fornecida aos consumidores no ponto de
venda de mercadorias ou produtos;

XXIII — sacola plastica reutilizavel: sacola plastica projetada para desempenhar um
nimero minimo
de viagens ou rotagdes dentro de seu ciclo de vida e que pode ser reutilizada, conforme
requisitos técnicos previstos em Norma Técnica ABNT NBR 14937/2010 — Sacolas Plasticas
tipo Camiseta — Requisitos e métodos de ensaio;

XXIV — retso: operagao pela qual o produto ou a embalagem retorna a um sistema
de reuso para ser recarregado ou reutilizado sucessivamente;

XXV —sistema de reuso: arranjos estabelecidos, sejam organizacionais, técnicos ou
financeiros, que garantem a recarga ou o retso do produto ou embalagem,;

XXVI — sistema de reciclagem: arranjos estabelecidos, sejam organizacionais,
técnicos ou financeiros, em consonancia com a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, e com
estratégias de coleta, separacao e logistica reversa, que garantem a reciclagem da embalagem
poOs consumo e dos produtos de uso Unico.
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Art. 3° Sdo objetivos desta Lei:

I — estimular a implementacdo da economia circular, promovendo a transi¢cao da
economia linear para circular, com modelos de negocios, produtos e materiais inovadores e
sustentaveis que contribuam para o funcionamento eficiente do mercado;

II — prevenir e reduzir o impacto ambiental dos residuos descartados de modo
inadequado;

SF/22284.14694-23

IIT — promover acgdes estruturantes para o estimulo e desenvolvimento da coleta
seletiva, coleta e separacdo, logistica reversa e reciclagem de materiais e produtos;

IV — encorajar a adog@o de padrdes sustentaveis de producio e consumo de bens e
Servicos;

V — promover o reuso, a reciclagem e outros tipos de valorizacdo de residuos,
contribuindo assim para a transi¢ao para uma economia circular;

VI — estimular a pesquisa ¢ o desenvolvimento dos fabricantes no design e na
elaboracdo de artigos de plastico, para a criacdo de produtos e sistemas industriais efetivos,
circulares e regenerativos para o meio ambiente, possibilitando a transicdo para uma
economia circular.

VII — promover agdes de estimulo e desenvolvimento de campanhas de educagio
ambiental em institui¢des de ensino, industria, comércio e repartigdes publicas, dentre outros
atores da sociedade que possam contribuir com praticas sustentaveis e de circularidade;

VIII - incentivar o desenvolvimento de novas tecnologias de reciclagem que
garantam a circularidade;

IX — estimular o crescimento de uso de percentuais de materiais Pos-Consumo
Reciclado (PCR) em novos produtos.

Art. 4° Sem prejuizo do disposto no art. 6° da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010,
as pessoas fisicas e juridicas, de direito publico ou privado, responsaveis direta ou
indiretamente pela geracao de residuos plasticos deverao observar os seguintes principios de
economia circular:

I — redugao de produtos plasticos de uso unico;

IT — otimizagdo do ciclo de vida de produtos e componentes de plasticos, mediante
redso, retorno, reciclagem e/ou compostagem;

[T — estimulo a concepgao de produtos fabricados com polimeros plasticos, visando
a circularidade do material, em especial no que se refere ao design do produto, considerando

Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Alexandre Costa - Gabinete 3
CEP 70165-900 - Brasilia DF



33

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

todos os impactos ambientais, com base na ciéncia, utilizando a ferramenta de Avalia¢ao de
Ciclo de Vida;

IV — incentivo a inovagdo de materiais, processos fabris e de reciclagem, além
de modelos de negdcio para garantir a efetiva circularidade dos produtos plasticos, com
vistas a eliminar o descarte ambientalmente inadequado;

V — contribuir para o incremento da coleta seletiva, coleta e separacdo, logistica
reversa dos residuos plasticos.

o CAPjTULo -
DA PREVENCAO A GERACAO DE RESIiDUOS DE PRODUTOS
PLASTICOS DE USO UNICO

Art. 5° Fica proibida a distribui¢do espontanea e gratuita dos produtos de uso tinico
abaixo listados que ndo atendam ao disposto nesta lei, isto €, ndo sejam comprovadamente
destinados para o reuso e/ou para a reciclagem e/ou nao sejam produzidos com material
reciclado e/ou ndo haja substituto com menor impacto ambiental, conforme Avaliagdo de
Ciclo de Vida:

I — canudos;

IT — talheres;

III — pratos;

IV — misturadores de bebidas;

V — copos e suas tampas;

VI — bastdes e hastes utilizados em produtos de higiene ou alimentacao;

Paragrafo Unico. Os estabelecimentos e eventos que distribuam espontanea e
gratuitamente os produtos de uso Unico listados neste artigo, devem comprovar a
realiza¢dao de campanhas de educagao ambiental junto a seus empregados e clientes.

Art. 6° A partir de 1° de janeiro de 2040, todas as embalagens plasticas colocadas no
mercado deverdo ser reutilizaveis, retorndveis e comprovadamente reciclaveis ou
substituidas por embalagens feitas a partir de materiais biodegradaveis e compostaveis ou
com contetdo reciclado, sem prejuizo da comprovagdo da implementagdo de sistemas de

logistica reversa de embalagens nos termos do art. 33 da Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de
2010.
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§ 1° As embalagens plasticas terdo metas especificas de porcentagem minima de
conteudo reciclado pos consumo, considerando o aspecto técnico e disponibilidade, a serem
definidos em Regulamento, Acordo Setorial para Logistica Reversa de Embalagens em
Geral, Decretos ou Termos de Compromissos, nos termos da Lei n°. 12.305, de 2 de agosto
de 2010.

§ 2° Cabera a cadeia de valor do produto comercializado o cumprimento do disposto
no caput deste artigo, priorizando a atuagdo em parceria com cooperativas ou outras formas
legais de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis ou de projetos de
separacdo de materiais reciclaveis que gerem empregos.

§ 3° As cooperativas e outras formas legais de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis deverdo também ser incluidas no programa a que se refere o art.

6° da Lein® 14.119, de 13 de janeiro de 2021.

§ 4° Ato do Poder Executivo dispord sobre incentivos as embalagens retornaveis
reutilizaveis, reciclaveis ou com conteudo reciclado.

Art. 7° As sacolas plasticas para acondicionamento e transporte de materiais e
mercadorias somente poderdo ser fornecidas aos usuarios finais caso sejam retornaveis ou
reutilizaveis, nos termos dos incisos XVIII e XIX do art. 2° desta Lei, ou caso constituidas
de material biodegradavel ou compostavel ou com material de fonte renovavel ou com
conteudo reciclado.

Art. 8° Ficam vedados:

I — apds decorridos 12 (doze) meses da publicacdo desta Lei:

a) o uso de aditivos pro degradantes em resinas termoplasticas;

b) a fabricagdo, a importacio e a comercializacdo de quaisquer produtos e
embalagens plasticas oxidegradaveis ou oxibiodegradaveis;

c) a fabricacdo e a importagdo de produtos de higiene, cosméticos ou de qualquer
outra aplicagdo que contenham microesferas plasticas em sua composicao.

IT — apos decorridos 24 (vinte e quatro) meses da publicacdo desta Lei:

a) a comercializacdo de produtos de higiene, cosméticos ou de qualquer outra
aplicacdo que contenham microesferas plasticas em sua composicao;

b) a manipulagao de produtos de higiene, cosméticos ou de qualquer outra aplicacao
que contenham microesferas plasticas em sua composi¢ao.

Art. 9° A cadeia produtiva das garrafas plasticas fabricadas em politereftalato de
etileno (PET) para envase de bebidas devera observar as seguintes normas:
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I — Até 1° de janeiro de 2025:

a) as garrafas PET de uso unico inseridas no mercado de consumo deverdo possuir
um percentual minimo de sua massa constituida de resinas recicladas, conforme
regulamento;

b) Regulamento devera definir o percentual das garrafas PET com volume superior
a 500 ml inseridas no mercado de consumo que deverao ser retornaveis.

IT — Até 1° de janeiro de 2035:

a) regulamento deverd definir o percentual das garratas PET de uso nico inseridas
no mercado de consumo que deverao ser recicladas;

b) as garrafas PET de uso Unico inseridas no mercado de consumo deverdo possuir
um percentual minimo de sua massa constituida de resinas recicladas, conforme
regulamento;

c¢) Regulamento devera definir o percentual das garrafas PET com volume superior a
500 ml inseridas no mercado de consumo que deverao ser retornaveis.

IIT — Até 1° de janeiro de 2040:

a) regulamento devera definir o percentual das garrafas PET de uso unico inseridas
no mercado de consumo que deverao ser recicladas;

b) as garrafas PET de uso unico inseridas no mercado de consumo deverao possuir
um percentual minimo de sua massa constituida de resinas recicladas, conforme
regulamento;

c¢) Regulamento devera definir o percentual das garrafas PET com volume superior a
500 ml inseridas no mercado de consumo que deverao ser retornaveis.

§ 1° As metas a que se referem este artigo deverdo ser alcangadas por fabricantes,
importadores e comercializadores de bebidas envazadas em embalagens PET de uso unico
em suas cadeias produtivas, bem como por fabricantes de insumos componentes de
embalagens PET e convertedores, sem prejuizo das metas estabelecidas no Acordo Setorial
para Logistica Reversa de Embalagens em Geral.

§ 2° Nao poderao ser computadas nas metas a que se referem este artigo as perdas de
materiais que ocorram antes de os residuos entrarem na operagao de reciclagem fabril.

§ 3° Os percentuais de reciclagem determinados neste artigo deverdo considerar

volumes efetivamente reciclados.
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§ 4° O uso de PET reciclado em embalagens de bebidas obedecerd as normas
estabelecidas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa).

§ 5° A porcentagem de conteudo reciclado pds-consumo da embalagem PET deve
ser informada em seu rétulo.

§ 6° O regulamento fixara o percentual minimo de garrafas retornaveis que deverdo
ser disponibilizadas para venda nas gdondolas dos estabelecimentos comerciais.

§ 7° Os fabricantes, os envasadores, os distribuidores e os comercializadores de
bebidas envazadas em embalagens PET deverdo promover campanhas de sensibiliza¢ao dos
consumidores sobre a importancia do consumo de garrafas retorndveis, bem como incentivar
sua devolu¢do para o estabelecimento comercial.

Art. 10. Os acessorios confeccionados em plastico destinados ao tamponamento, a
vedacdo e a identificagdo deverdo permanecer fixados as embalagens do produto
comercializado durante e ap6s o uso.

Art. 11. As metas previstas no art. 9° desta Lei deverdo ser comprovadas por meio
de relatorios anuais e publicos, para fins de verificagao do cumprimento, resguardado o sigilo
das informacdes, quando solicitado e devidamente justificado.

CAPITULO III
INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Art. 12. A pessoa juridica que adquirir residuos de pléstico para a fabricagcdo de
produtos fara jus a crédito presumido de 1,65% a titulo de Contribui¢do para os Programas
de Integracdo Social e de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico (PIS/PASEP), de
7,6% da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI), em percentual equivalente a saida do produto final
objeto da reciclagem.

§ 1° As aliquotas descritas no caput serdo aplicadas ao valor de aquisicao dessas
matérias-primas.

§ 2° Os tributos incidentes na saida de residuos de pléstico serdo isentos, assegurada
a manutencao do crédito da etapa anterior.

Art. 13. Fica reduzida a 0 (zero) a aliquota do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) incidente sobre as embalagens confeccionadas em materiais
biodegradaveis ou compostaveis ou outros materiais plasticos, nos termos dos incisos VIII e
IX do art. 2° desta Lei, e assegurada a manutengdo do crédito da etapa anterior, desde que
tenham, comprovadamente, contetido reciclado e/ou aumento do grau de reciclabilidade.

Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Alexandre Costa - Gabinete 3
CEP 70165-900 - Brasilia DF

SF/22284.14694-23




37

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

Paragrafo Unico. Ato do Poder Executivo devera rever as aliquotas do IPI incidentes
sobre as embalagens ndo confeccionadas em materiais biodegradaveis ou compostaveis ou
de embalagens que contenham, comprovadamente, conteudo reciclado e/ou aumento do grau
de reciclabilidade, de maneira a compensar eventual renincia de receita decorrente do
disposto no caput e no art. 12 desta Lei.

CAPITULO IV
DAS PENALIDADES

Art. 14. O descumprimento do disposto nos arts. 1° a 10 desta Lei sujeita o infrator
as sangdes penais e administrativas previstas nos arts. 56 e 72 da Lei n°® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998.

Art. 15. Fica vedada allqueima de residuos solidos ou rejeitos oriundos de materiais
constituidos de resinas plasticas a céu aberto ou em recipientes, instalagdes e equipamentos
nao licenciados para a atividade, sujeitando-se o infrator as penas previstas no art. 54 da Lei
n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. Esta Lei sera regulamentada em até 180 (cento e oitenta) dias contados da
data de sua publicacio.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Art. 18. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICACAO

Reconhecendo o mérito da proposta apresentada pelo Exmo. Sr.
Senador Jean Paul Prates (PT/RN), a presente emenda substitutiva busca
contribuir para a construcao conjunta de proposta que atenda aos desafios da
sustentabilidade.

Nesse sentido, considerando a complexidade das solugdes e dos
desafios econdmicos, sociais e ambientais da tematica, objetivamos, através das
contribui¢des ora apresentadas, propor um debate ampliado da circularidade do
plastico. E, de mesmo modo, refor¢ar o entendimento de que todas as
alternativas devam ser precedidas de avaliagdo de impactos, vantagens e

Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Alexandre Costa - Gabinete 3
CEP 70165-900 - Brasilia DF

SF/22284.14694-23




38

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

desvantagens dos sucedaneos, bem como a priorizagdo da discussdo sobre a
gestdo dos residuos.

Por exemplo, empresas (Innova, Polo Films, Braskem, Arlanxeo)
do Polo Petroquimico na cidade de Triunfo, no Rio Grande do Sul, que sao
produtoras de matéria prima para plasticos seriam gravemente impactadas pelo
projeto original, teriam que ser fechadas apos 365 dias. H4 milhares de
empregados que trabalham nesse setor e precisam de atencdo e um prazo
razoavel para se ajustar as novas praticas pretendidas. Em Caxias, tem todo o
polo produtor de plasticos.

SF/22284.14694-23

Em 2020, o RS apresentava 1.390 estabelecimentos desse
segmento, os quais empregavam 37.628 pessoas. Caxias do Sul possui 19% dos
empregos e dos estabelecimentos.

Embora apresente concentracio nos COREDEs Metropolitano
Delta do Jacui, Vale do Rio dos Sinos e Serra, observa-se uma participagao
importante de municipios menores desses COREDEs, como Novo Hamburgo,
Sao Leopoldo, Nova Prata e Bento Gongalves, além de Santa Cruz do Sul, no
Vale do Rio Pardo.

Pela relevancia do tema, conto com apoio dos nobres Pares para a
aprovacgao desta emenda.

Sala da Comissao,

Senador LASIER MARTINS
(PODEMOS-RS)
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PROJETO DE LEIN° , DE 2022

Estabelece regras relativas a economia circular do
plastico; altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, para dar coercitividade a nova Lei,
tipificando  condutas  relativas ao  seu
descumprimento; e altera a Lein® 14.119, de 13 de
janeiro de 2021, para incluir as atividades das
cooperativas e associagoes de catadores de
materiais reutilizdveis e reciclaveis no Programa
Federal de Pagamento por Servi¢os Ambientais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece regras relativas a economia circular
do plastico, observadas as disposicdes da Politica Nacional de Residuos
Solidos, instituida pela Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010.

Paragrafo unico. Esta Lei ndo se aplica aos equipamentos
médico-cirtrgicos compostos de plasticos de uso Unico e suas embalagens.

Art. 2° Para efeito desta Lei, entende-se por:

I - aditivo oxidegradante ou pré-oxidante: substidncia ou
composto quimico adicionado a resina termoplastica que conduz a
fragmentacdo ou a decomposicdo do material, resultante da oxidacdo de
macromoléculas;

IT - cadeia produtiva: conjunto de atividades que se articulam
progressivamente desde a extragdo ou producdo dos insumos basicos até a
comercializa¢do do produto final;

IIT - ciclo de vida do produto: série de etapas que envolvem o
design e o desenvolvimento do produto, a obtencdo de matérias-primas e
insumos, o processo produtivo, o consumo e a disposi¢do final;
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IV - comerciante: pessoa fisica ou juridica, distinta do
fabricante, do importador e do distribuidor, que oferta produtos de plastico
ou produtos acondicionados em embalagens de plastico ao consumidor a
titulo oneroso ou gratuito, independentemente da técnica de venda, inclusive
para consumo imediato, a distdncia ou por comércio eletronico;

V - conteudo reciclado: propor¢do, em massa, de material
reciclado incorporado a composicao de um produto ou embalagem;

VI - convertedor: fabricante que transforma matéria-prima
plastica em embalagem;

VII - distribuidor: pessoa fisica ou juridica, distinta do
fabricante ¢ do importador de embalagens ou de produtos, que oferta
produtos de plastico ou produtos acondicionados em embalagens plasticas a
um comerciante, independentemente da técnica de venda, inclusive a
distancia ou por comércio eletronico;

VIII - economia circular: modelo de transformacao econdmica
que visa a estimular o uso sustentavel dos recursos naturais e eliminar a
geracdo de residuos e poluicdo desde o design do produto até a sua
comercializa¢do e, ap6s o uso pelo consumidor, por meio do retorno do
produto e dos materiais utilizados as cadeias produtivas para novos ciclos de
vida;

IX - embalagem: elemento ou conjunto de elementos destinado
a envolver, conter e proteger produtos durante sua movimentacao, transporte,
armazenamento, comercializacdo ¢ consumo, bem como transmitir as
informacgdes necessarias sobre seu contetido;

X - embalagem de uso Uinico: embalagem que nado foi concebida,
projetada ou colocada no mercado para ser retornada ou reutilizada pelo
consumidor final para o mesmo fim para o qual foi inicialmente concebida;

XI - embalagem reciclavel: embalagem apta a reciclagem para
a qual exista sistema operante e efetivo de coleta, triagem e reciclagem,
excluida a recuperacao energética, que abranja areas geograficas relevantes;

XII - embalagem retorndvel: embalagem ou componente da
embalagem projetado para retornar a cadeia produtiva por meio de um
sistema de reuso, para ser reutilizado sucessivamente em sua forma original,
para o mesmo fim;
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XIII - equipamento médico-cirurgico: equipamento, aparelho,
material, artigo ou sistema de uso ou aplicagdo médica, odontoldgica ou
laboratorial, destinado a prevencao, diagnostico, tratamento, reabilitacdo ou
anticoncepc¢do, € que ndo utiliza meio farmacoldgico, imunologico ou
metabolico para realizar sua principal funcdo em seres humanos ou animais
nao humanos;

XIV - fabricante: pessoa juridica que realiza processos de
transformacao de resinas (polimeros) em produtos plasticos;

XV - material compostavel: material capaz de ser transformado
em composto organico resultante de um processo de biodegradacao aerdbia,
em conformidade com padrdes internacionais de compostabilidade, e para o
qual exista um sistema efetivo e operante de coleta poés-consumo, triagem e
compostagem;

XVI - microesferas plasticas: particulas confeccionadas a partir
de polimeros plasticos com tamanho menor ou igual a cinco milimetros,
intencionalmente adicionadas a produtos de consumo;

XVII - produto plastico de uso unico: recipiente ou produto
fabricado, total ou parcialmente, a partir de polimeros plasticos, projetado
para ser utilizado apenas uma vez, ainda que passivel de reutilizagdao
limitada, tornando-se posteriormente descartavel;

XVIII - produto plastico oxidegradavel: produto ou embalagem
fabricados, total ou parcialmente, em polimero plastico incorporado de
aditivos oxidegradantes ou pro-oxidantes que conduzem a fragmentacao do
material em microfragmentos ou a decomposicdo quimica, gerando
microplasticos;

XIX - retso: operagdo pela qual o produto ou a embalagem
retorna ao sistema produtivo para ser recarregado ou reutilizado
sucessivamente para o mesmo fim para o qual foi inicialmente concebido;

XX - sacola plastica de uso unico: embalagem flexivel, de
parede monocamada ou multicamada, de um ou mais materiais
termoplasticos, constituida de um corpo tubular fechado em uma das
extremidades e dotado de alga na outra, que ¢ fornecida aos consumidores,
de forma gratuita ou onerosa, no ponto de venda de mercadorias ou produtos;
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XXI - sistema de reciclagem: arranjos estabelecidos, sejam
organizacionais, técnicos ou financeiros, com estratégias de logistica
reversa, que abranjam areas geograficas relevantes e garantam, efetiva e
operacionalmente, a reciclagem da embalagem ou produto apds o uso ou ao
final do seu ciclo de vida;

XXII - sistema de reuso: arranjos estabelecidos, sejam
organizacionais, técnicos ou financeiros, que garantam a recarga ou o reiso
do produto ou embalagem para o mesmo fim para o qual foi inicialmente
concebido.

Art. 3° Sao objetivos desta Lei:

I - evitar a geragdo de residuos plasticos e de embalagens e
produtos de plastico de uso Unico;

IT - prevenir e reduzir o impacto da poluigdo causada por
residuos plasticos e por embalagens e produtos de plastico de uso tnico no
meio ambiente € na saude;

IIT - promover a transicdo para uma economia circular com
modelos de negocios, produtos e materiais inovadores e sustentdveis que
contribuam para o funcionamento eficiente do mercado interno;

IV - encorajar a adogdo de padrdes sustentaveis de producao e
consumo de bens e servigos;

V - promover o reuso, a reciclagem e outros tipos de valorizagao
de residuos de embalagens e produtos plasticos, contribuindo assim para a
transicao para uma economia circular;

VI - estimular a pesquisa e o desenvolvimento tecnoldgico na
elaboragdo de artigos de plastico, possibilitando a transi¢do para uma
economia circular, € na concepcao de substitutos ao plastico, com foco na
criagdo de produtos e sistemas industriais efetivos e regenerativos para o
meio ambiente.

Art. 4° Sem prejuizo do disposto no art. 6° da Lei n® 12.305, de
2 de agosto de 2010, as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou
privado, responsaveis direta ou indiretamente pela geracdo de residuos
plasticos deverdo observar os seguintes principios de economia circular:
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I - eliminacao de produtos plasticos de uso Uinico;

IT - otimizagdo do ciclo de vida de produtos, embalagens ¢
componentes de plastico, mediante retorno, reuso, reciclagem ou
compostagem;

III - internalizag¢ao dos custos ambientais e sociais na concepgao
¢ na producao de produtos fabricados com polimeros plésticos, visando a
circularidade do material;

IV - inovagdo de materiais e modelos de negocio para garantir
a efetiva circularidade dos produtos plasticos, com vistas a eliminar o
descarte ambientalmente inadequado.

CAPITULO II
DA PREVENCAO A GERACAO DE RESIDUOS DE PRODUTOS
PLASTICOS DE USO UNICO

Art. 5° Ficam vedados, apos decorridos 365 (trezentos e
sessenta e cinco) dias da data de publicagdo desta Lei, a fabricagdo, a
importacao, a distribui¢do, o uso e a comercializa¢cdo dos seguintes produtos
plasticos de uso unico:

I - canudos;

II - talheres;

IIT - pratos, inclusive os confeccionados em espuma de
poliestireno expandido (EPS) e em poliestireno extrusado (XPS);

IV - misturadores de bebidas;

V - copos e suas tampas, inclusive os confeccionados em
espuma de poliestireno expandido (EPS) e em poliestireno extrusado (XPS);

VI - bastdes e hastes utilizados em produtos de higiene ou
alimentagao;

VII - bandejas e tigelas, inclusive as confeccionadas em espuma
de poliestireno expandido (EPS) e em poliestireno extrusado (XPS),
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destinadas ao acondicionamento de alimentos de consumo imediato ou sem
necessidade de preparagdo posterior;

VIII - embalagens individuais para produtos plasticos de uso
Unico;

IX - embalagens, rotulos e etiquetas codificadas fabricados em
polipropileno mono e biorientado, poliéster metalizado, poliamidas,
poliestireno expandido e poliestireno extrusado;

X - lacres e embalagens, inclusive as termoformadas,
confeccionados em policloreto de vinila (PVC);

XI - lacres destacaveis;
XII - sacolas;

XIII - demais utensilios destinados ao acondicionamento € ao
manejo de alimentos prontos para consumo.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo nao se aplica
a produtos confeccionados em materiais integralmente compostaveis, feitos
a partir de matérias-primas renovaveis.

Art. 6° A partir de 31 de dezembro de 2029, todas as
embalagens plasticas colocadas no mercado serdo retornaveis e
comprovadamente  recicldveis ou substituidas por embalagens
confeccionadas por materiais integralmente compostaveis, feitos a partir de
matérias-primas  renovaveis, sem prejuizo da comprovagdo da
implementac¢do dos sistemas de logistica reversa de embalagens de que trata
o art. 33 da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010.

§ 1° As embalagens plasticas terdo metas especificas para
reciclagem, reuso e porcentagem minima de contetido reciclado definidas em
regulamento, sem prejuizo das metas estabelecidas em acordos setoriais.

§ 2° Caberd a cadeia produtiva do produto comercializado o
cumprimento do disposto no caput deste artigo, priorizando a atuagdo em
parceria com cooperativas ou outras formas legais de associacao de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis.
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§ 3° Regulamento dispord sobre incentivos as embalagens
retorndveis.

§ 4° As metas a que se refere o § 1° deste artigo serdo de
responsabilidade de fabricantes, importadores e comerciantes de produtos
em embalagens plasticas, bem como de fabricantes e importadores de
insumos componentes de embalagens e de convertedores, sem prejuizo das
metas estabelecidas em acordos setoriais.

§ 5° As metas de reciclagem considerarao volumes efetivamente
reciclados.

§ 6° O uso de plastico reciclado em embalagens de bebidas e
alimentos obedecera as normas sanitarias.

§ 7° A porcentagem de conteudo reciclado das embalagens sera
informada em seu rétulo ou na propria embalagem.

§ 8° E vedada a utilizacdo de rétulos fabricados em material
plastico nas bebidas envasadas em garrafas fabricadas em politereftalato de
etileno (PET).

§ 9° Nos termos do regulamento, os fabricantes, envazadores,
importadores, distribuidores e comerciantes de produtos em embalagens
plasticas promoverdao campanhas de sensibilizacdo dos consumidores sobre
a importancia do uso de embalagens retornaveis, bem como incentivarao sua
devolucao aos estabelecimentos comerciais.

Art. 7° As metas estabelecidas no art. 6° desta Lei serdo
comprovadas por meio de relatdrios anuais e publicos para fins de
verificagdo do cumprimento, resguardado o sigilo das informagdes previsto
em lei.

Art. 8° Ficam vedados:

I - apds decorridos 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias da
publicacdo desta Lei:

a) o uso de aditivos oxidegradantes ou pré-oxidantes em resinas
termoplasticas;
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b) a fabricagdo, a importacdo e a comercializagdo de quaisquer
embalagens e produtos plasticos oxidegradaveis;

c) a fabricacdo e a importagdo de produtos de higiene,
cosméticos ou de qualquer outra aplicagdo que contenham microesferas
plasticas em sua composicao.

IT - apds decorridos 730 (setecentos e trinta) dias da publicagdo
desta Lei:

a) a comercializacao de produtos de higiene, cosméticos ou de
qualquer outra aplicacdo que contenham microesferas plasticas em sua
composicao;

b) a manipulacdo de produtos de higiene, cosméticos ou de
qualquer outra aplicacdo que contenham microesferas plasticas em sua
composicao.

Art. 9° Os acessorios confeccionados em plastico destinados ao
tamponamento, a vedagao e a identificagdo deverdo permanecer fixados as
embalagens do produto durante e ap6s o uso.

Art. 10 Os fabricantes e importadores de produtos embalados
em material plastico sdo obrigados a implantar procedimentos de compra das
embalagens usadas ndo retornaveis.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo ndo se aplica
as embalagens plasticas elaboradas em material compostavel, feitas a partir
de matérias-primas renovaveis.

CAPITULO III
DOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Art. 11. A pessoa juridica que adquirir residuos de plastico
vidro, aluminio e papel para a fabricagdao de produtos fara jus a crédito
presumido de 1,65% a titulo de Contribuicdo para os Programas de
Integragdo Social e de Formacgdo do Patrimdénio do Servidor Publico
(PIS/PASEP), de 7,6% da Contribuigao para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), em
percentual equivalente a saida do produto final objeto da reciclagem.
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§ 1° As aliquotas descritas no caput deste artigo serao aplicadas
ao valor de aquisi¢do dessas matérias-primas.

§ 2° Nao incidirdo tributos na saida de residuos de plastico,
assegurada a manutencao do crédito da etapa anterior.

Art. 12. Fica reduzida a 0 (zero) a aliquota do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) incidente sobre as embalagens
confeccionadas em materiais compostaveis, assegurada a manutengdo do
crédito da etapa anterior.

Paragrafo unico. As aliquotas do IPI incidentes sobre as
embalagens nao confeccionadas em materiais compostaveis serdo ajustadas
por ato do Poder Executivo para compensar rentncia de receita decorrente
do disposto no caput deste artigo e no art. 11 desta Lei.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. O descumprimento do disposto nos arts. 3° a 10 desta
Lei sujeita o infrator as sangdes penais e administrativas previstas nos arts.
56-A e 72 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

Art. 14. A Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a
vigorar acrescida dos seguintes arts. 56-A e 56-B:

“Art. 56-A. Produzir, embalar, importar ou comercializar,
produto ou embalagem gerador de residuos so6lidos em desacordo
com as exigéncias estabelecidas em leis ou nos seus regulamentos:

Pena - detengdo, de um a quatro anos, e multa.

Pardgrafo unico. Incorre nas mesmas penas quem descumpre
obrigacao relativa a estruturacdo e implementacao de sistema de
logistica reversa.”

“Art. 56-B. Queimar residuos solidos ou rejeitos a céu aberto
ou em recipientes, instalagdes e equipamentos sem licenga ou
autorizagdo dos 6rgaos ambientais competentes, ou contrariando as
normas legais e regulamentares pertinentes:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, ¢ multa.”

Art. 15. A Lei n° 14.119, de 13 de janeiro de 2021, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:
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§ 1° A PNPSA deverd integrar-se as demais politicas setoriais
e ambientais, em especial a Politica Nacional do Meio Ambiente, a
Politica Nacional da Biodiversidade, a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, a Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima, a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental, a Politica Nacional de Residuos
Soélidos, as normas sobre acesso ao patrimonio genético, sobre a
protecao e o acesso ao conhecimento tradicional associado e sobre a
reparticdo de beneficios para conservacdo e uso sustentavel da
biodiversidade e, ainda, ao Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza e aos servicos de assisténcia técnica e
extensao rural.

........................................................................................ ” (NR)

“Art. 6° Fica criado o Programa Federal de Pagamento por
Servigos Ambientais (PFPSA), no ambito do o6rgdo central do
Sisnama, com o objetivo de efetivar a PNPSA relativamente ao
pagamento desses servigos pela Unido, nas agdes de manutencao, de
recuperagdo ou de melhoria da cobertura vegetal nas 4areas
prioritarias para a conservacdo, de combate a fragmentagdo de
habitats, de formacdo de corredores de biodiversidade, de
conservagdo dos recursos hidricos e de gestdo ambientalmente
adequada de residuos solidos.

VIII — coleta seletiva e destinagdo adequada de residuos
solidos por cooperativas e outras formas legais de associacdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.” (NR)

VIII — programas de fomento a coleta seletiva e destinacdo
adequada de residuos sélidos por cooperativas e outras formas legais
de associagao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

§ 4° Na contratagdo de pagamento por servigos ambientais nos
programas a que se refere o inciso VIII do caput deste artigo, podem
ser recebedores as cooperativas e outras formas legais de associagdo
de catadores de materiais reutilizdveis e reciclaveis ou seus
cooperados ou associados.” (NR)
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“Art. 16. Fica instituido o Cadastro Nacional de Pagamento
por Servicos Ambientais (CNPSA), mantido pelo 6rgdo gestor do
PFPSA, que contera, no minimo, os contratos de pagamento por
servicos ambientais realizados que envolvam agentes publicos e
privados, as areas e programas potenciais € os respectivos servigos
ambientais prestados e as metodologias e os dados que
fundamentaram a valoragdo dos ativos ambientais, bem como as
informagdes sobre os planos, programas e projetos que integram o
PFPSA.

........................................................................................ ” (NR)

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Paragrafo unico. A vigéncia dos arts. 11 e 12 desta Lei tera
duragdo de cinco anos e se dard a partir do inicio do exercicio financeiro
subsequente a data do primeiro envio ao Congresso Nacional da proposi¢ao
da lei de que trata o art. 165, inciso III, da Constituigao Federal que ocorrer
ap6s a publicagdo desta Lei, e que contenha a previsdo de rentncia fiscal
correspondente.

JUSTIFICACAO

Os plésticos descartaveis geram uma quantidade enorme e
desnecessaria de lixo, que acaba poluindo cidades, rios e oceanos. Mais
plastico foi produzido na ultima década do que em todo o século passado e,
como resultado, 11 milhdes de toneladas desse residuo chegam aos oceanos
todo ano — o equivalente a um caminhao de lixo por minuto. Se a geragdo de
residuos plasticos continuar nesse ritmo, o volume de plastico acumulado
nos oceanos sera quatro vezes maior que o atual em 2040.

O Brasil tem a sua parcela de responsabilidade, contribuindo
anualmente com, pelo menos, 325 mil toneladas de residuos plasticos
levadas ao mar a partir de fontes terrestres, como disposi¢ao em lixdes a céu
aberto. Estudos mostram que o custo econdmico da poluicdo causada por
plastico é de até R$ 165 mil por tonelada de residuo por ano — o que faz com
que no Brasil essa perda econdmica atinja o valor aproximado de R$ 53
bilhdes anuais. Exemplos disso sdo os prejuizos causados para o turismo e
para a pesca. Pescadores de todo o Pais tém documentado redes de pesca
cheias de lixo plastico € com poucos peixes.

Além dos impactos socioecondmicos, essa polui¢do traz riscos
para a saude das pessoas. Estudos cientificos ja encontraram fragmentos de
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pléstico nas fezes, na placenta e até no pulmao humanos. Os microplasticos
estdo na agua que bebemos, no sal, nos peixes e frutos do mar, no mel e até
na cerveja. Estamos ingerindo, respirando e absorvendo particulas de
plastico — e ainda ndo compreendemos as consequéncias disso para a nossa
saude.

Os produtos e as embalagens plasticas descartaveis estdo no
centro da discussdo em razao das evidéncias de que compdem a maior parte
do lixo marinho. O Brasil produz cerca de 500 bilhdes desses itens
descartaveis de plastico por ano. Sdo mais de 15 mil itens por segundo, feitos
para consumo ¢ descarte imediato. Estamos falando de utensilios como
copos, sacolas, pratos, embalagens de bebidas e de alimentos, como os
recipientes de isopor.

A crescente demanda e o volume de produgdao de itens
descartaveis superam em muitas vezes a capacidade de gestao dos residuos
plasticos que sdo gerados apds o uso, tanto no ambito nacional quanto no
internacional. Globalmente, apenas 9% de todo o residuo pléstico ja
produzido desde 1950 foi reciclado.

No Brasil, as formas adotadas e praticadas para possibilitar a
gestdo e o gerenciamento dos residuos solidos nao tém sido suficientes para
alavancar as taxas de reciclagem de residuos plasticos. Os dados sdo
divergentes, e mesmo o melhor cenario mostra que o Pais recicla menos de
um quarto do que produz. No entanto, a reciclagem por si s ndo sera
suficiente para solucionar o problema da polui¢do por plastico: ainda que
nossa capacidade de reciclar aumente significativamente, estaremos sempre
atrds do volume produzido e descartado.

A transi¢do para um novo modelo de produgdo e consumo, que
reduza consideravelmente a quantidade de residuos gerados, ¢ urgente.
Nesse contexto, a economia circular se apresenta como alternativa atraente
em contraposi¢cdo a economia linear de extragdo, transformacao e descarte,
o que oferece uma oportunidade para que a sociedade prospere ao mesmo
tempo em que reduz sua dependéncia de materiais finitos e fontes de energia
nao renovaveis.

Segundo a Fundagdo Ellen MacArthur (EMF), a economia
circular tem trés fundamentos basicos: eliminar residuos e polui¢ao desde o
principio, manter produtos € materiais em uso e regenerar sistemas naturais.
Para que a transi¢do para uma economia circular do plastico seja possivel e
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efetiva, de acordo com a Nova Economia do Plastico (New Plastics Economy
— NPEC — iniciativa da EMF), sera preciso:

1) eliminar todos os itens plasticos desnecessarios € problematicos;

2) inovar para que todos os itens plasticos necessdrios sejam
reutilizaveis, retornaveis, reciclaveis ou compostaveis;

3) garantir que haja circularidade dos itens plasticos que utilizamos para
manté-los dentro da economia circular e fora do meio ambiente
natural.

A economia circular representa uma mudanga sist€émica que
gera oportunidades econdmicas e de negdcios e proporciona beneficios
ambientais e sociais. No Brasil, a transicdo para a economia circular da
cadeia produtiva do plastico poderia gerar oportunidades de mais inovacao e
criagdo de valor. Ainda, segundo a Fundacdo Ellen MacArthur, a
substituicdo de apenas 20% das embalagens plasticas de uso Unico por
alternativas reutilizaveis tem um potencial de negdcios de US$ 10 bilhdes.

Sistemas de retiso também tém o potencial de criar empregos
localmente e diminuir os gastos da administragdo publica com gestdo de
residuos e limpeza, bem como reduzir a quantidade de itens descartaveis
colocados no mercado. O sistema de garrafas retornaveis, que ja foi a
principal forma de distribui¢do da industria de bebidas, ¢ um bom exemplo.
Estudo da Oceana calculou que um aumento de 10% na fatia de mercado de
garrafas retornaveis de bebidas ndo alcoolicas nos paises costeiros poderia
reduzir a polui¢do marinha por essas garrafas em 22%. Isso significaria evitar
que entre 4,5 bilhdes e 7,6 bilhdes de garrafas de politereftalato de etileno
(PET) cheguem ao oceano a cada ano.

Essa transicdo para a economia circular precisa ser amparada
por uma legislacio moderna que crie ambiente favoravel para o
desenvolvimento de novas tecnologias € modelos econdmicos, novos
empregos e negdcios sustentaveis. Mais de 120 paises, como China, India,
Nigéria, Sri Lanka, Chile e paises europeus, ja& implementaram ou estdo
avangando em politicas nacionais para reduzir o uso de plastico descartavel
e promover a sua circularidade.

No Brasil, ndo ha ainda uma legislagao nacional que verse sobre
a economia circular do plastico. A Politica Nacional de Residuos Solidos
(PNRS), instituida pela Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, e
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regulamentada pelo Decreto n° 10.936, de 12 de janeiro de 2022, traz o
principio da ndo geragdo no mais alto nivel da hierarquia da gestao de
residuos. Todas as demais alternativas — redugdo, reuso, reciclagem,
destinacdo adequada — deverdo ser aplicadas somente quando nao for
possivel evitar a geracao do residuo. No entanto, tanto a PNRS quanto seu
regulamento ndo avangcaram em regramentos para aplicacdo da ordem de
prioridade estabelecida, mas sim na implementacdo da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

A PNRS também prevé a implementagdo de logistica reversa de
embalagens em geral, por meio de regulamento ou acordo setorial, no qual
se inserem as embalagens de plastico. A fase I do Acordo Setorial para
Logistica Reversa de Embalagens em Geral tem sido contestada em sua
eficacia pelo Ministério Publico em varios estados, e a Fase II, prevista para
iniciar em 2018, ainda ndo foi implementada. J& para os residuos de produtos
de plastico descartavel, como talheres, sacolas, pratos e copos, a PNRS
condiciona a logistica reversa a existéncia de regulamento ou acordo setorial,
até o momento inexistente.

Subnacionalmente, ha regulamentos diversos nos estados e nos
municipios, nem sempre na mesma direcdo. Ha leis que obrigam o uso de
oxidegraddveis em sacolas plasticas e outras que o proibem. Ha banimento
de canudos por alguns entes federativos e, por outro lado, obrigatoriedade de
embalagens individuais e herméticas para canudos, em outros. H4, portanto,
ao mesmo tempo, vacuo e confusdo legal, que impedem o Pais de enfrentar,
de forma efetiva, o crescente volume de lixo plastico gerado no territdrio
nacional.

Na area de vigilancia sanitaria, ha agéncias que exigem o uso de
embalagens individuais em sachés para inimeros produtos alimentares, o
que gera uma quantidade absurda de residuos ndo reciclaveis, porquanto
quase sempre confeccionados com material laminado de duas ou mais
camadas de composic¢ao distinta (por exemplo, sachés de molhos).

E necessaria uma mudanca legislativa que harmonize, em nivel
nacional, as regulamentagdes dispersas sobre o uso de plasticos descartaveis,
trazendo maior seguranca juridica para os atores dessa cadeia produtiva.
Ademais, uma lei nacional instituindo a economia circular estard em sintonia
com as medidas para a retomada verde pos-pandemia e com uma economia
de baixo carbono, que no Brasil tem potencial para gerar mais de 2 milhdes
de empregos e adicionar 2,8 trilhdes de reais ao nosso Produto Interno Bruto
(PIB) até 2030.
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Diante do exposto, o presente projeto de lei (PL) tem como
objetivo reduzir a geracao de residuos de pléstico descartavel e promover a
economia circular do plastico por meio de metas de retiso e reciclagem em
atendimento a hierarquia da gestdo de residuos disciplinada pelo artigo 9° da
PNRS.

A proposigado traz a defini¢do de conceitos importantes como
“produto plastico de uso tinico”, “contetdo reciclado” e “economia circular”,
além de principios e dispositivos complementares a Politica Nacional de
Residuos Solidos. Estabelece regras para limitar a produgdo e prevenir a
geracdo de residuos de produtos plasticos de uso Unico, como utensilios
descartaveis (canudos, talheres, pratos, copos etc.) e de microplasticos
gerados pelo uso de microesferas em produtos cosméticos ou de higiene.

Muitos desses itens tém alternativas reutilizaveis e durdveis no
mercado, que devem ser estimuladas e priorizadas. Com isso, pretende-se
promover o desenvolvimento tecnologico e solugdes mais sustentaveis para
esses produtos. O uso de matéria-prima compostavel ¢ instituido como
alternativa a vedacao de plésticos de uso unico na fabricagdo, importacao,
distribui¢do e comercializa¢dao de utensilios e embalagens.

Este PL inclui ainda as nocivas sacolas plasticas de uso tinico
entre os produtos proibidos, induzindo a utilizacdo de sacolas reutilizaveis
de longa duragdo, cabendo aos estabelecimentos comerciais o estimulo ao
seu uso.

Sem prejuizo das metas para coleta e disposi¢do final previstas
no Acordo Setorial para Logistica Reversa de Embalagens em Geral, este PL
estabelece metas especificas para reciclagem, retiso e contetido reciclado e
prevé que até o final de 2029 todas as embalagens plasticas serdo
reutilizaveis e efetivamente reciclaveis ou compostaveis.

Tendo em vista a decisdo do Supremo Tribunal Federal nos
autos do RE 607109 que, em sede de repercussdo geral (tema 304), afastou
a vedagdo do direito de crédito de Contribui¢do para os Programas de
Integragdao Social ¢ de Formagdo do Patrimdénio do Servidor Publico
(PIS/PASEP) e de Contribui¢ao para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS), bem como determinou a tributagdo sobre as aquisi¢cdes de
residuos e desperdicios, torna-se obrigatorio o ajuste da legislagdo, de modo
a observar este entendimento.
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Dessa forma, ¢ importante a institui¢ao de regra isondmica, por
meio de crédito presumido, de modo a eliminar qualquer tipo de residuo
tributario na cadeia de produgdo que utilize residuos de plastico, vidro,
aluminio e papel para a fabricagdo de produtos, de modo a fomentar a
industria da reciclagem, ao mesmo tempo que se garante a aplicagdo de regra
tributaria de forma ampla, ou seja, sem nenhuma vinculacdo a forma de
tributacdo do vendedor para se fazer jus ao crédito presumido pelo
adquirente.

A 1sen¢do do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
incidente sobre as embalagens confeccionadas em materiais compostaveis,
proposta neste PL, serd compensada pela revisdo, por ato do Poder
Executivo, das aliquotas aplicaveis sobre as embalagens convencionais,
muito mais poluentes. Assim, atende-se a exigéncia do inciso Il do art. 14 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF).

Ainda, em cumprimento ao disposto no caput do citado artigo
da LRF, prevé-se que a vigéncia dos beneficios tributarios dar-se-4 apenas a
partir do inicio do exercicio financeiro subsequente a data do primeiro envio
ao Congresso Nacional da proposi¢cdo da lei de que trata o art. 165, inciso
I1, da Constitui¢ao Federal que ocorrer apds a publicagao da Lei decorrente
da aprovagao deste PL, e que contenha a previsdo de rentncia fiscal
correspondente.

Este PL propde medidas concretas e fundamentadas para a
reducdo da contribuicdo brasileira ao problema global da polui¢do por
plastico. Importante ressaltar que a redagdo desta proposi¢cao foi inspirada
em boas experiéncias legislativas internacionais e insere o Brasil no grupo
seleto de paises que estdo na vanguarda mundial da protecdo e defesa do
meio ambiente.

Vale destacar, ainda, que nossa proposi¢ao se coaduna com os
esfor¢os mundiais voltados a combater esse tipo de poluicao, antecipando
obrigacdes que decorrerdao da histdrica resolugdo da Assembleia das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente, realizada em Nairdbi, no Quénia, em margo
deste ano. A mencionada resolucdo visa a estabelecer, até 2024, um acordo
internacional juridicamente vinculante que venha a abordar todo o ciclo de
vida do plastico, incluindo sua producao, design e descarte.

Contamos com o apoio dos Nobres Parlamentares a esta
iniciativa que reputamos de alta relevancia para o cidaddo brasileiro.
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Sala das Sessoes,

Senador JEAN PAUL PRATES
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 3.811, de 2019, da
Deputada Rejane Dias, que institui o més de setembro
como o Més de Conscientizacdo sobre as Doencas
Cardiovasculares.

Relator: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Submete-se a deliberagdo da Comissao de Assuntos Sociais (CAS),
em carater exclusivo e terminativo, o Projeto de Lei (PL) n°® 3.811, de 2019, de
autoria da Deputada Rejane Dias, que institui o més de setembro como o Més de
Conscientizacdo sobre as Doencas Cardiovasculares.

A proposicao, tal como consignado na ementa, busca instituir a
referida efeméride, a qual passara a ser celebrada, anualmente, no més de
setembro. Prevé, igualmente, os objetivos da data comemorativa e a iluminacao
de locais publicos na cor vermelha, bem como a vigéncia da lei, prevista para a
data de sua publicacgio.

Na justificagdo, a autora tutela que a matéria em analise ¢ de extrema
relevancia para a populagdo, uma vez que as doencas cardiacas figuram, ha mais
de 20 anos, como a principal causa de mortes no Brasil € no mundo.

Na Casa de origem, a proposicao foi aprovada pela Comissao de
Seguridade Social e Familia e, conclusivamente, pela Comissao de Constitui¢ao
e Justica e de Cidadania (CCJC).
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Nesta Casa, a proposi¢do, que nao recebeu emendas, foi distribuida
para andlise exclusiva e terminativa da CAS.

II - ANALISE

Nos termos do disposto no inciso II do art. 100 do Regimento Interno
do Senado Federal, compete a este colegiado opinar acerca de proposicoes que
versem, entre outros temas, sobre protecdo e defesa da saude, tema afeto ao
projeto de lei em andlise.

Conforme estabelecido nos incisos I do art. 49 e IV do art. 91 dessa
mesma norma, foi confiada a esta Comissdo a competéncia para decidir
terminativamente sobre a matéria quanto ao mérito.

Por outro angulo, em razdo do carater exclusivo do exame da matéria,
cabe a CAS pronunciar-se também em relacdo a constitucionalidade, a

juridicidade, em especial no que diz respeito a técnica legislativa, e a
regimentalidade.

Sob a otica da constitucionalidade, nao ha Obice a
proposicao, porquanto esta cumpre as diretrizes previstas no inciso XII do art. 24
da Constituicao Federal, que prevé a competéncia da Unido, em concorréncia com
os Estados e o Distrito Federal, para legislar sobre protecao e defesa da satde.

Além disso,a Carta Magna também confere ao Congresso
Nacional a atribuicdo para dispor sobre tal tema, nos termos do caput do art.
48, ndo havendo que se falar em vicio de iniciativa.

A Carta Magna ainda determina que a iniciativa do projeto de lei
compete ao Congresso Nacional, nos termos do art. 48, caput, por ndo se tratar de
matéria de iniciativa privativa do Presidente da Republica, segundo estabelecido
no § 12 do art. 61, nem de competéncia exclusiva do Congresso Nacional ou de
qualquer de suas Casas, a luz dos arts. 49, 51 e 52.
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A escolha de um projeto de lei ordinaria mostra-se apropriada a
veiculagdo do tema, uma vez que a matéria ndo esta reservada pela Constituicao
a esfera da lei complementar.

Assim sendo, em todos os aspectos, verifica-se a constitucionalidade
da iniciativa.

Quanto a juridicidade, concordamos também com a avaliacdo da
CCJC no sentido de que nenhum obice hda a aprovag¢do da matéria, que se
encontra adequadamente inserida no ordenamento juridico brasileiro.

Registre-se, em adi¢do, no que concerne a técnica legislativa, que o
texto do projeto se encontra igualmente de acordo com as normas estabelecidas
pela Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboracao, a redacao, a alteracao e a consolidagao das leis.

No que respeita a0 mérito, ha que ressaltar a importancia da
Iniciativa.

As doengas cardiovasculares sdo um grupo de condi¢des que afetam
0 coracao € 0s vasos sanguineos € que sao responsaveis, no mundo, por 45% de
todos os Obitos por doencas cronicas ndo transmissiveis. Distribuicdo similar ¢
observada no Brasil, onde 30% das mortes — cerca de 400 mil 6bitos anuais — sao
devidas as doengas cardiovasculares, atualmente a principal causa de mortalidade
no Pais.

De acordo com o Ministério da Saiude, no Brasil, as doencas
cardiovasculares acometem cerca de 14 milhdes de pessoas, e afetam
desproporcionalmente o estrato mais vulneravel da populagdo, que tem grande
dificuldade no acesso a cuidados de satude de alta qualidade.

O diagnostico precoce de problemas cardiovasculares nos mais
jovens possibilita melhores tratamentos e controle mais rigido das doencgas
relacionadas ao coragdo, que podem se agravar ao longo dos anos se nao forem
corretamente tratadas.
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Os meédicos também sdo categdricos em afirmar que estilo de vida ¢
um dos fatores de risco: a pratica de atividades fisicas regulares e a reducao do
estresse, associadas ao controle do colesterol elevado e a uma alimentacao
saudavel, tendem a reduzir em 80% esses oObitos.

Apesar da importancia da prevencao, um estudo da Sociedade de
Cardiologia do Estado de Sao Paulo aponta que 23% dos brasileiros nunca foram
ao cardiologista.

Nesses cendrios, as estatisticas aqui elencadas demonstram a
necessidade de uma politica de atengcdo ao coragdo de todos os brasileiros, ¢
principalmente aos portadores de doengas cardiovasculares, desde o
acompanhamento bésico, nas unidades de satde, ao tratamento especializado
adequado a cada enfermidade.

Por essas razdes, ¢, sem duavida, pertinente, oportuna, justa e
meritoria a iniciativa de instituir o Mé&s de Conscientizacdo sobre as Doencas
Cardiovasculares.

III1-VOTO

Consoante o exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n°
3.811, de 2019.Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 192/2023/PS-GSE

Apresentacdo: 16/08/2023 18:30:48.663 - Mesa

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Excelénpia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposig¢ao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagéo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituigdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 3.811, de 2019, da Camara
dos Deputados, que “Institui o més de setembro como o Més de Conscientizagao
sobre as Doencas Cardiovasculares”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3811, DE 2019

Institui o0 més de setembro como o Més de Conscientizacdo sobre as Doencgas
Cardiovasculares.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1772396&filename=PL-3811-2019
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Instituli o més de setembro como o Més
de Conscientizacdo sobre as Doencas
Cardiovasculares.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido, em &dmbito nacional, o Més
de Conscientizacdo sobre as Doencas Cardiovasculares, a ser
comemorado, anualmente, no més de setembro.

Art. 2° No ambito do Més de Conscientizacdo sobre as
Doencas Cardiovasculares, ficam instituidas semanas teméaticas
dedicadas a cardiopatia isquémica, a cardiopatia congénita, as
doencas da aorta e as doencas das valvulas cardiacas, todas
doencas do coracéao.

Pardgrafo Unico. O Més de Conscientizacdo sobre as
Doencas Cardiovasculares e as semanas temdticas previstas no
caput deste artigo tém como objetivos:

I - engajar a sociedade, os representantes da
sociedade civil, a comunidade médica e o poder publico em prol
do acesso a informacdo sobre as doencas cardiacas e da sua
prevencdo e tratamento;

IT - divulgar informagdes gque contribuam para o
esclarecimento da populagcdo sobre as doencas cardiacas,
especialmente a cardiopatia isquémica, a cardiopatia
congénita, as doencas das véalvulas cardiacas e o infarto;

IIT - disseminar na sociedade, por meio de alertas
em diferentes meios de comunicacdo, a importéncia da prevencédo
e do diagndéstico precoce das doencas cardiacas;

IV - promover acdes de incentivo a adogdo de estilo
de vida saudavel, para o controle dos fatores de risco

comportamentais associados as doencas cardiacas;
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V - conscientizar a sociedade sobre os riscos das
doencas cardiacas, com destaque a necessidade e a importancia
da prevencédo e do diagndéstico precoce dessas enfermidades;

VI - promover acodes de conscientizacéao com
especialistas no tema e gestores municipais de saude;

VII - contribuir para a construgcdo de politicas
publicas que atenuem os efeitos do tratamento das doencas
cardiacas;

VIII - promover a atualizacdo e a capacitacdo dos
gestores locais do Sistema Unico de Satde (SUS) quanto a
importdncia da eficiente disponibilizacdo de servicos e
procedimentos relacionados a prevencdo e ao tratamento da
cardiopatia isquémica, da cardiopatia congénita, das doencas
da aorta e das doencas das valvulas cardiacas.

Art. 3° Entre as acdes previstas para o Més de
Conscientizacdo sobre as Doencas Cardiovasculares, o governo
federal deveréd proceder a iluminacdo de locais pUblicos na cor
vermelha.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 30
(trinta) dias de sua publicacédo oficial.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de de 2023.

ARTHUR LIRA
Presidente
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lein® 6.379, de 2019, da Deputada Marilia
Arraes, que dispoe sobre a atividade profissional de
musicoterapeuta.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei (PL) n® 6.379, de 2019, de autoria da Deputada Marilia Arraes,
que dispoe sobre a atividade profissional de musicoterapia.

O art. 1° do PL define os objetivos da proposta. Por sua vez, o art.
2° define o musicoterapeuta como o “profissional que utiliza a musica e os seus
elementos para intervencao terapéutica nos ambientes médico, educacional e
outros, com individuos, grupos, familias ou comunidades, em busca de
melhorar a aprendizagem, a qualidade de vida e a satilde do ser humano em seus
aspectos fisico, mental e social”.

O art. 3° do PL estabelece os requisitos para o exercicio da
profissdo, sendo que podem exercé-la os “portadores de diploma de curso de
graduagdo em Musicoterapia, oficialmente reconhecida, expedido no Brasil por
instituicdo de ensino superior oficialmente reconhecido” (inciso I). Também
poderdo exercer a profissdo aqueles que tiverem curso de graduagdo em
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instituicoes estrangeiras, revalidado no Brasil, na forma da lei (inciso I1). Além
desses, poderdo ser musicoterapeutas os “portadores de certificado de curso de
pos-graduagdo lato sensu em Musicoterapia que tenha sido concluido em até
24 (vinte e quatro) meses apos a publica¢do da lei” (inciso II1). Também podem
continuar no exercicio da profissdo os profissionais “que até o inicio da
vigéncia desta Lei, tenha comprovadamente atuado, na forma do regulamento,
como musicoterapeuta pelo prazo de, no minimo, 5 (cinco) anos” (inciso IV).

Na sequéncia, o art. 4°, define as atividades privativas dos
musicoterapeutas: realizar avaliagdes musicoterap€utica iniciais € de processo,
estabelecer plano de tratamento e aplicar técnicas e métodos
musicoterapéuticos.

O art. 5° define, em 7 (sete) incisos as atividades que competem
aos musicoterapeutas. No art. 6° define-se a responsabilidade dos
musicoterapeutas pelos atos praticados com dolo ou culpa e a obrigacao deles
de cumprir os deveres previstos no Codigo de Etica, Orientacio e Disciplina.
Finalmente, o art. 7° ¢ a clausula de vigéncia.

Em sua justificacdo, a autora defende que esta profissdo requer
formacao profissional especifica e ja foi reconhecida pela Classificagdao

Brasileira de Ocupagoes (CBO).

A proposicao foi distribuida 8 Comissao de Educacao e Cultura,
que emitiu parecer pela sua aprovacao, e a esta Comissao.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 22, XVI, da Constituicao Federal, ¢
competéncia privativa da Unido legislar sobre condi¢des para o exercicio de
profissdes, matéria do PL n° 6.379, de 2019.

Além disso, ndo se trata de tema cuja iniciativa seja reservada ao
Presidente da Republica, ao Procurador-Geral da Republica ou aos Tribunais
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Superiores, motivo pelo qual aos parlamentares, nos termos do art. 48 da Carta
Magna, ¢ franqueado iniciar o processo legislativo sobre ele.

Inexiste, também, exigéncia de que a matéria seja tratada por lei
complementar, motivo pelo qual a lei ordinaria ¢ a roupagem adequada para a
sua inser¢ao no ordenamento juridico nacional.

Por fim, a competéncia da CAS para o exame do PL n° 6.379, de
2019, decorre do art. 100, I, do Regimento Interno do Senado Federal.

No mérito, somos favoraveis a aprovagao do projeto.

O art. 5°, XIII, da Constituicdo da Republica demanda que
profissdes que resvalem em interesses indisponiveis do corpo social sejam
exercidas, na forma da lei, por pessoas titulares de determinada qualificagdao
técnica.

No Parecer n° 133, de 2023, exarado pela CE, restaram
consignados os beneficios da musicoterapia em uma variedade de contexto
clinicos, desde o tratamento de distarbios infantis, até a recuperagdo de lesdes
cerebrais.

Confira-se, nesse sentido, trecho do parecer proferida pela CE:

E notério o poder da miisica de influenciar as emogdes e os
estados de espirito das pessoas. Ela, por vezes, nos acalma, inspira ou
energiza. Na musicoterapia essa capacidade ¢ explorada de maneira
cuidadosa e direcionada para ajudar individuos a lidar com questdes
emocionais e psicoldgicas, bem como para contribuir em intervengdes
no ambiente educacional e cotidiano.

De fato, a musica estd profundamente enraizada na natureza
humana. Desde tempos ancestrais, as culturas de todo o mundo tém
utilizado a musica em rituais, celebragdes e momentos de cura. Essa
conexao intrinseca com a musica significa que a musicoterapia pode
atingir niveis profundos de ressonancia com os individuos,
proporcionando um meio de expressao € comunicagao que vai além das
palavras. Isso ¢ particularmente valioso em casos de pessoas que tém
alguma dificuldade em se comunicar verbalmente ou em promover
interagdes sociais.
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O impacto da musicoterapia € observado em grande variedade de
contextos clinicos, desde o tratamento de distarbios do
desenvolvimento infantil até o auxilio na reabilitacdo de lesdes
cerebrais. Ela também ¢ usada para aliviar a dor e o desconforto em
pacientes com doengas cronicas, como cancer. Além disso, a
musicoterapia ¢ frequentemente integrada em programas de saude
mental para tratar transtornos como depressao e transtorno de estresse
pos-traumatico.

Em ambientes educacionais, por sua vez, a musicoterapia
desempenha um papel fundamental na promog¢ao do desenvolvimento
cognitivo, emocional e social das criangas. Pode ainda estimular a
criatividade, melhorar o foco e proporcionar uma maneira envolvente
de aprender.

No contexto cotidiano, a musicoterapia pode ser usada para
melhorar a qualidade de vida das pessoas. Um exemplo ¢ a utilizagao
em terapias domiciliares para idosos, revestindo-se como uma
ferramenta valiosa para o bem-estar emocional € mental.

Diante desse contexto, ndo ha duvidas que a proposi¢do sob
analise se revela meritdria e oportuna, na medida em que traz a devida
regulamentagdo para atividade profissional de inegéavel relevancia e
impacto para a sociedade.

Profissdes desse jaez ndo podem passar ao largo da atuagdo
parlamentar, no sentido de impor um minimo de habilitagdo técnica para o seu
desempenho, sob pena de violarem direitos como a vida, a integridade fisica e
a saude de seus destinatarios.

Em face disso, anda bem o PL n° 6.379, de 2019, que, em seu art.
3°, exige a titularidade de diploma de graduacdo ou poOs-graduagdo em
musicoterapia para que alguém possa comegar a praticar o referido labor.
Salutar, também, a previsao de que aqueles que exercem a profissao ha pelos
menos cinco anos possar continuar a desempenha-la, na forma do regulamento.

No mais, a correta delimitagdo das fungdes do profissional em
comento, bem como a sua responsabilizagcdo pelos atos que cometer por culpa
ou dolo, elencadas nos arts. 5° e 6° respectivamente, militam no sentido de
concretizar a garantia positivada no art. 5°, XIII, da Carta Magna, evitando a
invasdo de atribui¢des privativas de outros trabalhadores, bem como
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prevenindo o corpo social contra o exercicio irresponsavel da atividade em
comento.

Por todas essas razoes, o PL n° 6.379, de 2019, merece, sem
qualquer reparo, a chancela desta Comissao.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei
n® 6.379, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre o Projeto de Lei n® 6.379, de 2019, da Deputada
Marilia Arraes, que dispoe sobre a atividade
profissional de musicoterapeuta.

Relator: Senador EDUARDO GOMES

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Educacao e Cultura (CE) o Projeto
de Lei (PL) n°® 6.379, de 2019, de autoria da Deputada Marilia Arraes, que
dispoe sobre a atividade profissional de musicoterapia.

A proposicao contém sete artigos. O art. 1° explicita o objeto da
norma, qual seja, dispor sobre a atividade profissional de musicoteapeuta. O
art. 2° traz a definicdo do musicoterapeuta e o art. 3° elenca aqueles que podem
exercer a musicoterapia. O art. 4°, por sua vez, estabelece as atividades
privativas do musicoterapeuta e o art. 5° enumera as competéncias desse
profissional. O art. 6° responsabiliza o exercicio da profissdao quando exercida
com dolo ou culpa e, por fim, o art. 7° encerra a clausula de vigéncia, prevendo
a entrada em vigor da lei na data de sua publicagao.

Na justificacdo, a autora destaca a eficdcia da musicoterapia,
especialmente para o tratamento de pessoas com autismo, criangas com
deficiéncia, pessoas que sofreram acidente vascular cerebral ou outras lesdes
encefalicas, hipertensos, pessoas com transtornos mentais € idosos com Doenca
de Alzheimer ou com outras deméncias. Sublinha, por outro lado, que o uso
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inapropriado da musica pode gerar danos psicoldgicos, fisicos, fisiologicos e
relacionais, demandando, assim, a regulamentagdo da profissdo.

A proposicdo, que at¢ o momento ndo recebeu emendas, foi
distribuida para anélises da CE e da Comissao de Assuntos Sociais (CAS).

II - ANALISE

De acordo com o art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CE manifestar-se em propostas que versem
sobre normas gerais sobre educacao, cultura e outros assuntos correlatos.

A andlise empreendida no ambito desta comissdo cinge-se ao
aspecto cultural da proposicao, uma vez que o exame dos aspectos relacionados
a condigdo para o exercicio da profissdo e a protecao e defesa da saude, bem
como dos requisitos de constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade sera
realizado pela CAS, quando a matéria for deliberada por aquele colegiado, nos
termos do art. 100 do RISF.

O PL n° 6.379, de 2019, busca regulamentar a profissdo de
musicoterapeuta, individuo incumbido de, por meio do uso profissional da
musica e de seus elementos, promover a adequada intervengdo em ambientes
médicos, educacionais ¢ cotidianos.

E notorio o poder da musica de influenciar as emogdes e os estados
de espirito das pessoas. Ela, por vezes, nos acalma, inspira ou energiza. Na
musicoterapia essa capacidade ¢ explorada de maneira cuidadosa e direcionada
para ajudar individuos a lidar com questdes emocionais e psicoldgicas, bem
como para contribuir em intervengdes no ambiente educacional e cotidiano.

De fato, a musica estd profundamente enraizada na natureza
humana. Desde tempos ancestrais, as culturas de todo o mundo tém utilizado a
musica em rituais, celebracdes ¢ momentos de cura. Essa conexao intrinseca
com a musica significa que a musicoterapia pode atingir niveis profundos de
ressonancia com os individuos, proporcionando um meio de expressao e
comunicacdo que vai além das palavras. Isso € particularmente valioso em
casos de pessoas que tém alguma dificuldade em se comunicar verbalmente ou
em promover interacdes sociais.
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O impacto da musicoterapia ¢ observado em grande variedade de
contextos clinicos, desde o tratamento de distirbios do desenvolvimento
infantil até o auxilio na reabilitacdo de lesOes cerebrais. Ela também ¢ usada
para aliviar a dor e o desconforto em pacientes com doengas cronicas, como
cancer. Além disso, a musicoterapia ¢ frequentemente integrada em programas
de satide mental para tratar transtornos como depressao e transtorno de estresse
pOs-traumatico.

Em ambientes educacionais, por sua vez, a musicoterapia
desempenha um papel fundamental na promog¢do do desenvolvimento
cognitivo, emocional e social das criangas. Pode ainda estimular a criatividade,
melhorar o foco e proporcionar uma maneira envolvente de aprender.

No contexto cotidiano, a musicoterapia pode ser usada para
melhorar a qualidade de vida das pessoas. Um exemplo é a utilizagdo em
terapias domiciliares para idosos, revestindo-se como uma ferramenta valiosa
para o bem-estar emocional € mental.

Diante desse contexto, ndo ha duavidas que a proposi¢do sob
analise se revela meritoria e oportuna, na medida em que traz a devida
regulamentacdo para atividade profissional de inegavel relevancia e impacto
para a sociedade.

II1-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei
n°® 6.379, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 6379/2019)

EM REUNIAO REALIZADA EM 03/10/2023, A COMISSAO DE
EDUCACAO E CULTURA APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CE, FAVORAVEL AO PROJETO.

03 de outubro de 2023

Senador FLAVIO ARNS

Presidente da Comissao de Educacao e Cultura
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 330/2023/PS-GSE

Apresentacdo: 05/09/2023 16:14:51.560 - MESA

Brasilia, na data da apresentacéo.

A Sua Excelénpia o0 Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicdo para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lein® 6.379, de 2019, da Camara
dos Deputados, que “Dispde sobre a atividade profissional de musicoterapeuta”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretério

Avulso do PL 6379/2019 [5de 5]

p. Luciano Biva
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PROJETO DE LEI
N° 6379, DE 2019

Dispde sobre a atividade profissional de musicoterapeuta.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1844641&filename=PL-6379-2019

Pagina da matéria
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Dispde sobre a atividade profissional
de musicoterapeuta.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a atividade
profissional de musicoterapeuta.

Art. 2° Musicoterapeuta é o profissional que utiliza
a misica e os seus elementos para intervencdo terapéutica nos
ambientes médico, educacional e outros, com individuos,
grupos, familias ou comunidades, em Dbusca de melhorar a
aprendizagem, a qualidade de vida e a salde do ser humano em

seus aspectos fisico, mental e social.

Art. 3° Podem exercer a profisséo de
musicoterapeuta:
I - o portador de diploma de curso de graduacdo em

Musicoterapia, oficialmente reconhecido, expedido no Brasil
por instituicdo de ensino superior oficialmente reconhecida;

IT - o portador de diploma de curso de graduagcdo em
Musicoterapia expedido por instituicdo de ensino superior
estrangeira revalidado no Brasil, na forma da lei;

IIT - o portador de certificado de curso de pds-
graduacdo lato sensu em Musicoterapia concluido em até 24
(vinte e quatro) meses apds a publicacdo desta Lei;

IV - o profissional que, até a data de inicio da
vigéncia desta Lei, tenha comprovadamente atuado, na forma do
regulamento, como musicoterapeuta pelo prazo de, no minimo, 5
(cinco) anos.

Art. 4° S&o atividades privativas do

musicoterapeuta:
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I - realizar avaliacdes musicoterapéuticas iniciais
e de processo;

IT - estabelecer plano de tratamento
musicoterapéutico;

IITI - aplicar técnicas e métodos musicoterapéuticos.

Art. 5° Compete ao musicoterapeuta:

I - utilizar intervencgdes musicoterapéuticas para
promover saude, qualidade de vida e desenvolvimento humano na
area organizacional e nas areas de educacdo, saude, assisténcia
social, reabilitacdo e prevencdo;

IT - ministrar disciplinas em cursos de graduacdo e
pbs—-graduacdo em Musicoterapia, observadas as disposicdes
legais e normativas para essa finalidade;

IIT - atuar em treinamento institucional e em
atividades de ensino e pesquisa em Musicoterapia;

IV - participar de planejamento, elaboracédo,
programacdo, organizacdo, implementacédo, direcdo, coordenacéo,
andlise e avaliacdo de atividades clinicas musicoterapéuticas
e de parecer musicoterapéutico em servicos de assisténcia
escolar e em instituicdes de saude e de assisténcia social;

V - realizar auditoria, consultoria, supervisdo e
assessoria no campo da Musicoterapia;

VI - gerenciar projetos de desenvolvimento de
produtos e servicos relacionados a Musicoterapia;

VII - elaborar informes e ©pareceres técnico-
cientificos, estudos, trabalhos e pesquisas mercadoldgicas ou
experimentais relativas a Musicoterapia.

Art. 6° O musicoterapeuta é responsavel pelos atos

que, no exercicio profissional, praticar com dolo ou culpa.
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Pardgrafo Unico. O musicoterapeuta obriga-se a
cumprir os deveres previstos no Coédigo Nacional de Etica,
Orientacdo e Disciplina do Musicoterapeuta.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n° 3670,
de 2023, do Senador Mauro Carvalho Junior, que
altera a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990 e a Lei
n® 8.212, de 24 de julho de 1991, para retirar a
obrigatoriedade de cobranga de FGTS e
Contribuicdo Previdenciaria sobre a remuneracgdo
recebida por empregados que ja sejam aposentados,
bem como altera a Lei n° 13.667, de 17 de maio de
2018 para criar cadastro especifico de vagas de
trabalho para aposentados junto ao Sistema
Nacional de Emprego (Sine).

Relator: Senador JAYME CAMPOS

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdao de Assuntos Sociais (CAS), o
Projeto de Lei (PL) n°® 3.670, de 2023, de autoria do Senador Mauro Carvalho
Junior, que altera a Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990 ¢ a Lei n® 8.212, de 24
de julho de 1991, para retirar a obrigatoriedade de cobranca de FGTS e
Contribuicdo Previdenciaria sobre a remuneracao recebida por empregados que
j& sejam aposentados, bem como altera a Lei n° 13.667, de 17 de maio de 2018
para criar cadastro especifico de vagas de trabalho para aposentados junto ao
Sistema Nacional de Emprego (Sine).

O Projeto compde-se de 7 artigos. O art. 1° acrescenta o § 8° ao
art. 15, da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, retirando a obrigatoriedade do
depodsito de FGTS, nos casos de contratos firmados com trabalhadores
aposentados, desde que a empresa tenha aumento do numero total de
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empregados e de empregados aposentados em seus quadros funcionais,
considerando o més de janeiro do ano da publicacao da lei.

O art. 2° acrescenta o §4° ao art. 18 da Lei n® 8.036, de 11 de maio
de 1990, dispensando o recolhimento dos depositos de FGTS referentes ao més
da rescisao e ao imediatamente anterior, que ainda nao houver sido recolhido e
a indeniza¢do compensatoria, no montante de quarenta por cento de todos os
depdsitos realizados na conta vinculada durante a vigéncia do contrato de
trabalho, nos casos de contratos de trabalho firmados com trabalhadores
aposentados, nos termos do projeto em epigrafe.

O art. 3° acrescenta o § 3° ao art. 20 da Lein® 8.212, de 24 de julho
de 1991, reduzindo a zero a aliquota devida a titulo de contribuigao
previdencidria pelo segurado aposentado, que estiver exercendo ou que voltar

a exercer atividade abrangida pelo Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS).

O art. 4°, por sua vez, acrescenta o § 17 ao art. 22 da Lei n°® 8.212,
de 24 de julho de 1991, isentando a empresa da contribuicao prevista no inciso
I, do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, incidente sobre a
remuneracao devida a segurados empregados ou trabalhadores avulsos ja
aposentados, desde que a empresa tenha aumento do numero total de
empregados ¢ de empregados aposentados em seus quadros funcionais,
considerando o més de janeiro do ano da publicagdo da Lei.

De acordo com o art. 5°, do Projeto em epigrafe, os beneficios
previstos observardo as metas de resultado fiscal definidas nas leis de diretrizes
or¢amentarias vigentes nos periodos respectivos.

O art. 6° acrescenta o art.10-A a Lei n® 13.667, de 17 de maio de
2018, dispondo que os o6rgaos estaduais, municipais e distritais, executores das
acoes e servicos do SINE, devem manter lista especifica de pessoas
aposentadas aptas ao retorno ao mercado de trabalho, promovendo ampla
divulgacgdo de tal lista.

O art. 7°, por fim, determina a entrada em vigor do projeto no dia
de sua publicagdo, se convertido em lei.

O projeto foi encaminhado a CAS, cabendo a esta decidir
terminativamente.

SF/23614.09738-11



87
3

A matéria nao recebeu emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

A matéria cinge-se a competéncia da Unido para legislar
privativamente sobre direito do trabalho e seguridade social, podendo a
iniciativa partir de qualquer membro do Congresso Nacional, nos termos dos
arts. 22, incisos [ e XXIII, e 61 da Constituicao Federal (CF).

Nao encontramos no projeto vicios de injuridicidade, tampouco
Obices regimentais ao prosseguimento da andlise da matéria. No mérito,
entendemos que o PL n° 3.670, de 2023, ¢ conveniente e oportuno.

A Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispde sobre o
Estatuto da Pessoa Idosa, estabelece, em seu art. 28, que o Poder Publico criara
e estimulard programas de profissionalizacdo especializada para os idosos,
aproveitando seus potenciais e habilidades para atividades regulares e
remuneradas, além da criagao de estimulo as empresas privadas para admissao
de pessoas idosas ao trabalho.

A participagdo da mdo de obra da pessoa idosa € conjuntural e
dependente quase que exclusivamente do desempenho da economia, isto €, do
nivel de emprego, razao pela qual € necessario o estimulo estatal a contratacao
de pessoas com idade igual ou superior a 60 anos e, dentre estas, trabalhadores
que ja se aposentaram e ainda podem contribuir com o mercado de trabalho.

O Supremo Tribunal Federal (STF), entretanto, considerou
inviavel o recalculo do valor da aposentadoria por meio da chamada
desaposentacdo. Por maioria de votos, 0os ministros entenderam que apenas por
meio de lei € possivel fixar critérios para que os beneficios sejam recalculados
com base em novas contribui¢des, decorrentes da permanéncia ou volta do
trabalhador ao mercado de trabalho apds a concessao da aposentadoria.

A decisdo da Suprema Corte, no ambito do julgamento dos
Recursos Extraordinarios (RE) 381367, de relatoria do ministro Marco Aurélio,
661256 ¢ 827833, ambos de relatoria do ministro Luis Roberto Barroso, definiu
que no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), somente lei
pode criar beneficios e vantagens previdenciarias, ndo havendo, por ora,
previsdo legal do direito a 'desaposentacao’, sendo constitucional a regra do
artigo 18, paragrafo 2°, da Lei 8.213, de 1991.
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Tal decisdo prejudica os aposentados que continuam a trabalhar,
pois nao terdo direito ao recalculo do valor dos seus beneficios, razo pela qual,
em conjunto com uma politica de estimulo a contratacdo desses trabalhadores,
propoe-se a isen¢do das contribuigdes previdenciarias devidas pelos
trabalhadores e pelos empregadores, nos casos de contratacoes de empregados
ou trabalhadores avulsos ja aposentados, desde que a empresa tenha aumento
do niimero total de empregados e de empregados aposentados em seus quadros
funcionais, considerando o més de janeiro do ano da publicacao da Lei.

O Projeto de Lei torna efetivas, ainda, agdes afirmativas em
beneficio dos trabalhadores aposentados, dispondo que os 6rgaos estaduais,
municipais e distritais executores das ag¢des ¢ servigos do Sistema Nacional de
Emprego (SINE) devem manter lista especifica de pessoas aposentadas aptas
ao retorno ao mercado de trabalho, promovendo ampla divulgacgao de tal lista.

A proposicdo também estimula a contratacdo de trabalhadores
aposentados, ao dispensar os empregadores da obrigacdo de depositar a
importancia correspondente a 8% da remuneracdo paga ou devida, a titulo de
FGTS e afastar, por conseguinte, o dever de indenizar o trabalhador em
importancia igual a quarenta por cento do montante de todos os depdsitos
realizados na conta vinculada durante a vigéncia do contrato de trabalho, em
caso de rescisao do contrato de trabalho, por iniciativa do empregador.

A proposicao, assim, merece a chancela deste Parlamento.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovag¢ao do Projeto de Lei n°
3.670, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Minuta

PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Altera a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990 e a Lei
n® 8.212, de 24 de julho de 1991, para retirar a
obrigatoriedade de cobranga de FGTS e Contribui¢ao
Previdenciaria sobre a remuneragdo recebida por
empregados que ja sejam aposentados, bem como
altera a Lei n° 13.667, de 17 de maio de 2018 para
criar cadastro especifico de vagas de trabalho para
aposentados junto ao Sistema Nacional de Emprego
(Sine).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica acrescentado o § 8 ao art. 15 da Lein® 8.036,de 11 de
maio de 1990, com a seguinte redacao:

§ 8° O deposito de que trata o caput deste artigo ndo ¢ obrigatorio
nos casos de contratos firmados com trabalhadores aposentados, desde
que a empresa tenha aumento do numero total de empregados e de
empregados aposentados em seus quadros funcionais, considerando o
més de janeiro do ano da publicagdo desta Lei.”

Art. 2° Fica acrescentado o §4° ao art. 18 da Lei n°® 8.036, de 11
de maio de 1990, com a seguinte redagao:

§ 4° Os recolhimentos de FGTS antecipado e a multa de que
tratam este artigo ndo sdo obrigatorios nos casos de contratos firmados
com trabalhadores aposentados na forma do §8° do art. 15 desta Lei.”

Assinado eletranicameanta nnr Qen Maiirn Canralhn Tininr
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Art. 3° Fica acrescentado o § 3° ao art. 20 da Lei n°® 8.212, de 24
de julho de 1991, com a seguinte redacao:

§ 3° Fica reduzida a zero a aliquota a ser aplicada quando se tratar
de segurado aposentado que estiver exercendo ou que voltar a exercer
atividade abrangida pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).”

Art. 4° Fica acrescentado o § 17 ao art. 22 da Lei n® 8.212, de 24
de julho de 1991, com a seguinte redacao:

§ 17 Fica a empresa isenta da contribuicdo prevista no inciso I do
Art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991 incidente sobre a
remunerac¢do devida a segurados empregados ou trabalhadores avulsos
ja aposentados, desde que a empresa tenha aumento do nimero total de
empregados e de empregados aposentados em seus quadros funcionais,
considerando o més de janeiro do ano da publicacao desta Lei.”

Art. 5° Os beneficios previstos nesta Lei observarao as metas de
resultado fiscal definidas nas leis de diretrizes orcamentérias vigentes no
periodo.

Art. 6° Fica acrescentado o art.10-A a Lein® 13.667, de 17 de maio
de 2018, com a seguinte redacao:

“Art. 10-A. Os o0rgdos estaduais, municipais e distritais
executores das agdes e servigos do SINE devem manter lista especifica
de pessoas aposentadas aptas ao retorno ao mercado de trabalho,
promovendo ampla divulgagdo de tal lista.”

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

De acordo com os resultados do Censo Demografico 2022,
produzido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a taxa de
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crescimento anual da populacao brasileira ¢ a menor desde 1872, havendo uma
reducdo da populagdo jovem e aumento da populacdo mais velha, que
atualmente representa 15% do total de habitantes, segundo os dados fornecidos
pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) 2022.

Noutro giro, o levantamento realizado pelo Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI) a partir dos dados da Relacdo Anual de
Informacgdes Sociais (RAIS), realizado em 2021 pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), revelou que o nimero de trabalhadores acima
de 50 anos dobrou no pais, comparado com os dados coletados no ano de 2006,
representando atualmente 19,1% das vagas ocupadas.

Nesse contexto, considerando o aumento da populacao acima dos
50 anos e sua presenca cada vez maior no mercado de trabalho, torna-se
imprescindivel a criagdo de politicas publicas que garantam a presenca dessas
pessoas no mercado de trabalho em isonomia com as demais faixas etarias.

Ressalta-se que a Lei 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto
da Pessoa Idosa), prevé expressamente em seu art. 3° a obrigacdo do poder
publico em “assegurar a pessoa idosa, com absoluta prioridade, a efetivagdo do
direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacao, a cultura, ao esporte, ao lazer,
ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito € a convivéncia
familiar e comunitaria”.

Além disso, o referido Estatuto prevé em seu Capitulo VI, art. 28,
inciso 111, o seguinte:

CAPITULO VI
Da Profissionalizagao ¢ do Trabalho

Art. 28. O Poder Publico criara e estimulara programas de:

III — estimulo as empresas privadas para admissdo de pessoas
idosas ao trabalho.

As maiorias dos idosos aposentados no Brasil recebem em média
um saldrio minimo de beneficio de previdéncia social, razao pela qual muitas
vezes ¢ necessario a continuidade do trabalho a fim de manter seu padrao de
vida, antes da aposentadoria.
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Portanto, o presente Projeto de Lei ora tem por escopo estabelecer
normas de fomento a contratacdo de pessoas idosas aposentadas, por meio de
incentivo as empresas privadas para a realizacdo de tais contratagdes e garantir
a isonomia no mercado de trabalho.

Para i1sso, a referida norma prevé a isengdo da aliquota prevista no
Art. 22, inciso I, da Lei n® 8.212/91, que trata da contribuigdo a Seguridade
Social a cargo da empresa, nos casos de remuneracdo de empregados
aposentados.

No mesmo sentido, o anteprojeto ainda visa extirpar flagrante
injustica aos Segurados Empregados que continuam exercendo ou voltam a
exercer atividade abrangida pelo Regime Geral de Previdéncia social ao retirar
a aplicacao da aliquota progressiva da contribuicao do empregado, inclusive o
doméstico, e a do trabalhador avulso, novas contribuicdes estas que ndo podem
ser usadas para incremento futuro de seu provento de aposentadoria.

Ademais, propomos a flexibiliza¢do da regra prevista no art. 15 da
Lein® 8.036, de 11 de maio de 1990, de forma a retirar a obrigagdo do depdsito
da importancia correspondente a 8% (oito por cento) da remuneragdo paga ou
devida, no més anterior, a cada trabalhador aposentado.

Vale ressaltar que tais incentivos fiscais devem submeter-se as
metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Or¢amentarias, em
respeito a LRF.

Além disso, em termos or¢amentarios, estima-se uma renuncia de
receita no total de 4,6 bilhdes de reais. Contudo, tal montante sera rapidamente
superado por meio da manutengdo de pessoas qualificadas no mercado de
trabalho, as quais terdo maior poder de compra para incrementar a circulagao
de recursos nas mais diversas cadeias de consumo, sem contar o ganho de
qualidade de vida.

Segundo levantamento da Pesquisa Nacional de Saude feita pelo
Ministério da Satde, a faixa etaria com maior propor¢cdo de pessoas com
diagndstico de depressao foi a de 60 a 64 anos de idade (13,2%). Além disso, a
partir dos grupos de 60 anos, as proporgdes, de quem tomou remédio para
doenca, tornam-se maiores do que a média nacional: 56,3% de pessoas com 60
a 64 anos com tal diagnostico; 56,8%, de 65 a 74 anos; e, 61,9%, entre as
pessoas com 75 anos ou mais de idade.
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Diversos estudos cientificos indicam que o isolamento social e a
falta de planejamento financeiro sdo alguns dos principais fatores de risco para
a depressdo apds a aposentadoria. Portanto, a manuten¢do do emprego ou
retorno ao mercado de trabalho podem ser cruciais no enfrentamento dos dois
problemas acima, causadores da depressdo em i1dosos aposentados.

De outro lado, o censo realizado pelo IBGE em 2022 estimou a
populacdo total do Brasil em aproximadamente 203 milhdes de pessoas.
Outrossim, de acordo com um levantamento realizado pela PNAD Continua,
desse total, 15,1% sdo pessoas com 60 anos ou mais o que, em perfaz
aproximadamente 30,6 milhdes de pessoas.

Ainda sobre estatistica demografica qualitativa, o ultimo
levantamento realizado pelo CNDL/SPC BRASIL indica que 70% dos idosos
estdo aposentados. Contudo, apenas 21% continuam trabalhando.

Assim, considerando o niimero estimado pela PNAD Continua em
2022 de 30,6 milhdes de idosos, constata-se que o percentual de idosos que
estdo aposentados corresponde, aproximadamente, a 21,4 milhdes de pessoas.
Usando a métrica fornecida pelo CNDL/SPC BRASIL, desse total, apenas 4,5
milhdes de pessoas aposentadas continuam na ativa.

Logo, existem cerca de 17 milhdes de idosos aposentados que nao
estdo inseridos no mercado de trabalho, os quais poderiam ter suas vidas
melhoradas diretamente pela presente propositura, gerando riquezas,
movimentando a economia ¢ aumentando a arrecadagdo de impostos.

Ante todo o exposto, a proposta ora apresentada certamente
promovera desenvolvimento social com a inclusdo de mais aposentados no
mercado de trabalho, com estimulo as empresas € ao empregado aposentado
para firmarem contrato de trabalho entre si, proporcionando ganhos aos
contratantes e a sociedade em geral.

E com esse proposito que submeto a matéria a essa Casa de Leis e
solicito o apoio dos senhores parlamentares para uma avaliagdo célere e
aprovagao deste Projeto.

Sala das Sessoes,
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Senador MAURO CARVALHO JUNIOR
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SENADO FEDERAL .
Gabinete da Senadora TERESA LEITAO

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei n° 5.009, de 2019 (PL n° 1.511, de
2015, na origem), do Deputado Uldurico Junior, que
acrescenta dispositivo a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n®5.452,
de 1°de maio de 1943, para atribuir medida especial
de prote¢do ao trabalho realizado em arquivos, em
bibliotecas, em museus e em centros de
documentac¢do e memoria.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei (PL) n° 5.009, de 2019 (originado do
PL n° 1.511, de 2015), de iniciativa do Deputado Federal Uldurico Junior, ja
aprovado na Camara dos Deputados, que se encontra em tramitagdo nesta

Comissao de Assuntos Sociais (CAS).

A referida proposicao tem por escopo acrescentar o inciso IX ao
art. 200 da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-
Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, para atribuir medida especial de protecao
ao trabalho realizado em arquivos, bibliotecas, museus e centros de

documentagdao e memoria.
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A justificacdo do projeto de lei remete ao fato de que os
trabalhadores que laboram nos ambientes citados se encontram expostos
constantemente a agentes nocivos causadores de graves doengas,

principalmente respiratorias.

Entretanto, o Ministério do Trabalho e Emprego - responsavel pela
edicao das Normas Regulamentadoras que definem os limites de tolerancia dos
agentes insalubres e as medidas de saude e seguranca que deverao ser adotadas
pelas empresas para minimizar ou neutralizar o risco das atividades, ainda ndo
atribuiu ao profissional das areas de arquivos, bibliotecas, museus e centros de
documentagdo e memoria o direito a percepgao do correspondente adicional de
insalubridade, o que torna, segundo o autor, necessaria a edicdo da presente

proposicao legislativa.

A matéria nao recebeu emendas no ambito do Senado Federal.

E o relatorio.

I - ANALISE

Nos termos do art. 100, incisos I e IV, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAS discutir e votar pareceres sobre projetos de lei
que versem sobre matérias que dizem respeito as relagdes de trabalho e outros

assuntos correlatos.

Sob o aspecto formal, ndo ha dbices a aprovagao do projeto, tendo
em vista que compete a Unido legislar sobre direito do trabalho, nos termos do
art. 22, I, da Constituicado Federal de 1988, sendo a lei ordinaria a roupagem

adequada para a inser¢ao do tema no ordenamento juridico nacional.

1s2023-07077
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No mérito, tendemos a nos inclinar pela aprovagao da proposicao.

O Direito do Trabalho teve sua origem relacionada diretamente a
protecdo da saude do trabalhador, a partir da concretizagdo do direito
fundamental a um meio ambiente de trabalho saudavel (art. 200, VIII e 225, da
Constituicdo Federal de 1988), sendo considerados como direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais a reducao dos riscos inerentes ao trabalho, por
meio de normas de saude, higiene e seguranca (art. 7°, XXII, da Constitui¢ao)
e o adicional de remuneragdo para as atividades penosas, insalubres ou

perigosas (art. 7°, XXIII, da Constituicao).

No plano infraconstitucional, a prote¢ao ao meio ambiente laboral
viabiliza-se, especialmente, por intermédio da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), que dedica o Capitulo V inteiro a dispositivos que versam
sobre a seguranca e medicina do trabalho; bem como pelas Normas
Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego, que possuem como
principal objetivo estipular obrigacdes, direitos e deveres a serem cumpridos
tanto pelos empregadores, quanto pelos trabalhadores, para garantir um
trabalho seguro e saudavel, prevenindo a ocorréncia de doencas e acidentes do

trabalho.

Tudo isso para que o trabalhador goze do mais elevado nivel de
saude, seja mental, psiquico ou fisico, na esteira do que preconiza a
Organizagdao Mundial da Satide - OMS, que considera a satide ndo so a auséncia
de doencas, mas o usufruto potencial do bem-estar humano em todas suas

dimensoes.

Nessa esteira, ¢ dever do Poder Publico a adocao de medidas

eficazes para assegurar a efetividade de um meio ambiente de trabalho

1s2023-07077
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saudavel, dentre elas a regulamentacdo das atividades que apresentem algum

grau de risco aos trabalhadores.

O trabalho realizado nos arquivos, bibliotecas, museus e centros
de documentagdo e memoria, por ser realizado em ambientes fechados, com
pouca ou quase nenhuma exposi¢do solar ou ventilagdo, podera submeter o
trabalhador a diversos fatores que podem prejudicar a sua saude, em que vale
citar: a) fatores fisicos, como ruidos sonoros ¢ umidade; b) fatores quimicos,
como gases, poeira, produtos quimicos de conservacao; c) fatores ergondomicos
¢ psicossociais, como mobiliario inadequado, mas condi¢oes de iluminagao e
monotonia ou ritmo de trabalho expressivo; d) bioldgicos, como virus, bactérias

e fungos.

Nesse sentido, a inclusdo do trabalho realizado em arquivos,
bibliotecas, museus e centros de documentacdo ¢ memoria como medida
especial de protecdo estimulard o Ministério do Trabalho e Emprego a
estabelecer disposi¢des especificas para as atividades realizadas no ambito
desses locais de trabalho, levando-se em conta as peculiaridades de cada

operagdo ou setor de trabalho.

Cabe ressaltar, entretanto, que a caracterizacdo do trabalho
realizado nos arquivos, bibliotecas, museus e centros de documentacdo e
memoéria como medida especial de protecdo ndo implicard, de forma
automatica, sua inclusdo no quadro de atividades consideradas insalubres pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, na forma do art. 190 da CLT, cabendo ao
referido 6rgao analisar a oportunidade e a conveniéncia da medida, a partir da
analise atenta das atividades desempenhadas e do meio ambiente de trabalho

dos profissionais da area.

1s2023-07077
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Por sua vez, a caracterizacdo e a classificacdo de eventual
insalubridade somente serdo efetivadas a partir de pericia a cargo de Médico ou
Engenheiro do Trabalho, devidamente registrados no Ministério do Trabalho e

Emprego, conforme dispde o art. 195 da CLT.

Por fim, os efeitos pecunidrios decorrentes do trabalho em
condi¢des de insalubridade serdo devidos apenas a partir da inclusdo da
respectiva atividade nos quadros aprovados pelo Ministro do Trabalho, de

acordo com o art. 196 da CLT.

A partir dessas consideragdes, entendemos que a aprovagao do
Projeto de Lei ¢ salutar, principalmente por viabilizar especial atencao as
condi¢des de saude e seguranga dos profissionais que laboram em arquivos, em

bibliotecas, em museus e em centros de documentacao ¢ memoria.

III1-VOTO

Diante do exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei n°
5009, de 2019 (PL n°® 1511, de 2015).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

1s2023-07077

SF/23856.59753-89



104

Acrescenta dispositivo a Consolidacéao
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943, para atribuir medida
especial de protegcdo ao trabalho
realizado em arquivos, em
bibliotecas, em museus e em centros
de documentacdo e membdria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 200 da Consolidacd&o das Leis
do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IX:

“Art. 200, L e e
IX - trabalho realizado em arquivos, em
bibliotecas, em museus e em centros de documentacdo

e memdéria, exposto a agentes patogénicos.

Art. 2° Esta Leil entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de agosto de 2019.

RODRIGO MAIA
Presidente

I Pagina2de3 Parte integrante do Avulso do PL n° 5009 de 2019.
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PROJETO DE LEI
N° 5009, DE 2019

(n°1.511/2015, na Camara dos Deputados)

Acrescenta dispositivo a Consolidacdao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para atribuir medida especial de protecao

ao trabalho realizado em arquivos, em bibliotecas, em museus e em centros de
documentacdo e memoria.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada
- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1333443&filename=PL-1511-2015
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LEGISLACAO CITADA

- Decreto-Lei n¢¢ 5.452, de 1¢; de Maio de 1943 - Legislai¢é¢0 Trabalhista; Consolidagéééo
das Leis do Trabalho (CLT); CLT - 5452/43
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SENADO FEDERAL .
Gabinete da Senadora TERESA LEITAO

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n° 1973,
de 2021, do Senador Jaques Wagner, que altera o art.
473 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto Lei n° 5.452, de 1° maio de
1943, para determinar a concessdo de abono do dia
em que comprovar a auséncia motivada para
vacinagdo do trabalhador, de dependente menor e

dependente maior de idade com deficiéncia, nos
termos da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), o
Projeto de Lei (PL) n° 1973, de 2021, de autoria do Senador Jaques Wagner,
que altera o art. 473 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto Lei n° 5.452, de 1° maio de 1943, para determinar a concessao
de abono do dia em que comprovar a auséncia motivada para vacina¢do do

trabalhador, de dependente menor e dependente maior de idade com
deficiéncia, nos termos da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015.

Compode-se o Projeto de apenas dois dispositivos: o art. 1°
acrescenta o inciso XIII ao art. 473 da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943 (ainda que
seu enunciado se refira a um inciso XIV ndo redigido), que permite a
interrupcao do contrato de trabalho pelo tempo necessario, durante o
expediente de trabalho, limitado a 1 dia, em cada 12 (doze) meses de trabalho,
para vacinagdo do trabalhador, acompanhamento de vacinagdo de dependente
menor e dependente maior de idade com deficiéncia, nos termos da Lei n°
13.146, de 6 de julho de 2015.
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O art. 2° determina a entrada em vigor imediata da Lei, se vier a
ser promulgada.

A matéria foi encaminhada a apreciacao terminativa da CAS e ndo
recebeu, até o presente momento, nenhuma emenda.

II - ANALISE

O art. 100, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF)
confere a CAS competéncia para apreciar as matérias referentes as relagcoes de
trabalho.

Nao existem impedimentos formais de ordem constitucional para
analise da matéria, dado que a iniciativa da matéria pode ser exercida por
qualquer parlamentar, conforme os arts. 22, I e XXIII, 48 ¢ 61 da Constituicao.
Nao existe, destaque-se, reserva de iniciativa de outros poderes ou 6rgaos da
Unido.

Tampouco verificamos a ocorréncia de injuridicidade ou de
contrariedade a técnica legislativa ou ao Regimento Interno do Senado Federal.

Quanto ao mérito, entendemos justa a medida e passivel de
aprovagao.

O Projeto, como dissemos, busca acrescentar hipdtese de
interrup¢do do contrato de trabalho para incentivar a vacinagdo do proprio
trabalhador e de seus dependentes.

A vacinacao ¢ uma das mais bem sucedidas politicas publicas de
saude ja desenvolvidas em todos os tempos, sendo a mais bem sucedida dentre
todas as politicas de satude.

Talvez o maior exemplo disso seja o caso da variola: uma doenga
que acompanhava a humanidade desde sua origem — foram encontrados sinais
da enfermidade em mumias egipcias de mais de quatro mil anos de idade, era
uma doenca altamente contagiosa, de alcance global, incapacitante (estima-se
que era a causa de um terco de todos os casos de cegueira) e frequentemente
mortal — estima-se que em seus ultimos cem anos de existéncia tenha matado
mais de 500 milhdes de pessoas.
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Ainda em 1967, quando se iniciaram os esfor¢os internacionais
para a imuniza¢do contra a variola, ocorreram quinze milhdes de casos
internacionalmente. O esfor¢o vacinal coordenado conduziu a redugdo rapida e
drastica de sua ocorréncia e ja em 1980 a variola foi considerada erradicada.

Como sabemos, outras doengas nao apresentaram o mesmo grau
de sucesso, mas mesmo assim, o sucesso da vacinagao ¢ evidente em relacao a
outras doengas como a poliomielite, a difteria (que quase desapareceram), a
febre amarela (que devastou tantas cidades brasileiras ao longo dos séculos
XIX e XX), o sarampo € o tétano.

Por exemplo, estima-se que apenas a vacinagdo contra 0 sarampo
tenha evitado mais de 25 milhdes de mortes desde 2000, mormente de criangas.

Além de seu impacto direto na saude humana — pelas mortes e
sequelas evitadas diretamente pela imunizagdo — temos também que a aplicagao
sistematica de vacinas apresenta efeitos benéficos indiretos. Sdo exemplos
disso a protegdo social conferida pela imunizagdo dos animais contra a raiva e
o fato de que a ocorréncia da cobertura vacinal ampla poderia evitar mais de
quinhentas mil mortes anuais em decorréncia de infec¢des por bactérias
resistentes a antibioticos (por reduzir a infecgdo e a prevaléncia dessas doencas,
geralmente oportunistas e relacionadas a internagdo hospitalar do paciente).

Nao obstante seus resultados empiricamente demonstraveis, a
cobertura vacinal ampla da populagdo tem se reduzido de maneira preocupante.
A falta de informacdo e a crenga erronea de que as vacinas nao sdo mais
necessarias levam muitas pessoas a negligenciarem a sua propria vacinagao e —
ainda pior — a de seus filhos.

Além disso, a difusdo de inverdades sobre as vacinas — que atingiu
um pico em decorréncia da ampla rede de desinformagao que se mobilizou
durante a pandemia de covid-19 tornou ainda mais grave a queda da cobertura
vacinal e ainda mais premente a ado¢do de uma politica renovada de
Imunizagao.

Vai nesse sentido o Projeto do Senador Jaques Wagner, ao permitir
(e, assim, estimular) que por um dia a cada doze meses de labor o trabalhador
se ausente a fim de promover a sua propria vacinagao ou a de seus dependentes.
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Particularmente, no caso de criangas esse permissivo € importante.
A Organizacdo Mundial de Saude estima que em 2022, existiam no mundo
cerca de 14,3 milhdes de criancas que nunca haviam recebido qualquer vacina
e cerca de 6,2 milhdes que receberam cobertura vacinal apenas parcial. Desses
20,5 milhdes de criangas, 60% residiam em apenas dez paises, dentre os quais,
infelizmente, se encontra o Brasil — que ja teve um programa de imunizagao
considerado um modelo mundial.

Reverter esse triste quadro ¢ algo que demandara tempo e esforgo
e todas as medidas necessarias para tanto serdo bem-vindas, inclusive a contida
na presente proposi¢cdao. Obviamente, temos consciéncia de que apenas iSso nao
basta, mas trata-se de um esfor¢o a mais nesse grande quadro.

Unicamente apresentamos emenda de redagdo para retirar a
remissao a um eventual inciso XIV inexistente da redagdo do Projeto, de forma
a retirar esse erro material.

II-VOTO

Do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n° 1.973,
de 2021, com a seguinte emenda:

Emendan® -CAS

Dé-se ao caput do art. 1° do PL n°® 1973, de 2021, a seguinte
redacgio:

“Art. 1° O art. 473 da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso XIII:

Sala da Comissao,

, Presidente

Senadora TERESA LEITAO,
Relatora

SF/23563.17070-64



112

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jaques Wagner

PROJETO DE LEI N°, DE 2021

Altera o art. 473 da Consolidac¢ao
das Leis do Trabalho (CLT),
aprovadapelo Decreto Lein® 5.452,
de 1° maio de 1943, para determinar
a concessao de abono do diaem que
comprovar a auséncia motivada
para vacinagdo do trabalhador, de
dependente menor e dependente
maior de idade com deficiéncia, nos
termos da Lei n°® 13.146, de 6 de
julho de 2015.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 473 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passaa vigorar
acrescido dos incisos XIII e XIV, com a seguinte redagao:

XII — pelo tempo necessario, durante o expediente de
trabalho, limitado a 1 dia, em cada 12 (doze) meses de
trabalho, para  vacinagao do trabalhador,
acompanhamento de vacinagdo de dependente menor e

dependente maior de idade com deficiéncia, nos termos
da Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015. (NR)”

Art.2 © Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.
JUSTIFICACAO
A vacinacdo ¢ uma das intervengdes mais importantes em saude

publica. E extremamente vantajosa suarelacdo beneficio-custo, pois propicia
a reducao dos custos sociais e financeiros do tratamento de uma série de

[ Pagina 2 de 5 Avulso do PL 1973/2021.
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Gabinete do Senador Jaques Wagner

doengas. O que dizer entdo da simbologia e importancia da vacina¢ao na vida
dos trabalhadores apds a pandemia de Covid-19.

O mapa estatistico da pandemia da Covid-19 apresenta, até¢ 22 de abril
de 2021!, apenas no Brasil, mais de 14 milhdes decasos de Covid-19 e mais
de 452 mil mortes, chegando a ultrapassar 4 mil mortes diarias no més de
abril 2021, que até entdo, se mostrou o més com mais mortes desde o inicio
da pandemia.

Em que pese a obscurantismo que, em paralelo a Covid-19, agride
paulatinamente a nossa sociedade, ndo resta duvida quando a soberania da
ciéncia e das vacinas no combate a Covid-19, e a tantas outras doengas.
Assim, cabe ao legislativo fortalecer e corroborar o conhecimento cientifico
e, na mesma toada, preservar a seguranca do trabalhador e promover a
recuperacao economica do pais, que dos trabalhadores, se faz dependente.

Economistas consideram que imunizar a populagdo contraa covid-19
sera chave para a recuperacao da atividade econdmica ap6s a crise global;
assim, o caminho mais racional e vital ¢ dar maiores oportunidades e
incentivo a quem quer ser vacinado, sem que essa decisdo lhe imponha
qualquer desvantagem.

Oportunizar ao trabalhador o acesso a vacinacdo sem que isso lhe
onere com auséncia em um dia de trabalho ¢ motivacdo justa e necessaria
bastante para se buscar a alteracdo do art. 473 da Consolidacdo das Leis
Trabalhistas, que por si, ja ¢ o maior simbolo de protecdo dos direitos e dos
envolvidos nas relagdes de trabalho no Brasil

Nao obstante, como ja salientado, o abono do dia de trabalho deve
englobar nao apenas a vacina contra Covid-19, mas toda e qualquer vacina,

1 Fontes:

https://www.google.com/search?q=dados+da+covid+no+mundo+hoje&rlz=1C1SQJL pt-
BRBR870BR870&0qg=dados+da+covid+&aqgs=chrome.7.0i131i43312j0j69i57j016.6607j0j7&sourceid=chro
me&ie=UTF-8

https://bigdata-covidl9.icict.fiocruz.br/
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ja existente ou que venha a ser desenvolvida, fazendo com que a legislagao
esteja preparada aos novos desafios que nos sejam impostos, como o que nos
abateu no ano de 2020, e ainda persiste.

Por essas razdes, solicito o apoio dos eminentes pares paraa aprovagao
a presente proposta.

Sala da Sessao, 22 de maio de 2021.

SENADOR JAQUES WAGNER
PT - BA

[ Pagina 4 de 5 Avulso do PL 1973/2021.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1973, DE 2021

Altera o art. 473 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto Lei
n° 5.452, de 1° maio de 1943, para determinar a concessao de abono do dia em que
comprovar a auséncia motivada para vacina¢ao do trabalhador, de dependente menor e

dependente maior de idade com deficiéncia, nos termos da Lei n° 13.146, de 6 de julho
de 2015.

AUTORIA: Senador Jaques Wagner (PT/BA)
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LEGISLACAO CITADA

- Decreto-Lei ng; 5.452, de 1¢¢ de Maio de 1943 - Consolidasé¢ o das Leis do Trabalho
(CLT); CLT -5452/43

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto.lei:1943;5452
- artigo 473
- Leing¢ 13.146, de 6 de Julho de 2015 - Estatuto da Pessoa com Defici¢éncia. Lei

Brasileira de Inclus;¢;o da Pessoa com Defici¢éncia - 13146/15
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2015;13146
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora TERESA LEITAO

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 727,
de 2022, do Senador Rogério Carvalho, que altera
a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que
dispoe sobre a organiza¢do da Assisténcia Social
e da outras providéncias, para assegurar o acesso
a acomodagdo adequada para a pessoa em
situacdo de vulnerabilidade ou risco social e
pessoal durante o periodo em que estiver sob
tratamento ambulatorial continuado.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Sociais, em carater
terminativo, o Projeto de Lei n°® 727, de 2022, que altera a Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS, Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993) para
prever o direito de acomodag¢do adequada aquelas pessoas socialmente
vulneraveis ou sob risco pessoal que estiverem sob atengao ambulatorial do
Sistema tnico de Saude (SUAS).

Para isso, a proposi¢do acrescenta paragrafo ao art. 19 da
LOAS, determinando que haja “acomoda¢do adequada” ao vulnerdvel
“durante o periodo em que estiver sob tratamento ambulatorial continuado,
na forma do regulamento”.

Em suas razdes, o autor lembra que os tratamentos
ambulatoriais bem-sucedidos tratam a pessoa no hospital, durante o dia, e a
“devolvem” a casa; entretanto, as pessoas mais vulneraveis, como as que
estdo em situacao de rua, ndo dispdem, simplesmente, de uma casa a qual
retornar. Dai o que o tratamento ambulatorial da a saude, durante o dia, no

SF/23513.06435-66



118

hospital, o que a noite, na rua, dela retira. Os resultados ficam, obviamente,
aquém do esperado e o recurso publico, mal-empregado.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

O inciso I do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal
atribui a esta Comissao de Assuntos Sociais o exame de matéria respeitante
a seguridade social, o que faz regimental seu exame do Projeto de Lei (PL)
n°® 727, de 2022. Ademais, impde-se, dado o exame em carater terminativo,
a apreciacdo da proposicdo sob os prismas da constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa.

Sob esses aspectos, nio se vé& problema de natureza
constitucional na proposi¢do, pois o Senado exerce adequadamente a
competéncia para ele prevista no art. 61 da Carta Magna. Tampouco hé
problemas de juridicidade: a proposi¢cao nao colide com norma em vigor €
inova o ordenamento juridico. A proposicdo ¢ vazada de boa técnica
legislativa e respeita o disposto na Lei Complementar 95, de 26 de fevereiro
de 1998, que versa sobre a elaboragao, a redagao, a alteracao e a consolidagao
das leis.

No que toca ao mérito, o PL se mostra consciente do sofrimento
alheio e das funcdes de um Estado moderno, além de promover
racionalizacao dos gastos com saude, o que ¢ muito bom. Ademais, desdobra
e afirma garantias ja presentes, de modo abstrato, em nossas Leis, ao tornar
mais precisas as disposi¢coes do art. 2° da LOAS, além de dialogar com a
Resolugdo n° 109, de 11 de novembro de 2019, que aprovou a Tipificacao
Nacional de Servigos Socioassistenciais e que listou, entre os servigos de
protecao social especial de alta complexidade, os servigos de acolhimento
institucional.

A proposi¢do, portanto, garante que importantes Servigos
publicos sejam prestados de forma articulada pelo Poder Publico, reduzindo
entraves burocraticos que dificultam a fruicdo de direitos pelas pessoas
vulneraveis em tratamento ambulatorial.
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III-VOTO

Em funcdo dos argumentos trazidos, o voto ¢ pela
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela
aprovacao do Projeto de Lei n® 727, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI
N° 727, DE 2022

Altera a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispde sobre a organizacdo da
Assisténcia Social e da outras providéncias, para assegurar 0 acesso a acomodacao
adequada para a pessoa em situacdo de vulnerabilidade ou risco social e pessoal
durante o periodo em que estiver sob tratamento ambulatorial continuado.

AUTORIA: Senador Rogério Carvalho (PT/SE)

Pagina da matéria

Pagina1de5 Avulso do PL 727/2022.



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/152415

121

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
que dispoe sobre a organizag¢do da Assisténcia
Social e da outras providéncias, para assegurar o
acesso a acomodag¢do adequada para a pessoa em
situacdo de vulnerabilidade ou risco social e
pessoal durante o periodo em que estiver sob
tratamento ambulatorial continuado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 19 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°, renomeando-se o atual paragrafo
unico como § 1°:

CArt 19, o

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo inclui a garantia de
acomodagdo adequada para a pessoa em situac¢do de vulnerabilidade
ou risco social e pessoal durante o periodo em que estiver sob
tratamento ambulatorial continuado, na forma do regulamento.”
(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos noventa dias de
sua publicacao oficial.
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JUSTIFICACAO

Consoante a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a
saude ¢ “direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenca e de outros
agravos € ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua
promogao, protecao e recuperacao’.

No entanto, se o direito a saude tem sede constitucional e esta
bem consolidado em nosso ordenamento juridico, a questao de como prover
0 acesso universal e, principalmente, igualitario, as acoes e servigos de satde
de qualidade permanece um desafio para os gestores da area.

Substancial avango no sentido de garantir a equidade no acesso
a saude foi alcangado com a edi¢do da Lei n°® 13.714, de 24 de agosto de
2018, que altera a Lei n°8.742, de 7 de dezembro de 1993, para dispor sobre
a responsabilidade de normatizar e padronizar a identidade visual do
Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) e para assegurar o acesso das
familias e individuos em situagoes de vulnerabilidade ou risco social e
pessoal a ateng¢do integral a saude. Com essa norma, eliminou-se a
costumeira exigéncia burocratica de comprovante de domicilio como
condicdo para o atendimento médico, o que obviamente dificultava
sobremaneira o acesso das pessoas em situagcdo de vulnerabilidade social a
saude, em especial da populagcdo em situagao de rua.

A remocao desse entrave burocratico, contudo, nao foi
suficiente para garantir, na pratica, o pleno acesso dessas populagdes
vulneraveis as acoes de satide. Com efeito, o fato de a pessoa nao dispor de
um domicilio em condi¢des minimas de habitabilidade também a impede de
receber tratamento médico apropriado para tratamentos de satide que exigem
acompanhamento constante, ainda que ndo em regime de internagao.

E o caso, por exemplo, de pacientes em tratamento oncoldgico
ambulatorial, inclusive com quimioterapicos de uso oral. Eles podem tomar
a medicagdo em casa ou receber o farmaco injetdvel em regime de hospital-
dia, conforme a indicagdo terapéutica, retornando ao seu domicilio em
seguida. Mas o que fazer quando ndo hd um “domicilio” para o paciente
retornar? E desumano o sistema de satde simplesmente “devolver” essas
pessoas para as ruas, ainda que nao haja indicacao formal de interna-las.

Essa situacdo gera o que, no jargdo medico, se denomina
“internacdo social”, ou seja, a manutencdo em enfermaria, com todos os
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riscos e custos envolvidos, de pessoas que poderiam perfeitamente dar
continuidade ao tratamento em regime ambulatorial, caso dispusessem de
um abrigo em condi¢des de recebé-las. De fato, a existéncia de uma
expressao para denomina-lo ja indica o quanto esse fendmeno € corriqueiro
nos hospitais publicos brasileiros.

A solugdo para dar dignidade as pessoas vulnerdveis em
tratamento de saude e, a0 mesmo tempo, promover economia de recursos
publicos ¢ relativamente simples, mas envolve a colaboragdo entre as areas
de satde e de assisténcia social. H4 que se promover a institui¢ao de abrigos
aptos a acomodar as pessoas em situagdao de vulnerabilidade social durante o
periodo em que estiverem submetidas a tratamento de saude continuado, de
modo a viabilizar a desinstitucionaliza¢do desses pacientes e acelerar seu
processo de recuperagao.

Considerando a relevancia do tema para a prote¢ao social e
sanitaria da populacdo mais vulneravel, esperamos contar com o apoio de
nossos Pares para a aprovagao do projeto de lei que ora apresentamos.

Sala das Sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
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CONSULTORIA DE ORCAMENTOS,
FISCALIZACAO E CONTROLE

14 DE JUNHO DE 2023

Nota Técnica de Impacto Orcamentario e
Financeiro 70/2023

Impacto orcamentario e financeiro do Projeto de
Lei n® 727/2022, que assegura acesso a
acomodacao adequada para a pessoa em situacao
de vulnerabilidade ou risco social e pessoal
durante o periodo em que estiver sob tratamento
ambulatorial continuado
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1. INTRODUCAO

A presente Nota objetiva atender solicitacdo da Senadora Teresa Leitdo (PT/PE) (STO
2023-01073) para que esta Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle (CONORF)
fornecga subsidios quanto a estimativa de impacto orgamentario e financeiro do Projeto de Lei
n? 727/2022, o qual altera a Lei n? 8.742/1993 (Lei Organica da Assisténcia Social) para
assegurar acesso a acomodacdo adequada por pessoa em situagdo de vulnerabilidade ou risco

social e pessoal durante o periodo em que estiver sob tratamento ambulatorial continuado.

2. CONSIDERACOES PRELIMINARES

A Emenda Constitucional n2 95/2016 inseriu dispositivos no Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias — ADCT' os quais preveem que a proposicao legislativa que crie ou
altere despesa obrigatdria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do

seu impacto orcamentdrio e financeiro.

Na seara constitucional, vale ressaltar ainda que o art. 195, §59, estabelece que
“nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido

sem a correspondente fonte de custeio total”.

Por sua vez, o art. 17" da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, que trata de despesa
obrigatdria de carater continuado?, também prevé a necessidade da apresentac3o prévia da
estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio de sua entrada em vigor e nos
dois subsequentes, bem como da demonstracdo da origem dos recursos para seu custeio, de
modo a comprovar que ndo afetard a meta de resultado primario. Esses recursos
compensatorios devem ser permanentes, obtidos por meio do aumento de receita (elevacdo

de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoragdo ou criacdo de tributo ou contribuicdo)

! Despesa corrente derivada de lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo que fixe para o ente a

obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.
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ou por reducdo de despesa continuada. Deve-se examinar também a compatibilidade da

despesa com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias.

Em particular, a Lei n? 14.436/2022 (LDO 2023) determina, em seu art. 131 que as
proposicOes legislativas e as suas emendas que, direta ou indiretamente, importem ou
autorizem aumento de despesa da Unido deverao ser instruidas com o demonstrativo do

impacto no exercicio financeiro em que devam entrar em vigor e nos dois subsequentes.

J4 o art. 132 da LDO 2023 (caput e alinea a do inciso 1), estabelece que, quando o
mencionado demonstrativo apresentar aumento de despesas obrigatdrias de carater
continuado, a proposta deve demonstrar a auséncia de prejuizo ao alcance das metas fiscais,
e, portanto, estar acompanhada de medidas de compensacao, no exercicio em que entrar em
vigor e nos dois exercicios subsequentes, por meio de aumento de receita ou reducdo
permanente de despesas. As medidas de compensacao devem integrar a proposicao

legislativa, vedada alusdo a proposicdes em tramitacao.

Ndo obstante, o inciso Il do mesmo dispositivo faculta a indica¢do de lei publicada em
2023 como medida compensatéria, desde que ela tenha registrado de forma expressa, precisa
e especifica, ainda que na exposicao de motivos ou no documento que a tenha fundamentado,
0s casos em que seus efeitos poderdo ser considerados para fins de compensar o aumento de

despesa.

Destaque-se que a escolha do instrumento de compensacdo é atribuicao propria dos
parlamentares, pois envolve juizo politico: aumento compensatério correspondente da
receita ou redugdo permanente de outra despesa. Para subsidiar a escolha, pode-se utilizar,
por exemplo, a relacdo de despesas obrigatdrias constante da Sec¢do | do Anexo Ill da LDO
2023 e o demonstrativo de gastos tributdrios, constante das Informa¢des Complementares ao

PLOA 20232,

2 0 demonstrativo de gastos tributdrios consta do Anexo ll, inciso VI, das Informag¢des Complementares ao PLOA

2023.
PAGINA 2 DE 8

Consultoria de Orcamentos, SENADO .1
Fiscalizacao e Controle FEDERAL ‘



3. ESTIMATIVA DE IMPACTO DO PL N2 727/2022

O Projeto de Lei n? 727/2022, de autoria do Senador Rogério Carvalho com relatoria
da Senadora Teresa Leitdo, insere paragrafo no art. 19 da Lei n2 8.742/1993 (Lei Organica da
Assisténcia Social — Loas) para garantir acomoda¢dao adequada a pessoa em situagao de
vulnerabilidade ou risco social e pessoal durante o periodo em que estiver sob tratamento
ambulatorial continuado, na forma do regulamento. Conforme a justificativa do PL, objetiva-
se evitar o que se denomina no ambito da assisténcia a saude de “internacdo social”, ou seja,
a ocupacado de leitos hospitalares por pacientes que, caso dispusessem de domicilio adequado,

ndo precisariam ser tratados em regime de internagdo, com todos os custos decorrentes.

O PL ndo define com precisdo seu publico-alvo, pois apenas se refere a populagdes
vulneraveis sem domicilio em condicGes minimas de habitabilidade. Para fins desta estimativa,
assume-se que o publico-alvo da politica é, essencialmente, a populagdo em situacdo de rua
(PSR), a qual, nos termos da Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua, instituida
pelo Decreto n? 7.053/2009, é definida como o grupo populacional heterogéneo que possui
em comum a pobreza extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a
inexisténcia de moradia convencional reqular, e que utiliza os logradouros publicos e as dreas
degradadas como espago de moradia e de sustento, de forma tempordria ou permanente, bem

como as unidades de acolhimento para pernoite tempordrio ou como moradia proviséria®.

Em trabalho recente, a Diretoria de Estudos e Politicas Sociais do IPEA (Disoc) estimou

a populacdo em situacdo de rua no Brasil para o periodo 2012-2022%. Segundo o estudo, em

3 A Prefeitura de Belo Horizonte, por exemplo, prové, especificamente, acolhimento pds-alta hospitalar apenas
para pessoas em situac¢do de rua. A Prefeitura de Ribeirdo Preto, do mesmo modo, inclui como um dos publicos-
alvo dos servicos de acolhimento pessoas em situagdo de rua com alta hospitalar, desde que possuam condigcdes
de exercer, de forma independente, as atividades bdsicas da vida didria, sem necessidade de cuidados clinicos e
ou repouso total no espago do acolhimento.

Link:
https://servicos.pbh.gov.br/servicos/i/5e518a2de1bf5e706bbd8953/5dc8470253fd6b5bbd99185f/servicos+ac
olhimento-pos-alta-hospitalar-para-pessoas-em-situacao-de-rua
https://www.ribeiraopreto.sp.gov.br/portal/pdf/semas338202304.pdf

4 0 trabalho pode ser encontrado neste link:

https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/11604
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2022 havia 281.472 pessoas em situacdao de rua no pais, com viés de subestimacdo do

parametro populacional.

Para estimar o impacto fiscal do PL, é necessario conhecer o perfil epidemioldgico da
populacdo em situacdo de rua (PSR) bem como os custos médios dos servicos de acolhimento.
Quanto ao primeiro aspecto, desconhece-se investigacao epidemioldgica recente que permita
estimar, com seguranca, a incidéncia de morbidades nesse segmento populacional e os usos
de servicos de saude pela PSR. Trabalho desenvolvido pelo MDS em 2009 apontou, entre
outros, que 62,3% da PSR declaravam ndo ter problemas de salde, enquanto na ultima edicdo
da Pesquisa Nacional de Saude (PNS 2019) 66,10% dos brasileiros avaliavam a prépria saude
como boa ou muito boa. Pesquisadores, contudo, alertam para a subestimacdo dos valores no
caso da PSR, pois habitos nocivos (como tabagismo e alcoolismo) e doencas crénicas podem
nao ser considerados problemas de saude pela populacao afetada. No quadro das doencas
cronicas, enquanto a PNS identificou que 5,3% (intervalo de confianca entre 5% e 5,6%) da
populagdo receberam diagndstico médico de doenga cardiovascular, 13,6% da PSR
entrevistada informaram ter problemas cardiacos. Ja as doencgas pulmonares acometem 1,8%
da populagdao em geral contra 9,5% da PSR (autodeclaragdo). 47,1% da PSR informaram, no
estudo do MDS, ter estado em hospitais gerais (periodicidade ndo especificada), enquanto
6,6% (intervalo de 6,4% a 6,7%) da populacdo em geral declararam, na PNS, internagao

hospitalar por 24 horas ou mais nos ultimos 12 meses®.

Quanto ao custo dos servigos de acolhimento da PSR, o MDS nao dispde de parametros
de custo para o servico’. Esta Consultoria, assim, tentou obter dados com municipios, pois a
provisdo dos servicos de acolhimento estd concentrada nessa esfera federativa. Devido as
dificuldades de acesso aos dados das prefeituras e ao prazo reduzido para elaboragao deste
trabalho, contudo, ndo foi possivel realizar amplo apanhado que fornecesse uma amostra
razoavelmente representativa da Federagdo, onde os custos podem variar

significativamente. Ademais, o tipo de servico prestado impacta nos custos. Servicos de

5> QUIROGA DA CUNHA, J. V.; RODRIGUES, M. (Org.). Rua: aprendendo a contar — Pesquisa Nacional sobre a
Populagdo de Rua. Brasilia: MDS, 2009. Link:
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Livros/Rua_aprendendo_a_contar.pdf

6 https://www.pns.icict.fiocruz.br/painel-de-indicadores-mobile-desktop/

7 Informacdo obtida em conversa com técnicos do MDS.
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acolhimento para pacientes pds-alta, sugere pesquisa preliminar, sdo mais caros do que

servicos de acolhimento em geral. O que se apresenta aqui, portanto, é apenas uma referéncia

de valores.

Como base da estimativa, utilizaram-se dados obtidos com a Prefeitura de Belo
Horizonte (PBH) relativos a um servico de acolhimento pds-alta hospitalar®, tendo em vista
suas semelhancas com o objeto do PL n? 727/2022. Mensalmente, repassa-se a uma
organizacdo da sociedade civil (OSC) o montante de RS 38.419,56 mediante termo de
colaboracdo, cuja meta é oferecer infraestrutura fisica e operacional para acolhimento pés-
alta hospitalar de 20 adultos (mulheres e homens) em situagdo de rua. Outro componente
de custo do servico, custeado pela PBH na forma de cessdo de servidores a OSC, é uma equipe
composta por enfermeiro, técnico de enfermagem e coordenador. Como o termo de
colaboragao nao precifica o componente, para estima-lo utilizou-se aqui o piso nacional da
enfermagem (Lei n? 14.434/2022) e planilha de formagdo de custos de um processo

licitatdrio de terceirizagdo do Bacen®, desconsiderado o posto de coordenador.

Somado o repasse mensal a OSC com o custo mensal da enfermagem (RS 17.540,49),
obteve-se o total de RS 55.960,05 ou RS 2,8 mil por acolhido/més. O impacto fiscal do PL
dependerd de hipdteses sobre o uso do servico pela populacdo em situacdo de rua. Como nao
se dispde de dados ou indicadores especificos, estimou-se o impacto fiscal tendo como
pardmetro indicador da PNS 2019 para a popula¢cdo em geral'®>. Na tabela abaixo, é

apresentado o custo anual estimado da politica conforme hipdteses especificadas.

8https://servicos.pbh.gov.br/servicos/i/5e518a2de1bf5e706bbd8953/5dc8470253fd6b5bbd99185f/servicos+ac
olhimento-pos-alta-hospitalar-para-pessoas-em-situacao-de-rua

9 0 custo total do posto de trabalho equivale a 2,03 da remunerac¢3o do enfermeiro e a 2,37 da remuneraco do
técnico de enfermagem na planilha de custo da licitacdo.

10 percentual de individuos internados em hospitais por 24h ou mais nos Ultimos 12 meses (6,6%).
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Tabela I: Estimativa do impacto financeiro-orcamentdrio com base em propor¢des hipotéticas

da PSR em servico de acolhimento (em RS milhdes)

Proporgdo hipotética da PSR em
servigo de acolhimento

Impacto em 2023

Impacto em 2024

Impacto em 2025

6,60% 624,19 649,41 674,74
13,20% 1.248,38 1.298,82 1.349,47
19,80% 1.872,58 1.948,23 2.024,21

Nota: a populagdo em situagdo de rua estimada pelo Ipea (281.472) foi multiplicada pelos percentuais
informados. 6,6% é o percentual de individuos que declararam a PNS 2019 internagdo hospitalar por 24 horas
ou mais nos Ultimos 12 meses. Os outros percentuais sdo meros multiplos daquele (2x e 3x), considerando a
hipdtese plausivel de que a PSR enfrenta, na média, piores condi¢Ges de saude do que a populagdo em geral.
Valores para 2024 e 2025 projetados usando-se o IPCA do Boletim Focus de 09/06/2023.

Aspecto pertinente ao impacto fiscal da matéria diz respeito a organizacdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social (Suas). Conforme o art. 62 da Loas, a gestdo das acdes na area de
assisténcia social fica organizada sob a forma de sistema descentralizado e participativo,
denominado Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas). O Suas é integrado pelos entes
federativos, pelos respectivos conselhos de assisténcia social e pelas entidades e organiza¢ées
de assisténcia social abrangidas pela Loas. As acOes das trés esferas de governo na area de
assisténcia social realizam-se de forma articulada, cabendo a coordenagdao e as normas
gerais a esfera federal e a coordenacdo e execug¢dao dos programas, em suas respectivas
esferas, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios (art. 11 da Loas). Cabe a Unido
cofinanciar, por meio de transferéncia automatica, o aprimoramento da gestao, os servigos,

0s programas e os projetos de assisténcia social em ambito nacional (art. 12, Il, da Loas).

Os municipios e estados podem financiar (e ja existem os que financiam) os servicos
de acolhimento. Compete a Unido coordenar e cofinanciar. A reparticdo do custeio dos
servicos de acolhimento entre os entes no ambito do Suas, portanto, pode alterar o impacto

fiscal do PL no orcamento da Unido.

Deve-se, por outro lado, observar importante alteracdo promovida pela EC n?
128/2022. A EC modificou o art. 167 da CF/1988 para dispor que a lei ndo impord nem
transferird qualquer encargo financeiro decorrente da prestacéo de servico publico, inclusive
despesas de pessoal e seus encargos, para a Unido, os Estados, o Distrito Federal ou os
Municipios, sem a previsGo de fonte orcamentdria e financeira necessdria a realiza¢do da

despesa ou sem a previsdo da correspondente transferéncia de recursos financeiros
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necessdrios ao seu custeio, ressalvadas as obrigagdes assumidas espontaneamente pelos

entes federados e aquelas decorrentes da fixagdo do saldrio minimo, na forma do inciso IV do

caput do art. 72 desta Constituicdo.

Por conseguinte, eventual criacdo, expansdo ou aperfeicoamento, por lei federal, de
acao governamental que acarrete aumento da despesa para os entes na esfera do Suas nao
poderd ser aprovada sem a previsdo da correspondente transferéncia de recursos para o seu

custeio.

Por fim, a existéncia de estimativa do impacto orcamentario e financeiro de uma
proposicdo é condicdo necessdria, mas, em alguns casos, nao suficiente para atender as
exigéncias legais que regulam a matéria. Medidas compensatérias que anulem o impacto da
proposicdo sobre as finangas publicas sdo previstas na LRF, na LDO e nas normas da Comissdo

de Financas e Tributagao - CFT da Camara dos Deputados.

4. CONSIDERACOES FINAIS

S3ao esses os subsidios considerados mais relevantes referentes a proposicao em

analise quanto a estimativa de impacto orcamentdrio e financeiro.

FELIPE JOSE CARDOSO AVEZANI

Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgamentos

i (ADCT) Art. 113. A proposic3o legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou renuncia de receita devera
ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.

Art. 114. A tramitagdo de proposic¢do elencada no caput do art. 59 da Constituicdo Federal, ressalvada a referida
no seu inciso V, quando acarretar aumento de despesa ou renuncia de receita, sera suspensa por até vinte dias,
a requerimento de um quinto dos membros da Casa, nos termos regimentais, para analise de sua
compatibilidade com o Novo Regime Fiscal.

i (LRF) Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
provisdria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um
periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de comprovacgédo de que a despesa criada
ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
reducdo permanente de despesa.
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§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevagdo de
aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

§ 4° A comprovacao referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera as premissas e metodologia de
calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano
plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementagdo das medidas referidas
no § 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servi¢o da divida nem ao reajustamento de
remunerac¢do de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituicao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacao daquela criada por prazo determinado.

il (LDO 2023) Art. 131. As proposicdes legislativas e as suas emendas, observado o disposto no art. 59 da
Constituicdo, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem reducgdo de receita ou aumento de despesa
da Unido deverdo ser instruidas com demonstrativo do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
devam entrar em vigor e nos dois exercicios subsequentes.

WV (LDO 2023) Art. 132. Caso o demonstrativo a que se refere o art. 131 apresente redugdo de receita ou aumento
de despesas, a proposicao devera:

(...)

Il - na hipdtese de aumento de despesa, observar o seguinte:

a) se for obrigatdria de carater continuado, estar acompanhada de medidas de compensacgao, por meio:

1. do aumento de receita, o qual devera ser proveniente de eleva¢do de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
majorac¢do ou criacdo de tributo ou contribuicdo, na hipotese prevista no art. 17 da Lei Complementar n2 101,
de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal; ou

2. da reducdo de despesas, a qual devera ser de cardter permanente, na hipétese prevista no art. 17 da Lei
Complementar n2 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal; ou

(...)

§ 42 Para fins de atendimento ao disposto na alinea “b” do inciso | e na alinea “a” do inciso Il do caput, as medidas
para compensar a redu¢do de receita ou o aumento de despesa devem integrar a proposicao legislativa, com
indicacdo expressa no texto, na exposicdo de motivos ou no documento que a fundamentar, hipotese em que
sera:

| - vedada a alusdo a outras proposicdes legislativas em tramitacgao; e

Il - permitida a alusdo a lei publicada no mesmo exercicio financeiro que registre de forma expressa, precisa e
especifica, ainda que na exposi¢do de motivos ou no documento que a tenha fundamentado, os casos em que
seus efeitos poderdo ser considerados para fins de compensar a reducdo de receita ou o aumento de despesa.
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei Complementar n® 147, de 2023, da
Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa, que altera a Lei Complementar n° 7, de 7
de setembro de 1970, para conceder o abono de PIS aos
empregados domeésticos; e a Lei n° 9.715, de 25 de
novembro de 1998, para definir a contribui¢do dos
empregadores domésticos para o Programa de
Integragado Social - PIS.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Trata-se de parecer ao Projeto de Lei Complementar (PLP) n® 147,
de 2023, da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa, que altera
a Lei Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970, para conceder o abono de
PIS aos empregados domésticos; e a Lei n° 9.715, de 25 de novembro de 1998,
para definir a contribuicdo dos empregadores domésticos para o Programa de
Integracao Social - PIS.

A proposicao, em seu art. 1°, altera a Lei Complementar n® 7, de 7 de
setembro de 1970, para incluir o empregado ¢ o empregador doméstico no
Programa de Integragao Social (PIS).

No art. 2°, a proposicdo estabelece uma contribui¢do de zero virgula
sessenta e cinco por cento sobre a folha de salarios do empregador doméstico para
o custeio do abono previsto no art. 3°. O abono em comento serd devido aos
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empregados domesticos cuja Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS)
seja assinada ha pelo menos cinco anos.

Por fim, o art. 4° do PLP n° 147, de 2023, determina que ele entre em
vigor na data de sua publicacdo oficial.

O PLP n°® 147, de 2023, foi distribuido a Comissao de Assuntos
Sociais (CAS) e a Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A matéria € de competéncia da Unido Federal, nos termos dos arts.
22,1, e 24, 1, da Carta Magna.

Além disso, ndo se trata de tema afeto a iniciativa reservada ao
Presidente da Republica, ao Procurador-Geral da Republica ou aos Tribunais
Superiores, motivo pelo qual aos parlamentares, nos termos do art. 48 da Carta
Magna, ¢ franqueado iniciar o processo legislativo sobre ele.

Por fim, ndo ha impedimento para que a matéria seja inserida no
ordenamento juridico nacional via lei complementar.

Inexistem, portanto, dbices formais a aprovagdo do PLP n° 147, de
2023.

No mérito, albergam-se as razdes expendidas pela Comissao de
Direitos Humanos e Legislagdo Participativa (CDH), quando da aprovacao da
SUG n° 4, de 2023, de iniciativa do Instituto Doméstica Legal.

Naquela oportunidade, restou consignado no parecer de minha
autoria que a origem escravocrata do labor doméstico ainda perpetua nos lares
brasileiros. De acordo com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
dos mais de 6 milhdes de brasileiras e brasileiros que se dedicam aos servicos
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domésticos, aproximadamente 93% sdo mulheres, em sua maioria negras, de
baixa escolaridade e oriundas de familias de baixa renda.

As referidas trabalhadoras, apesar de representarem parcela
significativa da for¢a obreira nacional, ainda percebem remuneragdes
consideravelmente mais baixas, quando comparadas aos saldrios pagos as
mulheres em outras atividades laborais.

Mesmo com a aprovagao da Lei Complementar n° 150, de 1° de junho
de 2015, ndo houve a plena equiparacdo de direitos entre a empregada e a
empregada doméstica, que permanece marginalizada na sociedade brasileira. Nao
se pode ignorar, além disso, que a imensa maioria das trabalhadoras do lar sequer
tem a sua situagdo juridica formalizada, ndo fazendo jus, pois, aos direitos
previstos no diploma de 2015.

Proposi¢des da mesma natureza da ora apreciada, ao concederem ao
trabalhador doméstico direitos ja titularizados pelos demais empregados
brasileiros, caminham no sentido de minorar a citada heranca escravocrata,
reconhecendo a dignidade inerente ao labor humano. Merecem, portanto, a
chancela deste Parlamento.

Em que pese meritdrio, o projeto carece de reparo técnico em sua
clausula de vigéncia.

Conforme se depreende do inciso IV do art. 8° que se busca inserir
na Lei n°® 9.715, de 1998, a contribuicdo do empregador doméstico para o PIS
incide sobre a sua folha de salarios, dada a inexisténcia de faturamento passivel
de ser tributado na situagdo em exame.

Trata-se, portanto, de majoragdo do valor da contribui¢do sobre a
folha de salarios prevista no art. 195, I, a, da Constituicdo Federal. A sua
exigibilidade, portanto, deve observar o postulado da noventena, elencado no § 6°
do citado art. 195.

Por isso, necessaria a apresentacao de emenda que estipule que o PLP
n°® 147, de 2023, entre em vigor noventa dias ap6s a sua publicacao oficial.
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I1-VOTO

Por todas essas razdes, o voto € pela aprovagao do Projeto de Lei
Complementar (PLP) n° 147, de 2023, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CAS

Dé-se ao art. 4° do Projeto de Lei Complementar (PLP) n°® 147, de
2023, a seguinte redagao:

“Art. 4°. Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 90 (noventa) dias
de sua publicacao oficial.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N° 147, DE 2023

Altera a Lei Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970, para conceder o abono de
PIS aos empregados domésticos; e a Lei n® 9.715, de 25 de novembro de 1998, para

definir a contribuicdo dos empregadores domésticos para o Programa de Integracao
Social - PIS.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Altera a Lei Complementar n° 7, de 7 de setembro de
1970, para conceder o abono de PIS aos empregados
domésticos; e a Lei n°® 9.715, de 25 de novembro de
1998, para definir a contribui¢do dos empregadores
domésticos para o Programa de Integracdo Social - PIS.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 1°, 7° e 10 da Lei Complementar n® 7, de 7 de
setembro de 1970, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° E instituido, na forma prevista nesta Lei, o Programa de
Integra¢do Social, cujo objetivo é auxiliar os empregados, inclusive o
empregado doméstico, que se encontra em situacdo de vulnerabilidade
social.

§ 3° Entende-se por empregado doméstico aquele que presta servigos
de forma continua, subordinada, onerosa e pessoal e de finalidade nao

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praca dos Trés Poderes — Anexo I —22° Andar — S1 2 — 70165-900 — Brasilia — DF
TelefOuv. Lo \Ul} DdIVI VLI = 1 AA. ' DI \Ul} DIV JLII T IJIlL. W W W.DbllaUUllJClllll.\.«Ulll.LAVUJ§nggaEkBajlﬂ-\Z/A%9zél.l[r%.lqe 1 3]



141

lucrativa a pessoa ou a familia, no ambito residencial destas, por mais de
2 (dois) dias por semana, nos termos do art. 1° da Lei Complementar n°
150, de 1° de junho de 2015” (NR).

“Art. 7° A participacdo do empregado e do empregado doméstico no
Fundo far-se-a4 mediante depositos efetuados em contas individuais abertas
em nome de cada empregado, obedecidos os seguintes critérios:

§ 4° - Para os empregados domésticos, a Caixa Econdmica Federal,
a partir das informag¢des fornecidas pelos empregadores domésticos no
eSocial, organizara um cadastro gral dos participantes do fundo, na forma
em que for estabelecida em regulamento” (NR).

“Art. 10 As obrigacdes das empresas e dos empregadores
domésticos, decorrentes desta Lei, sdo de carater exclusivamente fiscal,
nao gerando direitos de natureza trabalhista nem incidéncia de qualquer
contribui¢do previdenciaria em relacdo a quaisquer prestagdes devidas, por
lei ou por sentenca judicial, ao empregado’.

....................................................................................... » (NR)

Art. 2° Os arts. 2° e 8° da Lei n® 9.715, de 25 de novembro de 1998,
passam a vigorar com a seguinte redagao:

IV - pelos empregadores domésticos, pessoa fisica ou entidade
familiar que admitir, a seu servigo, sem finalidade lucrativa, empregado
doméstico nos termos do art. 1° da Lei Complementar n°® 150, de 1° de
junho de 2015”.(NR)
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IV - zero virgula sessenta e cinco por cento sobre a folha de salarios
para o empregador doméstico, que sera recolhida a partir do Documento
de Arrecadacdo do eSocial — DAE, ja existente”(NR).

Art. 3° O abono do PIS para os empregados domésticos comecara a
ser pago no ano seguinte a aprovacao desta lei, para aqueles que ja tenham pelo
menos 5 (cinco) anos de carteira assinada, independentemente da personalidade
juridica de seu empregador.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre a Sugestio
(SUG) n° 4, de 2023, do Instituto Doméstica Legal, que
visa conceder abono de PIS para empregados
domésticos.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Trata-se da Sugestdo (SUG) n° 4, de 2023, proposta pelo Instituto
Doméstica Legal, que visa a apresentagdo de Projeto de Lei que tem por escopo
estender as empregadas e aos empregados domésticos o direito ao abono do PIS,
restando assegurado o pagamento de um saldrio minimo anual para aqueles que
recebem até dois salarios minimos de remuneragao mensal.

A 1niciativa dessa proposicao remete-se ao fato de que o Abono do
PIS consiste em um “Programa de Distribuicao de Renda”, cujo principal objetivo
¢ auxiliar os trabalhadores em condi¢dao de vulnerabilidade social, estando nessa
condicdo as empregadas e os empregados domésticos. Ademais, aponta a
necessidade de se estabelecer a igualdade de direitos trabalhistas entre os
trabalhadores domésticos e os demais trabalhadores urbanos e rurais.

Nesse sentido, a referida Sugestdo propde a alteracdo na Lei
Complementar n° 7, de setembro de 1970, que instituiu o Programa de Integracao
Social, para, a partir de alteragdes realizadas nos arts. 1°, 7°, 10°, 13° e 14°: a)
incluir o empregado doméstico como sujeito de direitos do abono do PIS; b)
estipular a Caixa Economica Federal como responsavel pela elaboracdo do
cadastro geral de participantes do Fundo de Participacao, a partir de informacdes
fornecidas pelos empregadores domésticos no e-Social; ¢) prever o pagamento do
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Abono do PIS para os empregados que ja tenham pelo menos 5 anos de carteira
assinada, a partir do ano seguinte da aprovacao da referida proposi¢ao.

A Sugestdo também prevé alteragdo da Lei n® 9.715, de 25 de
novembro de 1998, para estipular que o empregador doméstico contribuira para o
PIS/PASEP no importe de 0,65% sobre a folha de salarios, recolhida através do
ja existente Documento de Arrecadacdo do eSocial — DAE.

E o relatorio.

I - ANALISE

A Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa tem
competéncia para apreciar, nos termos do art. 102-E, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), as sugestoes legislativas apresentadas por associacdes e
orgaos de classe, sindicatos e entidades organizadas da sociedade civil.

Do ponto de vista formal, ndo se vislumbra inconstitucionalidade na
Sugestdo proposta, dado que a Unido, por meio do Congresso Nacional, compete
legislar de forma privativa sobre Direito do Trabalho e Seguridade Social
(Constituicao, art. 22, I e XXIII). Por sua vez, compete exclusivamente a Unido a
instituicao de contribuicdes sociais (Constituigdo, art. 149).

No mérito, € importante tecer as seguintes consideragoes.

No Brasil, o trabalho doméstico tem origem no passado escravocrata
e patriarcal, em que as atividades no ambito do lar eram realizadas pelos escravos
mais doceis, em sua maioria mulheres.

Atualmente, esse cenario ainda se perpetua: de acordo com o IPEA,
dos mais de 6 milhdes de brasileiras e brasileiros que se dedicam aos servigos
domésticos, aproximadamente 93% sdao mulheres, em sua maioria negras, de
baixa escolaridade e oriundas de familias de baixa renda.
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Verifica-se, portanto, a necessidade de adocdo de uma perspectiva
interseccional no tratamento das questdes relacionadas ao trabalho doméstico, na
medida em que ha a sobreposi¢do de diversos fatores de discriminagdo que se
relacionam entre si e potencializam a situagdao de vulnerabilidade desse grupo de
trabalhadoras, como a raga, o género e as condi¢des econdmicas.

Apesar de representarem uma parte significativa da forcga de trabalho
nacional e dos avancos legislativos dos Gltimos anos, as empregadas domésticas
ainda estdo entre os grupos de trabalhadores mais precarizados: os dados
demonstram que essas trabalhadoras recebem o menor rendimento médio real, em
comparacao a remuneracao recebida por trabalhadores de outros setores.

Além disso, mais de 70% das trabalhadoras domésticas encontram-
se em situacao de informalidade, realizando suas atividades sem carteira assinada,
o que impede o recebimento de direitos assegurados na legislacao trabalhista.

Cabe ressaltar que, ignoradas pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, as
trabalhadoras domésticas somente conseguiram um patamar digno de direitos em
2013, com a aprovacao da Emenda Constitucional n°® 72, de 2013, posteriormente
regulamentada pela Lei Complementar n°® 150, de 1° de junho de 2015.

Entretanto, os direitos trabalhistas dos trabalhadores urbanos e rurais
ndo foram estendidos integralmente as trabalhadoras domésticas , em que vale
citar a exclusdo do piso salarial proporcional a extensao e com complexidade do
trabalho (art. 7°, V, da Constituicido Federal de 1988); do adicional de
insalubridade para atividades penosas, insalubres ou perigosas (art. 7°, XXIII, da
Constitui¢do); e do direito de agdo, com prazo de prescri¢ao de cinco anos, até o
limite de dois anos apds a extingdo do contrato de trabalho (art. 7°, XXIX, da
Constituicao).

Por sua vez, a partir da legislagdo atual sobre o tema, entende-se que
o direito ao abono do PIS no valor de um salario minimo anual para aqueles que
recebem até dois salarios minimos de remunera¢ao mensal também nao ¢ devido
as empregadas domésticas.

De acordo com a Lei Complementar n° 150, de 1° de junho de 2015,
considera-se empregado doméstico aquele que presta servigos de forma continua,

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praca dos Trés Poderes — Anexo I —22° Andar — S1 2 — 70165-900 — Brasilia — DF
TelefOuv. Lo \Ul} DdIVI VLI = 1 AA. ' DI \Ul} DIV JLII T IJIlL. W W W.DbllaUUllJClllll.\.«Ulll.LAVUJ§nggaEkBajlﬂ-\Z/A%9zél.l[rZ.lqe 1 3]

SF/23208.61928-13



146

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

subordinada, onerosa e pessoal e de finalidade ndo lucrativa a pessoa ou a familia,
no ambito residencial destas, por mais de 2 (dois) dias por semana (art. 1°).

Por sua vez, o empregador doméstico ¢ a pessoa ou entidade familiar
que admite, a seu servi¢o, sem finalidade lucrativa, empregado doméstico. A
auséncia de finalidade lucrativa afasta a caracterizagao do empregador doméstico
como empresa ou atividade empresarial.

Sob essa perspectiva, o direito ao abono do PIS ainda ndo estad
previsto para as empregadas domésticas, tendo em vista que a Lei Complementar
n® 7, de setembro de 1970, aponta como objetivo do Programa de Integracao
Social a promog¢ao do empregado na vida e no desenvolvimento das empresas, o
que ndo inclui o empregador doméstico, devido a auséncia do elemento
empresarial.

Entretanto, a partir da introducao do art. 239 da Constitui¢do, com a
redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019, h4 uma extensao dos
objetivos do Programa de Integragdao Social, uma vez que o dispositivo prevé que
as arrecadagdes decorrentes das contribuicdes para o Programa de Integracao
Social (PIS) passam a financiar o pagamento do seguro-desemprego, abono e
participagdo na receita destas organizagdes, sem mencionar expressamente a
necessidade de o empregador estar constituido por meio de pessoa juridica.

Dessa forma, a Sugestdo, ao propor a alteracao da legislagdo vigente,
para incluir as empregadas domésticas como sujeito de direitos no que concerne
o direito ao abono do PIS, encontra guarida no ordenamento juridico,
principalmente por valorizar a dignidade da pessoa humana e o valor social do
trabalho (art. 1°. III e IV, da Constitui¢do) e estar em consonancia com oS
objetivos da Republica Federativa do Brasil de construir uma sociedade livre,
justa, solidaria e livre de preconceitos e quaisquer outras formas de discriminagao
(art. 3°, I e IV, da Constituicao).

Por fim, cabe ressaltar que a criacdo do referido beneficio social as
empregadas e aos empregados domésticos possui a correspondente fonte de
custeio, a partir do recolhimento de contribuicio mensal dos empregadores
domésticos.
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A aprovagdo da SUG n° 4, de 2023, portanto, ¢ medida que se impde,
sendo apenas necessarios ajustes relativos a redacao apresentada pelo Instituto
Doméstica Legal.

III-VOTO

Diante do exposto, opinamos pela aprovagdao da Sugestdo n° 4, de
2023, na forma do seguinte projeto de lei:

PROJETO DE LEIN® , DE 2023

Altera a Lei Complementar n° 7, de 7 de setembro de
1970, para conceder o abono de PIS aos empregados
domésticos; e a Lei n® 9.715, de 25 de novembro de
1998, para definir a contribuicdo dos empregadores
domésticos para o Programa de Integracao Social - PIS.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 1°, 7° e 10 da Lei Complementar n° 7, de 7 de
setembro de 1970, passam a vigorar com a seguinte redag¢ao:

“Art. 1° E instituido, na forma prevista nesta Lei, o Programa de
Integracdo Social, cujo objetivo ¢ auxiliar os empregados, inclusive o
empregado doméstico, que se encontra em situacdo de vulnerabilidade
social.

§ 3° Entende-se por empregado doméstico aquele que presta servigos
de forma continua, subordinada, onerosa e pessoal e de finalidade nao
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lucrativa a pessoa ou a familia, no ambito residencial destas, por mais de
2 (dois) dias por semana, nos termos do art. 1° da Lei Complementar n°
150, de 1° de junho de 2015” (NR).

“Art. 7° A participacdo do empregado e do empregado doméstico no
Fundo far-se-a4 mediante depositos efetuados em contas individuais abertas
em nome de cada empregado, obedecidos os seguintes critérios:

§ 4° - Para os empregados domésticos, a Caixa Econdmica Federal,
a partir das informag¢des fornecidas pelos empregadores domésticos no
eSocial, organizara um cadastro gral dos participantes do fundo, na forma
em que for estabelecida em regulamento” (NR).

“Art. 10 As obrigacdes das empresas e dos empregadores
domésticos, decorrentes desta Lei, sdo de carater exclusivamente fiscal,
nao gerando direitos de natureza trabalhista nem incidéncia de qualquer
contribui¢do previdenciaria em relacdo a quaisquer prestacdes devidas, por
lei ou por sentenca judicial, ao empregado’.

....................................................................................... » (NR)

Art. 2° Os arts. 2° ¢ 8° da Lei n® 9.715, de 25 de novembro de 1998,
passam a vigorar com a seguinte redagao:

IV - pelos empregadores domésticos, pessoa fisica ou entidade
familiar que admitir, a seu servigo, sem finalidade lucrativa, empregado
doméstico nos termos do art. 1° da Lei Complementar n°® 150, de 1° de
junho de 2015”.(NR)
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IV - zero virgula sessenta e cinco por cento sobre a folha de salarios
para o empregador doméstico, que sera recolhida a partir do Documento
de Arrecadacdo do eSocial — DAE, ja existente”(NR).

Art. 3° O abono do PIS para os empregados domésticos comecara a
ser pago no ano seguinte a aprovacao desta lei, para aqueles que ja tenham pelo
menos 5 (cinco) anos de carteira assinada, independentemente da personalidade
juridica de seu empregador.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(SUG 4/2023)

NA 492 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, A COMISSAO APROVA O
RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH PELA
APROVACAO DA SUGESTAO NA FORMA DO PROJETO DE LEI QUE

APRESENTA.

05 de julho de 2023

Senadora ZENAIDE MAIA

Vice-Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa

Avulso do PLP 147/2023 [13 de 13]






153

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei n° 1.640, de 2023, da Senadora
Augusta Brito, que acrescenta o art. 12-A a Lei n°
9.807, de 13 de julho de 1999, para assegurar
estabilidade no emprego para testemunhas,
informantes e colaboradores que noticiem crime
cometido por seus empregadores.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei (PL) n° 1.640, de 2023, de iniciativa da
Senadora Augusta Brito, que se encontra em tramitacdo nesta Comissao de
Assuntos Sociais (CAS), em decisdo ndo terminativa, € tem por objetivo
assegurar a estabilidade no emprego para testemunhas, informantes e
colaboradores que noticiem crime cometido por seus empregadores.

A iniciativa dessa proposi¢ao remete-se ao fato de que € necessario
disponibilizar aos empregados protecao legal que os respaldem na hora de
denunciar crimes ou fraudes cometidas no ambito empresarial, bem como
garantir que os depoimentos permaneg¢am sob segredo de justiga, para evitar
possivel retaliagdo por parte da empresa denunciada.

Diante desse quadro, o PL n° 1.640, de 2023, acrescenta o art. 12-A
a Let n° 9.807, de 13 de julho de 1999 - que dispde acerca de programas
especiais de protecdo a vitimas e a testemunhas ameacadas, entre outros -, para
prever: estabilidade no emprego de seis meses aqueles que deponham relatando
o cometimento de crime por seus empregadores; a possibilidade de prestar os
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depoimentos e informagdes sob segredo de justica; que a estabilidade no
emprego ndo impede a ado¢do de outras medidas necessarias a efetiva protegcao
dos denunciantes e testemunhas.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100, inciso IV, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAS discutir e votar pareceres sobre projetos de lei
que versem sobre matérias que dizem respeito as relagdes de trabalho e outros
assuntos correlatos.

Sob o aspecto formal, ndo ha obices a aprovacao do projeto, uma
vez que compete a Unido legislar sobre direito do trabalho, nos termos do art.
22,1, da Carta Magna.

No mérito, recomenda-se a aprovagdo do referido projeto de lei,
uma vez que a criacao de estabilidade provisoria de emprego para aqueles que
denunciam crimes de seu empregador, bem como a possibilidade de requerer o
sigilo das informagdes prestadas, constituem medidas de extrema relevancia,
ao servirem como escudos contra retaliacdes injustas, garantindo que o
trabalhador nao seja demitido como represalia por sua a¢dao de denunciar.

Além disso, essas protecdes legais contribuem para reduzir a
corrupcao ¢ a fraude no dmbito corporativo, na medida em que, ao saber que
seus empregados tém ndo s6 o direito de denunciar irregularidades, como
também respaldo legal para tanto, as empresas t€m um incentivo maior para
evitar atividades ilegais ou antiéticas em primeiro lugar, a fim de evitar a
exposicao publica e potenciais acoes judiciais.

Gabinete do Senador Alessandro Vieira | Senado Federal — Anexo 11 — Ala Afonso Arinos — Gabinete 8
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Por fim, a dentincia de crimes empresariais muitas vezes envolve
questdes de interesse publico, como questdes ambientais, seguranga do
consumidor ou violagdes dos direitos dos trabalhadores. Proteger os
denunciantes assegura que essas preocupacoes importantes sejam trazidas a
tona e tratadas adequadamente, em beneficio da sociedade como um todo.

Entretanto, ¢ importante tecer algumas consideragdes no intuito de
contribuir para o aprimoramento da presente proposi¢ao legislativa.

Nos casos em que a continuidade do contrato de trabalho seja
desaconselhavel, pela natureza do crime denunciado ou pela quebra da fidlcia
necessaria na relacao das partes envolvidas, € necessario prever a possibilidade
de substituicdo da estabilidade provisoria de seis meses por indenizagdao
correspondente.

Por sua vez, se ndo houver salvaguardas adequadas, alguns
individuos poderdo fazer denuncias falsas ou maliciosas para obter a
estabilidade provisoria de emprego ou prejudicar seus empregadores de alguma
forma, o que pode resultar em recursos desperdicados e danos a reputagdo de
empresas. Dessa forma, no caso de o empregado comprovadamente realizar
uma denuncia falsa ou caluniosa, recomenda-se a previsao de que a referida
atitude se enquadra como ato de improbidade e ensejara a rescisdo do contrato
de trabalho pela empresa por justa causa, nos termos do art. 482, “a”, do
Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, que aprova a Consolidagdo das
Leis do Trabalho (CLT).

III-VOTO

Em face dos argumentos expostos, opinamos pela aprovacao do
Projeto de Lei n° 1.640, de 2023, da Senadora Augusta Brito, sem ressalvas
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quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, com a seguinte
emenda:

EMENDA n° - CAS

Acrescente-se os seguintes §§ 4° e 5° ao art. 12-A acrescido a Lei
9.807, de 13 de julho de 1999, pelo art. 1° do Projeto de Lei n° 1.640, de 2023:

§ 4° Quando a permanéncia do empregado nos quadros da
empresa for desaconselhavel, devido a natureza do crime denunciado
ou a quebra de fidlcia entre as partes, a estabilidade sera convertida em
indenizagdo por rescisdo do contrato por prazo indeterminado, paga em
dobro.

§ 5° No caso de denuncia comprovadamente falsa ou caluniosa do
empregado, o empregador poderd rescindir o contrato de trabalho por
justa causa, nos termos do art. 482, “a”, do Decreto-lei n® 5.452, de 1°
de maio de 1943, que aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho.”
(NR)

Sala da Comissao,

Senador ALESSANDRO VIEIRA
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PROJETO DE LEI
N° 1640, DE 2023

Acrescenta o art. 12-A a Lei n® 9.807, de 13 de julho de 1999, para assegurar estabilidade
no emprego para testemunhas, informantes e colaboradores que noticiem crime
cometido por seus empregadores.

AUTORIA: Senadora Augusta Brito (PT/CE)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Acrescenta o art. 12-A a Lei n® 9.807, de 13 de
julho de 1999, para assegurar estabilidade no
emprego para testemunhas, informantes e
colaboradores que noticiem crime cometido por
seus empregadores.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.807, de 13 de julho de 1999, passa a viger

acrescida do seguinte art. 12-A:

“Art. 12-A. Sera garantida a estabilidade no emprego, por seis
meses, as testemunhas que deponham relatando o cometimento de
crime por seus empregadores ou superiores hierarquicos no ambito
empresarial.

§ 1° A garantia prevista no caput se estende aos informantes e
colaboradores da justi¢a, quando noticiarem crimes cometidos por
seus empregadores ou superiores hierarquicos.

§ 2° As testemunhas, informantes e colaboradores poderao,
nos casos previstos neste artigo, requerer que seus depoimentos e
informacdes sejam prestados sob segredo de justica.

§ 3° A estabilidade no emprego de que trata este artigo nao
prejudica outras medidas necessarias a efetiva protecdo dos
denunciantes e testemunhas previstas no art. 7°.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagio.

JUSTIFICACAO

Num momento em que se discutem as fraudes corporativas,

como a que ocorreu recentemente em relacdo a rede varejista Americanas, €
fundamental que se assegure estabilidade aos empregados que, porventura,
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venham a noticiar crimes cometidos pelos seus empregadores e superiores
hierarquicos no ambito empresarial ou prestar depoimento judicial nesse
sentido.

Além disso, convém assegurar a possibilidade de que tais atos
permanecam sob segredo de justica, para evitar retaliagdo por parte da
corporagao.

Ressaltamos ainda que, por crimes cometidos pelos seus
empregadores e superiores hierdrquicos no dambito empresarial, estao
incluidos os crimes contra a ordem tributaria, de sonegagao fiscal, contra o
sistema financeiro nacional, contra a economia popular, os ambientais entre
outros.

Tal proposicao foi elaborada apds os relatos trazidos pelo Sr.
Sérgio Agapito Lires Rial, Ex-CEO das Lojas Americanas, em Audiéncia
Publica realizada no dia 28/03/2023, na Comissao de Assuntos Economicos
do Senado Federal, com o objetivo de obter informagdes sobre a divida no
balango das Lojas Americanas.

Segundo o Ex-CEO, que ja ocupou cargos executivos em
grandes empresas do ramo de alimentos e do segmento financeiro, torna-se
imprescindivel disponibilizar aos empregados de quaisquer niveis
hierarquicos uma protecao legal que os incentivem a denunciarem crimes ou
fraudes cometidas por seus empregadores, bem como trazer provas e fatos
concretos em relacdo a essas infragdes.

Em razdo disso, pedimos que os ilustres Parlamentares votem
pela aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senadora AUGUSTA BRITO
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei n° 692, de 2019, do Senador Jorginho
Mello, que altera a Lei n° 12.608, de 10 de abril de
2012, que institui a Politica Nacional de Protegdo e
Defesa Civil.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei (PL) n® 692, de
2019, do Senador Jorginho Mello, que institui a Politica Nacional de Prote¢do
e Defesa Civil — PNPDEC; dispde sobre o Sistema Nacional de Protegdo e
Defesa Civil — SINPDEC e o Conselho Nacional de Protecao e Defesa Civil —
CONPDEC; e autoriza a criagdo de sistema de informagdes € monitoramento
de desastres.

As alteragdes, que se encontram nos arts. 2° a 5° da proposi¢ao,
sdo as seguintes:

* Definicdo dos conceitos de: ameaca, desastre, estado de
calamidade publica, plano de contingéncia, prevengao,
preparagdo, protecdo civil, recuperagdo, resposta, risco de
desastre, situagdo de emergéncia e vulnerabilidade;

* Estabelecimento de periodicidade anual para a revisio do
Plano Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil;

* Especificacdo dos 6rgaos setoriais das trés esferas de governo
que compoem o SINPDEC;

e Acréscimo dos seguintes objetivos a PNPDEC: desenvolver
estratégias, instrumentos e medidas; promover o
fortalecimento das organizagdes integrantes do SINPDEC;
promover a qualificacdo dos agentes de defesa civil; garantir a
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participacdo da sociedade civil; e realizar intercambio
internacional de informacoes;

* Acréscimo das seguintes competéncias federais: reconhecer
situagdes de emergéncia e estado de calamidade publica;
apoiar técnica e financeiramente os entes subnacionais;
fomentar a pesquisa sobre eventos climatologicos e
meteorologicos; e promover conferéncia bianual;

* Acréscimo de competéncia municipal para elaborar e
implantar o Plano de Contingéncia de Protecao e Defesa Civil,
tipificando-se como improbidade administrativa a omissao;

* Previsdo de implantagdo de sistema complementar de
monitoramento pelos municipios com capacidade para tanto;

* Diretriz de criagao de servigo de bombeiros voluntarios pelos
municipios que ndo contem com Corpo de Bombeiros
Estadual;

* Acréscimo das seguintes competéncias para o CONPDEC
definir: protocolos de prevencdo e alerta; parametros de
monitoramento ¢  infraestrutura de  medicdo ¢
acompanhamento; e critérios para pagamento de aluguel social
as vitimas;

* Previsdo de que eventual transferéncia de comunidades
atingidas seja acompanhada de equipe multidisciplinar;

e Previsao de apoio da Unido aos entes subnacionais e dos
estados aos municipios, quando a situagdo ultrapassar as
respectivas capacidades;

* Previsdo de acompanhamento concomitante das decisdes
tomadas pelos agentes de todos os entes da Federagcdo durante
a vigéncia de estado de calamidade publica ou situacdo de
emergeéncia; e

* Determinacdo de que o Plano Nacional de Protecdo e Defesa
Civil seja elaborado no prazo de um ano da publicagdo da lei
proposta.

A clausula de vigéncia estabelece a imediata aplicacao da lei.

Na justificacao, o Senador Jorginho Mello, autor da proposic¢ao,
informa que seu texto reproduz o PL n° 2.978, de 2011, da Comissao Especial
sobre Medidas Preventivas e Saneadoras de Catastrofes Climaticas, constituida
na Camara dos Deputados depois dos desastres ocorridos na Regido Serrana do
Rio de Janeiro em 2011.
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Esse projeto constituiu a base da Medida Provisoria n® 547, de
2011, que se converteu na Lei n° 12.608, de 2012, conhecida como Estatuto de
Protecdo e Defesa Civil. O autor considera, entretanto, que importantes partes
do projeto deixaram de ser incorporadas a Lei, deficiéncia que pretende corrigir
com o PL n° 692, de 2019.

Embora considere que o Estatuto representa um grande avango,
por inserir a prevencao na gestdo de desastres, que até entdo estava focada
apenas em resposta e recuperagdo, entende que a populagdo brasileira ndo esta
mais preparada e que a gestdo ambiental ndo fortaleceu a resiliéncia dos
ecossistemas.

A proposicao foi distribuida para as Comissdes de Meio Ambiente
(CMA), Assuntos Sociais (CAS) e Constituicao e Justica e Cidadania (CCJ),
cabendo a ultima a decisdo terminativa. Na CMA foi aprovado parecer
favoravel a matéria.

II - ANALISE

Eventos climaticos extremos, em especial aqueles relacionados a
instabilidades atmosféricas severas, que desencadeiam inundagdes, vendavais,
tornados, granizos e secas, entre outros desastres, tém um evidente impacto nas
condi¢des de vida das populagdes atingidas, inclusive no que diz respeito a
protecdo e a defesa da satide. Por essa razdo, compete a esta Comissao, nos
termos do inciso II do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
opinar sobre o PL n°® 692, de 2019.

Como informa a justificagdo do projeto, seu texto tem origem no
PL n°® 2978, de 2011, aprovado pela Comissdao Especial sobre Medidas
Preventivas e Saneadoras de Catastrofes Climaticas, constituida na Camara dos
Deputados em 2011. Seu objetivo essencial ¢ incluir na Lei n® 12.608, de 2012,
também inspirada por aquela proposicao, dispositivos que deixaram de ser
incorporados.

Nao ha davida de que se trata de uma iniciativa que reiine méritos
indiscutiveis.

Porém, a legislacdo que disciplina a defesa civil ja foi
substancialmente alterada pela Lei n°® 12.983, de 2014, que ¢ posterior a
proposicao original, e o SINPDEC ja acumula treze anos de experiéncia desde

SF/23477.60720-16
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

sua criacdo. Como resultado, a maior parte das alteracdes propostas ja se
encontra contemplada na legislacdo vigente ou em sua regulamentacao.

II1-VOTO

Diante do exposto, votamos pelo reconhecimento da
prejudicialidade do Projeto de Lei n° 692, de 2019, e pelo encaminhamento
da proposi¢ao para as providéncias do art. 334 do Regimento Interno do Senado
Federal.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/23477.60720-16
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S T o
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CARLOS VIANA

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n° 692, de 2019, do Senador
Jorginho Mello, que altera a Lei n°12.608, de 10
de abril de 2012, que institui a Politica Nacional
de Prote¢do e Defesa Civil.

Relator; Senador CARLOS VIANA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Meio Ambiente (CMA) o
Projeto de Lei (PL) n® 692, de 2019, do Senador Jorginho Mello, que altera
aLein®12.608,de 10 deabril de 2012, que institui a Politica Nacional de
Protegdo e Defesa Civil.

O PL n® 692, de 2019, propde diversas alteracoes a Lei
n°® 12.608, de 2012, entre as quais destacamos:

¢ inclusdo de conceitos relacionados a gestdo de desastres
naturais;

e inclusdo de objetivos na Politica Nacional de Protegdo e
Defesa Civil, entre esses a qualificacdo dos agentes de
protecdo e defesa civil, a garantia de participagdo social
e o intercambio de informagoes;
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e inclusdo denovas competéncias da Unido, relacionadas a
reconhecimento de situagdo de emergéncia e estado de
calamidade publica;

e inclusdo de novas competéncias do Municipio, quais
sejam, elaborar e implementar o Plano de Contingéncia
de Protecdo e Defesa Civil;

e definicdo do prazo de um ano para revisdo do Plano
Nacional de Protecao e Defesa Civil;

e imputacdo de improbidade administrativa ao prefeito que
deixar de elaborar e executar o Plano de Contingéncia de
Protegao e Defesa Civil; e

e determinacdo de que a transferéncia de comunidades
atingidas por desastres e moradoras de areas de risco seja
acompanhada de equipe multidisciplinar, incluindo
técnicos da area de assisténcia social e de psicologia.

O autor, em sua justificagdo, anota que a proposi¢cao advém do
Projeto de Lei n® 2.978, de 2011, da Comissdo Especial sobre Medidas
Preventivas e Saneadoras de Catastrofes Climaticas, da Camara dos
Deputados, constituida para estudar a gestdo de desastres no Brasil apds os
deslizamentos de terra ocorridos na Regido Serrana do Rio de Janeiro, em
2011. Parte desse Projeto foi absorvido pela Lei n° 12.608, de 2012, que
institui a Politica Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil, oriunda da Medida
Provisoria n® 547, de 2011.

Entretanto, aponta que diversos dispositivos importantes do PL
n°®2.978, de2011, nao foram corporificados naLei n® 12.608, de2012. Como
esse Projeto fora arquivado na Cémara dos Deputados, o autor julgou por
bem apresentar nova proposicdo, aproveitando diversos artigos nao
incorporados.

A matéria foi distribuida as ComissOes de Meio Ambiente, de
Assuntos Sociais ¢ de Constituigdo, Justica e Cidadania, a quem cabe a

decisdo terminativa.

Neste Colegiado nao foram apresentadas emendas.

Senado Federal — Anexo II — Ala Teotbénio Vilela, Gabinete 23
70165-900 - Brasilia — DF

SF/19255.68033-90



169

II — ANALISE

De acordo com os incisos I e IV do art. 102-F do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a CMA opinar sobre assuntos
pertinentes a defesa do meio ambiente, controle da poluicdo e conservacao e
gerenciamento do uso do solo e dos recursos hidricos, temas abordados pela
proposicdo em analise.

O fortalecimento da Politica Nacional de Protegdo e Defesa
Civil ¢ de particular interesse para esta Comissao em face da notoria relagao
entre desastres ecologicos e degradagdio ambiental. Areas degradadas estdo
mais expostas ao risco de desastres e, em consequéncia, os individuos e as
comunidades que ocupam essas areas sao, por sua vez, mais vulneraveis aos
desastres ecologicos.

Na esfera internacional, o Marco de A¢do de Hyogo, adotado
durante a Conferéncia Mundial sobre Redu¢dao de Desastres, em 2005,
enfatiza as relagdes entre pobreza, vulnerabilidade ambiental e desastres.
Essarelacdo foireafirmada durante a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20), cujo documento final apela a
governos, organizagdes internacionais, setor privado e sociedade civil para
adotar as medidas adequadas de redugao do risco de desastres, tomando em
conta as trés dimensodes do desenvolvimento sustentavel, social, econdmica
e ambiental.

Avaliamos como oportunas as alteragdes promovidas pelo PL
n® 692, de 2019. Trata-se da tnica proposicao legislativa apresentada no
Senado Federal que altera a Lei n® 12.608, de 2012, com vistas ao seu
aperfeicoamento.

Conforme anota o autor, projeto de idéntico teor fora
apresentado na Camara dos Deputados, onde acabou arquivado em
decorréncia do término do mandato do proponente. Entretanto, naquela Casa
legislativa, a proposigdo recebeu parecer favoravel detodas as comissdes por
onde tramitou. Perfilamo-nos ao entendimento lavrado por esses colegiados
e, por isso, valemo-nos de diversos elementos constantes dessas analises.

Apesar dos avancos legais e institucionais ocorridos nos ultimos
anos, o nimero de desastres ndo retrocedeuno Pais. Ao contrario, em tempos
de mudangas climaticas, a secana regidao Nordeste, a estiagem em Sao Paulo,
os deslizamentos na regido serrana do Estado do Rio de Janeiro, as inlimeras
mundagdes de norte a sul ndo arrefeceram. Ao mesmo tempo, a populagao
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brasileira ndo se tornou mais preparada para o enfrentamento das situagdes
de desastres, tampouco a gestdo ambiental se fortaleceu no sentido de
garantir a resiliéncia dos ecossistemas.

O projeto de lei em andlise caminha no sentido do
aperfeicoamento normativo, ao prever agdes que fortalecem a Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil. Do ponto de vista da gestdo urbana, a
consolidacdo dessa politica ¢ fundamental para a reducdo dos desastres que
tém origem em eventos meteorologicos extremos, mas que estao diretamente
relacionados com o passivo ambiental das cidades.

A implantagdo das medidas previstas no projeto de lei — como
o fortalecimento dos 6rgdos de protecdo e defesa civil e a qualificagdo de
seus agentes, a garantia de participagdo social e o intercambio de
informacdes, o fomento a pesquisa sobre os eventos extremos, o
aprimoramento do Sistema Nacional de Protegao e Defesa Civil, a definicao
de protocolos de prevencao e alerta e de agdes emergenciais para cada tipo
de desastre e a melhoria do sistema de monitoramento hidrometeorologico e
geologico — pode contribuir de forma significativa para que os gestores
publicos atuem na melhor organizacdo e preparagao das cidades.

Em sintese, entendemos que a proposicdo em tela preenche
lacunas ainda existentes na Lei n° 12.608, de 2012, e que sua aprovacao
contribuird para que a Politica Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil avance,

no sentido de promover a seguranca da sociedade brasileira em relagdao aos
desastres.

1 - vOTO

Ante o exposto, nosso voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
n® 692, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Presidente da Comissao de Meio Ambiente



175

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jorginho Mello

PROJETO DE LEIN° |, DE 2019
(Do Senador Jorginho Mello)

Altera a Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, que
mstitui a Politica Nacional de Prote¢do e Defesa
Civil.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 12.608, de 10 de abril de
2012, que “institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC;
dispde sobre o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil - SINPDEC e o
Conselho Nacional de Protecao e Defesa Civil - CONPDEC; autoriza a criagao
de sistema de informagdes e monitoramento de desastres; altera as Leis n°
12.340, de 1° de dezembro de 2010, 10.257, de 10 de julho de 2001, 6.766, de
19 de dezembro de 1979, 8.239, de 4 de outubro de 1991, € 9.394, de 20 de
dezembro de 1996; e d4 outras providéncias™.

Art. 2° Dé-se aos dispositivos infra citados da Lei n°
12.608, de 2012, a seguinte redagao:

CATE 1O e
Paragrafo tnico. Para os fins desta Lei, considera-se:

[ — ameaca: o perigo latente de que um evento adverso, de
origem natural ou induzida pela agao humana, apresente-se com severidade
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suficiente para causar perda de vidas, impactos na saide humana e nos
ecossistemas e danos materiais;

IT — desastre: o resultado de eventos adversos, de origem
natural ou induzida pela acdo humana, sobre ecossistemas e populagoes
vulneraveis, causando danos humanos, materiais ou ambientais e prejuizos
econdmicos € sociais;

III — estado de calamidade publica: a situagdo anormal,
provocada por desastres, causando danos e prejuizos que impliquem o
comprometimento substancial da capacidade de resposta do poder publico do
ente atingido;

IV —plano de contingéncia: o conjunto de procedimentos
e acOes para atender uma emergéncia, incluindo a definicdo dos recursos
humanos e materiais para prevencdo, preparagdo, resposta € recuperagao,
elaborado combase em hipoteses de desastre, com o objetivo de reduzir o risco
dessa ocorréncia ou de minimizar seus efeitos;

V —prevengao: as agoes de planejamento, de ordenamento
territorial e de investimento destinadas a reduzir a vulnerabilidade dos
ecossistemas e das populagdes e a evitar ou minimizar a ocorréncia € a
intensidade de desastres, por meio da identificagdo, do mapeamento e do
monitoramento de riscos, incluindo a capacitacdo da sociedade em atividades
de protecdo civil, entre outras estabelecidas pelos 6rgaos do SINPDEC;

VI — preparagdo: as agdes destinadas a preparar os 6rgaos
do SINPDEC, a comunidade e o setor privado, incluindo, entre outras agdes, a
capacitagdo, o monitoramento, a implantagdo de sistemas de alerta e a
infraestrutura necessaria para garantir uma resposta adequada aos desastres e
minimizar os danos e prejuizos consequentes;

VII — protegao civil: o conjunto de agdes de prevengao,
preparacdo, resposta e recuperacdo destinadas a evitar ou reduzir o risco de
desastres, a minimizar seus impactos socioecondmicos € ambientais € a
restabelecer a normalidade social, incluindo a geragao de conhecimentos sobre
os riscos de desastres, a prevengao deriscos futuros, a redugao de riscos atuais,
a preparagao para as respostas e a recuperagao;
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VIII —recuperagao: as agoes de carater definitivo tomadas
logo ap6s aocorréncia de desastre, destinadas a restabelecer o cenario destruido
e as condigdes de vida da comunidade afetada, impulsionar o desenvolvimento
socioecondmico local, recuperar as areas degradadas e evitar a reprodugao das
condi¢gdes de vulnerabilidade, incluindo a reconstru¢do de unidades
habitacionais e da infraestrutura publica, a recuperacdo dos servigos e das
atividades econdmicas e a conteng¢ao de encostas, entre outras definidas pelos
orgaos do SINPDEC;

IX — resposta: as agdes imediatas aos desastres, com o
objetivo de socorrera populagdo e restabelecer as condigdes de seguranca das
areas atingidas, incluindo: a busca e o salvamento de vitimas; os primeiros -
socorros, o atendimento pré-hospitalar, hospitalar e o atendimento médico e
cirurgico de urgéncia, sem prejuizos da atengdo aos problemas cronicos e
agudos da populacao; a provisdo e os meios de preparagdo de alimentos; o
abrigamento; o suprimento de vestuario, de limpeza e de higiene pessoal, o
suprimento e a distribuicdo de energia elétrica, agua potavel, esgotamento
sanitario, limpeza urbana, drenagem das dguas pluviais, transporte coletivo,
trafegabilidade e comunicagdes; a remogao de escombros ea desobstrugao das
calhas dos rios; o manejo dos mortos e outras estabelecidas pelos 6rgdos do
SINPDEC;

X — risco de desastre: o conjunto de danos potenciais
sociais, econ0micos, materiais ou ambientais de possivel evento fisico, de
origem natural ou induzida pela acdo humana, sobre uma comunidade ou
ecossistema vulneravel, por periodo de tempo determinado;

XI — situagdo de emergéncia: a situagdo anormal,
provocada por desastres, causando danos e prejuizos que impliquem o
comprometimento parcial da capacidade de resposta do poder publico do ente
atingido; e

XII — wvulnerabilidade: a fragilidade fisica, social,
econOmica ou ambiental de uma comunidade ou ecossistema a evento fisico,
de origem natural ou induzida pela agdo humana.” (NR)

CATE 6% i
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§ 2° O Plano Nacional de Protecao e Defesa Civil sera
revisto anualmente.” (NR)

AL T1.

IV — orgaos setoriais das trés esferas de governo atuantes
nas acoes de prevencao, preparacdo, resposta e recuperacado, especialmente no
que diz respeito a:

a) transferéncia de recursos materiais e técnicos para as
areas vulneraveis, em estado de calamidade publica ou em situagdo de
emergéncia;

b) protecdo a saude publica;

c) assisténcia social as populagdes em situagdo de
desastre;

d) preservacdo da ordem publica, da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio nas areas em situagao de desastre;

e) recuperacao da infraestrutura urbana, de moradias, dos
sistemas de transportes e de saneamento ambiental em 4reas atingidas por
desastre;

f) educagdo e desenvolvimento de recursos humanos e do
senso de percepgao de risco na populagdo brasileira;

g) reorganizacdo do setor produtivo e reestruturagao
econOmica das areas atingidas por desastres;

h) redugdo da degradacdo ambiental, monitoramento das
bacias hidrograficas quanto as condi¢des hidrometeorolo gicas e geologicas, ao
uso e ocupagdo do solo e ao desmatamento; e

1) manutengao dos servigos de telecomunicagdes nas areas
afetadas por desastres.” (NR)
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Art. 3° A Lei n° 12.608, de 2012, passar a vigorar acrescida
dos seguintes dispositivos:

CATE 5% e

XVI — desenvolver estratégias, instrumentos e medidas
voltadas para a prevengao, a preparagdo, a resposta € a recuperacao;

XVII — promover o fortalecimento das organizagdes da
Unido, dos Estados e dos Municipios integrantes do Sistema Nacional de
Protegao e Defesa Civil;

XVIII — promover a qualificagdo dos agentes de protecao
e defesa civil;

XIX — garantir a participagdo da sociedade civil na
implantagdo da politica de protegdo e defesa civil, por meio dos orgaos
colegiados, dos Nucleos de Defesa Civil (NUDECs), de audiéncias e consultas
publicas e de conferéncias sobre assuntos de interesse da protegao civil; e

XX —realizar o intercambio internacional de informagdes
sobre protecao civil.” (NR)

CATE. 6 i

XIV — reconhecer situagdo de emergéncia e estado de
calamidade publica;

XV — apoiar técnica e financeiramente os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios nas agdes de prevengao, preparagdo, resposta
€ recuperacao;

XVI — fomentar a pesquisa sobre os eventos
climatologicos e meteorologicos que geram risco de desastre;

XVII — promover a realizagdo bianual da Conferéncia
Nacional de Protecdo Civil, como instancia de participagdo social e de
orientagdo no planejamento das a¢des de protecdo civil.
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(NR)

CATE. B

XVII — elaborar e implantar o Plano de Contingéncia de
Protecdo e Defesa Civil.

§ 1° Os Municipios com capacidade técnica, operacional e
financeira deverdo implantar sistema complementar de monitoramento
meteorologico, hidrologico e geologico, em articulagdo com a Unido e o
Estado.

§ 2° Incorre em improbidade administrativa o Prefeito
Municipal que deixar de elaborar e executar o Plano de Contingéncia de
Protecao Civil, nos termos da Lein® 8.429, de 2 de junho de 1992, art. 11, 1L

§ 3° Os Municipios que ndo contam com Corpo de
Bombeiros Estadual devem apoiar a criagdo de servico de bombeiros
voluntérios.” (NR)

CATE 12 i

VI — definir os protocolos de prevengao e alerta e de agdes
emergenciais para cada tipo de desastre;

VII - definir os parametros de monitoramento
meteoroldgico, hidroldgico e geologico de desastres, a infraestrutura necessaria
para medicdo e acompanhamento de dados e a distribuicdo da rede de
monitoramento; €

VIII — definir os critérios gerais para o pagamento do
aluguel social as familias atingidas por desastre e, em cada caso de
reconhecimento de estado de calamidade ou de situagdo de emergéncia, a
distribuicao percentual desse pagamento, entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios.

..” (NR)
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CATE 14

Paragrafo tnico. A transferéncia de comunidades
atingidas deve ser acompanhada de equipe multidisciplinar, incluindo técnicos
da area de assisténcia social e de psicologia.” (NR)

Art. 4° A Se¢do I do Capitulo III — Do Sistema Nacional
de Protecdo e Defesa Civil — SINPDEC, da Lei n°® 12.608, de 2012, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 11-A:

“Art. 11-A. Na execugdo das acoes do SINPDEC, o Estado
apoiara o Municipio e a Unido apoiara ambos, quando a gestao da situagdo de
desastre ultrapassar suas respectivas capacidades.” (NR)

Art. 5° O Capitulo IV — Disposi¢des Finais, da Lei n°
12.608, de 2012, passa a vigorar acrescido do seguinte art. 12-A:

“Art. 12-A. Durante a vigéncia do estado de calamidade
publica ou da situacdo de emergéncia, os 0rgaos de controle da Unido, do
Estado, do Municipio ou do Distrito Federal determinardo aos seus agentes o
acompanhamento concomitante das decisdes tomadas.” (NR)

Art. 6° O Plano Nacional de Proteg¢ao e Defesa Civil sera
elaborado no prazo de 1 (um) ano, contado a partir da data de publicagao desta
Lei

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Apresentei este projeto de lei na Camara dos Deputados e
estou reapresentando no Senado Federal devido ao fato de ter sido arquivado
decorrente do final da legislatura. Na Camara dos Deputados este projeto
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recebeu parecer favoravel nas comissoes de Desenvolvimento Urbano, de
Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia e Comissdo
de Constituicao e Justica e de Cidadania. Foi aprovado em todas as comissoes,
menos na CCJC o que resultou no seu arquivamento.

Esta proposi¢ao advém do Projeto de Lei n® 2.978, de
2011, da Comissdo Especial sobre Medidas Preventivas e Saneadoras de
Catastrofes Climaticas, da Camara dos Deputados, constituida para estudar a
gestdo de desastres no Brasil apds os deslizamentos de terra ocorridos na
Regido Serrana do Rio de Janeiro, em 2011. Parte desse Projeto foi absorvida
pela Lei n° 12.608, de 2012, que institui a Politica Nacional de Protecado e
Defesa Civil, oriunda da Medida Provisoria n° 547, de 2011.

A Lei 12.608/2012, conhecida como Estatuto de Proteg¢ao
e Defesa Civil, representa um grande avanco, porque inseriu as acoes de
prevengao na gestdo de desastres no Pais. A legislagdo anterior e a atuagao
governamental estavam muito focadas na resposta aos desastres € na
recuperagdo das areas atingidas, descuidando da prevencao aos fatores que
desencadeiam a ocorréncia de catastrofes.

Entretanto, no processo de negociacdo da Medida
Proviséria 547/2011, diversos dispositivos importantes do Projeto de Lei
2.978/2011 deixaram de ser incorporados a Lei 12.608/2012. Esse Projeto foi
arquivado e julgamos por bem apresentar nova proposicao com diversos artigos
do Projeto de Lei 2.978/2011 excluidos da Lei 12.608/2012.

Conforme se ressaltou na Justificacdo do Projeto de Lei
2.978/2011, “ao contrario do discurso comum, de que o Brasil ¢ um pais livre
de desastres, nosso territorio ¢ atingido por inimeros eventos climaticos
extremos, em especial aqueles relacionados a instabilidades atmosféricas
severas, que desencadeiam inundagdes, vendavais, tornados, granizos e secas”,
entre outros desastres.

Apesar dos avangos legais e institucionais ocorridos nos
ultimos dois anos, o numero de desastres nao retrocedeu no Pais. Ao contrario,
em tempos de mudangas climaticas, a seca na Regido Nordeste, a estiagem em
Sao Paulo, os deslizamentos na Regido Serrana, as iniimeras inundacdes de
norte a sul ndo arrefeceram. E, neste ano de 2015, ocorreu o tornado em
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Xanxeré e Ponte Serrada, no oeste catarinense, que deixou grande niimero de
familias desabrigadas.

Ao mesmo tempo, a populacdo brasileira ndo se tornou
mais preparada para enfrentamento das situagdes de desastres, tampouco a
gestdo ambiental se fortaleceu no sentido de garantir a resiliéncia dos
ecossistemas.

Desse modo, entendemos de suma importancia que a
Camara dos Deputados continue a debater o tema, promovendo o avango ainda
maior da legislacao.

Conto, assim, com o apoio dos nobres Pares para a
provacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

JORGINHO MELLO
Senador - PR/SC
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Soraya Thronicke

REQUERIMENTO N¢® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e do
art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto
do REQ 85/2023 - CAS, seja incluida como oradora a Senhora Ministra de Estado da

Saude, Nisia Verdnica Trindade Lima.

Sala da Comissdo, 21 de setembro de 2023.

Senadora Soraya Thronicke
(PODEMOS - MS)
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188 REQ

SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N¢® DE - CAS

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constitui¢cdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,

com o objetivo de debater os riscos de ressurgimento da poliomielite no Brasil.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:
* representante do Ministério da Saude;
» representante do Conselho Nacional de Secretarios de Saude;

« representante do Conselho Nacional de Secretarias Municipais de

Saude;
« representante do Conselho Nacional de Saude;
« representante da Sociedade Brasileira de Imunizagdes;
* representante da Sociedade Brasileira de Pediatria;
 representante da Sociedade Brasileira de Medicina de Familia e
Comunidade;

« a Senhora Luiza Helena Falheiros Arlant, Presidente da Camara
Técnica de Pddio do Ministério da Saude;

« 0 Doutor Aracy Souza Bulle Oliveira, Mestre em Neurologia /
Neurociéncias pela Universidade Federal de Sdo Paulo - UNIFESP;

 a Senhora Denise Sebastiana Silva, Presidente da Associacdo das

Pessoas Portadoras de Deficiéncia.

JUSTIFICACAO

A poliomielite ou pdlio é uma doenca causada por um virus chamado

poliovirus e afeta sobretudo criancas menores de 5 anos. Nos casos mais graves, a
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doenga leva ao desenvolvimento de um quadro de paralisia severa, de modo que é

também conhecida como paralisia infantil.

O esfor¢o global de erradicagdo da pélio levou a uma redugdo de 99% na
quantidade de casos reportados anualmente desde 1988, de um niimero estimado
de 350.000 casos em mais de 125 paises onde a doenga era endémica, para apenas
6 casos reportados em 2021. Atualmente, a transmissdo do poliovirus selvagem

ocorre de maneira endémica apenas em areas do Afeganistdo e do Paquistao.

O Brasil tem uma histdria de sucesso em relacdo a imuniza¢ido da
populagdo. O Programa Nacional de Imuniza¢des (PNI), criado em 1976, logrou
éxito em alcancar altas taxas de cobertura vacinal. Incorporado ao Sistema
Unico de Satide (SUS) desde a Constituicio Federal de 1988, o PNI é, ainda hoje,

mundialmente reconhecido.

Particulamente em relacdo a pdlio, em 1980 adotou-se os dias
nacionais de vacina¢io contra a doenca, o que levou a uma drastica reducgdo do
numero de casos em sequéncia a introdugdo da vacinagdo em massa em um tnico
dia. Em 1987, o “Zé Gotinha” foi escolhido como simbolo nacional da campanha
pela erradicacdo da poliomielite, tornando-se uma alegoria representativa da
imunizacdo por meio das vacinas até os dias atuais. O dltimo isolamento do
poliovirus selvagem no Brasil ocorreu em 1989, na cidade de Sousa, no estado
da Paraiba. J4 em 1994, a Organizacdo Pan-Americana da Satde (OPAS) emitiu

certificado de erradicagdo do poliovirus selvagem nas Américas.

Todavia, o Brasil tem apresentado queda na cobertura vacinal de
varios imunizantes desde o ano de 2016. Dados preliminares do Ministério da Saude
apontam que a cobertura vacinal para poliomielite em criangas menores de 1 ano
de idade, no Brasil, era de 98,3% em 2015. J4 nos anos de 2016, 2017, 2018, 2019,
2020 e 2021, respectivamente, as coberturas vacinais foram de 84,4%, 84,7%, 89,5%,
84,2, 76,2 € 69,9. Em 2022, a cobertura vacinal apresentou melhora em relagdo aos
ano anteriores, subindo para 84,72%. No entanto, a meta de cobertura vacinal é de

95% ou mais, e a meta precisa ser atingida em todas as regides do Pafs, de modo a
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ndo existirem bolsdes de pessoas nao vacinadas, onde o virus poderia circular com

facilidade.

Assim, ainda que a erradicagdo da poliomiolite tenha sido alcangada
em praticamente todos os paises do mundo, o virus pode voltar a circular e
encontrar um terreno fértil para sua propagacio, caso as baixas coberturas vacinais

se mantenham.

Considerando a importancia do tema para a protecdo da populacido
brasileira, especialmente das criancgas, propde-se a realizagdo de audiéncia publica
para debater os riscos do ressurgimento da poliomielite no Brasil e as formas de

recuperar as altas coberturas vacinais no Pafs.

Sala da Comissao, 4 de outubro de 2023.

Senador Carlos Viana
(PODEMOS - MG)
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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N¢® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e do
art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto

do RQS 83/2023seja incluido o seguinte convidado:

* representante do Instituto J6 Clemente.

Sala da Comissdo, 5 de outubro de 2023.

Senadora Mara Gabrilli
(PSD - SP)
Presidente da Subcomissao Permanente
de Direitos das Pessoas com Doengas Raras
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00111/2023

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Eduardo Girao

REQUERIMENTO N¢® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de debater os riscos impostos pelo uso dos dispositivos eletronicos

para fumar (DEFs).

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

« o Doutor Roberto Gil, Diretor Geral do Instituo Nacional do Cancer
- INCA;

 a Doutora Cristiane Jourdan, Ex-Diretora da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitdria - ANVISA;

« 0 Doutor José Hiran Gallo, Presidente do CFM;

 a Exma. Sra. Gldria Maria de Oliveira Latuf, Gerente-Geral Substituta
de Registro e Fiscalizagdo de Produtos Fumigenos, derivados ou ndo do Tabaco da

Ageéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria - Anvisa.

JUSTIFICACAO

Ao longo das ultimas décadas, a prevaléncia do tabagismo reduziu
significativamente no Brasil, como resultado das a¢Ges implementadas para o
controle do tabaco.

Contudo, em resposta ao movimento antifumo ocorrido em
varios paises, a inddstria do tabaco tem buscado novas formas de apresentar
seus produtos, tentando reinventd-los para que sejam mais bem aceitos no

mercado. Nesse contexto, surgiram os dispositivos eletronicos para fumar (DEF) -
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popularmente chamados de cigarros eletronicos, vapes, e-cigarros ou pen-drives
-, que geralmente contam com cartuchos que podem ser recarregados com solugdo
liquida que contém nicotina, aromas, veiculos e outras varias substancias, muitas
delas cancerigenas.

No ano de 2009, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), sob
o argumento de inexistirem evidéncias cientificas que comprovassem a eficiéncia,
a eficicia e a seguranca no uso e manuseio de cigarro eletronico, e com base no
principio da precaugio, proibiu a comercializacdo, a importagdo e a propaganda
desses produtos no Brasil, nos termos da Resolucdo da Diretoria Colegiada (RDC) n®
46, de 28 de agosto de 2009.

Em junho de 2017, a Associacdo Médica Brasileira (AMB) reiterou a sua
posicdo de apoio a RDC n® 46, de 2009, da Anvisa. A AMB ressalta a nocividade do
uso de cigarro eletronico para a sadde, destacando o poder do produto em atrair os
jovens, Além disso, argumenta que ele transmite uma falsa sensagdo de seguranca,
podendo induzir ndo fumantes a aderirem ao tabagismo. Ainda segundo a AMB,
ndo hd comprovacio de que os cigarros eletrénicos promovam a cessagdo de uso
dos cigarros convencionais, o que pode promover o seu uso conjunto, agravando
0s prejuizos a saude.

Mais recentemente, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria (Anvisa), em
06/07/2022 a Diretoria Colegiada da Anvisa aprovou por unanimidade o Relatério
final de Analise de Impacto Regulatério (AIR), documento técnico que recomendou
a manutencio das proibicoes dos Dispositivos Eletronicos para Fumar (DEF) no
Brasil e a ado¢do de medidas ndo normativas para a melhoria da fiscalizacdo e da
conscientiza¢do da populacdo sobre os riscos destes dispositivos.

Nos EUA, s6 em 2019 foram mais de 2500 casos de intoxicagdo, com 55
mortes registradas entre aquelas pessoas que utilizavam dispositivos eletronicos
para fumar. Na sua maioria individuos jovens.

Segundo a Surgeon General, principal porta-voz em questGes de satide
publica no governo federal dos Estados Unidos da América, nesse pais houve um
aumento de 78% no uso de cigarros eletrdnicos entre os alunos de ensino médio

apenas em 2018.

SF/23924.71109-71 (LexEdit)



196

Com base no acima exposto e nos riscos trazidos pelo consumo dos DEFs,
contamos, entdo, com o apoio de nossos pares para que essa iniciativa que visa e

discussdo sobre o tema seja aprovada.

Sala da Comissao, de de

Senador Eduardo Girao
(NOVO - CE)
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