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Em 18.02.2025, os Senadores Eduardo Braga, Renan Calheiros, Fernando Dueire e Alessandro Vieira foram indicados membros titulares, e os Senadores
Fernando Farias, Jader Barbalho, Veneziano Vital do Régo e Giordano membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of.
n° 4/2025-GLMDB).

Em 18.02.2025, os Senadores lzalci Lucas, Rogerio Marinho, Jorge Seif, Wilder Morais e Wellington Fagundes foram designados membros titulares, e os
Senadores Magno Malta, Jaime Bagattoli, Dra. Euddcia, Eduardo Girdo e Romario membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a
comisséo (Of. n® 8/2025-BLVANG).

Em 18.02.2025, os Senadores Alan Rick e Professora Dorinha Seabra foram designados membros titulares, e os Senadores Efraim Filho e Marcio Bittar
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n°® 12/2025-GLUNIAO).

Em 18.02.2025, os Senadores Jorge Kajuru, Iraja, Angelo Coronel, Lucas Barreto, Vanderlan Cardoso e Sérgio Petecéo foram designados membros titulares, e
os Senadores Cid Gomes, Otto Alencar, Omar Aziz, Nelsinho Trad, Daniella Ribeiro e Eliziane Gama membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democrética, para compor a comissdo (Of. n® 4/2025-GSEGAMA).

Em 18.02.2025, os Senadores Ciro Nogueira, Luis Carlos Heinze, Laércio Oliveira e Hamilton Mouréo foram designados membros titulares, e os Senadores
Esperidido Amin, Tereza Cristina e Mecias de Jesus membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Alianca, para compor a comisséo (Of. n® 2/2025-BLALIAN).

Em 19.02.2025, a Comissé&o reunida elegeu o Senador Renan Calheiros Presidente deste colegiado.

Em 19.02.2025, o Senador Carlos Viana foi designado membro titular e a Senadora Soraya Thronicke, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a comisséao (Of. n® 010/2025-GLPODEMOS).

Em 19.02.2025, o Senador Plinio Valério foi designado membro titular e o Senador Oriovisto Guimaraes, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 001/2025-GLPSDB).

Em 18.02.2025, os Senadores Randolfe Rodrigues, Augusta Brito, Rogério Carvalho e Leila Barros foram designados membros titulares, e os Senadores
Teresa Leitdo, Paulo Paim, Jaques Wagner e Weverton membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n° 26/2025-
GLPDT).

Em 19.02.2025, os Senadores Eduardo Braga, Renan Calheiros, Fernando Dueire, Alessandro Vieira, Alan Rick, Professora Dorinha Seabra, Carlos Viana e
Plinio Valério foram designados membros titulares, e os Senadores Fernando Farias, Efraim Filho, Jader Barbalho, Soraya Thronicke, Veneziano Vital do Régo,
Marcio Bittar, Giordano e Oriovisto Guimardes membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 6/2025-BLDEM).

1 (uma) vaga compartilhada entre os Blocos Parlamentares Democracia, Pelo Brasil e Alianga, de acordo com o célculo de proporcionalidade de 18/02/2025.



(12) Em 21.02.2025, o Senador Mecias de Jesus foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Laércio Oliveira, que deixa de compor a comisséo; e a
Senadora Damares Alves designada terceira suplente, pelo Bloco Parlamentar Alianga (Of. n° 005/2025-GABLID/BLALIAN).

(13) Em 10.03.2025, o Senador Laércio Oliveira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Alianga, para compor a comisséo (Of. n® 010/2025-
GABLID/BLALIAN).

(14) Em 12.03.2025, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Romario, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 019/2025-BLVANG).

(15) Em 03.07.2025, o Senador Pedro Chaves foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Vanderlan Cardoso, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 46/2025-BLRESDEM).

(16) Em 02.09.2025, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro suplente, em substituicdo & Senadora Teresa Leitédo, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n°® 17/2025-BLPBRA).

17) Em 10.09.2025, a Senadora Teresa Leitao foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Fabiano Contarato, que deixa de compor a comisséao,
pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n°® 19/2025-BLPBRA).

(18) Em 07.10.2025, a Comissé&o reunida elegeu o Senador Laércio Oliveira Vice-Presidente deste colegiado (Of. n® 10/2025-CAE).

(19) Em 30.10.2025, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Pedro Chaves, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 112/2025/BLRESDEM).

(20) Em 16.12.2025, o Senador Carlos Portinho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jorge Seif, que deixa de compor a comiss&o, pelo Bloco
Parlamentar Vanguarda (Of. n® 139/2025-BLVANG).

(21) Em 10.02.2026, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro suplente, em substituicdo a Senadora Tereza Cristina, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Alianca (Of. n°® 4/2026-GLPP).

(22) Vago em 11.03.2026, em razao da renlncia do Senador Mecias de Jesus (Of. 026/2026-GSMJESUS).

(23) Em 17.03.2026, os Senadores Hamilton Mourdo e Damares Alves foram designados membros titulares, e a Senadora Roberta Acioly, membro suplente, pelo
Bloco Parlamentar Alianga, para compor a comisséo (Of. n°® 010/2026-GABLID/BLALIAN).

(24) Em 24.03.2026, os Senadores Hamilton Mourdo e Angelo Coronel foram designados membros titulares, e a Senadora Damares Alves, membro suplente, pelo
Bloco Parlamentar Alianca, para compor a comisséo (Of. n® 011/2026-GABLID/BLALIAN).

(25) Vago em 31.03.2026, em razé&o do retorno do titular.

(26) Vago em 1°.04.2026, em razdo do retorno do titular.

27) Em 07.04.2026, o Senador Camilo Santana foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Augusta Brito, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n°® 020/2026-BLPBRA).

(28) Em 08.04.2026, a Senadora Tereza Cristina foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Alianga, para compor a comissao (Of. n°® 018/2026-

GABLID/BLALIAN).

REUNIOES ORDINARIAS: TERGAS-FEIRAS 10 HORAS ALA ALEXANDRE COSTA - SALA 19
SECRETARIO(A): JOAO PEDRO DE SOUZA LOBO CAETANO TELEFONE - SALA DE REUNIOES: 3303-3516
TELEFONE-SECRETARIA: 6133033516 E-MAIL: cae@senado.leg.br
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA

42 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA
572 LEGISLATURA

Em 5 de maio de 2026
(terca-feira)
as 10h

PAUTA

122 Reunido, Ordinaria - Semipresencial

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE

Deliberativa

Local | Anexo I, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n°® 19

Atualizagdes:
1. Novo relatério do item 6. (05/05/2026 09:25)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 05/05/2026 as 09:25.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissées


http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Pauta da 122 Reunido Ordinaria Semipresencial da CAE, em 5 de maio de 2026 2

PAUTA

ITEM 1

TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI N° 1252, DE 2023

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Altera as Leis nos 14.133, de 1° de abril de 2021, e n° 11.079, de
30 de dezembro de 2004, para prever a possibilidade de concessdo de créditos
tributarios e quitagcdo de multas administrativas como contrapartida para execug¢éo de
obras ou servigos de engenharia de interesse publico.

Autoria do Projeto: Senador Cleitinho

Relatoria do Projeto: Senador Alessandro Vieira

Observacgoes:
Até o momento, ndo foram apresentadas emendas em turno suplementar.
Textos da pauta:

Parecer (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CCJ)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 2356, DE 2024

- Nao Terminativo -

Institui a Politica Nacional de Educacao Empreendedora e Financeira (PNEEF).
Autoria: Senador Jayme Campos

Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra

Relatoério: Favoravel ao projeto e pelo acolhimento parcial da Emenda n° 1, na forma da
emenda apresentada.

Observagoes:

1. Foi apresentada a Emenda n° 1, de autoria da senadora Augusta Brito.

2. A matéria sera apreciada pela CE, em decisao terminativa.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CAE)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 4490, DE 2025

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para permitir que parte dos
recursos provenientes de multas ambientais possam ser destinados para o acolhimento,
tratamento, prote¢do, manejo e controle populacional de animais domésticos e
domesticados que foram abandonados.

Autoria: Senador Jader Barbalho
Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra
Relatério: Favoravel ao projeto.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 05/05/2026 as 09:25.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela CMA, em decisao terminativa.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 2349, DE 2024

- Terminativo -

Autoriza o Conselho Federal de Medicina Veterinaria (CFMV) a criar uma Caixa de
Assisténcia dos Profissionais de Medicina Veterinaria e de Zootecnia.

Autoria: Senador Wellington Fagundes
Relatoria: Senador Laércio Oliveira

Relatério: Pela aprovagao do projeto, com uma emenda apresentada.
Observacgoes:
1. A matéria foi apreciada pela CAS, com parecer favoravel ao projeto.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CAS)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 1726, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para considerar despesa médica,
para fins de dedugdo da base de calculo do Imposto sobre a Renda das Pessoas
Fisicas, o pagamento relativo a instrugdo de pessoa com transtorno do espectro autista.

Autoria: Senador Veneziano Vital do Régo

Relatoria: Senador Eduardo Braga

Relatério: Pela aprovagao do projeto e pela rejeicdo da Emenda n°® 1-CDH, nos termos
do substitutivo apresentado.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela CDH, com parecer favoravel ao projeto, na forma da
Emenda n° 1-CDH (Substitutivo).

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CDH)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 5961, DE 2025

- Terminativo -

Autoriza a criacdo do Fundo de Crédito a Exportagcéo (FCE), destinado a ampliar o
acesso ao crédito, fortalecer a competitividade internacional do Brasil e apoiar operacées
de pré-embarque, pos-embarque e modernizagdo produtiva das empresas exportadoras.
Autoria: Senador Fernando Farias

Relatoria: Senador Esperidido Amin

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 05/05/2026 as 09:25.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatério: Pela aprovacao do projeto com quatro emendas de sua autoria, e pela
aprovacao da Emenda n® 1.

Observagoes:

1. Em 16/4/2026, foi apresentada a Emenda n° 1, de autoria do senador Jorge Kajuru.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAE)
Emenda 1 (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 05/05/2026 as 09:25.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10214014
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10207882
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10113812
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - Nos termos do substitutivo

Comissao de Assuntos Econémicos - Senadores

S sim | wao | assTencao R R T sim | NAo | AssTencho
EDUARDO BRAGA X 1. VAGO
RENAN CALHEIROS 2. EFRAIM FILHO
FERNANDO DUEIRE 3. JADER BARBALHO
ALESSANDRO VIEIRA X 4. SORAYA THRONICKE
ALAN RICK X 5. VENEZIANO VITAL DO REGO X
PROFESSORA DORINHA SEABRA X 6. MARCIO BITTAR
CARLOS VIANA 7. GIORDANO
PLINIO VALERIO X 8. ORIOVISTO GUIMARAES
TITULARES - Bloco ParlaT:Sn;’arP;l;)Reslstencla Democratica SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parla::esrétvaprsdna)Reslstencla Democratica SIM | NAO | ABSTENCAO
JORGE KAJURU 1. CID GOMES
IRAJA 2. OTTO ALENCAR
VAGO 3. OMAR AZIZ X
LUCAS BARRETO 4. NELSINHO TRAD
VANDERLAN CARDOSO 5. DANIELLA RIBEIRO
SERGIO PETECAO 6. ELIZIANE GAMA
TITULARES - Bloco Parl:v\;\:a!:raEr) Vanguarda (PL, NOVO, sIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parl:‘vln:;;:; Vanguarda (PL, NOVO, SIM NAO ABSTENCAO
IZALCI LUCAS X 1. MAGNO MALTA
ROGERIO MARINHO 2. JAIME BAGATTOLI X
CARLOS PORTINHO 3. DRA. EUDOCIA
WILDER MORAIS 4. EDUARDO GIRAO
WELLINGTON FAGUNDES X 5. EDUARDO GOMES
TITULARES - Bloco Parl Pelo Brasil (PDT, PT) SIM | NAO | ABSTENGCAO SUPLENTES - Bloco Parl Pelo Brasil (PDT, PT) SIM | NAO | ABSTENCAO
RANDOLFE RODRIGUES 1. TERESA LEITAO X
CAMILO SANTANA 2. PAULO PAIM
ROGERIO CARVALHO 3. JAQUES WAGNER X
LEILA BARROS X 4. WEVERTON
TITULARES - Bloco Par Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM NAO | ABSTENCAO | SUPLENTES - Bloco Par Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM NAO ABSTENCAO
CIRO NOGUEIRA 1. ESPERIDIAO AMIN X
LUIS CARLOS HEINZE X 2. TEREZA CRISTINA X
HAMILTON MOURAO X 3. DAMARES ALVES
ANGELO CORONEL 4. LAERCIO OLIVEIRA
Quérum: TOTAL_18
Votacdo: TOTAL_17 SIM_17  NAO_O ABSTENCAO_O
. . p
Presidente ndo votou Senador Renan Calheiros
ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 19, EM 28/04/2026 Presidente
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)
Pagina 1 de 1

SVE das Comissoes - 28/04/2026 13:45:14
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 13, DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°
1252, de 2023, do Senador Cleitinho, que Altera as Leis nos 14.133,
de 12 de abril de 2021, e n2 11.079, de 30 de dezembro de 2004, para
prever a possibilidade de concessado de créditos tributdrios e quitacao
de multas administrativas como contrapartida para execugao de
obras ou servicos de engenharia de interesse publico.

PRESIDENTE: Senador Renan Calheiros
RELATOR: Senador Alessandro Vieira

28 de abril de 2026
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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre
o Projeto de Lei n° 1.252, de 2023, do Senador
Cleitinho, que altera as Leis nos 14.133, de 1° de
abril de 2021, e 11.079, de 30 de dezembro de
2004, para prever a possibilidade de concessdo
de créditos tributirios e quitagdo de multas
administrativas como  contrapartida  para
execucdo de obras ou servicos de engenharia de
interesse publico.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Econémicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n°® 1.252, de 2023, do Senador Cleitinho, cuja ementa ¢
transcrita acima.

O art. 1° estabelece que o projeto altera a Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021, e a Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, para autorizar a
utilizagcdo de créditos tributarios e a quitagdo de multas administrativas como
formas de contrapartida a execucdo de obras ou servigos de engenharia de
interesse publico e como modalidade de contraprestagdo nos contratos de
parceria publico-privada.

O art. 2° acresce o art. 46-A, desdobrado em 23 paragrafos, a Lei
n® 14.133, de 2021, com o propdsito de autorizar os entes federativos a
instituirem programa que possibilite a concessdo de créditos tributdrios ou a
quitacdo de multas administrativas em troca da execu¢ao ou do financiamento
de obras ou servigos de engenharia. O dispositivo disciplina os requisitos gerais
do programa, incluindo a limitagdo aos tributos de competéncia do ente
instituidor, as regras de participagdo e de utilizagdo dos créditos no ambito do
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programa, as formas de indicagdo e avaliacdo das obras, o procedimento de
selecdo dos interessados, a aplicagdo das regras da contratagdo integrada, a
formalizacao contratual, as etapas de certificagdo e recebimento do objeto, bem
como as consequéncias juridicas em caso de falhas, fraude ou simulag3o.

O art. 3° da proposi¢cao modifica o art. 6° da Lei das Parcerias
Publico-Privadas (Lei n® 11.079, de 2004), para incluir entre as modalidades de
contraprestacdo da Administragao Publica nos contratos de PPP a concessao de
créditos tributarios, conforme regulamento, ¢ o abatimento de multas
administrativas.

Por fim, o art. 4° estabelece a clausula de vigéncia da eventual Lei.

Em sua justificagdo, o autor parte do diagnostico de uma queda
persistente dos investimentos em infraestrutura no Pais, chegando a patamar
insuficiente até mesmo para a manutencdo dos ativos existentes, em razao,
sobretudo, das restricoes fiscais e da limitada utilizacdo de instrumentos de
cooperagdo com o setor privado. Diante desse problema, o projeto objetiva
estimular novos investimentos em infraestrutura de interesse publico ao
ampliar as possibilidades de colaboragdo publico-privada.

A matéria foi distribuida a Comissao de Constitui¢do, Justica e
Cidadania (CCJ), que sobre ela opinou favoravelmente com trés emendas, e a
esta Comissao, em deliberagdo terminativa.

A Emenda n® 1 — CCJ suprime os §§ 23 e 25 do art. 46-A, que o
PL incorpora a Lein® 14.133, de 2021, por serem redundantes e desnecessarios,
uma vez que tratam de obrigacdes do contratado e da Administracdo ja
previstas na referida Lei e em outros diplomas legais.

A Emenda n° 2 — CCJ propde o aperfeicoamento do inciso I do
§ 20 do art. 46-A da mesma Lei para substituir a expressao "e penais cabiveis"
por "administrativas e penais cabiveis".

A Emenda n° 3 — CCJ, de redagdo, apenas corrige a grafia da
palavra "sucinta".
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No ambito desta Comissdo, apresentamos substitutivo que incorpora as
emendas aprovadas na CCJ e promove ajustes adicionais, 0s quais serao
expostos a seguir.

I1 - ANALISE

Segundo o art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a CAE opinar sobre aspecto econdmico e financeiro de qualquer
matéria que lhe seja submetida.

Inicialmente, destacamos que o projeto atende aos requisitos de
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade, conforme analise realizada
pela CClJ.

Quanto ao mérito econdmico-financeiro do projeto, destacamos
que a infraestrutura € essencial ao crescimento econdmico com impacto direto
sobre a produtividade, ao reduzir custos de transporte, energia € comunicagao,
ampliar a integracdo de mercados e elevar a confiabilidade dos servigos.
Investimentos nessa area geram efeitos multiplicadores relevantes, estimulando
a formacao de capital privado. Além disso, beneficiam diretamente diversos
setores, como saneamento basico, energia, transportes, telecomunicagdes e
habitacao.

Entretanto, esse papel estratégico da infraestrutura contrasta com
a trajetoria recente de investimentos no Pais. O nivel de investimento em
infraestrutura no Brasil passou por um declinio severo nos anos de crise
econdmica. Apds atingir um pico de R$ 260 bilhdes em 2014, os investimentos
em infraestrutura cairam para apenas R$ 157 bilhdes em 2020, equivalente a
1,6% do Produto Interno Bruto, inferior ao observado em muitas economias
emergentes e desenvolvidas. O inicio da recuperacao ocorreu em 2021 e, para
este ano de 2026, espera-se um valor recorde de R$ 300 bilhdes. Apesar desse
aumento, ndo ha como se desconsiderar quase uma década de subinvestimentos
no setor. Segundo a Associagdo Brasileira de Infraestrutura e Industrias de Base
(Abdib), o Pais precisa investir pelo menos 4% do PIB em infraestrutura, o que
representa cerca de R$ 500 bilhdes por ano ao longo dos préximos dez anos,
para se recuperar do periodo de crise.
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Nesse contexto, o projeto em analise busca oferecer um
mecanismo de incentivo ao investimento em infraestrutura por meio de
parcerias publico-privadas e mecanismos alternativos, como contrapartida via
créditos tributdrios ou quitacdo de multas administrativas. Tais parcerias sao
economicamente relevantes para viabilizar investimentos em infraestrutura
porque permitem melhor aloca¢do e compartilhamento de riscos e reduzem a
pressao imediata sobre o orgamento publico.

A natureza intensiva em capital, de longo prazo e sujeita a
incertezas, de projetos de infraestrutura torna pouco eficiente que sejam
financiados exclusivamente pelo Estado ou apenas pelo setor privado. Assim,
mecanismos que ampliem as formas de contraprestagdo, como a utiliza¢do de
créditos tributarios ou quitacdo de multas administrativas, podem aumentar a
atratividade econOmica dos projetos, destravar investimentos € mobilizar
capacidades técnicas e gerenciais do setor privado, desde que preservadas as
salvaguardas fiscais, concorrenciais e de governanga.

Por essa razdo, ¢ igualmente necessario reconhecer 0s riscos
associados a tais instrumentos. A adocao de mecanismos de contrapartida nao
convencionais, como créditos tributarios e quitacdo de multas administrativas,
exige cautela. Em especial, ¢ necessario prevenir distor¢des competitivas e
assegurar que a selecdo dos projetos e dos interessados seja baseada em
critérios técnicos, transparentes e objetivos. Ademais, a complexidade desses
arranjos demanda especial atengao no seu monitoramento e fiscalizacao, de
modo a mitigar riscos, em particular, de inexecucdo de projetos e sobrepreco.

Diante dessas questoes, oferecemos substitutivo que incorpora as
emendas da CCJ e promove outras modificacdes no texto original do PL, com
o objetivo de solucionar alguns problemas que identificamos, a seguir
analisados.

Em primeiro lugar, entendemos que a previsao do § 2° do novo art.
46-A, ao permitir que o programa se limite a compensagdo de créditos com
dividas tributarias ou administrativas classificadas como irrecuperaveis ou de
dificil recuperagdo, finda por abrir espaco para disputas com excessiva restrigao
do universo de licitantes, algo que, além de prejudicial a Administragdo
Publica, dificilmente se revela consentaneo com o art. 37, XXI, da Constituicao
Federal, que institui o dever estatal de licitar. Com efeito, em um cendrio como
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esse, haveria certames dos quais participariam apenas empresas inadimplentes
com a Fazenda contratante. Viabilizar que os pagamentos pela Administragao
sejam feitos na forma de créditos tributarios compensaveis com a divida
tributdria da empresa inadimplente € algo positivo. Por isso, o substitutivo
afasta a logica de restricdo do programa a créditos irrecuperaveis ou de dificil
recuperacao e substitui a 'dispensa’ ampla por regra mais estrita, pela qual a
existéncia de débitos perante o ente nao impede, por si s6, a participagdo, desde
que a utilizacao dos créditos se dé na forma prevista no programa e observados
os limites constitucionais aplicaveis.

A restri¢do indevida ao universo de licitantes também pode ocorrer
se o programa for concebido de forma que as obras contratadas pela
Administracdo somente possam ser pagas por meio da concessdo de créditos
tributarios. Reconhecemos que o objetivo principal do PL ¢ mesmo o de
substituir, no ambito do programa, os pagamentos feitos com recursos
orgamentarios pela concessao de tais créditos. Acontece que, se o programa for
inflexivel nesse ambito, toda e qualquer empresa que nao for contribuinte
habitual do ente federado promotor da licitacdo, mesmo aquela que possa
executar a obra a um custo menor para o Poder Publico, perdera o interesse em
participar do certame, ja que os créditos tributarios ndo lhe serdo uteis. Por isso,
para preservar a competicdo e evitar exclusdo de potenciais ofertantes, o
substitutivo admite, de forma excepcional e motivada, o pagamento com
recursos orcamentarios quando o contratado nao for contribuinte habitual do
ente federado, desde que demonstrada a necessidade da medida para assegurar
a ampla concorréncia e a vantajosidade da contratacao.

Um terceiro ponto que merece reflexdo ¢ o uso do regime de
contratacao integrada. Tal regime de execugdo foi introduzido no ordenamento
brasileiro pela Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011 (a Lei do Regime
Diferenciado de Contratagdes Publicas — RDC). Tal Lei, no entanto, restringiu
0 seu uso a situagdes especificas, justificaveis técnica e economicamente,
quando o objeto envolvesse inovagao tecnologica ou técnica, possibilidade de
execucao com diferentes metodologias ou com tecnologias de dominio restrito
no mercado. Em assim o fazendo, a Lei seguiu o exemplo da legislacao de
outros paises, evitando a banaliza¢do do uso desse regime. E isso ¢ importante
porque a contratacdo integrada, caracterizada pela responsabilidade de
elaboracdo do projeto basico pelo proprio contratado, envolve maiores riscos
para a Administragdo Publica, por razdes de assimetria de informagdes, além
de possibilitar uma maior subjetividade na selecdo da empresa a ser contratada.
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A nova Lei de Licitagdes e Contratos revogou a parte da Lei n°
12.462, de 2011, que trata do RDC e, ao dispor sobre a contratagdo integrada,
deixou de repetir as condicionantes estabelecidas por essa Lei. O art. 46-A, que
o PL introduz na Lei n° 14.133, de 2021, determina que as contratagdes no
ambito do programa nele previsto sejam feitas por meio do referido regime. A
nosso ver, seja no ambito do programa de concessao de créditos tributarios seja
em qualquer outra hipdtese, a contratagdao integrada deve observar as
condicionantes citadas. Para tanto, o substitutivo promove alteragcdo no art. 46
da nova Lei de Licitagdes.

O PL prevé a existéncia de um comité constituido por trés
servidores publicos estdveis, incumbido de acompanhar todo o processo de
selecdo das obras que integrardo o programa, bem como o processo licitatorio
e a execu¢do do contrato. H4 previsdo de uma fase inicial, a guisa de
procedimento de manifestacdo de interesse, no qual qualquer interessado
sugere a inclusdo de obras no programa e, havendo concordancia da
Administracdo, abre-se prazo para que outras empresas manifestem intengao
de executa-las. Como dito, essa € uma etapa prévia, na qual ¢ definido se sera
aberta licitagdo ou, no caso de haver apenas um interessado, dar-se-a a
contratacao direta.

O substitutivo amplia para 30 dias o prazo para verificagdo de
potenciais interessados, reforca a ampla publicidade da insercao das obras no
programa e especifica como ela se dara, inclusive por meio de publicagdo no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas. Além disso, o substitutivo
condiciona eventual contratacdo direta na hipotese de um unico interessado a
demonstracao de inviabilidade de competi¢do e de vantajosidade, com a devida
instrugdo técnica e orgamento estimativo referencial, de modo a mitigar riscos
de assimetria informacional e sobrepreco. Obviamente, havendo mais de um
interessado e instaurado processo licitatdrio, novo prazo serd aberto, com a
publicacgdo do edital respectivo, para que as empresas interessadas apresentem
suas propostas e documentagao.

Ademais, a Lei n° 14.133, de 2021, j4 ¢ bem minuciosa na
definicao dos orgdos e instdncias competentes para conduzir a licitagdo e
fiscalizar a execu¢do do contrato. Ela regula o papel das comissdes de
licitagdo/contratagdo, dos orgdos juridicos da Administracdo, dos agentes de
contratacdo, dos fiscais e gestores de contratos. Cada um deles desenvolve
tarefas distintas e especializadas. Nao ha motivo para concentrar, no caso do
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programa previsto no PL, todas ou a maior parte dessas fun¢des em um comité
de avaliacdo. Em razao disso, o substitutivo limita as fun¢oes de tal comité a
fase inicial de inser¢do das obras no programa e manda aplicar aos
procedimentos posteriores, relativos a licitacdo, a contratacdo direta e a
fiscalizagdo da execucdo do contrato, a disciplina j& existente na Lei. Nao ha
motivo para que uma obra, apenas por ser inserida no programa de que trata o
PL, ndo se submeta as mesmas regras ja aplicaveis as demais. Basicamente, a
unica diferenca de relevo ocorrerd na forma de pagamento adotada pela
Administracdo, que passara a ser a emissdo de créditos tributdrios e/ou a
quitagdo de dividas administrativas.

O substitutivo assegura, ainda, tratamento justo ao contratado na
hipotese de inexecugdo por causas alheias a sua vontade. O texto original do
PL disciplinava apenas as consequéncias de falhas, fraude ou simulagdo, sem
distinguir a inexecucdo culposa da decorrente de caso fortuito, forga maior ou
fato imputdvel a propria Administracdo. Tal lacuna poderia sujeitar o
contratado as mesmas sangdes cabiveis a quem age de ma-fé, o que seria
desproporcional e contrario aos principios gerais que regem a responsabilidade
contratual. Por isso, o substitutivo acrescenta dispositivo pelo qual, nessas
hipoteses, o contratado faz jus ao recebimento de créditos tributarios ou a
quitacdo de multas proporcionais ao que efetivamente executou, sem aplicagao
das sang¢des previstas para os casos de inadimplemento culposo.

Ademais, considerando que a adogao de créditos tributarios e de
quitagdo de multas como forma de contraprestacdo pode produzir efeitos
relevantes sobre o planejamento e a execucdo fiscal do ente federativo, o
substitutivo reforca mecanismos de transparéncia e controle, prevendo a
divulgacdo anual, em meio oficial e em formato aberto, de demonstrativo
contendo a carteira de obras e servigos inseridos no programa, os creéditos
concedidos e as estimativas de utilizacdo no exercicio. Busca-se, assim,
assegurar a rastreabilidade das operagdes e facilitar a fiscalizacao pelos 6rgaos
de controle e pela sociedade, sem impor rigidez desnecessaria ao processo
orcamentario.

Por fim, o substitutivo introduz teto anual para a concessdao de
créditos tributdrios no &mbito do programa, ausente no texto original do PL. O
limite é calculado pelo maior entre R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais) e
2% da Receita Corrente Liquida apurada nos doze meses anteriores ao exercicio
de referéncia, nos termos do art. 2°, inciso IV, da Lei Complementar n° 101, de
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2000. A adog¢dao de formula hibrida, com piso absoluto combinado com
percentual da RCL, visa conciliar dois objetivos. De um lado, garante que
municipios de pequeno porte, que representam a maioria dos entes federativos
brasileiros € concentram os maiores déficits de infraestrutura, possam acessar
0 programa em escala minima operacionalmente viavel: um municipio com
RCL de R$ 30 milhdes, por exemplo, teria pelo limite percentual um teto de
apenas R$ 600 mil, valor insuficiente para a execu¢do de qualquer obra de
relevancia. De outro, o percentual sobre a RCL impde limite proporcional a
capacidade fiscal dos entes maiores, prevenindo exposicao fiscal excessiva. A
RCL, base padronizada pela Lei de Responsabilidade Fiscal, oferece
referencial auditavel e uniforme entre todos os entes da Federacao.

Todas essas modificagdes promovidas pelo substitutivo também
permitem dar ao novo art. 46-A uma redacdo mais sucinta e objetiva, em
sintonia com as boas regras de técnica legislativa.

IHI-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lein® 1.252,
de 2023, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° 5- CAE (SUBSTITUTIVO)
(a0 PL n°® 1252, de 2019)

Altera as Leis n°® 14.133, de 1° de abril de
2021, e n° 11.079, de 30 de dezembro de
2004, para prever a possibilidade de
concessao de créditos tributdrios e quitagdo
de multas administrativas como
contrapartida para execugdo de obras ou
servicos de engenharia de interesse publico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, e a Lei n° 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, para dispor sobre a concessao de créditos tributarios e quitagao de multas
administrativas como contrapartida para execucdo de obras ou servigos de engenharia de
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interesse publico e como contraprestacao da Administragao Publica nos contratos de parceria
publico-privada.

Art. 2° A Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos), passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 10. A adogdo do regime de contratacdo integrada deverd ser técnica e
economicamente justificada, estando limitada a objeto que envolva, pelo
menos, uma das seguintes condicoes:

I — inovagao tecnoldgica ou técnica;
IT — possibilidade de execugao com diferentes metodologias; ou

IIT — possibilidade de execug¢do com tecnologias de dominio restrito
no mercado." (NR)

"Art. 46-A. Os entes da Federacdo podem instituir programa de concessao
de crédito tributario ou de quitagdo de multas administrativas em troca de
execu¢do ou financiamento de obra ou de servigo de engenharia, com
critérios definidos em regulamento editado pelo préprio ente.

§ 1° Os tributos objeto da concessdo do crédito devem ser os inseridos na
competéncia tributaria do ente da Federagdo que instituir o programa.

§ 2° No ambito do programa, a participagao de interessado que possua débitos
perante a Fazenda do ente instituidor ndo serd impedida exclusivamente por
essa circunstancia, desde que os créditos a serem concedidos sejam utilizados
na compensagdo de dividas tributarias ou administrativas perante o proprio
ente, observados os requisitos de habilitagcdo previstos nesta Lei e os limites
constitucionais aplicaveis.

§ 3° A obra ou o servico de engenharia integrante do programa pode ser
indicado pela Administragdo ou pelo interessado em executa-lo ou financia-
lo.

§ 4° A indicagdo pelo interessado deve estar acompanhada de descri¢dao
sucinta do objeto, de qual interesse publico serd atendido e do valor estimado
para execucao.

§ 5° A Administracdo, por meio de um comité de avaliagdo, formado por ao
menos 3 (trés) servidores estaveis, deve avaliar a presenca do interesse
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publico e a pertinéncia de inser¢ao da obra ou do servigo de engenharia no
programa.

§ 6° A presenca de interesse privado na obra ou no servigo de engenharia nao
¢ causa impeditiva da sua inser¢do no programa, desde que coexistente com
o interesse publico.

§ 7° A Administragdo deve:

I — dar ampla publicidade da inser¢do das obras e servigos de
engenharia no programa, inclusive pela sua publicacdo no portal de
que trata o art. 54 desta Lei; e

IT — permitir que, no prazo de 30 (trinta) dias contados da publicacao
referida no inciso I deste paragrafo, quaisquer interessados
manifestem interesse em executar a obra ou o servico de engenharia
em troca do recebimento de créditos tributarios ou quitacdo de multas
administrativas, observado o disposto no inciso VI do § 10 deste
artigo.

§ 8° Havendo apenas um interessado em executar ou financiar a obra ou o
servico de engenharia, somente serd admitida a contratacao direta se, além do
disposto no art. 72 desta Lei, houver justificativa expressa de inviabilidade
de competicdo e de vantajosidade, instruida com orgcamento estimativo
referencial e demais elementos técnicos necessarios a aferi¢ao do preco e do
escopo do objeto.

§ 9° No caso de haver manifestagdo de mais de um interessado, a
Administragdo submetera o objeto a licitacao, nos termos desta Lei, podendo
o respectivo edital aceitar o consorcio entre executores e financiadores.

§ 10. O contrato observara o disposto no Titulo III desta Lei, bem como o
seguinte:

I — a execug¢do do objeto poderd ser realizada diretamente pelo
interessado ou por terceiros por ele contratados;

IT — apds a conclusdo e o recebimento de etapa do objeto ou de sua
totalidade, sera emitido o respectivo termo de recebimento;

III — em caso de execugdo parcial ou inferior ao previsto no contrato,
a Administracdo emitird termo de recebimento correspondente ao
valor efetivamente executado;

IV — constatadas falhas na execucdo da obra ou do servigo de
engenharia, fraude ou simulacao, o interessado ficara sujeito:
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a) ao recebimento ou revogagao parcial do crédito tributario
ou de quitacdo de multas correspondentes ao que foi
efetivamente executado, podendo, ainda, ser deduzidas as
multas aplicadas em razdo da inexecugao;

b) ao pagamento do tributo ndo recolhido, acrescido de multas
e de juros;

c) as sangOes tributdrias, civis, administrativas e penais
cabiveis.

V — na hipotese de inexecugdo parcial ou total decorrente de caso
fortuito, for¢ca maior ou fato imputdvel a Administragdo, o contratado
fara jus ao recebimento de créditos tributarios ou a quitagdo de multas
administrativas proporcionais ao valor efetivamente executado, sem
aplicacdo das sangdes previstas no inciso IV deste paragrafo;

VI — ¢ vedado o financiamento da obra ou do servico de engenharia
por instituicdo financeira oficial, bem como o oferecimento de
contrapartida financeira pela Administrag@o para realizagao do objeto
descrito neste artigo, ressalvado o pagamento na forma do art. 146
desta Lei exclusivamente quando o contratado ndo for contribuinte
habitual do ente da Federagao e desde que demonstrado, de forma
motivada, que a admissao dessa forma de pagamento € necessaria para
assegurar a ampla concorréncia e a vantajosidade da contratacao.

§ 11. O montante de créditos tributdrios concedidos anualmente na forma
deste artigo pelo ente da Federagdo ndo podera exceder o maior dos seguintes
valores: R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais) ou 2% (dois por cento) da
Receita Corrente Liquida apurada nos doze meses anteriores ao exercicio de
referéncia, nos termos do art. 2°, inciso IV, da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000.

§ 12. Para fins de planejamento, fiscalizacao e controle:

I — o ente da Federacao publicara demonstrativo anual contendo, no
minimo, as obras e os servi¢os de engenharia inseridos no programa,
o valor dos créditos ja concedidos, a estimativa de concessdo e o
cronograma estimado de uso no exercicio;

IT — as informacgdes sobre a concessao e o uso dos créditos serdo
divulgadas pelo ente da Federa¢do, em meio oficial e em formato
aberto, na forma e periodicidade previstas na legislacao aplicavel de
transparéncia fiscal." (NR)
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Art.3° O art. 6° da Lein® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, passa a vigorar
com a seguinte alteragao:

AL 67 oo

V — concessao de créditos tributarios, conforme regulamento;
VI — abatimento de multas administrativas;

VII — outros meios admitidos em lei.

............................................................................... " (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 1252/2023)

REUNIDA NESTA DATA, A COMISSAO APROVA O PROJETO NOS
TERMOS DA EMENDA N2 5-CAE (SUBSTITUTIVO), POR 17
(DEZESSETE) VOTOS FAVORAVEIS, NENHUM VOTO CONTRARIO E
NENHUMA ABSTENCAO.

DE ACORDO COM O ART. 282 DO REGIMENTO INTERNO DO
SENADO FEDERAL, A MATERIA SERA SUBMETIDA A TURNO
SUPLEMENTAR DE DISCUSSAO, POR TER SIDO APROVADO
SUBSTITUTIVO INTEGRAL.

28 de abril de 2026

Senador Renan Calheiros

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Altera as Leis n° 14.133, de 1° de abril de 2021, ¢
n°11.079, de 30 de dezembro de 2004, para prever
apossibilidade de concessao de créditos tributarios
e quitagdo de multas administrativas como
contrapartida para execucao de obras ou servigos
de engenharia de interesse publico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Le1 n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, e
a Lein® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, para dispor sobre a concessao
de créditos tributarios e quitagcdo de multas administrativas como
contrapartida para execucao de obras ou servigos de engenharia de interesse
publico e como contraprestagdo da Administragdo Publica nos contratos de
parceria publico-privada.

Art.2° A Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos), passa a vigorar acrescida do art. 46-A, com a
seguinte redagao:

“Art. 46-A. Os entes da Federacdo podem instituir programa
de concessdo de crédito tributdrio ou de quitagdo de multas
administrativas em troca de execugdo ou financiamento de obra ou
de servico de engenharia, com critérios definidos em regulamento
editado pelo proprio ente.

§ 1° Os tributos objeto da concessdo do crédito devem ser os
inseridos na competéncia tributaria do ente da Federacdo que
instituir o programa.

§ 2° E licita a restricdo do programa a compensag¢ao de créditos
com dividas tributdrias ou administrativas classificadas como
irrecuperaveis ou de dificil recuperagao.
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§ 3° Apenas na hipotese de restri¢ao do programa na forma do
§ 2° deste artigo, a Administracdo pode dispensar a comprovagao de
regularidade fiscal.

§ 4° A obra ou o servigo de engenharia integrante do programa
pode ser indicada pela Administragdo ou pelo interessado em
executa-la ou financia-la.

§ 5° A indicagdo pelo interessado deve estar acompanhada de
descricdo suscinta da obra ou servico de engenharia, de qual
interesse publico serd atendido e do valor estimado para execugao.

§ 6° A Administracdo, por meio de um comité de avalicao,
formado por ao menos 3 (trés) servidores estaveis, deve avaliar a
presenca do interesse publico e a pertinéncia de inser¢do da obra ou
do servigo de engenharia no programa.

§ 7° A presenca de interesse privado na obra ou no servigo de
engenharia ndo ¢ causa impeditiva da sua insercado no programa,
desde que coexistente com o interesse publico.

§ 8° A execugdo da obra ou do servico de engenharia pode ser
realizada diretamente pelo interessado ou por terceiros por ele
contratados.

§ 9° A execucdo da obra ou do servico de engenharia deve
seguir, no que couber, as regras estabelecidas nesta lei para a
contratacdo integrada.

§ 10. A Administracao deve:

I — dar ampla publicidade das obras e servicos de engenharia
inseridos no programa;

Il — permitir que, no prazo de 15 (quinze) dias, quaisquer
interessados manifestem interesse em executar a obra ou o servigo
de engenharia em troca do recebimento de créditos tributarios ou
quitacdo de multas administrativas.

§ 11. Havendo apenas um interessado em executar ou financiar
a obra ou servigo de engenharia, este deve elaborar o projeto basico,
que serd submetido ao comité de avaliacdo previsto no § 6° deste
artigo, para apreciagdo dos seus critérios técnicos e precificagdao da
obra ou do servico de engenharia, sendo inexigivel a licitagado.

§ 12. Havendo manifestacdo de mais de um interessado, a
Administragdo deve elaborar o anteprojeto e submeter a obra ou o
servigo de engenharia a licitagdo, nos termos desta Lei, podendo o
edital de licitagdo aceitar o consorcio entre interessados, executores
e financiadores, do objeto.
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§ 13. O comité pode determinar alteragdes no anteprojeto ou
no projeto basico para melhor atender o interesse publico.

§ 14. Tendo a Administracao selecionado o interessado e o
comité aprovado o projeto basico e precificado a obra ou o servigo
de engenharia, deve ser celebrado contrato, que deve seguir, no que
couber, o disposto no Titulo III desta Lei.

§ 15. A minuta do contrato deve ser submetida a analise do
comité de avaliacdo.

§ 16. O interessado, apos conclusdo de etapa do objeto
contratado ou de sua totalidade, devera solicitar a emissdo da
respectiva certidao de aprovacao.

§ 17. A obra ou o servigo de engenharia devem ser recebidos
pelo comité de avaliagao.

§ 18. A certiddo de aprovacdo ¢ o documento que aprovara a
conclusdo da etapa ou da totalidade da obra ou do servigo de
engenharia.

§ 19. Em caso de execug¢do parcial ou inferior ao previsto no
contrato, a Administracdo deve emitir certiddo de aprovagdo
correspondente ao valor efetivamente executado.

§ 20. Constatadas falhas na execu¢ao da obra ou do servigo de
engenharia, fraude ou simulacao, o interessado fica sujeito:

I — ao recebimento ou revogacao parcial do crédito tributario
ou de quitagdo de multas correspondentes ao que foi efetivamente
executado, podendo, ainda, serem deduzidas as multas aplicadas em
razao da inexecugao;

Il — ao pagamento do tributo ndo recolhido, acrescido de
multas e de juros;

III - as sang0es tributarias, civis e penais cabiveis.

(...

§ 23. Podem ser estabelecidas como obrigagdes do interessado:
I — custear a execugdo do objeto contratado;

IT — obter o licenciamento ambiental junto aos oOrgaos
competentes, cumprir as normas ambientais € as condicionantes e
medidas de controle ambientais estabelecidas no licenciamento;

IIT — custear as desapropriagdes a serem promovidas pela
Administrag@o, caso sejam necessarias a execucao da obra;

IV — custear o remanejamento de servigos publicos necessarios
a execugao das obras;
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V — observar, durante a execucdo das obras, a legislacdo
pertinente a seguranga, a higiene e a medicina do trabalho;

VI — assumir total responsabilidade pela execug¢do da obra,
ainda que executada por terceiros, arcando com os danos a que der
causa, direta ou indiretamente.

§ 24. Fica vedado o oferecimento de contrapartida financeira
para realiza¢do do objeto descrito neste artigo pela Administragao,
incluindo o financiamento por institui¢do financeira oficial.

§ 25. Além das obrigagdes previstas nesta Lei, cabe a
Administragao:

I — promover as desapropriacdes necessarias, salvo aquelas
delegadas a parte privada nos termos do art. 3° do Decreto-Lei n°
3.365, de 21 de junho de 1941;

Il — definir os padrdes de qualidade a serem observados
durante a execucao da obra ou do servigo de engenharia;

I — fiscalizar e acompanhar a execucdo, expedindo as
notificacdes necessarias;

IV — certificar a sua conformidade com os projetos, emitindo
o competente termo de recebimento e de incorporagdo do
empreendimento ao seu patrimonio.” (NR)

Art. 3° O art. 6°da Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004,

passa a vigorar com a seguinte alteragao:

V — concessao de créditos tributarios, conforme regulamento;
VI — abatimento de multas administrativas;

VII — outros meios admitidos em lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
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JUSTIFICACAO

Os investimentos em infraestrutura vém diminuindo, ano apos
ano, no Brasil, estando atualmente muito aquém do minimo necessario a
simples manuteng¢do dos ativos. Contribuem para essa situacao ndo somente
as restri¢gdes or¢camentarias dos Municipios, dos Estados ¢ da Unido, mas
também o potencial ainda inexplorado de colabora¢do com o setor privado
nos projetos de manutencdo, modernizagdo e ampliacdo dos ativos de
infraestrutura do pais.

O crescimento do investimento publico e privado em
infraestrutura ¢ de fundamental importancia nos mais diferentes ativos que
formam a base da economia — saneamento, habitacdo, energia, comunicagao,
rodovias, ferrovias, aeroportos, hidrovias e portos. Contudo, os beneficios
econdmicos, sociais € ambientais promovidos pela oferta desses ativos nao
se limitam apenas aos seus usuarios diretos, dado o grande niimero de
externalidades positivas que proporcionam.

A qualidade da infraestrutura estd estreitamente relacionada
com o desenvolvimento econdmico e social, uma vez que os ganhos em
eficiéncia e produtividade promovem diversos setores econOmicos,
aumentando o bem-estar das familias e a competitividade da economia
brasileira.

O objetivo deste projeto ¢, justamente, contribuir para a
reversdao da tendéncia de queda dos investimentos em infraestrutura no
Brasil. Ao longo dos ultimos anos, a agenda de concessdes e parcerias
publico-privada tem sido promovida nos mais diferentes niveis de governo
como uma das formas de superar as restrigdes orcamentarias do setor publico
e atrair o investimento privado para os mais diferentes setores. Por meio
deste projeto, buscamos criar mais uma via de colaboracdo entre o setor
publico e o setor privado na execucao de obras e servicos de engenharia de
interesse publico.

Para isso, propomos alterar a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021) de forma a permitir
que os entes da Federagdo instituam programas de concessdo de crédito
tributario ou quitagdo de multas administrativas em troca de execugdo ou
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{
financiamento de obra ou de servi¢o de engenharia. A operacdo dependera
de prévia anuéncia da Administragdo Publica, de forma a se garantir a
presenga do interesse publico nas obras ou servigos realizados no ambito do
programa. Isso, contudo, ndo afasta a potencial presenga de interesse privado
na realiza¢cdo da obra, que em nada obsta sua inclusdo no programa e pode
contribuir para despertar o interesse de empresas parceiras, justamente por
ser o parceiro privado, em muitos casos, o maior beneficiario das
externalidades positivas trazidas pelo ativo publico, objeto da parceria.

Assim, sugerimos a alteracdo no art. 6° da Lei de Parcerias
Publico-Privadas — PPPs (Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004),
prevendo que a contraprestacdo da Administragdo Publica nos contratos de
PPPs possa ser realizada também com créditos tributdrios ou quitagdo de
multas administrativas. O objetivo € 0 mesmo: aumentar as possibilidades
de cooperacao entre os setores publico e privado na realiza¢do de obras de
infraestrutura.

Ante o exposto e dada a relevancia do projeto para o estimulo
ao desenvolvimento da infraestrutura nacional, conto com o apoio dos nobres
Senadores e Senadoras para o aperfeicoamento e a aprovagao deste Projeto.

Sala das Sessoes,

Senador CLEITINHO AZEVEDO
REPUBLICANOS/MG
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Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre o
Projeto de Lei n° 1252, de 2023, do Senador Cleitinho, que Altera as
Leis nos 14.133, de 12 de abril de 2021, e n? 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, para prever a possibilidade de concessao de
créditos tributdrios e quitacdo de multas administrativas como
contrapartida para execu¢ao de obras ou servicos de engenharia de
interesse publico.

PRESIDENTE: Senador Otto Alencar
RELATOR: Senador Marcos Rogério
RELATOR ADHOC: Senador lzalci Lucas

10 de dezembro de 2025




Senado Federal
Gabinete do Senador Marcos Rogério

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n® 1.252, de
2023, do Senador Cleitinho, que altera as Leis n°
14.133, de 1°de abril de 2021, e n° 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, para prever a possibilidade de
concessdo de créditos tributarios e quitagdo de
multas administrativas como contrapartida para
execu¢do de obras ou servigos de engenharia de
interesse publico.

Relator: Senador MARCOS ROGERIO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n° 1.252, de
2023, de autoria do Senador Cleitinho, que altera as Leis n° 14.133, de 1° de
abril de 2021, e n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, para prever a
possibilidade de concessdo de créditos tributdarios e quitagdo de multas
administrativas como contrapartida para execugdo de obras ou servigos de
engenharia de interesse publico.

A proposi¢ao ¢ composta de quatro artigos.

O art. 1° identifica o objetivo da futura Lei e os diplomas
normativos que serdo por ela modificados.

O art. 2° promove alteragdes na Nova Lei Geral de Licitacdes e
Contratos (Lei1 n° 14.133, de 1° de abril de 2021), acrescentando-lhe o art. 46-
A, desdobrado em 23 paragrafos, cujo contetido € a seguir esmiugado.
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Basicamente, o que se pretende ¢ permitir que os entes federados
instituam programa de concessdo de crédito tributario ou de quitacdo de multas
administrativas em troca da execuc¢ao ou financiamento de obra ou servico de
engenharia, com critérios definidos em regulamento. O ente federado podera
restringir o programa a compensacao de créditos com dividas tributarias ou
administrativas classificadas como irrecuperaveis ou de dificil recuperagao,
hipotese em que se dispensard a exigéncia de regularidade fiscal para a
celebracao do contrato.

A inclusdo de uma obra ou servigo no programa aludido dependera
da verificagdo, por comité integrado por ao menos trés servidores estaveis, de
sua pertinéncia, bem como da existéncia, em concreto, de interesse publico. O
processo sera iniciado pela propria Administragdo ou por proposta do
interessado, que indicard a obra, o interesse publico a ser atendido e o valor
estimado.

Seja o processo iniciado de oficio, seja por provocagcdo do
particular, a Administracao devera abrir prazo de quinze dias, para permitir que
potenciais interessados se manifestem. Havendo um tnico interessado, devera
ele elaborar o projeto basico da obra ou servigo, que serd submetido ao comité
de avaliacdo (ao qual caberd também a sua precificacdo), dando-se a
contratacdo direta, por inexigibilidade. J& na hipdtese de acorrerem mais
interessados, a Administragdo devera elaborar anteprojeto de engenharia e
submeter a obra ou servico a licitagdo. Em qualquer caso: (1) a execucao se dara
segundo as regras da contratagdo integrada; (ii) o contratado poderd ser o
préprio executor da obra ou seu financiador; (iii) o pagamento a cargo da
Administracdo se dard mediante crédito tributario ou quitacdo de multas
administrativas, vedado o oferecimento de contrapartida financeira pela
Administracdo, inclusive financiamento por institui¢do financeira oficial.

Adicionalmente a todas as atribuicdes no processo de inclusdo da
obra ou servi¢o no programa e de selecao do contratado, o comité de avaliagao
sera responsavel por analisar a minuta do contrato e receber a obra.

A conclusdo de etapas da obra ou de sua totalidade sera atestada
por certiddo de aprovacao. No caso de execugdo parcial ou inferior a prevista
no contrato, somente o valor efetivamente executado podera constar da certidao
e, no caso de falhas, fraude ou simulagdo, o contratado se sujeitara: (i) ao
recebimento ou revogagao parcial do crédito tributario ou de quitagao de multas
correspondentes ao que foi efetivamente executado; (ii) ao pagamento do
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tributo nao recolhido, acrescido de multas e juros; (iii) as sang¢des tributarias,
civis e penais cabivelis.

Ainda segundo o artigo que se pretende acrescentar a Lei n°
14.133, de 2021, poderao ser estabelecidas como obrigacdes do interessado: (1)
custear a execucao do objeto contratado; (i1) obter o licenciamento ambiental,
cumprir normas, condicionantes e medidas de controle ambientais
estabelecidas no licenciamento; (iii) custear desapropriagdes promovidas pela
Administracao; (iv) custear o remanejamento de servigcos publicos necessarios
a execu¢do da obra; (v) observar a legislagdo sobre seguranca, higiene e
medicina do trabalho; (vi) assumir a total responsabilidade pela execugao da
obra (mesmo quando executada por terceiros).

A Administragdo cabera: (i) promover as desapropriagdes
necessarias, salvo as delegadas a parte privada; (ii) definir padrdes de qualidade
a serem observados na execucdo da obra; (iii) fiscalizar e acompanhar a
execuc¢ao; (1v) certificar a sua conformidade com os projetos, emitindo o termo
de recebimento e de incorporacao do empreendimento ao seu patrimonio.

O art. 3° da proposicao modifica o art. 6° da Lei das Parcerias
Publico-Privadas (Lein® 11.079, de 30 de dezembro de 2004), para incluir entre
as modalidades de contraprestacdo da Administragao Publica nos contratos de
PPP a concessao de créditos tributdrios (conforme regulamento) € o abatimento
de multas administrativas.

Por fim, o art. 4° veicula a cldusula de vigéncia da futura Lei.

Na justificagdo, ¢ assinalado que os investimentos em
infraestrutura no Brasil sdo declinantes, com reflexos sobre a produtividade, o
desenvolvimento do Pais e o bem-estar da populacdo. O objetivo da proposi¢ao
seria, portanto, contribuir para a reversao desse quadro, por meio do aumento
das possibilidades de cooperacdo entre os setores publico e privado na
execucao de obras de infraestrutura, ao se permitir que a contraprestagdao da
Administracdo Publica nos respectivos contratos seja feita por meio da
concessao de crédito tributario ou da quitagdo de multas administrativas.

Além do exame por este colegiado, cabera a Comissdo de
Assuntos Econdmicos deliberar terminativamente sobre o Projeto.

Nao foram apresentadas emendas ao PL.
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II - ANALISE

Compete a esta Comissdao opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e sobre o mérito do PL n°® 1.252, de 2023, a teor
do art. 101, I e II, g, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Cuida-se de matéria afeta as contratagdes publicas de obras e
servigos de engenharia, sobre as quais compete a Unido editar normas gerais,
mediante lei aprovada pelo Congresso Nacional, nos termos do art. 22, XXVII,
c/c o art. 48, caput, da Constituicdo Federal. Nao ha reserva de iniciativa
legislativa para essa matéria. Assim, a proposi¢do atende aos requisitos de
constitucionalidade formal.

Quanto a constitucionalidade material, ndo identificamos, no
conteudo das regras contidas no PL, qualquer colisdo com preceito
constitucional. O projeto estabelece uma nova forma de pagamento pela
execucdo de contratos de obras e servigos de engenharia, consistente na
concessao de crédito tributario pelo ente publico ao executor, ou na quitacao de
multas administrativas a este. Em vez de receber recursos publicos do
or¢amento como pagamento, o contratado deixa de pagar tributo ou multa em
valor equivalente ao que receberia pelo adimplemento de suas obrigacdes no
contrato de obra ou servigco de engenharia.

Tal sistematica nao ofende a regra do art. 37, XXI, da Constituicao
Federal, segundo a qual, ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigoes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as
condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e economica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes. Com efeito, a disputa entre potenciais
interessados ¢ assegurada pelo PL, ja que, havendo mais de um, a
Administracdo deve abrir licitacdo. Apenas no caso de uma sO empresa
manifestar interesse na contrata¢do, o certame nao ocorrera.

Também ndo vislumbramos no Projeto ofensa ao art. 150, § 6°, da
Constituicdo Federal. Tal dispositivo estabelece que qualquer subsidio ou
isengdo, reducdo de base de cdlculo, concessdo de crédito presumido, anistia
ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuig¢oes, so podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
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exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuicdo.

A exigéncia de lei especifica, feita pelo preceito constitucional
citado, ndo tem pertinéncia relativamente ao crédito de que trata o PL, pois ela
se dirige a beneficios fiscais. O Projeto trata de uma operagdo na qual o crédito
tributario ¢ concedido como contraprestacao pela execugdo da obra. Nesse
caso, poder-se-ia falar da concessdo do crédito como uma modalidade de
pagamento pela Administragdo. O contratado ndo € beneficiado com uma
dispensa de pagamento de certo tributo, apenas deixa de recolher o valor devido
porque executou obra para o poder publico em valor equivalente ao do tributo
que deveria recolher.

No tocante a juridicidade, temos que: (i) o meio eleito para o
alcance dos objetivos pretendidos (normatizacdo via edi¢do de lei) € o
adequado; (ii) a matéria vertida no PL inova o ordenamento juridico; (iii) possui
o atributo da generalidade; (iv) se afigura dotado de potencial coercitividade; e
(v) se revela compativel com os principios diretores do sistema de direito patrio.

Igualmente ndo vemos oObices de regimentalidade a tramitacdo do
Projeto.

No mérito, saudamos o autor do PL pelo mecanismo engenhoso
que concebeu para, de um lado, assegurar a execucao de importantes obras sem
dispéndio de recursos orcamentarios e, de outro, proporcionar uma solugao que
visivelmente atende ao interesse publico no que concerne as dividas
irrecuperaveis ou de dificil recuperagao. Transformada em lei a sistematica do
PL, o poder publico poderd reaver, na forma de infraestruturas e servigos,
valores que muito provavelmente nao lograria recuperar por meio da cobranga
judicial, a qual, convém ressaltar, também importa custos, tanto no
acionamento dos 6rgaos de representacado judicial do Estado quanto do proprio
aparato judiciario. Além disso, em um cenario de constrangimentos fiscais, a
realizacdo de obras podera se dar sem a necessidade de dotagdes orcamentarias.

A alteragdo na Lei das PPPs segue a mesma logica, mas se limita
a admitir como possiveis contraprestagdes da Administragdo Publica nos
respectivos contratos a concessao de créditos tributarios e o abatimento de
multas administrativas. Nao h4 necessidade de maiores detalhamentos da
matéria nessa Lei, ja que o art. 186 da Nova Lei Geral de Licitacdes e Contratos
determina a aplicacao subsidiaria de suas disposi¢des a Lei n® 11.079, de 2004.
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Propomos apenas alguns aprimoramentos ao texto do PL, que
explicitamos a seguir.

Em primeiro lugar, entendemos que os §§ 23 e 25 do art. 46-A,
que se pretende acrescentar a Nova Lei de Licitagdes e Contratos, sdao
desnecessarios. Eles tratam de obrigagdes do contratado e da Administragdo, as
quais ja sao disciplinadas por outros dispositivos da mesma Lei, aplicaveis aos
contratos em geral, ou mesmo por outras leis. O § 23, que enumera as
obrigagdes do contratado, ¢ inclusive formulado como norma autorizativa para
a Administragdao, como se fosse faculdade do poder publico estabelecer ou nao
tais deveres.

Ora, ndo ¢ uma faculdade da Administracao, por exemplo, atribuir
ao contratado a responsabilidade de observar a legislagdo pertinente a
seguranga, a higiene e a medicina do trabalho. Ela ja decorre de lei. Quanto a
custear a execugdo do objeto contratado, parece-nos que nao teria como ser
diferente, ja que o pagamento a cargo da Administragcdo consistird na concessao
do crédito tributdrio ou quitacdo de multas e sO sera feito a partir da
demonstracao de que a obra (ou cada etapa dela) foi executada. E mesmo outras
acdes, que podem (mas ndo necessariamente devem) ser atribuidas ao
contratado, ndo precisariam constar do dispositivo, pois ja estdo reguladas em
outros preceitos da Lei n° 14.133, de 2021. E o que ocorre com a obtencio do
licenciamento ambiental e a realizagdo da desapropriacao autorizada pelo poder
publico (art. 25, § 5°). Assim, a nosso ver, o § 23 deve ser suprimido.

O mesmo deve ocorrer com o § 25, que, ao tratar das obrigagdes
da Administracdo, repete previsdes ja constantes da Lei: (i) o dever de
promover as desapropriacdes necessarias, com possibilidade de delegacao ao
contratado, tratado nos arts. 25, § 5°, 1, 46, § 4°, ¢ 137, § 2°, V; (ii) o dever de
fiscalizar e acompanhar a execucao do contrato, regulado pelos arts. 104, III, e
117 da Lei; (i11) a etapa de recebimento da obra, inclusive com emissdo do
respectivo termo, prevista no art. 140 da Lei. Quanto aos padroes de qualidade
a serem observados durante a execugdo da obra, o proprio art. 46-A determina
que esta devera seguir as regras da contratagcdo integrada, na qual o contratado
¢ incumbido de elaborar o projeto basico. Nesse regime, a Administracao
elabora apenas o anteprojeto, no qual devem constar, entre outros elementos,
as defini¢des relacionadas ao nivel de servigo adequado ¢ memorial descritivo
dos elementos da edificagdo, dos componentes construtivos e dos materiais de
construcdo, de forma a estabelecer padrdes minimos para a contratacdo, nos
termos do art. 6°, XXIV, da Lei. A identificacdo definitiva de servicos,
materiais ¢ equipamentos incorporados a obra, com suas especificagdes
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técnicas, ocorre no projeto executivo. Portanto, propomos também a supressao
do § 25.

Quanto ao inciso III do § 20 do art. 46-A, que alude as penalidades
ao contratado, no caso de falhas na execucdo, fraude ou simulacao,
consideramos necessario, para evitar interpretacoes erroneas da futura lei,
acrescentar as sancgdes tributarias, civis € penais, a referéncia a sancoes
administrativas.

Além dessas modificagdes, ha necessidade de corrigir equivoco de
numeracao dos paragrafos do art. 46-A, bem como de ortografia.

Os aspectos economico-financeiros das mudangas propostas serdo
objeto de andlise pela CAE.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ no sentido da constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela aprovagdo do PL n°® 1.252, de
2023, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1-CCJ

Suprimam-se os §§ 23 e 25 do art. 46-A, incorporado a Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, pelo Projeto de Lei n° 1.252, de 2023,

renumerando-se como § 21 o atual § 24.

EMENDA N° 2 - CCJ

Substitua-se, na parte final do inciso III do § 20 do art. 46-A,
incorporado a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, pelo Projeto de Lei n°
1.252, de 2023, a expressao “e penais cabiveis” por “administrativas e penais
cabiveis”.
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EMENDA N° 3 - CCJ (DE REDACAO)

Substitua-se, no § 5° do art. 46-A, incorporado a Lein® 14.133, de
1° de abril de 2021, pelo Projeto de Lei n® 1.252, de 2023, o termo “suscinta”
por “sucinta”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 1252/2023)

NA 452 REUNIAO EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
MATERIA E INCLUIDA COMO ITEM EXTRAPAUTA N9 9.

A PRESIDENCIA DESIGNA RELATOR “AD HOC” O SENADOR IZALCI
LUCAS, EM SUBSTITUICAO AO SENADOR MARCOS ROGERIO.

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O

PARECER DA CCJ, FAVORAVEL AO PROJETO, COM AS EMENDAS N°
1-CCJ, N° 2-CCJ E N° 3-CCJ (DE REDACAO).

10 de dezembro de 2025

Senador Otto Alencar

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n° 2356, de 2024, do Senador
Jayme Campos, que institui a Politica Nacional de
Educacao Empreendedora e Financeira (PNEEF).

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Economicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n°® 2356, de 2024, de autoria do Senador Jayme Campos
que institui a Politica Nacional de Educa¢do Empreendedora e Financeira
(PNEEF).

O PL tem por objetivo estimular o desenvolvimento de
competéncias financeiras, de acdo empreendedora e de inovacdo no ambiente
escolar e académico. Espera-se que as medidas trazidas pelo Projeto possam,
em conjunto, impulsionar inovacdes curriculares aptas a tornar nossas
institui¢cdes de ensino mais sintonizadas com as mudangas que vém ocorrendo
em todo o mundo nas esferas da tecnologia, da produ¢do, do trabalho e da
educacao.

O art. 1° institui a PNEEF, com os objetivos ditos anteriormente.
O art. 2° relaciona as agdes promovidas por essa nova Politica, todas
relacionadas com empreendedorismo ¢ educagdao financeira, como, por
exemplo, oferecer cursos de formacao para professores e gestores escolares,
promover feiras, exposicoes € eventos, assim como buscar parcerias com
universidades, empresas, entre outras instituigdes, para fomentar as acdes
propostas pela PNEEF.
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Os arts. 3°, 4° e 5° alteram a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996 (que estabelece as diretrizes € bases da educacao nacional — conhecida
como LDB) para incluir o empreendedorismo, a inovacdo ¢ a educagdo
financeira tanto na estrutura curricular (arts. 3° e 4°) como para promover a
conexao entre os conhecimentos técnicos e cientificos € o mundo do trabalho e
da producao, inclusive mediante programas e cursos de formacao de docentes
nessas areas (art. 5°). As alteragdes abrangem, em conjunto, a educagao infantil,
o ensino fundamental, médio e superior.

Os arts. 6° e 7° conferem a Unido a coordenagdo ¢ monitoramento
do desenvolvimento da PNEEF no ambito dos sistemas de ensino, assim como
a responsabilidade pelo apoio técnico e financeiro aos estados, Distrito Federal
e municipios para a execucgao desta Politica nas suas redes escolares.

O art. 8° traz a clausula de vigéncia e determina que a nova lei, se
aprovada, entra em vigor na data de sua publicagdo.

Como mostra a justificacdo apresentada pelo Senador Jayme
Campos na apresentacdo deste Projeto, varios paises no mundo ja fomentam as
competéncias aqui discutidas, enquanto o Brasil ainda se mostra reticente em
adotar uma postura mais inovadora. Isso pode ser visto na principal pesquisa
sobre empreendedorismo no mundo, o Monitoramento de Empreendedorismo
Global (sigla GEM, em inglés), em que o Pais ocupa a 56 posi¢ao na difusao
da educagao empreendedora, entre 65 paises listados.

Apos apreciacao da matéria na CAE, a proposta serd analisada pela
Comissao de Educacao e Cultura (CE), em carater terminativo. Nao foram
apresentadas emendas no prazo regimental. Contudo, apds o pedido de vista
coletiva concedido na reunido realizada no dia 10 deste més, foi apresentada
uma emenda pela Senadora Augusta Brito, em que hé a incorporagdo expressa
de principios e praticas da economia solidaria e do cooperativismo, ampliando
o0s temas transversais propostos neste Projeto.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CAE opinar sobre os aspectos econOmicos €
financeiros de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do
Presidente, por deliberacao do Plenario ou por consulta de comissao.
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Aspectos formais e legais, bem como uma analise mais
aprofundada de mérito, serdo analisados na Comissdo de Educacdo e Cultura
(CE) em deliberacao terminativa.

Quanto ao merito, vejo que a Politica pretendida nos leva a uma
importante reflexdo sobre novas habilidades necessarias nos dias atuais, de
modo que a estrutura curricular do nosso sistema de ensino precisa se manter
vigilante e atualizada quanto a essas demandas.

Ao fomentar as habilidades de empreendedorismo e inovagao no
ambiente escolar, assim como o desenvolvimento de competéncias financeiras,
0 nosso sistema de ensino, na realidade, criara competéncias e oportunidades
para os estudantes brasileiros. Cada jovem sera exposto a novos modos de
pensar e prosperar. As habilidades aqui discutidas ndo sdo apenas inatas. Na
realidade, podem e devem ser estimuladas no jovem estudante. Por isso, a ideia
de se criar uma Politica Nacional de Educacdo Empreendedora e Financeira se
faz tdo necessaria.

A nova Politica tem, inclusive, o poder de estimular a criatividade,
0 pensamento critico no enfrentamento de problemas, e a busca de solucdes
para dificuldades cotidianas. O ensino de competéncias financeiras significa,
em ultima instancia, dar mais controle nas maos de cada individuo. Cada
estudante exposto a esses novos conhecimentos terd mais autonomia das suas
proprias escolhas e maior liberdade de decisdo. Nao a toa, a falta de educagao
financeira na estrutura curricular €, rotineiramente, alvo de comentarios ¢
reclamag¢des na midia e nas redes sociais.

No longo prazo, esta nova Politica tem o potencial de criar uma
sociedade mais inclinada ao empreendedorismo e inovagdo, com todos os
potenciais beneficios dessa maneira de pensar. Afinal, estamos falando de
novos negocios, identificacdo de oportunidades, geracao de empregos, solucao
de problemas, aumento de produtividade e impacto social.

Em resumo, o empreendedorismo € a inovagao sdo essenciais para
o progresso da sociedade. Eles geram oportunidades, criam solugdes,
impulsionam a economia e melhoram a qualidade de vida de todos.

Quanto a Emenda n°® 1, optamos por acolhé-la parcialmente.
Mesmo reconhecendo a importancia do cooperativismo e da economia
solidaria, trata-se de tema nao diretamente afeito ao empreendedorismo e
educagdo financeira, motivo pelo qual entendemos que devem ser objeto de
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outro projeto de lei. Do contrario, fugiriamos do escopo do Projeto, que foi bem
definido pelo autor, direcionado a inser¢ao de conteudos alinhados a economia
de mercado e a ambientes que exigem a aplicagdo de conhecimentos mais
inovadores e atuais em empreendedorismo e financas. Deste modo, optamos
por nao acatar as alteracOes propostas aos temas transversais originalmente
idealizados.

Porém, para aprimoramento do texto, acatamos a alteragdo

proposta para o art. 7° do PL, em que o apoio financeiro por parte da Unido fica
sujeito a disponibilidade financeira e orgamentaria.

III-VOTO

Em face do exposto, o voto € pela aprovacao do PL n°® 2356, de
2024, bem como pela aprovacao parcial da Emenda n° 1 na forma da emenda
a seguir:

EMENDA N° -CAE

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 7° do Projeto de Lei n® 2356, de
2024:

“Art. 7° A Unido dard apoio técnico e financeiro aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios para a execu¢ao da PNEEF em suas
redes escolares, sujeito a disponibilidade financeira e orgamentaria.”

Sala da Comissao, de junho de 2025.

Senador Renan Calheiros, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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SENADO FEDERAL
Gabinete do senador JAYME CAMPOS

PROJETO DE LEIN° , DE 2024

Institui a Politica Nacional de Educacao
Empreendedora e Financeira (PNEEF).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Educacgao
Empreendedora e Financeira (PNEEF), com o objetivo de estimular o
desenvolvimento de competéncias financeiras, de agdo empreendedora e de
inovagao no ambiente escolar e académico.

Art. 2° Compete aos sistemas de ensino, as redes escolares e as
instituicdes educacionais, entre outras acoes:

I — oferecer cursos de formagao para professores e gestores
escolares sobre educacao empreendedora e competéncia financeira;

I — promover feiras, exposicdes e eventos ligados ao
empreendedorismo e a nogdes de finangas no ambiente académico e escolar;

Il — buscar parcerias com universidades, empresas,
organizagdes sociais e instituigdes de fomento e apoio ao empreendedorismo
¢ a educacao financeira.

Art. 3° O art. 26 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a viger acrescido do seguinte § 12:

CATE 26,

§ 12 Os curriculos referidos no caput incluirdo o
empreendedorismo, a inovagdo e a educagdo financeira como temas
transversais.” (NR)

Assinado eletrnnicamenta nar Sen lavme Camnne

Avulso do PL 2356/2024 [2 de 6]
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Art.4° O inciso I do art. 27 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, passa a viger com a seguinte redacao:

CATE 270 e
Il — orientagdo para o trabalho, empreendedorismo e
inovacao;

Art. 5° O art. 43 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a viger acrescido do seguinte inciso IX:

CATE A3e e

IX — estimular o empreendedorismo e a inovagdo, inclusive
mediante programas e cursos de formagao de docentes nessas areas,
com o objetivo de promover a conexdo entre os conhecimentos
técnicos e cientificos e o mundo do trabalho e da produgdo.” (NR)

Art. 6° Compete a Unido coordenar e monitorar o
desenvolvimento da PNEEF no ambito dos sistemas de ensino.

Art. 7° A Unido daré apoio técnico e financeiro aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios para a execucao da PNEEF em suas redes
escolares.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

A escola ndo cumprira sua missao civilizadora se for incapaz de
formar cidaddos preparados para se inserir na vida produtiva de forma
empreendedora e com competéncias financeiras. As transformacdes
aceleradas do sistema produtivo e do mundo do trabalho tém exigido que as
instituicoes de ensino reformulem os curriculos de seus cursos, com o
objetivo de estimular habilidades como lideranga, criatividade, ousadia e
capacidade de inovar.

Enquanto os sistemas de ensino de paises mais desenvolvidos
tém demonstrado capacidade de se abrir a essas mudangas, no Brasil as

Assinado eletrnnicamenta nar Sen lavme Camnne

Avulso do PL 2356/2024 [3 de 6]
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escolas ainda se mostram lentas e reticentes na reformulagdo de
procedimentos tradicionais. Assim, conforme o Global Entrepreneurship
Monitor, entre 65 paises listados, o Brasil ocupa a 56 posicao na difusao da
educacdo empreendedora.

Para alterar esse panorama, propomos neste projeto de lei a
criagdo da Politica Nacional de Educacdo Empreendedora e Financeira
(PNEEF), que tem por fim estimular o desenvolvimento de competéncias
financeiras, de acdo empreendedora e de inovacdo no ambiente escolar e
académico.

Nos termos da proposi¢do, os sistemas de ensino, as redes
escolares e as instituigdes educacionais devem, entre outras acoes: 1) oferecer
cursos de formagdo para professores e gestores escolares sobre educagao
empreendedora e competéncias financeiras; i1) promover feiras, exposigoes
e eventos ligados ao empreendedorismo ¢ a no¢des de finangas no ambiente
académico e escolar; e iii) buscar parcerias com universidades, empresas,
organizacdes sociais e instituicdes de fomento e apoio ao empreendedorismo
¢ a educacao financeira.

Para atingir o objetivo da Politica instituida, o projeto,
retomando os esforcos dos Senadores Agripino Maia e Katia Abreu,
promove alteragdes na Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional — lei conhecida como
LDB.

Assim, a presente iniciativa determina que os curriculos da
educagdo basica incluirdo o empreendedorismo, a inovagao e a educagao
financeira como temas transversais. Ademais, os contetidos desses curriculos
devem observar, entre suas diretrizes, a orientacdo para o trabalho, o
empreendedorismo e a inovagao.

A proposicao altera ainda o art. 43 da LDB, para incluir, entre
os objetivos da educagdo superior, o estimulo ao empreendedorismo e a
inovagdo, inclusive mediante programas e cursos de formacao de docentes
nessas areas, com o objetivo de promover a conexao entre os conhecimentos
técnicos e cientificos € 0 mundo do trabalho e da producao.

O projeto atribui a Unido a competéncia de coordenar e
monitorar as condi¢des de aplicagdo da PNEEF no ambito dos sistemas de
ensino. A Unido ¢ também encarregada de oferecer apoio técnico e
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financeiro aos entes subnacionais na execucao da PNEEF em suas redes
escolares.

Tais medidas, em seu conjunto, podem impulsionar inovagdes
curriculares aptas a tornar nossas instituigdes de ensino mais sintonizadas
com as mudangas que vém ocorrendo em todo o mundo nas esferas da
tecnologia, da produgdo, do trabalho e da educacao.

Em vista dos argumentos expostos, contamos com O

recebimento do apoio necessario para a transformagdo deste projeto em
norma legal.

Sala das Sessoes,

Senador JAYME CAMPOS

Assinado eletrnnicamenta nar Sen lavme Camnne
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EMENDA N© - CAE
(ao PL 2356/2024)

Dé-se nova redagdo ao Projeto nos termos dos itens 1 e 2 a seguir.

Item 1 - Dé-se nova redaqéo aos arts. 1° e 7% e acrescentem-se incisos

IV e V ao caput do art. 2° do Projeto, nos termos a seguir:

“Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Educacio
Empreendedora Cooperativista, Soliddria e Financeira (PNEECOSF), com o
objetivo de estimular o desenvolvimento de competéncias financeiras, de agdo

empreendedora e de inovagdo no ambiente escolar e académico.”

IV - fomentar praticas pedagdgicas que promovam a autogestdo,
a cooperacgdo, a formacgdo de cooperativas escolares, associacdes estudantis
produtivas e outras iniciativas de economia solidaria;

V - articular-se com politicas publicas de apoio a economia solidaria
e ao cooperativismo, promovendo a integracdo entre escola, comunidade e redes
de producdo local e sustentavel.”

“Art. 7° A Unido dard apoio técnico e financeiro aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios para a execu¢do da PNEEF em suas redes
escolares, sujeito a disponibilidade financeira e orcamentaria.”

Item 2 - Dé-se nova redacdo ao § 12 do art. 26 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, como proposto pelo art. 3° do Projeto, nos termos a seguir:

SATE. 26, aeeeveeeeeeeeeeeeeeeesssesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns
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§ 12. Os curriculos referidos no caput incluirdo o empreendedorismo,
a inovacao, a educacdo financeira e praticas relacionadas a economia solidaria, ao

cooperativismo e a organizacdo associativa, como temas transversais.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa qualificar o escopo da Politica Nacional
de Educacdo Empreendedora e Financeira (PNEEF) por meio da incorporacido
expressa de principios e praticas da economia solidaria e do cooperativismo.
Ao propor a transformacdo da PNEEF em Politica Nacional de Educacido
Empreendedora, Cooperativista, Solidaria e Financeira (PNEECOSF),
pretende-se ampliar o horizonte formativo das instituicdes de ensino para além
da ldgica individualista e concorrencial dominante no empreendedorismo de

mercado.

A economia soliddria e o cooperativismo constituem alternativas
sustentaveis, inclusivas e democraticas de organizacdo do trabalho e da produgcao,
pautadas pela autogestdo, pela solidariedade e pela distribuicdo equitativa
dos resultados. Segundo dados da Secretaria Nacional de Economia Popular
e Solidaria, mais de 20 mil empreendimentos soliddrios atuam no Brasil,
envolvendo cerca de 2 milhGes de trabalhadores e trabalhadoras em cooperativas,
associagdes produtivas, redes de trocas e grupos informais. Estes arranjos tém se
mostrado particularmente eficazes na geragdo de trabalho e renda em territérios

vulnerabilizados e no enfrentamento as desigualdades sociais, raciais e de género.

A insercdo desses temas nos curriculos da educacdo infantil, do
ensino fundamental e do ensino médio é essencial para formar sujeitos
conscientes de sua capacidade de acdo coletiva, preparados nido apenas
para empreender individualmente, mas para construir solugdes econdmicas
democriticas, resilientes e territorialmente enraizadas. Além disso, a promocéo
do cooperativismo e da economia solidaria nas escolas contribui para a valorizagao
de préaticas comunitarias, de saberes tradicionais e da organizacdo popular,

conectando a educacio formal as realidades socioeconémicas dos estudantes.

Assinado eletronicamente, por Sen. Augusta Brito
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Adicionalmente, a inclusdo desses temas harmoniza-se com os
principios constitucionais de valorizagdo do trabalho, da dignidade da pessoa
humana e da funcdo social da economia. Fortalece, ainda, os compromissos
assumidos pelo Brasil no ambito da Agenda 2030 da ONU, especialmente com
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS 4, 8 e 10), que tratam,
respectivamente, de educacdo de qualidade, trabalho decente e reducdo das
desigualdades.

Dessa forma, as emendas ora apresentadas pretendem ampliar o
alcance transformador da proposta legislativa, conferindo-lhe maior coeréncia
com as realidades brasileiras e com os principios de justica social, inclusdo

produtiva e cidadania econémica.

Sala da comissdo, 11 de junho de 2025.

Assinado eletronicamente, por Sen. Augusta Brito
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n° 4.490,
de 2025, do Senador Jader Barbalho, que altera a
Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para
permitir que parte dos recursos provenientes de
multas ambientais possam ser destinados para o
acolhimento, tratamento, protegdo, manejo e
controle populacional de animais domésticos e
domesticados que foram abandonados.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Submete-se a anélise da Comissao de Assuntos Econdmicos o
Projeto de Lei n® 4.490, de 2025, de autoria do Senador Jader Barbalho, cujo
objetivo principal ¢ destinar verbas oriundas da aplicacdo de multas
ambientais a acoes de protecao aos animais domésticos ou domesticados que
tenham sido abandonados por seus cuidadores.

A proposi¢ao compreende dois artigos. O comando principal do
PL esta contido no art. 1°, que altera o art. 73 da Lei n® 9.605, de 1998,
autorizando o direcionamento de parte dos valores arrecadados a titulo de
multas por infracdo ambiental a programas de acolhimento, tratamento,
protecdo, manejo e controle populacional ético de animais domésticos e
domesticados que tenham sido abandonados. Os mencionados programas
poderdo ser executados pelo Poder Publico ou por organizagdes sociais.
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Além da alteragdo do caput do referido art. 73 da Lei n° 9.605,
de 1998, a proposi¢ao acrescenta-lhe novo § 3°, para exigir, como condi¢ao
a gestao dos programas de que trata o caput, que as organizacdes sociais
sejam classificadas como entidades sem fins lucrativos; que prestem servicos
de execucdo direta, de forma unica e exclusiva, aos cuidados de animais
abandonados; e que possuam registro sanitario emitido por 6rgdo competente
estadual ou municipal.

O art. 2° ¢ a clausula de vigéncia, que preve entrada em vigor da
nova lei na data de sua publicacdo.

Na justificagdo, o autor menciona a criagdo do Programa
Nacional de Protecio e Manejo Populacional Etico de Cdes e Gatos
(ProPatinhas) e do Sistema do Cadastro Nacional de Animais Domésticos
(SinPatinhas), voltados a realizacdo de varias agdes em defesa do bem-estar
dos animais, do controle de zoonoses e¢ da contengcdo do crescimento
populacional. As agdes serdo realizadas pelos estados e municipios, com
apoio da Unido. Para a consecu¢do dos objetivos do PL, o autor propoe
permitir que parte dos recursos oriundos de multas ambientais seja destinado
a causa dos animais abandonados, tanto por meio da acdo de o6rgaos estatais
quanto por abrigos e locais de acolhimento desses animais mantidos por
organizacdes sociais.

Apresentada em 9 de setembro de 2025, a proposicdo foi
encaminhada a Comissdao de Assuntos EconOmicos e, em seguida, a
Comissao de Meio Ambiente, tendo a decisdo desta ultima carater
terminativo.

Nao foram apresentadas emendas.
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I - ANALISE

Considerando que o despacho inicial da Presidéncia submete a
proposi¢do a analise em cardter terminativo pela Comissdao de Meio
Ambiente, cabe a Comissao de Assuntos Econdmicos examinar
exclusivamente as questdes relativas as finangas publicas, nos termos do art.
99, 1V, do Regimento Interno do Senado Federal. A avaliagdo relativa ao
mérito, a constitucionalidade, a juridicidade, a técnica legislativa e a
observancia das regras regimentais caberd a Comissao de Meio Ambiente.

Do ponto de vista da Lei Complementar n° 101, de 2000,
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal ou LRF, ndao ha rentincia de
receita nem criacdo de despesa obrigatoria. A proposicdo ndo concede nem
amplia incentivo de natureza tributaria, de forma que ndo se aplica o disposto
no art. 14 da LRF. Também nao acarreta aumento de despesa, de forma que
conflita com o disposto no art. 16 da LRF.

E importante entender as razdes pelas quais a proposicio, se
aprovada, ndo aumentara a despesa publica. Em primeiro lugar, nenhuma
autorizacao de gasto ¢ feita por meio da proposicao, que se limita a oferecer
a possibilidade de utilizar recursos de multas as acdes que menciona. Esses
recursos ja sao fonte para outras acdes governamentais, de forma que cabera
ao processo orcamentdrio decidir em que medida cada um dos objetivos
concorrentes sera contemplado com as receitas arrecadadas. Qualquer
despesa que for realizada para a protecao dos animais abandonados com 0s
recursos das multas ambientais sera obrigatoriamente compensada pela
reducdo das demais despesas atualmente financiadas com esses mesmos
recursos.

Pelas mesmas razdes, também nao se aplica ao caso o art. 113
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, que exige a estimativa
de impacto orcamentdrio e financeiro de proposi¢des que criem ou alterem
despesas obrigatorias ou concedam rentincias de receitas.
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Em suma, a proposi¢@o ndo viola as regras fiscais vigentes e ndo
onera o or¢amento publico, razdo pela qual ndo vislumbramos obices a sua
conversao em lei.

HI-vVOTO

Pelo exposto, opinamos pela aprovaciao do Projeto de Lei n°
4.490, de 2025.

Sala da Comissao, de abril de 2026.

Senador Renan Calheiros, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 4490, DE 2025

Altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para permitir que parte dos recursos
provenientes de multas ambientais possam ser destinados para o acolhimento,

tratamento, protecdo, manejo e controle populacional de animais domésticos e
domesticados que foram abandonados.

AUTORIA: Senador Jader Barbalho (MDB/PA)
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! SENADO FEDERAL
\¢ Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDBI/PA)

PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. Jader Barbalho)

Altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, para permitir que parte dos recursos
provenientes de multas ambientais
possam ser destinados para o
acolhimento, tratamento, protegdo, manejo
e controle populacional de animais
domésticos e domesticados que foram
abandonados.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Dé-se ao art. 73 da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
a seguinte redacéo:

“Art. 73. Os valores arrecadados em pagamento de multas por
infragcdo ambiental serdo revertidos ao Fundo Nacional do Meio
Ambiente, criado pela Lei n® 7.797, de 10 de julho de 1989, ao
Fundo Naval, criado pelo Decreto n® 20.923, de 8 de janeiro de
1932, ao Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecao
e Defesa Civil (Funcap), criado pela Lei n°® 12.340, de 1° de
dezembro de 2010, aos fundos estaduais ou municipais de meio
ambiente, ou correlatos, conforme dispuser o 6rgao
arrecadador, e aos programas destinados ao acolhimento,
tratamento, protecdo, manejo e controle populacional ético de
animais domésticos e domesticados que foram abandonados,
executados pelo Poder Publico ou organizag¢des sociais.

§ 3° Para os fins deste artigo, as organizagdes sociais deverao:

| - ser classificadas como entidades sem fins lucrativos,
regularmente constituidas;

Il - prestar servicos de execucdo direta, de forma unica e
exclusiva aos cuidados de animais abandonados; e

Il — possuir registro sanitario, emitido por érgao competente
estadual ou municipal.” (NR)

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO
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O Governo Federal langou recentemente o programa ProPatinhas
— Programa Nacional de Protecdo e Manejo Populacional Etico de Caes e Gatos
- e também o SinPatinhas - Sistema do Cadastro Nacional de Animais
Domeésticos com o objetivo de fortalecer a protecdo e o bem-estar de caes e
gastos em todo o Brasil.

O ProPatinhas prevé o apoio técnico, normativo e financeiro da
Unido para que estados e municipios possam implementar ag¢des de
esterilizagdo cirurgica (castragao), registro animal e microchipagem, educagéo
para guarda responsavel e direitos animais, saude animal e controle de
zoonoses e 0 combate ao abandono e aos maus-tratos.

Ja o SinPatinhas permite o registro gratuito de animais em todo o
pais, além de diversas capacitagbes para médicos-veterinarios, gestores
publicos e agentes de seguranga publica, promovendo a qualificagao técnica
necessaria para a execugao das politicas locais.

De acordo com o relatério do indice de Abandono Animal no Brasil,
um projeto global liderado pela Mars em parceria com especialistas e
organizagdes de bem-estar animal, o Pais possui 121.3 milhdes de cées e gatos,
sendo 82,1 milhdes caes e 39,2 milhdes de gatos.

Quando relata da problematica do abandono, o estudo revela que
tem 30,2 milhdes de caes e gatos abandonados no Brasil, representando 25%
do total de animais abandonados e um nivel abaixo da média quando comparado
aos 20 paises que o projeto verificou. Deste numero, 7.400 gatos dos 10 milhdes
e 177.600 caes dos 20,2 milhdes vivem em abrigos, totalizando 185 mil de caes
e gatos.

Durante o periodo de festas e férias, especialmente em dezembro,
esses casos aumentam significativamente. O abandono ndo apenas coloca a
vida dos animais em risco, expondo-os a doengas e maus-tratos, mas também
gera problemas de saude publica, como a propagacao de zoonoses e aumento
de acidentes de transito.

Permitir que parte dos recursos oriundos de multas ambientais
possa ser destinado para a causa dos animais domésticos e domesticados
abandonados ajudara ndo sé a manter o programa ProPatinhas como também
possibilitara que as centenas de abrigos e locais de acolhimento desses animais
possam manter suas atividades, somando-as as politicas publicas que sao
executadas pelo Poder Publico.

Senado Federal - Praca dos Trés Poderes - Anexo | — 2° Andar CEP 70165-900- Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-9831/34 — Fax: +55 (61) 3303-9828 — E-mail: sen.jaderbarbalho@senado.leg.br

Assinado eletrnniramenta nar Sen lader Rarhalhn

Avulso do PL 4490/2025 [3 de 5]

& Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1625230479

SF/25219.06382-05



67

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDBI/PA)

Diante da importancia deste Projeto de Lei para os milhares de
animais abandonados que vivem no Brasil, conto com o apoio dos ilustres Pares
para a sua aprovagao.

Sala das Sessodes, em 28 de abril de 2025.

.y

A
BARBALHO
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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
2.349, de 2024, do Senador Wellington Fagundes,
que autoriza o Conselho Federal de Medicina
Veterinaria (CFMV) a criar uma Caixa de
Assisténcia  dos  Profissionais de  Medicina
Veterinaria e de Zootecnia.

Relator: Senador LAERCIO OLIVEIRA

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao de Assuntos Economicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n°® 2.349, de 2024, do Senador Wellington Fagundes, que
autoriza o Conselho Federal de Medicina Veterinaria (CFMV) a criar uma
Caixa de Assisténcia dos Profissionais de Medicina Veterinaria e de Zootecnia.

O art. 1° do PL autoriza a criagdo de “uma Caixa de Assisténcia
dos Profissionais de Medicina Veterinaria ¢ de Zootecnia inscritos nos
respectivos Conselhos Regionais de Medicina Veterinaria (CRMVs)”.

Os arts. 2° e 3° disciplinam a administracdo da Caixa de
Assisténcia por meio de uma Diretoria Executiva, que terd sua operagao
definida por regulamento especifico.

Os arts. 4° e 5° dispdem acerca das rendas destinadas a Caixa de
Assisténcia e dos ativos que poderdo compor seu respectivo patrimonio.

O art. 6° dispOe sobre a inscrigdo dos profissionais na Caixa de
Assisténcia, que ocorrera com o pagamento da primeira contribui¢ao, e institui
um prazo de caréncia de 1 (um) ano para frui¢ao de beneficios. O art. 7° elenca
os beneficios e prestacdes assegurados pela Caixa de Assisténcia aos seus
beneficiarios.
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Os arts. 8° a 10 fixam as competéncias dos Conselhos Federal e
Regionais de Medicina Veterindria para fiscalizagdo e operacionalizagdao da
Caixa de Assisténcia. O art. 11 trata da dissolu¢ao da Caixa de Assisténcia, o
art. 12 das instancias recursais administrativas e o art. 13 da possibilidade de
inscri¢ao dos empregados proprios € dos respectivos conselhos.

Os arts. 14 a 16 dispdem acerca da obrigatoriedade de Anotacao
de Responsabilidade Técnica (ART) para todo contrato, escrito ou verbal,
referente a prestacdo de servicos profissionais de Medicina Veterinaria e
Zootecnia. O art. 15, entdo, traz a cldusula de vigéncia imediata.

A proposi¢do tramita sob rito terminativo, nos termos do inciso |
do art. 91 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), e foi distribuida a
Comissao de Assuntos Sociais (CAS) e a esta Comissdao de Assuntos
Econdmicos (CAE). Na CAS, a proposi¢ao obteve parecer por sua aprovagao.

Até o momento, ndo ha emendas propostas.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 99 do RISF, compete a Comissao de
Assuntos Econdmicos (CAE) opinar sobre o aspecto econdmico e financeiro
do PL n° 2.349, de 2024. Em funcao do rito terminativo, faz-se necessario
apreciar os requisitos de admissibilidade da proposi¢do, referentes a sua
constitucionalidade, regimentalidade, juridicidade, técnica legislativa e
adequac¢do orcamentaria e financeira.

Quanto a constitucionalidade, o PL observa a competéncia da
Unido para dispor acerca de direito do trabalho, seguridade social e organizagao
administrativa, cumpre a competéncia legislativa do Congresso Nacional e ndo
viola a iniciativa privativa do Presidente da Republica, nos termos,
respectivamente, dos incisos I e XXIII do art. 22, do art. 48 e do § 1° do art. 61,
todos da Constituicdo Federal. Ademais, ndo se vislumbra no contetido da
proposi¢do qualquer violagdo material ao texto constitucional.

Quanto a regimentalidade ¢ a juridicidade, ndo hd qualquer
afronta ao Regimento Interno do Senado Federal (RISF) e a proposi¢do inova
o ordenamento juridico, sendo dotada de abstracdao, generalidade e
coercitividade.
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Em relagdo a técnica legislativa, a proposicdo cumpre as
disposicoes da Le1 Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

No que tange a adequacido orcamentaria e financeira, em
atencdo ao disposto no art. 113 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias (ADCT) e nas normas infraconstitucionais orgamentarias, registra-
se que a matéria nao possui qualquer repercussao sobre as despesas da Uniao,
pois os beneficios e prestacoes da Caixa de Assisténcia serdo custeados por
rendas préprias e pelo respectivo patrimonio constituido.

Avanga-se, entdo, ao mérito da proposicgao.

O PL autoriza o Conselho Federal de Medicina Veterindria
(CFMV) a instituir uma Caixa de Assisténcia para os profissionais de Medicina
Veterinaria e de Zootecnia inscritos nos respectivos conselhos regionais.

Conforme descrito na justificagdo da proposi¢do, esse modelo
assistencial j4 ¢ adotado pelo Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (CONFEA) através da Mutua de Assisténcia Profissional, cuja
criagdo foi autorizada pela Lei n® 6.496, de 7 de dezembro de 1977. Inclusive,

a redacdo e a estrutura do PL replicam quase integralmente os dispositivos da
Lei n® 6.496, de 1977.

Trata-se, a nosso ver, de uma iniciativa capaz de prover servigos
de grande valia para os profissionais beneficiados. Por exemplo, o inciso IV do
art. 7° afirma que a Caixa de Assisténcia assegurara “assisténcia meédica,
hospitalar e dentdria”, sendo notdrio o fato de que negociacdes por grupos sao
capazes, no mercado de seguros de saude, de reduzir os prémios pagos pelos
segurados.

Ademais, os incisos I ¢ V do mesmo dispositivo tratam de auxilios
pecunidrios por invalidez ocasional e de custeio de equipamentos necessarios a
atividade profissional. Desse modo, a Caixa de Assisténcia serd capaz de
mitigar os riscos inerentes a atuagdo dos profissionais de Medicina Veterinaria
e Zootecnia. Sao apenas dois exemplos que ilustram os ganhos que a Caixa de
Assisténcia trard para os profissionais a ela associados.

Em relagdo a organizagdo administrativa da Caixa de Assisténcia,
a adog¢do do modelo da Mutua, em vigor ha quase 50 anos, revela-se uma
escolha prudente e adequada.
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Destaca-se, por fim, a necessidade de um ajuste no caput do art. 4°
da proposi¢do. Isso porque a redacao que esta no PL reproduz o art. 10 da Lei
n° 6.496, de 1977. Ocorre que esse dispositivo faz referéncia a titulos que nao
mais existem no mercado, como as Obrigagdes do Tesouro Nacional (OTN) e
os titulos estaduais.

Por esse motivo, estamos propondo uma nova redagdo para o caput
do art. 4°, a qual destina o patrimonio da Caixa de Assisténcia para os titulos
publicos federais, titulos de renda fixa que estejam albergados pelo Fundo
Garantidor de Crédito (FGC), imoveis e outras aplicacdes facultadas por lei
para 6rgaos de mesma natureza.

Registra-se que apesar de o FGC cobrir apenas valores que nao
superem R$ 250.000,00, o rol de titulos de renda fixa albergados pelo fundo —
por exemplo, Letras de Crédito Imobilidrio (LCI) e Letras de Crédito do
Agronegdcio (LCA) — serve como um parametro para ampliar as possibilidades
de aplicacdo da Caixa de Assisténcia e, assim, permitir a busca por uma maior
rentabilidade sob um nivel adequado de risco.

IH1-VOTO

Ante o exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade,
regimentalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e adequacao financeiro-
or¢amentaria do PL n° 2.349, de 2024, e, no mérito, pela sua aprovacao com
a emenda abaixo consignada.

EMENDA N° -CAE

Dé-se ao caput do art. 4° do Projeto de Lei (PL) n° 2.349, de 2024,
a seguinte redacao:

“Art. 4° O patrimonio da Caixa de Assisténcia dos Profissionais
de Medicina Veterinaria e de Zootecnia sera aplicado em titulos
publicos federais, em titulos garantidos pelo Fundo Garantidor de
Crédito (FGC), em imoveis e outras aplicacdes facultadas por lei para
6rgaos da mesma natureza.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Gabinete do Senador Wellington Fagundes

PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Autoriza o Conselho Federal de Medicina
Veterindria (CFMV) a criar uma Caixa de
Assisténcia dos Profissionais de Medicina
Veterinaria e de Zootecnia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Conselho Federal de Medicina Veterinaria (CFMV)
fica autorizado a criar, nas condigdes estabelecidas nesta Lei, uma Caixa de
Assisténcia dos Profissionais de Medicina Veterinaria e de Zootecnia
inscritos nos respectivos Conselhos Regionais de Medicina Veterinaria

(CRMVs).

§ 1° A Caixa de Assisténcia prevista no caput, vinculada
diretamente ao CFMV e sob sua fiscalizacdo, tera personalidade juridica e
patrimonio proprios, sede em Brasilia e representacdes junto aos CRMVs.

§ 2° O Regimento da Caixa sera elaborado pelo CFMV e
submetido a aprovac¢ao do Ministro do Trabalho e Emprego.

Art. 2° A Caixa de Assisténcia dos Profissionais de Medicina
Veterindria e de Zootecnia serd administrada por uma Diretoria Executiva,
composta de 5 (cinco) membros, sendo 3 (trés) indicados pelo CFMV e 2
(dois) pelos CRMVs, na forma a ser fixada no Regimento.

Art. 3° O Regimento determinara a forma de provimento e as
fungdes de cada membro da Diretoria Executiva, bem como o modo de
substituicdo em seus impedimentos e faltas, cabendo ao CFMV a indicagao
do Diretor-Presidente e, aos outros Diretores a escolha, entre si, dos
ocupantes das demais fungdes.
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Pardgrafo unico. Os membros da Diretoria Executiva tomardo
posse perante 0 CFMYV e os respectivos mandatos terdo a duragdo de 3 (trés)
anos, sendo gratuito o exercicio das fungdes correspondentes, somente
podendo ser destituidos por decisio do CFMV, tomada em reunido
especialmente convocada para esse fim, e por maioria de 2/3 (dois tergos)
dos membros do Plenério.

Art. 4° O patrimonio da Caixa de Assisténcia dos Profissionais
de Medicina Veterinaria e de Zootecnia serd aplicado em titulos dos
Governos Federal e Estaduais ou por eles garantidos, Carteiras de Poupanga,
garantidas pelo Fundo Garantidor de Crédito (FGC), Obrigagdes do Tesouro
Nacional, iméveis e outras aplicacdes facultadas por lei, para érgios da
mesma natureza.

Paradgrafo unico. Para aquisigao e alienagdo de imoveis, havera
prévia autorizacdo do Ministro do Trabalho e Emprego.

Art. 5° Constituirao rendas da Caixa de Assisténcia dos
Profissionais de Medicina Veterinaria € de Zootecnia;

I - 50% (cinquenta por cento) da taxa de Anotagdo de
Responsabilidade Técnica (ART);

II - contribuicdo dos associados, cobrada anual ou
parceladamente e recolhida, simultaneamente, com a contribui¢do devida ao
CRMYV;

IIT - doagdes, legados e quaisquer valores adventicios, bem
como outras fontes de renda eventualmente instituidas em lei;

IV - outros rendimentos patrimoniais.

Art. 6° A inscri¢cdo do profissional na Caixa de Assisténcia dos
Profissionais de Medicina Veterinaria e de Zootecnia dar-se-4& com o
pagamento da primeira contribuigdo, quando sera preenchida pelo
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profissional sua ficha de Cadastro Geral, sendo atualizada nos pagamentos
subsequentes, nos moldes a serem estabelecidos por Resolugao do CFMV.

Pardgrafo unico. A inscrigdo na Caixa de Assisténcia dos
Profissionais de Medicina Veterinaria ¢ de Zootecnia ¢ pessoal e
independente de inscri¢ao profissional e os beneficios s6 poderdo ser pagos
apo6s decorrido 1 (um) ano do pagamento da primeira contribuigao.

Art. 7° A Caixa de Assisténcia dos Profissionais de Medicina
Veterinaria e de Zootecnia, na forma do Regimento, e de acordo com suas
disponibilidades, asseguraré os seguintes beneficios e prestacoes:

I - auxilios pecunidrios, temporarios e reembolsdveis, aos
associados comprovadamente necessitados, por falta eventual de trabalho ou
invalidez ocasional;

IT - pectlio aos conjuges supérstites e filhos menores dos
associados;

III - bolsas de estudo aos filhos de associados carentes de
recursos ou a candidatos a escolas de Medicina Veterinaria e Zootecnia, nas
mesmas condi¢des de caréncia;

IV - assisténcia médica, hospitalar e dentaria, aos associados e
seus dependentes, sem carater obrigatorio, desde que reembolsavel, ainda
que parcialmente;

V - facilidades na aquisi¢do, por parte dos inscritos, de
equipamentos e livros uteis ou necessarios ao desempenho de suas atividades
profissionais;

VI — auxilio-funeral;

VII - custeio de medidas que objetivem o aperfeicoamento
técnico e cultural de seus integrantes.
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§ 1° A Caixa de Assisténcia dos Profissionais de Medicina
Veterinaria e da Zootecnia poderd financiar, exclusivamente para seus
associados, planos de férias no pais e de seguros de vida, acidentes ou outros,
mediante contratagao.

§ 2° A Caixa de Assisténcia dos Profissionais de Medicina
Veterinaria e da Zootecnia poderda manter servigos de colocagdo de mao-de-
obra de profissionais, seus associados.

§ 3° O valor pecuniario das prestacdes assistenciais variara até
o limite méximo constante da tabela a ser aprovada pelo CFMV, nunca
superior a do Instituto Nacional de Seguro Social (INSS).

§ 4° O auxilio mensal sera concedido, em dinheiro, por periodos
ndo superiores a 12 (doze) meses, desde que comprovada a evidente
necessidade para a sobrevivéncia do associado ou de sua familia.

§ 5° As bolsas serdo sempre reembolsaveis ao fim do curso, com
juros e corre¢do monetaria, fixados pelo CFMV.

§ 6° A ajuda farmacéutica, sempre reembolsavel, ainda que
parcialmente, poderda ser concedida, em cardter excepcional, desde que
comprovada a impossibilidade momentanea de o associado arcar com o 6nus
decorrente.

§ 7° Os beneficios serdo concedidos proporcionalmente as
necessidades do assistido e, os peculios, em razdo das contribui¢cdes do
associado.

§ 8° A Caixa de Assisténcia dos Profissionais de Medicina
Veterindria e da Zootecnia podera estabelecer convénios com entidades
previdenciarias, assistenciais, de seguros e outros facultados por lei, para
atendimento do disposto neste artigo.
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Art. 8 Ao CFMV incumbird ainda, quanto a Caixa de
Assisténcia dos Profissionais de Medicina Veterinaria e de Zootecnia, na
forma do Regimento:

I - a supervisao do seu funcionamento;

IT - a fiscalizagdo e aprovagdo do Balango, Balancete,
Orgamento e da prestacao de contas da Diretoria Executiva,;

III - a indicagdo de 3 (tré€s) membros da Diretoria Executiva;
IV - a fixa¢do da remuneragao do pessoal empregado;
V - a indicagdo do Diretor-Presidente;

VI - a fixacdo, conforme o Regimento, da contribuicao prevista
no item II do art. 5°;

VII - a solugdo dos casos omissos ou das divergéncias na
aplicagdo desta Lei.

Art. 9° Aos CRMVs e na forma do que for estabelecido no
Regimento, incumbira:

I - recolher a Tesouraria da Caixa de Assisténcia dos
Profissionais de Medicina Veterinaria e de Zootecnia, mensalmente, a
arrecadacao da taxa e contribuicao previstas nos itens I e II do art. 5° desta
Lei;

Il - indicar dois membros da Diretoria Executiva, na forma a ser
fixada pelo Regimento.

Art. 10. Qualquer irregularidade na arrecadacdo, na concessao
de beneficios ou no funcionamento da Caixa de Assisténcia dos Profissionais
de Medicina Veterinaria e da Zootecnia ensejara a interven¢do do CFMV,
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para restabelecer a normalidade, ou do Ministro do Trabalho e Emprego,
quando se fizer necessaria.

Art. 11. No caso de dissolucdo da Caixa de Assisténcia dos
Profissionais de Medicina Veterinaria e de Zootecnia, seus bens, valores e
obrigagdes serao assimilados pelo CFMV, ressalvados os direitos dos
associados.

Paragrafo unico. O CFMV e os CRMVs responderao,
solidariamente, pelo déficit ou divida da Caixa, na hipdtese de sua
insolvéncia.

Art. 12. Cabera recurso, com efeito suspensivo:

I - ao CFMV, de qualquer ato da Diretoria Executiva da Caixa
de Assisténcia dos Profissionais de Medicina Veterinaria € da Zootecnia,
com efeito suspensivo;

IT — ao Ministério do Trabalho e Emprego, de toda e qualquer
decisdo do CFMYV referente a organizagdo, administracao e fiscalizagdao da
Caixa de Assisténcia dos Profissionais de Medicina Veterinaria ¢ da
Zootecnia.

Art. 13. Os empregados do CFMV, dos CRMVs e da propria
caixa poderdo nela se inscrever, mediante condi¢des estabelecidas no
Regimento, para obtengao dos beneficios previstos nesta Lei.

Art. 14. Todo contrato, escrito ou verbal, para a prestacao de
quaisquer servigos profissionais referentes a Medicina Veterindria ¢ a
Zootecnia fica sujeito a ART.

Art. 15. A ART define para os efeitos legais os responsaveis
técnicos pelo estabelecimento sujeito a Registro ou Cadastro junto ao
CFMV.
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§ 1° A ART sera efetuada pelo profissional ou pelo
estabelecimento no respectivo CRMV, de acordo com Resolugdo préopria do
Conselho Federal de Medicina Veterinaria (CFMV).

§ 2° O CFMV fixard os critérios e os valores das taxas da ART.

Art. 16. A falta da ART sujeitara o profissional ou a empresa
responsavel a multa prevista no paragrafo unico do art. 28 da Lei n® 5.517,
de 23 de outubro de 1968, e demais cominacoes legais.

Art. 17. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O projeto de lei que ora apresentamos a esta Casa tem o objetivo
de autorizar ao Conselho Federal de Medicina Veterinaria (CFMV) a criar
uma Caixa de Assisténcia dos Profissionais de Medicina Veterindria e de
Zootecnia.

A Caixa de Assisténcia ora proposta tem como modelo a Mutua
de Assisténcia Profissional existente no ambito do Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA) e cuja criagdo foi
autorizada pela Lei n® 6.496, de 7 de dezembro de 1977.

Cabe ponderar que a criacdo de uma caixa assistencial para os
médicos veterindrios e zootecnistas ¢ uma demanda antiga dos profissionais
e devido as enchentes ocorridas no Rio Grande do Sul que iniciaram em maio
deste ano e ainda acometem diversos municipios gatichos, o clamor por esta
forma de auxilio foi ampliado, uma vez que a legislagdo atual ndo permite o
repasse de recursos do Sistema CFMV/CRMVs para assisténcia direta aos
profissionais inscritos.

Ademais, uma caixa assistencial para médicos veterinarios e
zootecnistas, além de permitir uma destinacdo de recursos em casos de
desastres como o vivenciado recentemente, pode dar um pouco mais de
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segurancga para a atividade desenvolvida pelos profissionais que, em regra,
sdo autonomos, sem nenhum direito trabalhista ou previdenciario, o que tem
gerado muitos transtornos familiares, especialmente em momentos de crise.

Assim, a nossa expectativa ¢ a de que uma Caixa de Assisténcia
do Sistema CFMV/CRMVs funcione como um plano de seguridade social
que possa socorrer as necessidades basicas dos inscritos por ocasido das
contingéncias.

Portanto, a criagdo da caixa de assisténcia destinada aos
profissionais da medicina veterindria e da zootecnia tem como objetivo
principal, por meio da construcao coletiva, oferecer melhorias a categoria,
com beneficios sociais, previdencirios e assistenciais a seus associados.

Todos sabemos que a salvaguarda da saude e do bem-estar do
trabalhador ¢ primordial, razdo pela qual justifica-se que a presente
proposicao se faz oportuna e necessaria.

Por outro lado, bem sabemos que a presente iniciativa ndo ¢ uma
proposta pronta ¢ acabada, mas sim o ponto de partida de uma proposicao
que deve e precisa ser aperfeicoada e aprimorada, sendo o mais importante
a busca da garantia de melhores condi¢des de vida e trabalho para os
profissionais da medicina veterinaria e da zootecnia.

Em face da relevancia social da matéria , solicitamos o apoio
das ilustres colegas Senadoras e dos ilustres colegas Senadores para o
aperfeicoamento e posterior aprovagao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei n° 2.349, de 2024, do Senador
Wellington Fagundes, que autoriza o Conselho
Federal de Medicina Veterinaria (CFMV) a criar
uma Caixa de Assisténcia dos Profissionais de
Medicina Veterinaria e de Zootecnia.

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei (PL) n°® 2.349, de 2024, do Senador Wellington Fagundes. O
projeto, que visa a autorizar o Conselho Federal de Medicina Veterinaria
(CFMYV) a criar uma Caixa de Assisténcia (CA) aos profissionais respectivos,
conta dezessete artigos, que passamos a sumariar.

O art. 1° outorga a referida autorizagdo, dispondo sobre o regime
juridico aplicavel a CA a ser criada, bem como sobre a elaboracdo de seu
regimento.

O art. 2° dispde sobre o respectivo 6rgdo diretivo, composto por
cinco membros, trés dos quais indicados pelo CFMV e dois pelos Conselhos
Regionais (CRMVs), na forma do regimento mencionado no art. 1°.

Ja o art. 3° versa sobre o mandato, as fung¢des, a (auséncia de)
remuneragao, a substituicao e a destitui¢do dos diretores, ao passo que o art. 4°
dispde sobre a aplicagao do patrimonio da CA, e o art. 5°, sobre suas rendas.

O art. 6° dispoe sobre a inscri¢do e contribui¢des individuais,
estabelecendo ainda periodo de caréncia no recebimento de beneficios,
especificados, por sua vez, no art. 7°.
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A seu turno, os arts. 8° e 9° disciplinam, respectivamente, as
competéncias do CFMV e dos CRMVs relativamente a CA, enquanto o art. 10
trata da interven¢do do CFMYV ou do proprio Ministério supervisor (Ministério
do Trabalho e Emprego — MTE), no caso de irregularidades na arrecadagao,
concessao de beneficios ou funcionamento da CA.

Ja o art. 11 estabelece a destinagdo do patrimdnio na hipotese de
dissolug¢dao, bem como a responsabilidade solidaria do CFMV e dos CRMVs,
no caso de insolvéncia, e o art. 12 dispde sobre os recursos contra as decisoes
do orgao diretivo da CA, sucessivamente ao CFMV e ao MTE.

O art. 13 estende a possibilidade de inscrigdo na CA, nos termos
do respectivo regimento, aos proprios empregados desta, bem como aos do
CFMYV e dos CRMVs.

O art. 14 dispde sobre a obrigatoriedade, em qualquer contrato,
escrito ou verbal, referente a medicina veterinaria e a zootecnia, da anotacdo de
responsabilidade técnica (ART). Esta constitui, a fragdo de 50% da respectiva
taxa, uma das fontes de renda dispostas no art. 5°.

O art. 15 especifica que a ART define para efeitos legais os
responsaveis técnicos pelo estabelecimento sujeito a fiscalizagdo, devendo ser
efetuada no CRMYV respectivo, consoante normativa do CFMV, que definira,
inclusive, o valor da taxa aplicavel.

Por fim, o art. 16 comina multa, sem prejuizo de outras sancoes
legais, ao profissional ou a empresa que deixarem de efetuar a ART, e o art. 17
estabelece a vigéncia imediata da lei resultante da aprovagao do projeto.

Na competente justificagdo, o autor destaca que a criacdo de uma
CA ¢ uma demanda antiga dos médicos veterindrios e zootecnistas,
especialmente por tratar-se de profissionais no mais das vezes autdbnomos, sem
direitos trabalhistas. A CA seria, assim, uma forma de garantir beneficios
sociais, previdencidrios e assistenciais a categoria.

Aponta-se, ainda, que o projeto teve como inspiracdo a Mutua
existente no ambito do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (CONFEA), nos termos da Lei n°® 6.496, de 7 de dezembro de 1977.
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Até o momento, ndo foram apresentadas emendas. Daqui, o
projeto seguird ainda para a Comissdao de Assuntos Economicos (CAE), para
apreciacdo em carater terminativo.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100, incisos I e IV, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a esta Comissdo manifestar-se sobre
seguridade, previdéncia e assisténcia social, bem como sobre outros temas
correlatos. Ademais, tendo em vista que a proposi¢do ndo tramitard pela
Comissao de Constitui¢do e Justica (CCJ), cabe adicionalmente analise de
admissibilidade.

O projeto ¢ dotado de boa técnica legislativa e plena juridicidade,
inovando o ordenamento juridico. Embora veicule autoriza¢do, ndo ¢
meramente autorizativo, na medida em que disciplina matéria propria de lei, de
que a criacdo de uma caixa assistencial imprescinde. Seguiu, ademais, o rito
regimentalmente previsto, sendo distribuido as Comissdes tematicas com
afinidade a matéria nele versada.

No tocante a constitucionalidade, poderia ser levantada divida
sobre o aspecto formal, uma vez que sdo de iniciativa privativa do Presidente
da Republica os projetos de lei que disponham sobre a criagdo e extingao de
Ministérios e 6rgaos da Administragdo Publica (art. 61, § 1°, inciso II, alinea
“e”, primeira parte, da Constituicdo Federal). Ocorre que os Conselhos
Profissionais nao integram, a rigor, a Administracdo Publica, ostentando
natureza juridica de autarquias nio estatais. Nesse sentido, ao reconhecer que
sobre eles incidem de maneira mitigada as normas de direito publico, decidiu o
Supremo Tribunal Federal (STF) na Ac¢ao Declaratéria de Constitucionalidade
(ADC) n® 36, julgada em 2020, que:

Os Conselhos Profissionais, enquanto autarquias corporativas
criadas por lei com outorga para o exercicio de atividade tipica do
Estado, tem maior grau de autonomia administrativa e financeira,
constituindo espécie sui generis de pessoa juridica de direito publico
nao estatal, a qual ndo se aplica a obrigatoriedade do regime juridico
unico preconizado pelo artigo 39 do texto constitucional. (grifamos)

No aspecto material, e ja avangando sobre o mérito, deve-se notar
que a proposi¢cdo densifica importantes principios constitucionais, como a
dignidade da pessoa humana (art. 1°, III), contribuindo também para a
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universalizacdo e equidade da seguridade social (art. 194, pardgrafo tnico,
incisos I e V). Nao ¢ demais lembrar, ainda, que a propria previdéncia social
teve, no Brasil, sua génese a partir de uma Caixa de aposentadorias € pensdes
aos ferrovidrios, instituida pela chamada Lei Eloy Chaves (Decreto n® 4.682,
de 24 de janeiro de 1923).

Esse importante direito social foi sem duvida fortificado e
universalizado por meio de uma previdéncia hoje fundamentalmente publica,
mas a Constituicdo admite inclusive a existéncia de um regime privado em
carater complementar (art. 202). Além disso, o modelo das Caixas continua
vivo e operante, como exemplificado na propria justificagcdo do projeto,
relativamente a Mutua do CONFEA, a que se somam as Caixas Assistenciais
no ambito dos Conselhos Seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil
(art. 45, § 4°, da Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994).

Nesse sentido, de todo benéfica a expansao desse modelo, para
abarcar também os profissionais da Medicina Veterinaria e da Zootecnia, que
prestam um relevante servico a sociedade brasileira, sobretudo na garantia do
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e na protecao da fauna e
do bem-estar animal (art. 225, caput e § 1°, inciso VII, da Constituicdo Federal).
Trata-se de profissionais muitas vezes autonomos, como enfatizado pelo
projeto, € que carecem hoje de um sistema complementar de seguridade.

III-VOTO

Ante o exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, no mérito, pela aprovacgao do Projeto de Lei n°® 2.349, de
2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2349/2024)

NA 612 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS APROVA O RELATORIO DO
SENADOR FABIANO CONTARATO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAS, FAVORAVEL AO PROJETO.

05 de novembro de 2025

Senador Marcelo Castro

Presidente da Comissao de Assuntos Sociais
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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
1.726, de 2019, do Senador Veneziano Vital do Régo,
que altera a Lei n®9.250, de 26 de dezembro de 1995,
para considerar despesa médica, para fins de
dedugdo da base de cdlculo do Imposto sobre a
Renda das Pessoas Fisicas, o pagamento relativo a
instru¢do de pessoa com transtorno do espectro
autista.

Relator: Senador EDUARDO BRAGA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, em decisdo terminativa, o Projeto
de Lei (PL) n° 1.726, de 2019, do Senador Veneziano Vital do Régo, que altera
a Lei n®9.250, de 26 de dezembro de 1995, para considerar despesa médica,
para fins de dedugdo da base de calculo do Imposto sobre a Renda das Pessoas
Fisicas, o pagamento relativo a instru¢do de pessoa com transtorno do
espectro autista.

A proposicao ¢ composta de dois dispositivos. O primeiro altera o
art. 8° da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para prever que constituem
despesas médicas, para fins de deducao da base de calculo do Imposto sobre a
Renda das Pessoas Fisicas (IRPF), os pagamentos relativos a instru¢cdo de
pessoa com transtorno do espectro autista (TEA), desde que a deficiéncia seja
atestada em laudo médico.

O segundo dispositivo apenas prevé a clausula de vigéncia, ao
dispor que a lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Na justificagdo, o autor sustenta que ha evidéncias de que as
despesas com educagdo representam o custo mais elevado a ser suportado pelas
pessoas com diagnostico de transtorno do espectro autista. Por isso, o projeto ¢
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importante para atenuar o impacto economico que os programas de educagdo
tém sobre os or¢camentos de familias de pessoas com TEA, visto que forna
integralmente dedutivel da base de cdlculo do IRPF a despesa com instrugdo,
independentemente do tipo de institui¢do de ensino que recebe os pagamentos.

A matéria foi distribuida a Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa (CDH) e, apos, a Comissao de Assuntos Econdomicos
(CAE), para decisdo terminativa.

Na primeira Comissao, o PL foi aprovado, no dia 8 de agosto de
2019, na forma de substitutivo, por meio da Emenda n° 1-CDH. Entendeu-se,
no ambito da CDH, que a proposicao deveria ter o escopo ampliado, com vistas
a prever o afastamento do limite individual de despesas com educagdo para
pessoas com deficiéncia ou doenca rara.

Nao foram apresentadas outras emendas a proposicao.

No dia 14 de novembro de 2023, apresentamos relatorio nesta
Comissdo com a proposta de aprovacao do projeto de lei, rejeitada a Emenda
n° 1-CDH. Reformulamos, neste momento, o relatorio em questdo, como se
observa da andlise a seguir.

II - ANALISE

I1.1 — Constitucionalidade, regimentalidade e técnica legislativa

A competéncia regimental para que a CAE opine, em decisdao
terminativa, sobre a matéria advém da interpretacdo combinada dos arts. 91,
inciso [; € 99, inciso IV, todos do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

No aspecto constitucional, registre-se que cabe ao Congresso
Nacional legislar sobre sistema tributdrio e que a iniciativa parlamentar ¢
legitima, nos termos do art. 48, inciso I, e do art. 61, todos da Constitui¢ao
Federal. Além disso, conforme prevé o inciso III do art. 153 do Texto
Constitucional, o Imposto sobre a Renda (IR) ¢ tributo de competéncia
exclusiva da Unido.

Ainda em relacdo a constitucionalidade, o projeto atende a
exigéncia de lei especifica para a concessao de beneficio fiscal, nos termos do
§ 6° do art. 150 da Constituigao.
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Nao ha reparos de técnica legislativa na proposi¢do, em razao de
estarem atendidas as regras previstas na Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

I1.2 — Do projeto original

No mérito, mantemos o reconhecimento de que o projeto original
¢ importante. O objetivo € permitir que os gastos do contribuinte e de seus
dependentes com instrug¢do de pessoa com transtorno do espectro autista (TEA)
sejam considerados despesas médicas independentemente do estabelecimento
de ensino destinatario do gasto ser entidade especializada ou nao.

A legislacdo tributaria em vigor apenas autoriza que sejam
equiparadas as despesas médicas as despesas com instru¢do de pessoa com
deficiéncia comprovadamente efetuadas a estabelecimentos destinados
especificamente a essas pessoas. E o que dispdem o § 3° do art. 73 do
Regulamento do Imposto sobre a Renda, Decreto n°® 9.580, de 22 de novembro
de 2018 (RIR/2018), e o art. 95 da Instru¢cao Normativa (IN) n° 1.500, de 29 de
outubro de 2014, da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB).

Essa equiparagdo a despesas médicas ¢ importante para que os
gastos com instrucdo de pessoa com deficiéncia ndo sofram limitacdo de
dedugdo. Como se sabe, as despesas com educagdo, regra geral, podem ser
deduzidas da base de calculo do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas
(IRPF) até o limite anual individual de R$ 3.561,50, nos termos do item 10 da
alinea “b” do inciso II do art. 8° da Lei n® 9.250, de 1995. Ja as despesas
médicas, na forma da alinea “a” do inciso Il do art. 8° do referido diploma legal,
nao tém limite de deducao. Por isso, € tdo importante a equiparacao a despesas
médicas das despesas com instru¢ao de pessoa com deficiéncia.

O que o projeto promove € a ampliagdo dessa equiparagdo, pois
retira a condi¢do atualmente em vigor de que os gastos em questdo sejam
efetuados exclusivamente a estabelecimentos destinados a pessoas com
deficiéncia. Na forma da redacao conferida pelo projeto ao novel inciso VI do
§ 2° do art. 8°da Lein® 9.250, de 1995, os pagamentos efetuados com instrugao
de pessoa com transtorno do espectro autista, ainda que realizados a
estabelecimentos regulares de ensino, desde que a deficiéncia seja atestada em
laudo médico, poderao ser abatidos da base de calculo do IRPF.

A amplia¢ao do escopo da dedugdo ¢ bastante especifica, destinada
ao grupo de pessoas com transtorno do espectro autista. A justificagdo do
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projeto do Senador Veneziano Vital do Régo expde com bastante clareza a
importancia de submeter as pessoas com transtorno do espectro autista a
programas educacionais bem estruturados, nos quais sejam incentivadas as
habilidades sociais, a capacidade de comunicacao e a melhora das condigdes
comportamentais do individuo, especialmente quando ainda crianga.

Conforme exposto pelo ilustre autor do projeto, hd fortes
evidéncias de que gastos com educagdo representam o maior custo associado
ao cuidado de pessoas com transtorno do espectro autista. Por isso, a alteragao
legislativa especifica ¢ justificavel. Os gastos, ainda que efetuados a
estabelecimentos de ensino nado especializados, poderao ser abatidos da base de
calculo do IRPF, com significativo beneficio as pessoas com transtorno do
espectro autista € aos seus representantes legais, quando for o caso.

I1. 3 — Da evolucio jurisprudencial

Desde a apresentacdo de nosso primogénito relatério em 14 de
novembro de 2023, a matéria ganhou importante espago na jurisprudéncia.
Diversos precedentes interpretaram que a legislagdo tributaria permite a
dedugdo integral das despesas com instrug¢ao de pessoas com deficiéncia, ainda
que relativas a estabelecimentos regulares de ensino.

As decisoOes tém respaldo fatico e juridico. Entre outros motivos,
pelo reconhecimento de que as despesas com instru¢do de pessoas com
deficiéncia transcendem a mera educacao formal, por contribuirem para a satde
dessas pessoas, pelo seu carater terapéutico e de reabilitacao.

Além disso, ¢ preciso frisar a imposi¢do da lei, em alguns casos,
para que os estabelecimentos de ensino regular estejam preparados para acolher
as pessoas com deficiéncia, razao pela qual carece de razoabilidade deixar de
considerar esses estabelecimentos como especializados. E exemplo disso o
direito de a pessoa com transtorno do espectro autista ter acompanhante
terapéutico em classes comuns de ensino regular, na forma prevista no § 1° do
art. 3° da Lei n° 12.764, de 27 de dezembro de 2012, que instituiu a Politica
Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista.

A Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados Especiais
Federais (TNU), 6rgdo responsavel por harmonizar a jurisprudéncia federal no
ambito desse segmento do Poder Judiciario, diante dos mencionados
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precedentes, firmou tese no Tema n° 324, cujos detalhes estdo no quadro

abaixo:
- DIREITO
Julgado TRIBUTARIO

Saber se ha possibilidade de dedugéao integral da base de calculo do Imposto de Renda, como despesa
médica, dos gastos relativos a instrugéo de pessoa com deficiéncia fisica, mental ou cognitiva, mesmo que
esteja matriculada em instituicdo de ensino regular.

Sao integralmente dedutiveis da base de calculo do Imposto de Renda, como despesa médica, os gastos
relativos a instrugao de pessoa com deficiéncia fisica, mental ou cognitiva, mesmo que esteja matriculada em
instituicdo de ensino regular.

PEDILEF 0514628-
40.2021.4.05.8013/AL.

Juiz Federal Leonardo
Augusto de Almeida Aguiar

15/03/2023 18/10/2023 23/10/2023 28/11/2023

Fonte: Conselho da Justi¢a Federal

A tese firmada considera que sao integralmente dedutiveis da base
de célculo do IR, como despesa médica, os gastos relativos a instrugcdo de
pessoa com deficiéncia fisica, mental ou cognitiva, mesmo que esteja
matriculada em instituicao de ensino regular.

Como se nota, a abrangéncia ¢ de amplo alcance, nao sendo restrita
as pessoas com TEA. A tese preconiza que as despesas com instrugdo de
pessoas com deficiéncia devem ser consideradas despesas médicas, ainda que
efetivadas para institui¢des de ensino regular. Dessa forma, supera-se o texto
restritivo do RIR/2018 e da IN RFB n° 1.500, de 2014, que apenas autorizam a
equiparagao se o estabelecimento em que efetuadas as despesas for entidade
especializada.

I1. 4 — Do contingente de pessoas com deficiéncia no ensino regular

Os niimeros também corroboram a necessidade de aprovagao do
projeto de lei e de seu aperfeicoamento, na forma do Substitutivo ora
apresentado. Os dados do Censo Escolar da Educacdao Basica 2025, principal
pesquisa estatistica brasileira da educag¢do bésica, realizada pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep),
demostram o crescente contingente de alunos com deficiéncia, transtorno do
espectro autista e altas habilidades incluidos em classes comuns de ensino no
periodo de 2021 a 2025, como revela o grafico a seguir:
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- Sao% 53,0% 53,1% 50,2%

45,8%
42,0% 42,6%
39,7% 39,3%

2021 2022 2023 2024 2025

Incluido em classe comum com AEE Incluido em classe comum sem AEE Ml Classe especial

Fonte: Inep/Censo Escolar da Educagdo Basica 2021-2025

Em 2021, como revela a pesquisa, o percentual de alunos com
deficiéncia, transtorno do espectro autista e altas habilidades incluidos no
ensino em estabelecimentos regulares era de 93,5%, passando para 96% em
2025.

E necessario um olhar politico para esse conjunto relevante de
menores de idade com deficiéncia que necessitam da educacao basica regular
para seu desenvolvimento, inclusive diante dos preceitos do art. 24 da
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, promulgada pelo Decreto n® 6.949, de 25 de agosto de 2009, que
assegura as pessoas com deficiéncia o direito a educagdo e determina aos Paises
que mantenham sistema educacional inclusivo em todos os niveis.

Uma das formas importantes de reconhecer a necessidade das
familias desses alunos ¢ cristalizar na lei o entendimento jurisprudencial, para
que a Receita Federal ndo mais imponha limite de deducao da base de calculo
do IR ao valor das despesas de instrucao das pessoas com deficiéncia.

Estamos em linha com 0 movimento que tem se intensificado para
alterar a legislagdo, como revela a recente aprovacao do PL n® 5.513, de 2025,
do Deputado Marcos Tavares (PDT/RJ), pela Comissao de Defesa dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia (CPD) da Camara dos Deputados, para permitir a
deducao integral de despesas com instrugdo, inclusdo e apoio educacional de
pessoas com deficiéncia fisica, sensorial, intelectual ou mental, ou com
transtorno do espectro autista (TEA).
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A principal diferenca em relacdo ao mencionado PL ¢ que a
emenda ora apresentada € mais abrangente, pois ndo limita o beneficio a certas
deficiéncias veiculadas na proposicao, o que parece mais harménico com a Lei
n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que instituiu a Lei Brasileira de Inclusao da
Pessoa com Deficiéncia.

Ainda em relacdo ao projeto aprovado pela CPD da Camara dos
Deputados, ha regramentos que, no nosso entendimento, devem ficar a cargo
da RFB ao regulamentar a lei, caso do detalhamento de como o beneficiario
devera comprovar as despesas com instrug¢ao para fins de fruicdo da dedugao
da base de célculo do imposto. Em decorréncia disso, ndo incluimos o detalhe
desses parametros no corpo do texto legal ora proposto, salvo no tocante a
exigéncia de laudo médico.

Embora possa ser questionavel a manutencdo expressa da
aplicabilidade do novel dispositivo as pessoas com transtorno do espectro
autista, por serem consideradas pessoas com deficiéncia, como preve o § 2° do
art. 1° da Lei n° 12.764, de 2012, entendemos importante para que nao haja
davidas de nenhuma espécie sobre a abrangéncia do texto legal.

II. 5 — Da adequacio financeira da proposicao

Com a jurisprudéncia firmada em sentido oposto ao previsto na
legislacao tributaria, a proposi¢cdo ora em andlise, em conjunto com a emenda
apresentada nesta oportunidade, ndo provoca rendncia de receitas.

O mérito da proposicao, considerada a evolugdo da matéria, ¢
apenas o de cristalizar na lei material a previsdao ja consagrada pelo Poder
Judiciario. Portanto, eventual reducdo de receitas tributarias advém da
interpretacdo conferida pela Justica Federal, ¢ ndo pelo Substitutivo ora
proposto, cujo objetivo ¢ aplicar para todas as pessoas o entendimento firmado,
desafogando o Judiciario de novas demandas com esse objetivo.

Ja em relacdo a Emenda n° 1-CDH, apesar do mérito da alteragao
intencionada pela referida Comissao, que propde o afastamento do limite de
dedugdo de despesas com instru¢do também para pessoas acometidas por
doenca rara, entendemos que essa ampliacdo do beneficio fiscal pode implicar
gasto tributario muito elevado. A matéria, nos termos da Emenda n° 1-CDH,
pode ser apresentada como projeto autdonomo para futura deliberagdo desta
Casa Legislativa.
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Para ndo prejudicar a aprovacao do beneficio fiscal destinado as
pessoas com deficiéncia, nosso entendimento € pela rejeicdo da Emenda n° 1-
CDH e pela aprovacao do projeto, na forma do Substitutivo apresentado nesta
oportunidade.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade,
adequagdo or¢camentaria e financeira e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
n°® 1.726, de 2019, e, no mérito, pela sua aprovagao, rejeitada a Emenda n° 1-
CDH e acolhido o Substitutivo a seguir apresentado.

EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 1.726, DE 2019

Altera a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
para afastar a limitagao de despesas com instrugao de
pessoa com deficiéncia, inclusive com transtorno do
espectro autista, para fins de deducao da base de
calculo do Imposto sobre a Renda das Pessoas
Fisicas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 8° da Lein® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

VI — estende-se aos pagamentos relativos a instru¢do de pessoa
com deficiéncia, inclusive com transtorno do espectro autista,
considerados despesas médicas para fins de deduciao do Imposto sobre
a Renda, ainda que realizados em institui¢do de ensino regular, desde
que a deficiéncia seja comprovada por laudo médico.
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEIN° ,DE 2019

Altera a Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
para considerar despesa médica, para fins de
dedugdo da base de calculo do Imposto sobre a
Renda das Pessoas Fisicas, opagamento relativo a
mstrucdo de pessoa com transtorno do espectro
autista.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 8° da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

VI — aplica-se aos pagamentos relativos a instrugdo de pessoa
com transtorno do espectro autista, considerados despesas médicas,
desde que a deficiéncia seja atestada em laudo médico.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Na defini¢do da versdo mais recente da Classificagao Estatistica
Internacional de Doengas e Problemas Relacionados a Saude (CID-11), o
transtorno do espectro autista (TEA) € caracterizado por déficits persistentes
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na capacidade de interagdo e de comunicacdo social, por uma série de
padrdes e comportamentos restritos, repetitivos e inflexiveis.

As estimativas sobre a epidemiologia do TEA variam de acordo
com a populagdo analisada. A Organizagdo Pan-Americana da Saude
(OPAS), por exemplo, estima que uma em cada 160 criangas tem o
problema. Mais recentemente, os Centers for Disease Control and
Prevention (CDC) apontam que o problema acomete uma em cada 59
criancas. O fato ¢ que se trata de um problema frequente, cuja prevaléncia
vem aumentando em todo o mundo.

As causas do TEA ainda sd@o tema de bastante estudo. Trata-se
de uma condigdo neuropsiquidtrica bastante complexa. As evidéncias
cientificas atuais sugerem que distirbios do desenvolvimento cerebral
decorrem da interacdo patologica entre alteragdes genéticas congénitas e
fatores ambientais (como certas viroses, por exemplo).

Geralmente, as manifestagdes da doenca se iniciam ja na
infancia. Classicamente, as pessoas com a doenga tém dificuldades de
participar de conversas ou de fazer amigos e apresentam comportamentos
repetitivos como, por exemplo, rotinas didrias fixas, movimentos repetitivos
do corpo e hipersensibilidade sensorial a determinados sons, luzes, cores e
outros estimulo.

Como sugere seu proprio nome, a gravidade dos sinais e dos
sintomas variam conforme o caso. Todavia, geralmente produzem
significativo impacto na vida do paciente e de seus familiares.

Nao ha medicamentos que possam curar o TEA ou tratar os
sintomas principais. No entanto, existem terapias que ajudam a melhorar
alguns sintomas. Medicamentos sdo indicados para melhorar o déficit de
concentragdo, tratar depressdo ¢ prevenir crises convulsivas. Além disso,
comumente ha necessidade de outros tipos de tratamentos, por exemplo: a)
fonoaudiologia, fisioterapia, terapias comportamentais, para melhorar a
interacdo social e aprimorar habilidades; e b) terapia familiar, para ensinar
pais e outros membros da familia a interagir de modo a estimular a interagdo
social, melhorar as formas de comunicagdo e a gerenciar comportamentos
problematicos.

Além disso, deve-se enfatizar que criangas com TEA
geralmente t€m excelente respostaclinica quando submetidas a programas
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educacionais bem estruturados, nos quais se incentivam, cotidianamente, o
desenvolvimento de habilidades sociais, de capacidades de comunicagdo ¢
de melhoria do comportamento. Criangas em idade pré-escolar que recebem
interacdes comportamentais intensivas e individualizadas geralmente
apresentam muito boa evolucgdo clinica.

Depreende-se que a TEA ¢ uma condicdo prevalente,
potencialmente grave e que apresenta significativo impacto clinico, social e
econdmico. Além de viverem um drama pessoal, pacientes com TEA e seus
familiares ainda tém de enfrentar problemas de natureza econdmica e
financeira, haja vista os custos dos tratamentos necessarios que, em regra,
sdo variados e devem ser mantidos por toda a vida da pessoa acometida.

A esse respeito, ressaltamos que ha fortes evidéncias de que
gastos com educagdo representam o maior custo associado ao cuidado de
pessoas com a doenga.

Com efeito, estudo publicado no The Journal of the American
Medical Association (JAMA) Pediatrics evidenciou que a maior parte das
despesas associadas com o tratamento do TEA, nos Estados Unidos da
América e no Remno Unido, decorrem de gastos com servigos de educacdo
especial de criancas e adolescentes. Ademais, estudo publicado na revista
Autism demonstrou que 93% dos gastos com pessoas com TEA entre dez e
catorze anos foram com despesas de educagao.

Nesse mesmo estudo, compararam-se 0s gastos em saude entre
subgrupo de pessoas com e¢ sem TEA. Verificou-se que, em média, as
despesas de pacientes com transtorno do espectro autista foram superiores.
Resultado semelhante foi evidenciado por estudo publicado anteriormente
na revista Pediatrics, segundo o qual o custo dos cuidados de satde ¢ maior
para criangas com transtornos do espectro do autismo em comparagdo com
criangas sem o distirbio.

Diante disso, julgamos ser necessario implementar medidas
para atenuar o impacto econdmico que os programas de educagdo tém sobre
os orcamentos de familias de pessoas com TEA.

Nesse sentido, cumpre registrar que o art. 73, § 3° do
Regulamento do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza
(RIR/18), recentemente aprovado pelo Decreto n® 9.580, de 22 de novembro
de 2018, continua a veicular norma desconforme a Constituicao Federal (CF)
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de 1988, em detrimento da educagdo da pessoa com transtorno do espectro
autista.

Ao passo que a CF, em seu art. 208, III, prefere a rede regular
de ensino para o atendimento educacional especializado a pessoa com
deficiéncia (inclusdo escolar), o RIR/18 privilegia as entidades
especializadas no atendimento de pessoas comdeficiéncia, pois somente as
despesas de instrucdo pagas a essas entidades serdo integralmente dedutiveis
da base de calculo do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas (IRPF).

Este projeto faz valer a for¢a normativa da Constitui¢do e torna
integralmente dedutivel da base de célculo do IRPF a despesa com instrugao
de pessoacomtranstorno do espectro autista, qualquer que seja a instituigao
de ensino prestadora destinataria do pagamento.

O projeto provoca renuncia de receitas, porque diminui a base
de célculo do IRPF e, consequentemente, o imposto devido. Deixamos de
limitar os efeitos da proposi¢do a cinco anos, como reiteradamente previsto
em leis de diretrizes or¢camentarias de exercicios anteriores, porque nao se
trata de concessdo de tratamento diferenciado, mas sim de imposi¢ao
constitucional.

Pedimos o apoio dos ilustres Pares para o aperfeicoamento ¢ a
aprovacao desta relevante matéria.

Sala das Sessoes,

Senador VENEZIANO VITAL DO REGO (PSB/PB)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1726, DE 2019

Altera a Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para considerar despesa médica, para
fins de deducdo da base de calculo do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas, o
pagamento relativo a instrucdo de pessoa com transtorno do espectro autista.

AUTORIA: Senador Veneziano Vital do Régo (PSB/PB)
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n® 1.726, de 2019, do Senador
Veneziano Vital do Régo, que altera a Lei n’
9.250, de 26 de dezembro de 1995, para
considerar despesa médica, para fins de dedu¢do
da base de calculo do Imposto sobre a Renda das
Pessoas Fisicas, o pagamento relativo a instru¢do
de pessoa com transtorno do espectro autista.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissado de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n® 1.726, de 2019, de autoria do
Senador Veneziano Vital do Régo. A iniciativa pretende alterar a Lei n°
9.250, de 26 de dezembro de 1995, para considerar despesa médica, para
fins de deducgdo da base de calculo do Imposto sobre a Renda das Pessoas
Fisicas, o pagamento relativo a instru¢do de pessoa com transtorno do
espectro autista (TEA).

Para justificar a iniciativa, o autor enfatiza que criangas com
TEA geralmente tém excelente resposta clinica quando submetidas a
programas educacionais que estimulam o desenvolvimento de habilidades
sociais, de capacidades de comunica¢do e de melhoria do comportamento.
Ressalta, ainda, que ha fortes evidéncias de que gastos com educagao
representam o maior custo associado ao cuidado de pessoas com a doenca.
Defende, por fim, a necessidade de implementar medidas para atenuar o
impacto econdmico que os programas de educagao tém sobre os or¢amentos
de familias de pessoas com TEA.
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A proposi¢do foidistribuida a esta Comissao e, para analise em
carater terminativo, a Comissao de Assuntos Economicos (CAE), ndo tendo
recebido nenhuma emenda.

II — ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete 8 CDH opinar sobre proposicoes legislativas que
versem a respeito da protegdo de pessoas com deficiéncia. Assim, a
apreciagdo do PL n® 1.726, de 2019, por esta Comissao tem amparo
regimental.

Passando ao mérito, a proposicdo em andlise busca equiparar os
gastos cominstrugao de pessoacom transtorno do espectro autistaa despesas
médicas para fins de dedugao do Imposto de Renda. A principal diferenga
entre os gastos mencionados esta no fato de a dedugao das despesas com

educacdo estar limitada a um teto, nos termos do art. 8°, inciso II, alinea b,
da Lei n° 9.250, de 1995.

Na pratica, o que atualmente acontece ¢ que se consideram
despesas médicas ou de hospitalizacdo os gastos com instru¢do de pessoa
com deficiéncia, com a condi¢do, entretanto, de comprovagdo de que a
despesa foi efetuada em entidades destinadas a pessoas com deficiéncia
fisica ou mentais. No caso da pessoa com deficiéncia que estuda em
instituicdo regular de ensino como aluno includente, ou seja, em entidade
ndo destinada especificamente a pessoas com deficiéncia, considera-se o
limite de deducao com educacao.

Nos termos do art. 208, inciso III, da Constituicdo Federal, o
dever do Estado com a educagdo deve ser efetivado mediante a garantia de
atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino. O art. 4° daLei n° 9.394, de 20
de dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da educacao
nacional (LDB), traz contetido semelhante.

Assim, ndo nos parece coerente que a Constituicdo preveja que
a educagdo de pessoas com deficiéncia deva ser feita preferencialmente na
rede regular de ensino e a dedugao no imposto de renda de despesas com
instrugdo dessas pessoas somente ndo seja limitada no caso de elas estarem
matriculadas em entidades especializadas no atendimento a pessoas com
deficiéncia.
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Nesse sentido, acreditamos que sobre adedugao dos gastos com
instrucdo de pessoa com transtorno do espectro autista ndo deve incidir o
limite anual (atualmente R$ 3.561,50), assim como ndo deve ser limitada a
deducdo com educacdo para todas as demais pessoas com deficiéncia,
independentemente de os pagamentos serem efetuados a entidades do
sistema educacional regular.

Em conclusdo, sob o ponto de vista do mérito, acreditamos que
o PL n°® 1.726, de 2019, nao somente deve ser aprovado, como merece ter
seu escopo ampliado, nos moldes da emenda substitutiva que apresentamos.

Os aspectos relativos a adequacdo financeira e orcamentaria
serdo oportunamente analisados quando da apreciagdo da matéria na

Comissdo de Assuntos Economicos.

1 - VvOTO

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei n° 1.726, de 2019, com a seguinte emenda substitutiva:

EMENDAN°’ 1 —-CDH (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N°1.726, DE 2019

Altera a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
para afastar a limitagdo de despesas com instrugdo
de pessoa com deficiéncia ou doenga rara, para fins
de dedugd@o da base de célculo do Imposto sobre a
Renda das Pessoas Fisicas.

Art. 1° O art. 8 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
passa a vigorar com a seguinte redacao:
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§ 5° O limite individual relativo a dedug@o de que trata a alinea
b do inciso 1I do caput deste artigo ndo incidira no caso de despesas
com instrugdo de pessoa com deficiéncia ou doenga rara. ” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 82, DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n°® 1726, de 2019, do Senador Veneziano Vital
do Régo, que Altera a Lei n2 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para
considerar despesa médica, para fins de deducdo da base de calculo
do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas, o pagamento relativo a
instrucao de pessoa com transtorno do espectro autista.

PRESIDENTE: Senador Paulo Paim
RELATOR: Senador Flavio Arns

08 de Agosto de 2019
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DECISAO DA COMISSAO
(PL1726/2019)

NA 712 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR FLAVIO ARNS,
QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH, FAVORAVEL AO
PROJETO, NA FORMA DA EMENDA N2 1-CDH (SUBSTITUTIVO).

08 de Agosto de 2019

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n°® 5.961, de 2025, do Senador
Fernando Farias, que autoriza a cria¢do do Fundo
de Crédito a Exportagdo (FCE), destinado a
ampliar o acesso ao crédito, fortalecer a
competitividade internacional do Brasil e apoiar
operagoes de pre-embarque, pos-embarque e
modernizagdo  produtiva das empresas
exportadoras.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Assuntos Economicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n°® 5.961, de 2025, de autoria do Senador Fernando
Farias, que autoriza a criagdo do Fundo de Crédito a Exportagdo (FCE),
destinado a ampliar o acesso ao crédito, fortalecer a competitividade
internacional do Brasil e apoiar operagoes de pré-embarque, pos-embarque
e modernizagdo produtiva das empresas exportadoras.

O PL n° 5.961, de 2025, esta dividido em onze artigos. O art. 1°
autoriza o Poder Executivo a criar o FCE, fundo contabil de natureza
financeira, com o objetivo de assegurar recursos para exportadores de bens
e servigos. O apoio poderd consistir, inclusive, em financiamento a capital
de giro, aquisi¢do de maquinas e equipamentos, e projetos de investimento.
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O art. 2° enumera as fontes de financiamento do Fundo:
dotacdes consignadas na Lei Orgamentaria Anual da Unido; recursos
decorrentes de acordos, ajustes, contratos e convénios celebrados com
orgados e entidades da administragdo publica federal, estadual, distrital ou
municipal; recursos oriundos de juros, amortizagdes de financiamentos e
reversdao dos saldos anuais nao aplicados; recursos oriundos do Fundo de
Garantia a Exportacdo (FGE); e outros recursos.

O art. 3° dispoe que o FCE serd administrado por um Comité
Gestor, coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria,
Comércio e Servigos (MDIC), nos termos do Regulamento. O Comité sera
integrado também pela Casa Civil da Presidéncia da Republica (CC-PR),
Ministério da Fazenda (MF), Ministério do Planejamento e Orgamento
(MPO), bem como o Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e
Social (BNDES).

O art. 4° estabelece que os recursos do FCE serdo aplicados em
apoio financeiro reembolsavel, mediante os instrumentos financeiros
utilizados pelo agente financeiro, limitando-se a 2% desses recursos as
despesas administrativas. Por sua vez, o art. 5° prevé que essas aplicagoes
terdo as garantias cabiveis definidas a critério do agente financeiro.

O art. 6° define que o FCE tera como agente financeiro o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), que podera
habilitar outros agentes financeiros ou financial technologies (fintechs).
Conforme o art. 7°, o BNDES disponibilizard em seu sitio eletronico o
relatorio anual de execucao das operagdes de financiamento com recursos do
FCE.

O art. 8° dispde que cabera ao Conselho Monetario Nacional
(CMN) aprovar resolugdo que estabeleca as normas sobre encargos
financeiros e condi¢des das operacdes com recursos do FCE.

O art. 9° estabelece que a Unido, por intermédio do MDIC,
firmara contrato, sem licitagao, com o BNDES.
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Nos temos do art. 10, devem ser observadas as disposi¢des
contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e nas leis de diretrizes
orcamentarias.

Por fim, o art. 11 constitui a clausula de vigéncia habitual, com
a lei entrando em vigor na data de sua publicagao.

Na Justificagdo, o autor defende a necessidade de fortalecer os
instrumentos de apoio ao setor exportador no atual contexto da economia
internacional. Como o Brasil foi afetado recentemente por uma série de
medidas que impactaram as exportagoes diretas e a cadeia de fornecedores,
com riscos a balanga comercial, & satde financeira das empresas e a
manutencdo de empregos em todo o territdorio nacional, ¢ necessario
viabilizar um novo instrumento financeiro de crédito, de carater permanente,
em auxilio ao setor exportador nacional, em complemento a resposta
emergencial trazida pela Medida Provisoria n° 1.309, de 13 de agosto de
2025.

O PL foi encaminhado a CAE em carater terminativo.

No prazo regimental, foi apresentada uma emenda de autoria do
Senador Jorge Kajuru, que adiciona o art. 5°-A a Lei n® 5.662, de 21 de junho
de 1971, para autorizar o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
¢ Social (BNDES) a constituir subsididrias integrais ou controladas, com
vistas ao cumprimento de atividades do seu objeto social.

II - ANALISE

Segundo o art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CAE opinar sobre o aspecto econdmico €
financeiro das matérias que lhe sejam submetidas. Nesse sentido, o PL n°
5.961, de 2025, inscreve-se no rol das matérias sujeitas ao exame deste
Colegiado.
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Em face do carater terminativo, também cabe a esta Comissao
se manifestar quanto aos aspectos de constitucionalidade, regimentalidade,
juridicidade, técnica legislativa e mérito da matéria.

Sobre a constitucionalidade, ndo se vislumbram dbices, pois €
competéncia privativa da Unido legislar sobre comércio exterior e politica
de crédito, conforme o art. 22 da Constitui¢ao Federal. Ademais, a matéria
nao consta no rol daquelas de iniciativa privativa do Presidente da Republica,
previstas no art. 61, § 1°, da Constituicdo. Entendemos tdo somente que a
proposi¢ao pode ser aprimorada mediante pequeno ajuste em seu art. 3°, para
que a composicao do Comité Gestor do FCE seja definida em Regulamento.
Dessa forma, apresenta-se emenda para suprimir o pardgrafo unico do art.
3°, bem como alterar a redacao de seu caput.

Por sua vez, ndo se verificam prejuizos aos aspectos de
regimentalidade e juridicidade, enquanto entendemos que a técnica
legislativa pode ser aprimorada mediante o desdobramento dos itens citados
no paragrafo tinico do art. 1° em incisos, razao pela qual apresenta-se emenda
de redagdo ao fim deste parecer.

Em relagdo ao mérito, somos favordveis a matéria. A proposi¢ao
reconhece corretamente a importancia de fortalecer os instrumentos publicos
de financiamento as exportagdes brasileiras em um contexto de crescente
instabilidade no comércio internacional. Ao propor a criacdo de um fundo
para apoiar operacoes associadas a exportagdo, a iniciativa busca ampliar o
acesso ao crédito para empresas exportadoras e suas cadeias produtivas,
contribuindo para reduzir restrigdes de liquidez e melhorar a competitividade
internacional das empresas brasileiras. Considerando o ecossistema de
iniciativas vigentes, o PL posiciona-se como um elemento estratégico para o
bom desenvolvimento das politicas voltadas a promocao das exportagdes
brasileiras.

Outro aspecto positivo ¢ a promog¢dao de maior estabilidade
institucional as politicas de apoio as exportagdes. Como a criagdo de um
mecanismo permanente de financiamento reduz a dependéncia de medidas
reativas, formuladas e adotadas em momentos de crise, espera-se maior
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previsibilidade para empresas que atuam no comércio exterior € para oS
agentes financeiros envolvidos nesse tipo de operagao.

Por fim, o projeto também estimula uma ampla coordenagao
entre diferentes 6rgaos do governo federal e instituigdes financeiras publicas
na implementagdo das politicas de apoio as exportagdes. Essa articulacao
pode contribuir para ampliar a capilaridade dos instrumentos existentes e
fortalecer o sistema nacional de financiamento ao comércio exterior,
favorecendo a inser¢ao internacional da produc¢ao brasileira.

Com o objetivo de aprimorar a proposta, sugerimos a inclusao
de um novo dispositivo na Lei n° 12.712, de 30 de agosto de 2012, que
regulamenta a participagdo da Unido em fundos de comércio exterior. A
intencdo ¢ instituir uma estrutura de risco compartilhado entre o Fundo
Garantidor de Operagdes de Comércio Exterior (FGCE) e o Fundo de
Garantia a Exportacao (FGE). Esse modelo busca oferecer um arranjo fiscal
solido sem elevar a exposi¢cdo do Tesouro Nacional.

Essa iniciativa segue o mesmo padrdo estabelecido pelas
Medidas Provisorias n°® 1.309/2025 e n° 1.345/2026. Tal estrutura
complementa o disposto na Lei n® 15.359, de 2026, cuja relatoria exerci,
ainda sob a forma do Projeto de Lei n® 6.139, de 2023, no ambito da
Comissao de Relagdes Exteriores ¢ Defesa Nacional.

O modelo ora proposto também corrige um problema antigo: a
dependéncia excessiva do sistema de garantias em relagdo ao or¢amento
publico. O FGE, criado em 1999, sempre foi s6lido, mas subordinado a
rigidez das normas fiscais. O FGCE, instituido em 2012, escapa dessas
restricdes, com patrimonio proprio € natureza privada, o que lhe permite
multiplicar garantias e ampliar a oferta de crédito sem impacto no resultado
primario da Unido.

Por fim, concordamos com a Emenda n° 1 - CAE. Atualmente,
o BNDES possui autorizacao para constitui¢ao de novas subsidiarias apenas
no exterior e, para o melhor exercicio do seu objeto social — apoiar
programas, projetos, obras e servigos que se relacionem com o
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desenvolvimento econdmico e social do Pais —, seria oportuno que obtivesse
autorizagdo para constituir subsidiarias também dentro do Brasil, a exemplo
do que ¢ permitido a Petrobras (art. 64 da Lei n® 9.478/1997), a Infraero (art.
2°da Lein® 5.862/1972), a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (art.
15 do Decreto- Lei n® 509/1969) e ao Banco do Brasil e a Caixa Economica
Federal (art. 15 da Lei n® 11.908/2009). Isso permitiria que o BNDES, a
exemplo dos principais bancos publicos e instituigdes financeiras privadas,
se valesse de estruturas societarias que o ajudassem a operar de forma mais
eficiente, com impactos positivos na sua contabilidade, nos seus controles e
nas suas captacoes.

A autorizacdo para o BNDES constituir subsidiarias ou
controladas estd alinhada com modelos de varios paises, como o da
Alemanha, em que o Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW), banco estatal
alemdo de investimento e desenvolvimento, junto com suas subsidiarias
especializadas possui estrutura operacional para atender areas de negocios
especificas, tais como exportagdes € negdcios internacionais, transi¢ao
climaticas, startups € pequenas empresas.

Na Franca, a Caisse des Dépdts et Consignations (CDC),
instituicdo financeira publica francesa, possui estrutura de holding publica
com gestdo descentralizada, composta por subsididrias e controladas que
atuam no desenvolvimento urbano com foco em habitagdo acessivel e apoio
a transicdo verde. J4& o China Development Bank (CDB), banco de
desenvolvimento estatal chinés, utiliza subsididrias para atuar na
infraestrutura nacional e regional, industria, desenvolvimento urbano, rural
e social, além de outras areas estratégicas. Outros paises seguem essa mesma
linha estratégica, como Estados Unidos, Coreia do Sul, Japdo e india.

Os modelos internacionais existentes (Alemanha, Franca,
China, Estados Unidos, Noruega, Coreia do Sul, Japao, india e outros),
alguns citados na justificagdo da emenda apresentada, demonstram que
subsidiarias sdo instrumentos eficazes para ampliar a capacidade de bancos
publicos em fomentar o desenvolvimento social e econdomico. Aplicado ao
BNDES, esse modelo permitira maior eficiéncia, diversificacio de
instrumentos operacionais e financeiros, impacto de longo prazo, maior
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transparéncia e controle contabil, além de melhores instrumentos para captar
recursos.

III-VvVOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 5.961, de 2025, concordando com a Emenda n° 01-CAE, além das
seguintes emendas:

EMENDA N° - CAE
(a0 PL n° 5.961, de 2025)

Dé-se ao paragrafo tinico do art. 1° do PL n°® 5.961, de 2025, a
seguinte redagao:

Paragrafo unico. O apoio podera consistir, inclusive, em:
I — financiamento a capital de giro;
II — aquisi¢@o de maquinas e equipamentos; e

IIT — projetos de investimento.”

EMENDA N° - CAE
(a0 PL n° 5.961, de 2025)

Dé-se ao art. 3° do PL n°® 5.961, de 2025, a seguinte redacao:

“Art. 3° O FCE serd administrado por um Comité Gestor,
coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria,
Comércio e Servigcos (MDIC), cuja composi¢do e competéncia serdo
estabelecidas em Regulamento.”
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EMENDA N° - CAE
(a0 PL n° 5.961, de 2025)

Acrescente-se o seguinte art. 12 ao PL n°® 5.961, de 2025,
renumerando-se os demais:

“Art. 12. A Lei n°® 12.712, de 30 de agosto de 2012, passa a
vigorar com a seguinte redacgao:

CATE 27,

VI - o risco comercial e o risco politico e extraordinario em
operagOes de crédito direto as microempresas, pequenas € médias
empresas exportadoras, nos termos e nas condi¢cdes definidos em
estatuto.

§ 7°-A Na hipotese de garantia pelo fundo de que trata o caput,
o pagamento de indenizagdes no dmbito do Seguro de Crédito a
Exportagcdo — SCE utilizara, primeiro, o patrimdénio do referido
fundo e, quando este for insuficiente, devera ser acessado o
patrimoénio do FGE.

§ 8°-A A divisdo dos prémios de seguro entre o FGE e o fundo
de que trata o caput levara em conta a posicao de risco assumida por
cada um dos fundos, observadas a modalidade ¢ a forma de
subscri¢do.” (NR)

VII -o percentual minimo de participacdo da institui¢ao
administradora no patrimoénio do fundo;
VIII - os casos em que sera exigida a aquisi¢ao de cotas pelas

entidades envolvidas em operagdes que contem com garantias do
fundo;
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IX - os modelos operacionais € os regimes aplicaveis ao
compartilhamento, a incorporagao ou a transferéncia de riscos; e

X - as formas operacionais de subscri¢do de risco.

EMENDA N° - CAE
(a0 PL n° 5.961, de 2025)

Dé-se a ementa do PL n® 5.961, de 2025, a seguinte redagao:

“Autoriza a criacdo do Fundo de Crédito a Exportacao (FCE),
destinado a ampliar o acesso ao crédito, fortalecer a competitividade
internacional do Brasil e apoiar operagdes de pré-embarque, pds-
embarque ¢ modernizagdo produtiva das empresas exportadoras,
altera a Lein® 12.712, de 30 de agosto de 2012 para adequar normas
operacionais de garantia para operagdes de Seguro de Crédito a
Exportagdo, e a Lei n® 5.662, de 21 de junho de 1971, para autorizar
a constituicdo de subsididrias e controladas pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES).”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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EMENDA N© - CAE
(ao PL 5961/2025)

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo:

Art. X.aLlein®5.662, de 21 de junho de 1971, passa a vigorar acrescida

do seguinte art. 5°-A:

“Art. 5°-A. o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social
- BNDES fica autorizado a constituir subsidiarias integrais ou controladas, com

vistas ao cumprimento de atividades do seu objeto social.”

JUSTIFICACAO

A emenda reproduz dispositivo constante do PL 5.719/2023, de autoria
do Poder Executivo, e tem o objetivo de autorizar o BNDES a criar subsididrias,
seguindo o espirito da Lei n® 11.908, de 03 de margo de 2009. Pode-se citar, como
exemplo, as autorizacGes concedidas a Petrobrds (art. 64 da Lei n°® 9.478/1997), a
Infraero (art. 2° da Lei n®5.862/1972), a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
(art. 1° do Decreto- Lei n° 509/1969) e ao Banco do Brasil e a Caixa Econdmica
Federal (art. 1° da Lei n® 11.908/2009).

Para o melhor cumprimento do seu objeto social e, em atendimento
ao artigo 37, inciso XX, da Constitui¢do da Republica, a legislagdo tem previsto, em
relacdo a diversas empresas publicas e sociedades de economia mista, autorizagdo

legislativa para a constituicdo de subsididrias.

Ocorre que, atualmente, o BNDES somente possui autorizagdo para
constituicdo de novas subsididrias no exterior. No entanto, para o melhor exercicio

do seu objeto social de apoiar programas, projetos, obras e servicos que se
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relacionem com o desenvolvimento econémico e social do Pais, é importante que o
BNDES, a exemplo das demais empresas estatais, tenha autorizacdo para constituir
subsididrias ndo sé no exterior, como também dentro do Brasil. Isso permitira
que o BNDES, da mesma forma que os principais bancos publicos e as instituicdes
financeiras privadas, possa se valer da constituicdo de estruturas societarias para
exercer suas atividades de forma mais eficiente, com impactos positivos na sua

contabilidade, nos seus controles e nas suas captagdes.

A autorizacdo em questdo é oportuna especialmente no momento em
que o BNDES se estrutura para reforcar suas fontes de captacdo internas e externas,
de maneira complementar ao FAT, para suas operac¢des de financiamento, o que
permitira reduzir sua dependéncia em relagdo ao Tesouro Nacional e ao préprio
FAT. Trata-se de algo usual para os Bancos de Desenvolvimento no exterior, a
exemplo do alemdo Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW), cuja principal fonte
de recursos é sua prépria captagdo, e que adequou a sua estrutura operacional
para atender areas de negdcios especificas, tais como exportacdes e negdcios
internacionais, transicdo climdtica, startups e pequenas empresas, habitacio,
dentre outras. Outros paises seguem nessa mesma linha, como é o caso de Estados
Unidos, Japdo, Coreia do Sul, India e China.

Por fim, é importante registrar que esta emenda ndo implicard o
aumento de despesas a Administracdo Publica, uma vez que ndo se prevé a

imposicdo de novos gastos ao Governo Federal.

Sala da comissao, de de

Senador Jorge Kajuru
(PSB - GO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Kajuru
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025

Autoriza a criagdo do Fundo de Crédito a
Exportagdo (FCE), destinado a ampliar o
acesso ao crédito, fortalecer a competitividade
internacional do Brasil ¢ apoiar operagdes de
pré-embarque, pés-embarque e modernizagdo
produtiva das empresas exportadoras.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica autorizada a criagdo, pelo Poder Executivo, do Fundo de
Crédito a Exportagdo — FCE, fundo contdbil de natureza financeira, com o
objetivo de assegurar recursos para exportadores de bens e servicos.

Paragrafo unico. O apoio poderd consistir, inclusive, em: (a)
financiamento a capital de giro; (b) aquisi¢do de maquinas e equipamentos; € (¢)
projetos de investimento.

Art. 2° Constituem recursos do FCE:

I - dotacgdes consignadas na Lei Or¢gamentaria Anual da Unido e em
seus créditos adicionais;

IT - recursos decorrentes de acordos, ajustes, contratos € convénios
celebrados com o6rgaos e entidades da administragdo publica federal, estadual,
distrital ou municipal, desde que consignados na Lei Or¢amentaria Anual da
Uniao;

IIT - recursos oriundos de juros, amortizagdes de financiamentos e
reversdo dos saldos anuais ndao aplicados, desde que consignados na Lei
Or¢amentaria Anual da Unido;

IV - recursos oriundos do Fundo de Garantia a Exportacao (FGE),
instituido pela Lei n° 9.818, de 23 de agosto de 1999, desde que consignados na
Lei Or¢amentaria Anual da Unido; e
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V - recursos de outras fontes.

Art. 3° O FCE ser4 administrado por um Comité Gestor, coordenado
pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos (MDIC),
cuja competéncia sera estabelecida em Regulamento.

Paradgrafo unico. Além do Ministério do Desenvolvimento, Industria,
Comércio e Servigos (MDIC), o Comité Gestor sera composto por: Casa Civil da
Presidéncia da Republica (CC-PR), Ministério da Fazenda (MF), Ministério do
Planejamento e Or¢amento (MPO), bem como o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).

Art. 4° Os recursos do FCE serdo aplicados em apoio financeiro
reembolsavel, mediante os instrumentos financeiros utilizados pelo agente
financeiro.

§ 1° Até 2% (dois por cento) dos recursos do FCE podem ser
aplicados anualmente:

I - no pagamento ao agente financeiro;

IT - em despesas relativas a administragcdo do Fundo e a gestdo e
utilizacao dos recursos.

Art. 5° O financiamento concedido com recursos do FCE tera as
garantias cabiveis definidas a critério do agente financeiro.

Art. 6° O FCE terda como agente financeiro o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).

Paragrafo unico. O BNDES poderd habilitar outros agentes
financeiros ou financial technologies (fintechs), publicos ou privados, para atuar
nas operacdes de financiamento com recursos do FCE, desde que os riscos da
atuacdo sejam suportados por esses agentes financeiros.

Art. 7° O BNDES disponibilizara em seu sitio eletronico o relatorio
anual de execucao relativo as operacoes de financiamento com recursos do FCE.

Paragrafo unico. O BNDES manterd atualizadas, em seu sitio
eletronico, informacdes sobre as operagdes de financiamento com recursos do
FCE, observados os principios da transparéncia e da publicidade, nos termos do
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disposto na Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Art. 8° Cabera ao Conselho Monetario Nacional (CMN), sem
prejuizo de suas atribui¢des, aprovar resolu¢do que estabeleca normas sobre os
encargos financeiros, os prazos de financiamento e as comissoes devidas pelo
tomador de financiamento com recursos do FCE, a titulo de administracao e risco
das operagoes.

Art. 9° A Unido, por intermédio do Ministério do Desenvolvimento,
Industria, Comércio e Servigos (MDIC), firmara contrato, sem licitacdo, com o
BNDES.

Art. 10 O disposto nesta Lei deve observar as disposi¢Oes contidas
na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) e na lei de diretrizes or¢camentarias.

Art. 11 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Justificativa

O presente projeto de lei visa a criacdo do Fundo de Crédito a
Exportagdo — FCE, com o objetivo de oferecer suporte financeiro ao setor
exportador brasileiro de bens e servigos.

O Brasil foi afetado recentemente por uma elevacao unilateral das
tarifas aplicadas pelos Estados Unidos da América (EUA) as exportacdes
brasileiras enviadas aquele pais, salvo alguns segmentos excepcionalizados,
impactando os exportadores diretos e a cadeia de fornecedores. Tais medidas
comprometem a competitividade de diversos setores produtivos brasileiros no
mercado estadunidense. Ainda que parcialmente revertidas, tal alteracdo no
cenario comercial impde riscos a balanga comercial, a saude financeira das
empresas exportadoras € a manutencdo de empregos diretos e indiretos em
territdrio nacional.

Esta onda de protecionismo alfandegario e retomada aberta de
politica industrial ocorre em um contexto geopolitico e geoecondmico
particularmente complexo, com acirramento da disputa tecnologica entre as
principais poténcias econdmicas mundiais, surgimento de iniciativas explicitas de
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defesa da soberania nacional no ambito das tecnologias da informag¢do — por
exemplo, garantia de suprimentos de insumos associados (metais raros) e
seguranca cibernética, preocupagdes crescentes com seguranca alimentar e
energética em contexto de conflitos militares e mudangas climaticas, assim como
argumento de contestagdes ao papel desempenhado pelo dolar como moeda de
liquidacao de transacdes internacionais.

Nossa proposta viabiliza um novo instrumento financeiro,
permanente, de crédito em auxilio ao setor exportador nacional, complementa a
resposta emergencial trazida pela Medida Proviséria n® 1.309, de 13 de agosto de
2025, sobretudo no que diz respeito a autorizagdo para utilizacdo do superavit
financeiro do Fundo de Garantia a Exportacdo (FGE) em linhas de crédito que
mitiguem o impacto decorrente da elevagdo tarifaria. Nesse ponto, cabe
mencionar que esta Medida Proviséria nao foi convertida em lei no prazo
constitucional e expirou seu prazo de vigéncia.

Tendo em vista o contexto global e as reformas estruturais no sistema
de apoio a exportacdo, faz-se necessdria a criagdo de instrumento financeiro
permanente. Nesse sentido, entendemos fundamental a existéncia do Fundo de
Creédito a Exportacao (FCE). O novo fundo complementa o sistema de apoio ao
comércio exterior brasileiro e contribui para que instrumentos garantidores,
embora pontualmente acionados, ndo sejam constantemente utilizados em
auxilios emergenciais.

O FCE sera estruturado a partir de recursos oriundos de dotagdes
consignadas na LOA e em seus créditos adicionais; recursos decorrentes de
acordos, ajustes, contratos e convénios celebrados com 6rgdos e entidades da
administragdo publica federal, estadual, distrital ou municipal, desde que
consignadas na LOA; recursos oriundos de juros, amortiza¢des de financiamentos
e reversdo dos saldos anuais ndo aplicados, desde que consignadas na LOA;
recursos oriundos do Fundo de Garantia a Exportacao (FGE), instituido pela Lei
n°® 9.818, de 23 de agosto de 1999, desde que consignados na Lei Or¢camentaria
Anual da Unido; e recursos de outras fontes.

O apoio do FCE podera consistir, inclusive, em: (a) financiamento a
capital de giro; (b) aquisicdo de maquinas e equipamentos; € (c) projetos de
investimento.

Além disso, o fundo proposto conta com uma governanca
qualificada, sendo administrado por um Comité Gestor, que conferira as diretrizes
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do apoio financeiro ao amparo dos recursos do FCE. Tal Comité Gestor sera
coordenado pelo MDIC, além de, Casa Civil, MF, MPO ¢ BNDES.

Ressalte-se que, do ponto de vista orcamentdrio, as despesas
associadas ao financiamento do FCE sdo despesas de natureza financeira e, por
1880, ndo impactam o resultado primario das contas publicas. Por sua natureza de
inversao financeira, a concessao de crédito por fundos financeiros, cujo risco de
inadimpléncia € de bancos publicos, ndo acarreta impactos no resultado primario
do setor publico, uma vez que os recursos serdo devolvidos ao Tesouro. As
normas e boas praticas de contabilidade ptblica registram que esses recursos sao
fiscais, e ndo parafiscais, constando no or¢amento e sujeitos a aprovagdo do
Congresso Nacional e a0 monitoramento e controle dos 6rgaos responsaveis.

Por fim, cabe apontar que o Projeto de Lei Orgamentaria Anual
(PLOA) prevé aporte de R$ 10 bilhdes para o Fundo de Garantia a Exportacao
(FGE) em 2026. Propde-se, assim, que o FCE se configure como um Fundo capaz
de recepcionar parcela dos recursos do Fundo de Garantia a Exportacdo (FGE) e
de fornecer instrumentos mais adequados para a finalidade de disponibilizacao de
crédito, contribuindo para tornar a politica publica de apoio a exportagdo mais
robusta e perene.

Diante do exposto, fica evidenciada a relevancia deste projeto de lei
para a qual pego o apoio dos nobres pares.

Sala das Sessoes,

Senador FERNANDO FARIAS
(MDB/AL)

SF/25849.63617-36
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