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» O QUE E POLITICA PUBLICA? (SOUZA,
2006; SILVA, 2001; PEREIRA, 2009).

+O QUE E SEGURANCA PUBLICA?
(BENGOCHEA, 2004).

« POLITICA DE SEGURANCA PUBLICA NO
BRASIL (ADORNO, 2002; BEATO FILHO,
2000:; FREIRE, 2009: LOPES, 2009;
SAPORI, 2007; SALLA, 2003).



= Toda politica publica € uma forma
de regulacao ou Intervencao na
socliedade. Constitui_um_conjunto _de
acoes ou___omissoes do _ Estado
decorrente  de decisdées e nao
decisoes [...](SILVA, 2001, p. 8).







= [...] Entende-se gue o sistema de

seguranca tem de ser sistémico,
rapido, um processo que envolva
nao so atividades preventivas ou de
contencao: precisa ter um Inicio,
gue € a prevencao, e um final, que é
recuperar e tratar os autores do
delito [...] (BENGOCHEA et. all.,
2004).



= Um processo sistémico significa
envolver, num mesmo cenario, um
conjunto de conhecimentos e
ferramentas de competéncia dos
poderes constituidos e ao alcance da
comunidade organizada, interagindo e
compartilhando visao, compromissos e
objetivos comuns [...] (BENGOCHEA et.
all., 2004).



= AS prisdbes sao muitas coisas ao
mesmo tempo: INnstituicoes gue
representam o poder e a autoridade do
Estado; arenas de conflito, negociacao e
resisténcia; poderosos simbolos de
modernidade (ou a auséncia dela);
artefatos culturais que representam as
contradicOoes e tensOes que afetam as
socliedades. (AGUIRRE, 2009, p. 35).



A estruturacao da politica de
seguranca publica no Brasil

= Primeira metade do século XX: praticas
autoritarias e centralizadoras;
criminalizacao dos setores subalternos;
conservacao das estruturas de dominacao;
‘modernizacao conservadora’ (NEDER,
2009).

= Ditadura Militar: paradigma da
seguranca nacional (FREIRE, 2009).



= Constituicao Federal de 1988: a
seguranca publica como dever do Estado
e responsabilidade todos. Orgaos
executivos da politica de seguranca
publica de acordo com o artigo 144 da
Constituicao Federal: as policias (nhao
Inclusao do sistema prisional).

= Planos Nacionais de Seguranca Publica:
a seguranca como pressuposto para o
exercicio da cidadania.



O Plano Nacional de Seguranca
Publica (PNSP) - 2000

= O Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH), 1996,; Secretaria
Nacional de Seguranca Publica (SENASP),
1998; 1l Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH), 2000, Plano Nacional de
Seguranca Publica (PNSP), Fundo Nacional
de Seguranca Publica (FNSP), 2000.



= PNSP: Conjunto abrangente de
Iniciativas, concentrando acoes que
antes eram isoladas e pontuais. O plano
compreendia 124 acoOes distribuidas em
15 compromissos. O Plano nao fixava os
recursos nem _as metas para acoes, ao

mesmo tempo, nao estavam
estabelecidos guais seriam 0S
mecanismos de gestao,

acompanhamento e avaliacao (SALLA,
2003).



= Concepcao de seguranca fundada na
educacao em Direitos Humanos.
Politicas de seguranca publica tendo
como foco a multisetorialidade, a
multidisciplinaridade, a integracao das
policias e destas com a comunidade.
Politica nacional de seguranca focada
no estimulo a i1novacao tecnologica
(LOPES, 2009).



O Programa Nacional de Seguranca
Publica com Cidadania (Pronasci) - 2007

= Concepcao de f‘seguranca cidada’.
Considera a natureza multicausal da
violéncia, a heterogeneidade de suas
manifestacoes; abordagem
multidisciplinar, politicas publicas
multissetoriais iIntegradas, o foco €& o
cidadao. Articula politicas de seguranca
com acoes sociais (FREIRE, 2009).



Alguns Objetivos do Pronasci.:

= Modernizacao do sistema de seguranca
publica, ~valorizacao ~dos _ seus
profissionais e reestruturacao do sistema
prisional;

= Ressoclializacao de jovens com penas
restritivas de liberdade e egressos do
sistema prisional;

= No ano_de 2009 foi realizada a 12
Conferéncia_ Nacional de Seguranca
Publica, definindo principios e diretrizées
g@bl_POhtlca Nacional de Seguranca

ublica.



= Porém, o que aconteceu? Por que a
socledade fol chamada a discutir um tema
tao complexo e os principios e diretrizes
soclais nao viraram uma politica publica de
estado? A quem interessa um pais rico
iInseguro? Indubitavelmente, *“pais rico”
Nao é apenas ‘“pais sem miséria”. Pais rico
e também seguro.



= Dados (ONU) tém demonstrado gue o
Brasil se apresenta como um dos paises
mais violentos do mundo guando se trata,
por exemplo, do crime de homicidio.

= O Mapa da Violéncia de 2013 demonstra
gue a taxa de homicidios no pais cresceu
132,1% entre 1980 e 2011. Enguanto em
1980 foram assassinadas 13.910 pessoas,
em 2011 os homicidios provocaram 52.198
vitimas, saltando de 11,7 para 27,1 por
cada 100 mil habitantes.



Execucao do OGU — 2011
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= Em 2012 o Orcamento da Uniao foi de R$
2.150.458.867.507 (2 trilhdes, 150
bilhoes, 458 milhdes, 867 mil e 507 reais).

= O valor destinado a Divida Publica foi
correspondente a 47,199 de todo o
orcamento, eguivalente a R$
1.014.737.844.451,00, ou seja, mais de 1
trilhao de reais.

= Segundo dados do Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica, o Brasil gastou R$ 47,5
bilhdes com seguranca publica em 2010.



= Atualmente tramita no Congresso Nacional a
Proposta de Projeto de Lel n® 3734/12,
originaria do Poder Executivo, com o ObjetIVO
de criacao do Sistema Unico de Seguranca
Publica (SUSP).

= De acordo com o Projeto o SUSP é composto
pelas policias Federal, Rodoviaria Federal,
Ferroviaria Federal, civis e militares; pelos
corpos de bombeiros militares; e pela Forca
Nacional de Seguranca Publica. As guardas
municipais poderao colaborar em atividades
suplementares de prevencao.

= Isto demonstra que o Sistema Prisional
continua a margem do Sistema de Seguranca,
portanto da Politica de Seguranca Publica.



Populacao presa, vagas e déficit no
Sistema Prisional Brasileiro (2005-2012)

- 296.919 339.580 366.359 393.698 417.112 445.705 471.254 -
- 206.559 236.148 249.510 266.946 278.726 281.520 295.413 -
- 154.843 165.088 173.080 184.483 194.900 214.731 219.169 -

61.656 56.014 57.731 56.514 50.546 43.328

Fonte: MJ/DEPEN. Sistema Integrado de Informacoes
Penitenciarias — InfoPen. Anos: 2005 a 2012.

* Secretaria da Seguranca Publica.
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Consideracoes Finais

@eComo forma de contribuir para a
efetivacao de uma politica de seguranca
publica de Estado que contemple o Sistema
Prisional apresentamos as seguintes
sugestoes:

= Institucionalizacao de um Nucleo de
Estudos especificos do Sistema Prisional
por parte do Ministério da Justica.

= Federalizacao de tipos criminais e de
execucao penal através de reformas do
Codigo Penal, CPC e LEP.

= Adocao de medidas e alternativas a pena
privativa de liberdade.



= Inclusao do Sistema Prisional no

Projeto de Leil de criacao do SUSP. Projeto
ne 3734/2012 (Camara dos Deputados).

= Elaboracao e efetivacao de um
Programa Nacional de Seguranca Publica
gue atenda aos principios e diretrizes da
Conseg (PAC da Seguranca Publica).

= Padronizacao da carreira do Agente
Penitenciario e profissionalizacao da
gestao do Sistema Prisional.

= Destinacao de percentuails dos recursos
dos royalties do petroleo para
Investimentos em seguranca publica.



= Estado Dbrasileiro! Dé-nos preparo
(téecnico-cientifico-psicoldgico), voz e vez,
autoconfianca, estrutura de trabalho,
seguranca, Vvalorizacao, dignhidade; pois
nao queremos ser o braco, a perna e o
coracao do Estado na prisao apenas para
vigliar e punir.

= Queremos sim: ser Instrumentos a
servico do Estado e da sociedade para a
transformacao social; para gue tenhamos
um Sistema Prisional que respeite e
assegure direitos e uma sociedade que
conquiste a humanizacao e a justica.
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