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Em 07.03.2023, os Senadores Romario, Eduardo Girdo, Wilder Morais, Dr. Hiran, Laércio Oliveira e Damares Alves foram designados membros titulares, e os
Senadores Rogerio Marinho, Magno Malta, Jaime Bagattoli, Zequinha Marinho e Cleitinho membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para
compor a Comisséao (Of. 53/2023-BLVANG).

Em 07.03.2023, os Senadores Sérgio Petecdo, Mara Gabrilli, Zenaide Maia, Jussara Lima, Paulo Paim, Humberto Costa e Ana Paula Lobato foram designados
membros titulares, e os Senadores Otto Alencar, Nelsinho Trad, Daniella Ribeiro, Vanderlan Cardoso, Teresa Leitéo, Fabiano Contarato e Flavio Arns,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. n° 004/2023-BLRESDEM).

Em 07.03.2023, os Senadores Jayme Campos, Soraya Thronicke, Veneziano Vital do Régo, Giordano, Ivete Silveira, Styvenson Valentim, Leila Barros e Izalci
Lucas foram designados membros titulares; e os Senadores Alan Rick, Davi Alcolumbre, Renan Calheiros, Marcelo Castro, Carlos Viana, Weverton e
Alessandro Vieira, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comissao (Of. 07/2023-BLDEM).

Em 08.03.2023, a Comisséo reunida elegeu o Senador Humberto Costa e a Senadora Mara Gabirilli o Presidente e a Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado.

Em 09.03.2023, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. 56/2023-
BLVANG).

Em 10.03.2023, os Senadores Renan Calheiros, Alan Rick, Marcelo Castro e Davi Alcolumbre foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a Comisséo (Of. 08/2023-BLDEM).

Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

Em 27.03.2023, o Senador Flavio Arns foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecdo; e o Senador Sérgio Petecéo foi designado
membro suplente, em substituicdo ao Senador Flavio Arns, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica, para compor a Comissao (Of. n° 27/2023-
BLRESDEM).

Em 31.03.2023, os Senadores Laércio Oliveira, Dr. Hiran e Damares Alves foram designados membros titulares; o Senador Cleitinho, membro suplente; e os
Senadores Eduardo Gomes e Zequinha Marinho deixaram de compor a Comisséo, pelo Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 4/2023-
GABLID/BLPPREP).

(10) Em 31.05.2023, o Senador Efraim Filho foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. 57/2023-BLDEM).

(11) Em 15.08.2023, o Bloco Parlamentar Alianga cedeu, temporariamente, uma vaga de suplente ao Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 40/2023-
GABLID/BLALIAN).

(12) Em 15.08.2023, o Senador Carlos Portinho foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, em vaga cedida pelo Bloco Parlamentar
Alianga, na Comisséo (Of. n® 137/2023-BLVANG).

(13) Em 30.08.2023, o Bloco Parlamentar Alianga cedeu, temporariamente, uma vaga de suplente ao Partido Uni&o Brasil (Of. n°® 44/2023-GABLID/BLALIAN).

(14) Em 13.09.2023, o Senador Mauro Carvalho Junior foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Efraim Filho, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 139/2023-BLDEM).

(15) Vago em 02.11.2023, em razé&o do retorno do titular (Of. n® 11/2023-GSWFAGUN).

(16) Em 10.11.2023, o Senador Eduardo Braga foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n°® 172/2023-
BLDEM).

17 Em 05.12.2023, o Senador Eduardo Braga deixou de compor a comiss&o, como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 182/2023-
BLDEM).

(18) Em 13.06.2024, o Senador Fernando Dueire foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n® 62/2024-
BLDEM).

(19) Em 20.06.2024, o Senador Flavio Azevedo foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Rogerio Marinho, que deixa de compor a comisséo,

pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n° 33/2024-BLVANG).
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PAUTA

ITEM 1

TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI N° 2840, DE 2022

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Altera o § 3° do art. 392 da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e insere o art. 71-D
na Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre a licenga-maternidade e o
salario-maternidade, em caso de parto antecipado.

Autoria do Projeto: Senador Fabiano Contarato

Relatoria do Projeto: Senadora Leila Barros

Observagoes:

1- Em 07/08/2024, foi aprovado o substitutivo oferecido ao Projeto de Lei n° 2840, de
2022, ora submetido a turno suplementar nos termos do disposto no art. 282 do
Regimento Interno do Senado Federal.

2- Ao substitutivo poderdo ser oferecidas emendas até o encerramento da discusséo,
vedada a apresentagdo de novo substitutivo integral. Ndo sendo oferecidas emendas, o
substitutivo sera dado como definitivamente adotado sem votagdo, nos termos do art.
284 do Regimento Interno do Senado Federal.

3- Até o momento, ndo foram apresentadas emendas em turno suplementar.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Parecer (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 3489, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal, para
agravar as penas dos crimes de peculato, concussdo, corrupgdo passiva e corrupgao
ativa, quando a conduta tiver impacto sobre agbées de enfrentamento de pandemia ou
epidemia, enquanto esta perdurar.

Autoria: Senador Astronauta Marcos Pontes

Relatoria: Senador Humberto Costa

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Observagoes:

Matéria a ser apreciada pela Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo
terminativa.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS)
Projeto de Lei Ordinaria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 5331, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica da Saude), para
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dispor sobre a produgédo nacional de medicamentos e de insumos farmacéuticos ativos
estratégicos para o tratamento de doengas negligenciadas.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Favoravel ao Projeto, com as Emendas n° 1-CAE (de redagao), 2-CAE (de
redacao) e uma emenda (de redagao) que apresenta.

Observagoes:

A matéria foi apreciada pela Comisséao de Assuntos Econémicos, com parecer favoravel
ao Projeto.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS)
Parecer (CAE)

Avulso inicial da matéria
Emenda 1 (CAE)

Emenda 2 (CAE)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 5653, DE 2019

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a obrigatoriedade de utilizagdo de parametros internacionais nas
pesquisas de emprego e desemprego.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Contrario ao Projeto.
Observacgoes:
A matéria foi apreciada pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagéo e Informatica,
com parecer contrario ao Projeto.
Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS)

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CCT)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 807, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera o art. 1569 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de Tréansito
Brasileiro), para que se inclua na Carteira Nacional de Habilitagdo informagbes a
respeito do tipo sanguineo e do fator Rh do condutor de veiculo automotor.
Autoria: Senador Ciro Nogueira

Relatoria: Senador Eduardo Girao

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Observagoes:

Matéria a ser apreciada pela Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo
terminativa.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
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PROJETO DE LEI N° 6202, DE 2023

- Terminativo -

Institui o Dia Nacional do Médico Ultrassonografista.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Nelsinho Trad

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria

ITEM7
PROJETO DE LEI N° 1088, DE 2024

- Terminativo -

Institui 0 més de conscientizagdo sobre doencgas inflamatérias intestinais — doencga
de Crohn e retocolite ulcerativa —, denominado “Maio Roxo”.

Autoria: Senador Flavio Arns
Relatoria: Senador Marcelo Castro

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 8
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 2, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n° 182, de 1° de junho de 2021, para dispor sobre o
enquadramento dos startups, mecanismos de fomento a inovagdo e de estimulo a
performance em startups, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Izalci Lucas

Relatoria: Senadora Ana Paula Lobato

Relatério: Favoravel ao Projeto, com uma emenda que apresenta.

Observagoes:

Matéria a ser apreciada pela Comissdo de Assuntos Econdémicos e pela Comissdo de
Ciéncia, Tecnologia, Inovagédo e Informatica.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM9
PROJETO DE LEI N° 570, DE 2024

- Nao Terminativo -

Acrescenta inciso ao art. 97 da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e ao art.
473 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidagcdo das Leis do
Trabalho), para determinar a concesséo, ao servidor ou ao empregado, de abono do dia
em que comprovar a vacinag¢ao de filho ou dependente menor.

Autoria: Senador Weverton
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Relatoria: Senadora Ana Paula Lobato

Relatério: Favoravel ao Projeto, com trés emendas que apresenta.

Observagoes:

1- A matéria consta da pauta desde a reunido de 07/08/2024.

2- Matéria a ser apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em
decisdo terminativa.

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 10
PROJETO DE LEI N° 5302, DE 2020

- Nao Terminativo -

Altera as Leis n°s 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, para assegurar a prote¢do aos
créditos trabalhistas na faléncia ou recuperacéo judicial.
Autoria: Senador Paulo Paim

Relatoria: Senador Sérgio Petecao

Relatério: Favoravel ao Projeto, com duas emendas que apresenta.

Observacgoes:

Matéria a ser apreciada pela Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania, em decisdo
terminativa.

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 11
PROJETO DE LEI N° 598, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 14.131, de 30 de margo de 2021, para dispor sobre acréscimo de 5%
(cinco por cento) ao percentual maximo para a contratagdo de operagbes de crédito com
desconto automatico em folha de pagamento até 31 de dezembro de 2022.

Autoria: Senador Jorge Kajuru

Relatoria: Senador Alessandro Vieira

Relatério: Pela recomendacéo de declaragao de prejudicialidade do Projeto.
Observagoes:

Matéria a ser apreciada pela Comissdo de Assuntos Econbémicos, em decisdo
terminativa.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 12

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 70, DE 2024

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de debater Politicas Publicas de Prevencdo e Combate as Doencas Cardiovasculares,
em comemoragdo ao Més de Setembro.

Autoria: Senador Dr. Hiran

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 12/08/2024 as 09:06.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9682913
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9558413
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/145615
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9464503
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8909134
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/152210
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9491905
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9089388
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/164076
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

11

Pauta da 262 Reunigo Extraordinaria da CAS, em 14 de agosto de 2024 6
Textos da pauta:
Requerimento (CAS)
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 2.840,
de 2022, do Senador Fabiano Contarato, que altera o
$ 3% do art. 392 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lein®5.452,
de 1°de maio de 1943, e insere o art. 71-D na Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre a
licen¢ca-maternidade e o salario-maternidade, em
caso de parto antecipado.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei (PL) n° 2.840, de 2022, de iniciativa do
Senador Fabiano Contarato, que propde modificar o §3° do art. 392 da
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lein® 5.452,
de 1° de maio de 1943, e adicionar o art. 71-D na Lei n° 8.213, de 24 de julho
de 1991, para tratar sobre a licenca-maternidade e o salario-maternidade em
casos de parto prematuro.

O projeto ¢ composto por trés artigos. O primeiro artigo altera o
art. 392 da CLT, estabelecendo que o periodo de 120 dias de licenga-
maternidade serd prorrogado durante a internagdo da mae ou do filho e
comegard a ser contado a partir da alta hospitalar. O segundo artigo modifica a
Lei n® 8.213, de 1991, para que o salario-maternidade também seja estendido
durante o periodo de interna¢do mencionado.

A iniciativa dessa proposi¢ao remete-se ao fato de que o Supremo
Tribunal Federal (STF), ao julgar a Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
n® 6.327/DF, ja decidiu que, em casos de parto antecipado, a licenga-
maternidade e o salario-maternidade s6 comegarao a serem contados apos a alta

SF/24733.88385-80
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da mae ou do filho, o que ocorrer por ultimo. Essa decisdo foi referendada em
2020 e regulamentada pelo Poder Executivo em 2021, através da Portaria
Conjunta 28, assegurando o direito as mulheres, sendo necessaria a
incorporacgdo desse entendimento na Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT)
e na Lei n® 8.213/1991, a fim de proporcionar seguranca juridica as gestantes.

A matéria, nos termos do art. 91, caput, inciso I, do Regimento
Interno, ja tramitou na Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), ocasido em
que foi aprovado o substitutivo apresentado pelo relator Randolfe Rodrigues, e
se encontra agora nesta Comissdao de Assuntos Socias (CAS), para decisdo
terminativa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

I - ANALISE

Este parecer visa a analisar detalhadamente o Projeto de Lei n°
2.840, de 2022, que propoe alteracdes nos artigos 392 da Consolidagao das Leis
do Trabalho (CLT) e 71-E da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991. As
mudancas sugeridas t€m como objetivo ampliar a protecdo as trabalhadoras em
casos de parto antecipado ou complicacdes decorrentes do parto.

Nos termos do art. 100, inciso IV, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAS discutir e votar pareceres sobre projetos de lei
que versem sobre matérias que dizem respeito as relagdes de trabalho e outros
assuntos correlatos.

Sob o aspecto formal, ndo hé ébices a aprovacao do projeto, uma
vez que compete a Unido legislar sobre direito do trabalho, nos termos do art.
22,1, da Carta Magna.

No mérito, recomenda-se a aprovacao do referido projeto de lei.

A Constituicao Federal de 1988 dedica especial aten¢ao a protegao
da maternidade e da infancia. O artigo 6° inclui a protecao a maternidade como
direito social. J& o artigo 7°, inciso XVIII, assegura a gestante licenga-
maternidade de 120 dias, sem prejuizo do emprego e do salario. Por sua vez, o

SF/24733.88385-80
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artigo 201, inciso II, garante a cobertura do saldrio-maternidade para as
seguradas da previdéncia social.

Além disso, o artigo 227 destaca a prioridade absoluta dos direitos
da crianca e do adolescente, incluindo a protecdo a vida e a saude, por meio de
politicas sociais publicas que permitam o nascimento € o desenvolvimento
sadio e harmonioso.

Sob essa perspectiva, o Supremo Tribunal Federal consolidou o
entendimento acerca da licenca-maternidade em casos de parto prematuro, sob
o argumento de que as normas constitucionais devem ser interpretadas de forma
a proporcionar a maxima efetividade dos direitos fundamentais.

A prorrogacdo da licenga-maternidade em casos de parto
prematuro ¢ uma questdao de justica social, garantindo que todas as maes,
independentemente das circunstancias do parto, tenham condi¢des adequadas
para cuidar de seus filhos e se recuperar fisicamente, bem como promovendo a
protecdo integral da infancia, ao resguardar o cuidado adequado no inicio da
vida, fundamental para o desenvolvimento saudavel da crianca.

Segundo dados do Ministério da Saude, o Brasil apresenta uma
taxa de partos prematuros em torno de 11% do total de nascimentos, o que
corresponde a aproximadamente 330 mil nascimentos prematuros por ano. A
prematuridade € uma das principais causas de mortalidade infantil e morbidade,
sendo crucial a implementacao de medidas que garantam a saide e o bem-estar
de maes e bebés.

Nesse sentido, a prorrogagdo da licenca-maternidade e do salario-
maternidade em casos de complicagdes do parto ou parto antecipado ¢ medida
que promove diretamente a promog¢ao da maternidade e da infancia, tendo em
vista que prorrogac¢ao da licenga-maternidade permite que a mae esteja presente
durante todo o periodo de recuperagdo do bebé, contribuindo para seu
desenvolvimento saudavel.

E importante frisar que, apesar da questdo ja ter sido debatida no
ambito do Judiciario e do Executivo, a necessidade de uma legislagao
especifica ¢ imperativa, tendo em vista que a decisdo do STF na ADI n°
6.327/DF fornece uma interpretagdo judicial que, embora vinculante, carece de
uma normatizagdo clara e especifica que possa ser diretamente aplicada por
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empregadores, trabalhadores e oOrgdos da administracdo publica. Uma
legislacdo especifica proporcionara maior seguranga juridica, evitando
interpretagdes divergentes e garantindo a uniformidade na aplicagdo do direito.

Além disso, a inclusdo dessas disposi¢des diretamente na
legislacao trabalhista e previdenciaria amplia o alcance da protecao, garantindo
que todas as trabalhadoras tenham seus direitos reconhecidos e protegidos de
forma explicita e inequivoca.

Na CAE, foi aprovado o substitutivo oferecido pelo relator,
Senador Randolfe Rodrigues, que confere o direito a extensdo da licenga
maternidade e do salario-maternidade sempre que houver internagao da mae ou
do recém-nascido decorrente de complicagdes relacionadas ao parto —
independentemente de o parto ter sido ou nao antecipado.

Concordamos plenamente com essa altera¢ao, porém, constatamos
a necessidade de efetuar uma corre¢do redacional, j4 que o art. 71-E, de que
trata o art. 2° do PL, ndo existe na Lei n° 8.213/1991 e, portanto, ndo sera
alterado, sera inserido. Da mesma forma, € preciso corrigir também a ementa
do substitutivo.

Além disso, o Ministério da Previdéncia Social encaminhou nota
técnica favoravel ao projeto, alertando, entretanto, da necessidade de ressalvar
o periodo de 15 dias previsto no art. 93 do Decreto n° 3.048, de 6 de maio de
1999, que aprova o Regulamento da Previdéncia Social.

Para contemplar as alteracdes necessarias, apresentamos uma
subemenda a Emenda n°1-CAE.

Sendo assim, as alteragdes propostas na CLT e na Lei n°
8.213/1991 sdo medidas que reforcam a protecdo a satide e ao bem-estar das
trabalhadoras e seus recém-nascidos, ao garantir condigdes mais favoraveis
para recuperagdo e cuidados pos-parto, além de promoverem seguranca
econdmica durante periodos de internagao.

SF/24733.88385-80
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III-VOTO

Diante do exposto, somos favoraveis a aprovacao do Projeto de
Lei n® 2.840, de 2022, na forma de subemenda que apresentamos a Emenda n°
1 - CAE.

SUBEMENDA a EMENDA N°1 - CAE (SUBSTITUTIVO)

Altera o art. 392 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei
n°5.452, de 1°de maio de 1943, altera o art.
71 e insere o art. 71-E na Lei n°8.213, de 24
de julho de 1991, para dispor sobre a duragdo
da licenca-maternidade e do salario-
maternidade em caso de internacdo da mde
ou do recém-nascido em decorréncia de
complicagoes relacionadas ao parto.

Art. 1° O art. 392 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

CATE 392, Lo

§ 3° Em caso de parto antecipado ou de internagdes hospitalares decorrentes
de complicacdes do parto, em tempo superior ao que preve o §2° deste artigo,
o prazo da licenca-maternidade serd prorrogado por periodo igual ao da
internagdo, a partir da alta da mae ou do recém-nascido, o que ocorrer por
ultimo.

Art. 2° O art. 71 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

§ 1° A duracdo do beneficio de que trata o caput serd prorrogada durante a
internacdo da mae ou do recém-nascido por periodo superior a quinze dias,
em decorréncia de complicagdes médicas relacionadas ao parto, descontados,
quando for o caso, os dias de afastamento anteriores ao parto.

SF/24733.88385-80
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§ 2° Na hipotese de novas internagdes apos a alta hospitalar, em decorréncia
de complicagdes médicas relacionadas ao parto, o periodo de que trata o caput
sera prorrogado por periodo igual ao da internagdo.”(NR)

Art. 3° A Lei no 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 71-E:

“Art. 71-E. Em caso de parto antecipado ou de internagdes hospitalares
decorrentes de complicagdes do parto, o beneficio previsto no art. 71 desta
Lei serd prorrogado por periodo igual ao da internagcdo da mae ou de seu filho,
0 que terminar por ultimo.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/24733.88385-80
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PARECER (SF) N2 49, DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°
2840, de 2022, do Senador Fabiano Contarato, que Altera o § 32 do
art. 392 da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n? 5.452, de 12 de maio de 1943, e insere o art. 71-D na
Lei n? 8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre a licenga-
maternidade e o saldrio-maternidade, em caso de parto antecipado.

PRESIDENTE: Senador Vanderlan Cardoso
RELATOR: Senador Randolfe Rodrigues
RELATOR ADHOC: Senador Rogério Carvalho

11 de junho de 2024
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n° 2840, de 2022, do Senador
Fabiano Contarato, que altera o § 3°do art. 392 da
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e
insere o art. 71-D na Lei n°8.213, de 24 de julho de
1991, para dispor sobre a licenca-maternidade e o
salario-maternidade, em caso de parto antecipado.

Relator: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Economicos o Projeto
de Lei (PL) n° 2.840, de 2022, de autoria do Senador Fabiano Contarato, que
altera o § 3° do art. 392 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n°5.452, de 1°de maio de 1943, e insere o art. 71-D
na Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre a licenca-
maternidade e o salario-maternidade, em caso de parto antecipado.

O projeto € composto de trés artigos. O primeiro altera o art. 392
da CLT para determinar que o prazo de 120 dias de licenga-maternidade sera
prorrogéavel enquanto durar a interna¢dao da mae ou de seu filho e serd contado
a partir da alta hospitalar. O segundo artigo, por sua vez, altera a Lei n°® 8.213,
de 1991, para que o saldrio-maternidade também seja prorrogado enquanto
durar a referida internacdo. Por ultimo, o terceiro artigo prevé a vigéncia
imediata da futura lei.

A matéria foi distribuida & Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE), onde fui designado relator, devendo seguir, ainda, a Comissao de
Assuntos Sociais (CAS), a quem caberd a apreciagao terminativa.
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Nao foram apresentadas emendas a proposi¢do no prazo
regimental.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CAE opinar sobre o aspecto econdmico e financeiro
das proposi¢des que lhe forem submetidas.

Com relagdo a regimentalidade e a juridicidade ndo ha 6bices que
impecam a matéria de prosperar. O PL visa a inovagao do ordenamento
juridico, e o faz pelo instrumento adequado. Estdo presentes os atributos de
abstratividade, generalidade e imperatividade.

No que diz respeito a técnica legislativa, o Projeto ¢ dotado, no
geral, de boa técnica de que trata a Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro
de 1998, com as alteracdes introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 26
de abril de 2001.

No tocante a constitucionalidade, ¢ competéncia privativa da
Unido legislar sobre direito do trabalho, conforme previsto no inciso I do art. 22
da Carta Magna.

No mérito, somos favoraveis a proposi¢ao que vem dar efetividade
a protecdo constitucional a maternidade e a infancia, constante no caput do
art. 6° da Carta Magna. Ademais, a matéria vem regulamentar decisdo da
Suprema Corte que desde o ano 2020, ao julgar a Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n°® 6.327/DF, ja garante as mulheres a extensao dos
beneficios em tela. Estamos, portanto, atrasados em positivar na CLT e na Lei
n® 8.213, de 1991, tais direitos e, dessa forma, reduzir incertezas que ainda
possam atingir as beneficiarias e seus filhos.

Conforme o relator da ADI no Supremo Tribunal Federal, ndo se
verifica critério racional ou constitucional para que o periodo de licenga a
gestante e o salario-maternidade sejam encurtados durante a fase em que a mae
ou o bebé estdo alijados do convivio da familia, em ambiente hospitalar, nas
hipoteses de nascimento com prematuridade e complicacdes de saude pos-
parto. E, ainda, uma interpretagdo restritiva e literal das normas levaria a que o
periodo de convivéncia fora do ambiente hospitalar entre maes e recém-
nascidos acabasse por ser reduzido de modo irrazoavel e conflitante com o

bp2024-05837
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direito social de prote¢do a maternidade e a infancia. Por fim, o relator reforga
a necessidade de compreender o direito da crianca a convivéncia familiar em
sua maxima efetividade. Logo, os cento e vinte dias devem ser contados apos
a alta hospitalar com vistas a efetivar a convivéncia familiar.

Segundo dados do Ministério da Satde, nascem aproximadamente
trezentos e quarenta mil bebés prematuros por ano, o que equivale a pelo
menos 930 por dia. Ignorar essa realidade seria tratar desigualmente as maes e
seus bebés que usufruem da totalidade dos cento e vinte dias daquelas com
partos prematuros e que necessitam de internagao hospitalar, o que afronta a
protecdo constitucional a maternidade e a infancia.

Em termo econdmicos, o convivio reduzido entre mae e filho
recém-nascido acarreta custos. O periodo da primeira infancia, que se inicia
logo apds o nascimento, caracteriza-se por ser um momento crucial em que se
da a aquisicao de capacidades fundamentais que permitirdo o aprimoramento
de habilidades futuras mais complexas.

Estudos na area do Capital Humano mostram a importancia do
desenvolvimento na primeira infancia na determinacdo da produtividade
laboral futura dos trabalhadores. Criancas que nasceram prematuras
frequentemente necessitam de servicos educacionais especiais ou ficam com
sequelas que afetam seu desenvolvimento, o que nos mostra a importancia de
minimizar possiveis impactos negativos futuros advindos do nascimento a
termo, sendo o periodo de convivéncia entre mae e filho fundamental para isso.
Nesse sentido, garantir que mae e filhos usufruam da totalidade dos cento e
vinte e dias e gozem desse periodo da melhor forma possivel produz ganhos
econdmicos para a familia e para a sociedade.

Do ponto de vista financeiro, a proposi¢ao ndo acarreta redugao de
receitas ou elevacao de despesas publicas, tendo em vista que o pagamento do
beneficio ja vem ocorrendo desde 2021 com a edi¢do, pelo Poder Executivo,
da Portaria Conjunta DIRBEN/DIRAT/PFE/INSS n° 28, de 19 de marg¢o
de 2021.

Contudo, identificamos a necessidade aprimorar o PL por meio de
uma emenda para que ele reflita fielmente a decisdo do STF e o procedimento
administrativo adotado pelo INSS, de modo a elidir eventuais duvidas sobre o
termo inicial para a prorrogagdo da licenga-maternidade. Especificamente,
apresentamos um substitutivo que confere o direito a extensdo da licenga-
maternidade e do salario-maternidade sempre que houver internagao da mae ou
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do recém-nascido decorrente de complicagdes relacionadas ao parto —
independentemente de o parto ter sido ou nao antecipado.

II1-VOTO

Pelo exposto, votamos pela aprovacio do Projeto de Lei n® 2.840,
de 2022, na forma do Substitutivo que apresentamos:

EMENDA N° 1 -CAE (SUBSTITUTIVO)

Altera o art. 392 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n®5.452,
de 1°de maio de 1943, e o art. 71 na Lei n°8.213, de
24 de julho de 1991, para dispor sobre a duragdo da
licenca-maternidade e do salario-maternidade em
caso de internacdo da mde ou do recem-nascido em
decorréncia de complicagoes relacionadas ao parto.

Art. 1° O art. 392 da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

CATE 392, e

§ 3° Em caso de parto antecipado ou de internagdes hospitalares
decorrentes de complicagdes do parto, em tempo superior ao que preve
o §2° deste artigo, o prazo da licenga-maternidade sera prorrogado por
periodo igual ao da internagdo, a partir da alta da mae ou do recém-
nascido, o que ocorrer por ultimo.

Art. 2° O art. 71-E da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

AT T e

bp2024-05837
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Art. 71-E. Em caso de parto antecipado ou de internagdes hospitalares
decorrentes de complicagdes do parto, o beneficio previsto no art. 71
desta Lei sera prorrogado por periodo igual ao da internagdo da mae ou
de seu filho, o que terminar por ultimo. (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/24826.57130-50
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2840/2022)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO, NOS TERMOS DA
EMENDA N2 1-CAE (SUBSTITUTIVO). FOI DESIGNADO COMO
RELATOR AD HOC O SENADOR ROGERIO CARVALHO.

11 de junho de 2024

Senador Vanderlan Cardoso

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, e insere o art. 71-D na Lei n® 8.213, de 24 de
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PROJETODE LEIN° , DE 2022

Altera o § 3° do art. 392 da Consolidacao das Leis
do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, e insere o art. 71-D
na Lein®8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor
sobre a licenga-maternidade e o salario-
maternidade, em caso de parto antecipado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 3°do art. 392 da Consolidacao das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

ATt 392,

§ 3° Em caso de parto antecipado:

I — a mulher tera direito aos 120 (cento e vinte) dias previstos
neste artigo, prorrogaveis enquanto durar a sua internagao ou de seu
filho; ou

II — em caso de internacdes sucessivas da mulher ou de seu
filho, ela terd direito aos 120 (cento e vinte) dias previstos neste
artigo, prorrogaveis durante as internagdes dela ou de seu filho e
contados nos periodos de alta hospitalar de ambos.

Art. 2° A Lein® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 71-D:

“Art. 71-D. Em caso de parto antecipado:

I — o beneficio previsto no art. 71 desta Lei sera prorrogado
durante a internacdo da mae ou de seu filho, desde que superior a 15
(quinze) dias; ou

IT — havendo internagdes sucessivas da mae ou de seu filho que
totalizem mais de 15 (quinze) dias, o beneficio previsto no art. 71
desta Lei sera prorrogado durante as internagdes de qualquer um
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deles, sendo retomada a sua contagem nos periodos de alta hospitalar
de ambos.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar a Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n° 6.327/DF, cuja relatoria coube ao Ministro
Edson Fachin, determinou que, em caso de parto antecipado, o prazo da
licenga-maternidade e do saldrio-maternidade somente terdo inicio apds a
alta da mae ou de seu filho, o que ocorrer por ultimo, desde que a internagao
ultrapasse quinze dias. Durante a internacdo, a duracao dos beneficios em
comento sera prorrogada.

Houve, na ocasido, referendo a decisao cautelar proferida nos
autos da citada ADI, em 12 de marco de 2020, na qual ja se garantiu as
mulheres a prorrogacdo dos beneficios em exame.

O Poder Executivo, em cumprimento a mencionada decisdao
cautelar, publicou a Portaria Conjunta 28, de 19 de margo de 2021, na qual
houve a regulamentacdo do procedimento para a prorrogacdo do salario-
maternidade devido a trabalhadora em caso de parto prematuro. Desde o
referido marco temporal, portanto, as mulheres ¢ assegurado o direito
reconhecido pelo STF na ADI n°® 6.327/DF.

A garantia do referido direito, entretanto, deve ser acompanhada
de mecanismo apto a lhe conferir ampla publicidade, no sentido de que todas
as gestantes tenham conhecimento da prorrogagao em estudo.

Nessa senda, apresenta-se este projeto de lei, a fim de positivar
no corpo da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e no bojo da Lei n® 8.213, de 24 de
julho de 1991, o entendimento externado pelo STF em caso de nascimento
antecipado.

Considerando que o INSS, desde 2021, tem dado cumprimento
ao entendimento firmado pela Suprema Corte no julgamento da ADI n°
6.327/DF, desnecessaria a apresentacao de impacto financeiro-or¢amentario
da medida, bem como de fontes de custeio para a respectiva compensacao,
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pois o proprio Poder Executivo ja as incorporou no or¢camento da
Previdéncia Social.

Espera-se contar com o apoio dos colegas parlamentares, a fim
de aprovarmos esta nobre proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador Fabiano Contarato
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei n° 3489, de 2023, do Senador Astronauta
Marcos Pontes, que altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940 — Codigo Penal, para agravar as
penas dos crimes de peculato, concussdo, corrup¢do
passiva e corrup¢do ativa, quando a conduta tiver
impacto sobre agoes de enfrentamento de pandemia ou
epidemia, enquanto esta perdurar.

Relator: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n° 3489, de
2023, do Senador Astronauta Marcos Pontes, que altera o Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal, para agravar as penas dos crimes de
peculato, concussdo, corrup¢do passiva e corrupgdo ativa, quando a conduta
tiver impacto sobre agoes de enfrentamento de pandemia ou epidemia, enquanto
esta perdurar.

O art. 1° do PL, mediante modificagdo nos arts. 312, 316, 317 e 333
do Cdédigo Penal, cria quatro figuras qualificadas, respectivamente, para os crimes
de peculato, concussdo, corrup¢do passiva e corrupcao ativa. Todas as novas
figuras tipicas sdo punidas com pena de reclusdo, de dez a vinte anos, € multa.

O art. 2° preve vigéncia imediata da lei.
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Em sua justificacdo, o autor do PL menciona as enormes dificuldades
enfrentadas pelos governos durante a pandemia global de Covid-19 e defende a
necessidade de uma puni¢ao mais rigorosa para os agentes publicos e privados
que participem de atos de corrupgao e desvio de verbas publicas destinadas ao
enfrentamento das mazelas decorrentes de epidemias e pandemias.

Nao foram oferecidas emendas nesta Comissao no prazo regimental.

I - ANALISE

A Comissao de Assuntos Sociais possui competéncia para analisar a
matéria, por se tratar de tema ligado a protecdo e defesa da satide, nos termos do
art. 100, II, do Regimento Interno desta Casa.

Quanto ao mérito, a medida proposta €, mais do que conveniente,
imprescindivel para reforgar a tutela penal das verbas publicas destinadas ao
enfrentamento de problemas gravissimos de saude publica, como ¢ o caso das
epidemias e pandemias.

Nao hé duvida acerca da maior reprovabilidade, e consequente maior
merecimento de pena, do agente que desvia verbas publicas durante uma
pandemia ou epidemia, momento em que a aplicacao efetiva e eficiente das verbas
publicas para o seu combate pode ser o fator decisivo para a vida ou a morte de
milhdes de pessoas.

Em um pais continental como o Brasil, onde dezenas de milhdes de
pessoas dependem dos servigos publicos de satde, os atos de corrupgdo e desvio
de verbas destinadas ao enfrentamento de doengas epidémicas ou pandémicas
tornam-se ainda mais odiosos. O desvalor desses desvios equivale, na pratica, ao
de dezenas de homicidios. Merecem, por conseguinte, ser punidos de modo
bastante rigoroso.

Destaque-se que o reconhecimento da maior reprovabilidade do
agente que se vale de situacdes semelhantes para o cometimento de delitos ndo ¢
uma novidade no ordenamento juridico nacional.
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Nosso Codigo Penal ja pune, como agravante genérica de qualquer
delito, o seu cometimento “em ocasido de incéndio, naufragio, inundagdo ou
qualquer calamidade publica” (CP, art. 61, II, “;”). Também prevé um crime
especifico de subtracao, ocultagdo ou inutilizacao de material de salvamento “por
ocasido de incéndio, inundagdo, naufragio, ou outro desastre ou calamidade” (CP,
art. 257, caput). Finalmente, o crime de interrup¢ao ou perturbacdo de servigo
telegrafico, telefonico, informatico, telematico ou de informacao de utilidade
publica tem suas penas aplicadas em dobro “se o crime ¢ cometido por ocasido de
calamidade publica” (CP, art. 266, § 2°).

III-VOTO

Em face do exposto, nosso voto € pela aprovagado integral do PL n°
3489, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — Codigo Penal, para agravar as penas dos
crimes de peculato, concussdo, corrupcao passiva
e corrupgdo ativa, quando a conduta tiver impacto
sobre acdes de enfrentamento de pandemia ou
epidemia, enquanto esta perdurar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°Os arts. 312, 316, 317 e 333 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal, passam a viger com a
seguinte redagao:

FAXE 312, e

§ 4° Se a conduta do caput ou do § 1° incidir sobre dinheiro,
valor ou bem destinado ao enfrentamento de pandemia ou epidemia,
enquanto esta perdurar:

Pena —reclusdo, de dez a vinte anos, e multa” (NR)

CATE 316, .o

§ 3° Se a conduta do caput, de qualquer forma, impactar ou
tiver relacdio com acdo de enfrentamento de pandemia ou
epidemia, enquanto esta perdurar:

Pena —reclusdo, de dez a vinte anos, e multa” (NR)

CATE 317, i
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§ 3° Se a conduta do caput, de qualquer forma, impactar ou
tiver relagdo com acdo de enfrentamento de pandemia ou
epidemia, enquanto esta perdurar:

Pena - reclusdo, de dez a vinte anos, e multa” (NR)

CANL. 333, e

§ 1° Se a conduta do caput, de qualquer forma, impactar ou
tiver relacdo com acdo de enfrentamento de pandemia ou
epidemia, enquanto esta perdurar:

Pena —reclusdo, de dez a vinte anos, e multa” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Pandemia global que a humanidade enfrentou nesses
ultimos anos afetou significativamente a saude publica, economia, educacao
e em muitas outras areas. O enfrentamento da pandemia tem sido um desafio
sem precedentes para governos, organizagdes internacionais, profissionais
de saude e a populacdo em geral.

Alguns paises tiveram mais sucesso em conter a
disseminacao do virus do que outros, devido a diferengas na implementagao
de medidas de satide publica, na disponibilidade de recursos e na colaboragao
internacional. No entanto, a pandemia continua a afetar a vida das pessoas
em todo o mundo, especialmente em paises com sistemas de saude precarios
e desigualdades sociais e econdmicas.

No Brasil, os servigos publicos, que ja sdao prestados
de forma deficiente pelo Estado, tornaram-se ainda mais deficientes tendo
em vista os atos de corrupcao e desvio de verbas destinadas ao enfrentamento
das mazelas trazidas pela pandemia.

Nessas circunstancias, a apropriacao, a subtragdo ou o
desvio de recursos publicos destinados ao enfrentamento da pandemia
mostra-se de elevadissima repugnancia e reprovagao social, sendo o desvalor
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destas a¢des ainda maior do que o dos crimes dolosos contra a vida. Com
efeito, a subtragao desses recursos implicard, invariavelmente, em mortes em
larga escala.

Por isso, propomos agravar as penas cominadas para
os crimes de peculato, concussdo, corrup¢ao passiva € corrupcao ativa,
quando a conduta, de qualquer forma, impactar ou tiver relagdo com agdo de
enfrentamento de pandemia ou epidemia, enquanto esta perdurar.

A pena sugerida, de reclusdo, de dez a vinte anos, ¢
multa certamente sera suficiente para a prevengao e repressdao do delito.

Esperamos contar com o decisivo apoio dos nobres
Pares para a aprovacao deste projeto.

Sala das Sessoes,

Senador ASTRONAUTA MARCOS PONTES
PL/SP
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei n° 5.331, de 2023, da Deputada Laura
Carneiro, que altera a Lei n°8.080, de 1990, para dispor
sobre a producdo nacional de medicamentos e de
insumos farmacéuticos ativos estratégicos para o
tratamento de doengas negligenciadas.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS), o Projeto
de Lein® 5.331, de 2023, da Deputada Laura Carneiro, que altera a Lei n°8.080,
de 1990, para dispor sobre a produc¢do nacional de medicamentos e de insumos
farmacéuticos ativos estratégicos para o tratamento de doen¢as negligenciadas.

O PL acrescenta art. 19-V a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990
(Lei Organica da Saude) para determinar aos laboratdrios de natureza publica a
producdo de principios ativos destinados ao tratamento de doencas
negligenciadas. A norma autoriza o poder publico a financiar, a estimular e a
promover a transferéncia de tecnologia necessaria a producao de farmacos para
esses laboratorios. Também estabelece que as despesas decorrentes da
implementac¢do da lei ficam limitadas a disponibilidade financeira e orgamentaria
do Ministério da Saude. Por derradeiro, define vacatio legis de trezentos e
sessenta e cinco dias.

Na justificagdo, a autora destaca a necessidade de reduzir a
dependéncia por insumos produzidos no exterior, em especial nos casos em que a
industria privada ndo tem interesse em atuar. Nesse sentido, a utilizagdo da
capacidade de producdo dos laboratérios publicos poderia prevenir situagdes de
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desabastecimento de matérias primas destinadas a produgao de medicamentos de
baixo interesse comercial, protegendo o usuario do Sistema Unico de Saude
(SUS) acometido por doengas negligenciadas.

No Senado Federal, a proposicao foi distribuida para ser analisada
inicialmente pela comissdao de Assuntos Economicos (CAE), onde foi aprovada
com duas emendas de redacao de autoria do Senador Jaques Wagner. A Emenda
n°® 1-CAE substituiu a expressdo “doengas negligenciadas” por “doencgas
determinadas socialmente”. J4 a Emenda n° 2-CAE acrescentou a expressao “nos
termos do regulamento” ao caput do art. 19-V, da Lei n°® 8.080, de 1990, como
proposto pelo art. 2° do PL.

A proposicdo encontra-se, agora, sob analise da CAS, de onde
seguira para o Plendrio.

II - ANALISE

Compete a CAS opinar sobre matérias que dizem respeito a protecao
¢ a defesa da saude, a produgdo, controle e fiscalizagdo de medicamentos e as
competéncias do SUS, conforme dispde o inciso II do art. 100 do Regimento
Interno do Senado Federal.

No que se refere ao mérito, ¢ louvavel a intencdo do autor de
promover a transferéncia de tecnologias necessarias a produgdo de farmacos para
o tratamento das chamadas doengas negligenciadas. Estas, por defini¢do, ndo so6
afetam principalmente as populagdes mais pobres, mas também contribuem para
a manutencao do quadro de desigualdade social mundial, pois representam forte
entrave ao desenvolvimento dos paises. Tais doencgas sdo responsaveis por cerca
de 11% da carga global de doengas, segundo a Fundacdo Osvaldo Cruz, sendo
exemplos a dengue, a doenca de Chagas, a esquistossomose, a hanseniase, a
leishmaniose, a malaria, a tuberculose e as hepatites virais.

As doengas negligenciadas exercem baixa atratividade para a
induastria farmacéutica devido a baixas margens de lucro, escalas de producao
reduzidas e elevados gastos com pesquisa e desenvolvimento tecnologico. Assim,
torna-se recorrente o risco de desabastecimento dos medicamentos utilizados no
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tratamento dessas doengas, situagdo que compromete o direito constitucional a
satide, notadamente no que tange ao acesso a medicamentos em tempo oportuno.

Mais recentemente, as doengas negligenciadas tém sido entendidas
como doencgas determinadas socialmente, isto €, doencas que afetam mais ou
somente pessoas em areas de maior vulnerabilidade social. E importante notar
que, entre 2017 ¢ 2021, as doengas determinadas socialmente foram responsaveis
pela morte de mais de 59 mil pessoas no Brasil. A gravidade da situagdo pode ser
compreendida quando analisamos, por exemplo, as estatisticas da tuberculose —
doenga responsavel pelo adoecimento de mais de 80 mil pessoas no pais, em 2022,
conforme edi¢do especial do Boletim Epidemiologico do Ministério da Saude
(2024).

Nesse sentido, o PL n°® 5.331, de 2023, ¢ coerente com as agoes de
saude que vém sendo propostas, nos cenarios nacional e internacional, no intuito
de favorecer o acesso das populacdes vulneraveis ao tratamento oportuno e seguro
das doengas negligenciadas. O projeto pretende contribuir para a melhoria da
assisténcia farmacé€utica no Pais, ao dispor sobre estimulos a aquisicdo e o
aprimoramento de tecnologias voltadas a producao de medicamentos estratégicos.

Ademais, o PL estd em consonancia com os esforcos realizados pelo
governo brasileiro direcionados ao atingimento de metas de satide assumidas no
plano internacional, notadamente, a eliminacdo das doencas determinadas
socialmente enquanto problemas de saude publica, em conformidade com as
diretrizes e metas da Agenda 2030 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), e a iniciativa da Organiza¢do Pan-
Americana da Saude (OPAS) para a eliminacao de doengas nas Ameéricas.

Ainda em relagdo ao cenario internacional, destaca-se a participacao
de laboratorios publicos como o Instituto de Tecnologia em Farmacos
(Farmanguinhos), da Fundacao Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), e o Laboratorio
Farmacéutico do Estado de Pernambuco (LAFEPE), na iniciativa Medicamentos
para Doencgas Negligenciadas (DND1, na sigla em inglé€s), criada em 2003, em
Genebra (Suica), pelos Médicos Sem Fronteiras, Organizacdo Mundial da Satde
(OMYS) e cinco instituicoes de pesquisa internacionais.
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A iniciativa ja atuou no desenvolvimento de doze tratamentos,
destinados a seis doencas, incluindo o desenvolvimento de duas novas entidades
quimicas: o fexinidazol, primeiro tratamento oral para a doenca do sono, € o
ravidasvir, medicamento inovador para a hepatite C. A meta estabelecida pela
DNDi ¢ ter em seu portfolio 25 medicamentos até 2028, quando completara um
quarto de século de existéncia.

Vale ressaltar que, no Brasil, existem projetos coordenados pela
DNDi direcionados aos tratamentos de leishmaniose, maléria, doenca de Chagas
e, mais recentemente, pesquisas relacionadas a dengue. Assim, espera-se que o
PL n® 5.331, de 2023, sendo aprovado, possa ajudar a criar um ambiente favoravel
ao trabalho dessa iniciativa no territdrio nacional.

Além disso, nosso Pais ¢ pioneiro no lancamento de uma politica
publica com foco em eliminar ou reduzir, como problemas de satide publica, 14
doencas e infeccdes que acometem, de forma mais intensa, as populagdes em
situacdo de maior vulnerabilidade social. Trata-se do "Programa Brasil Saudavel”,
instituido por meio do Decreto n° 11.908, de 6 de fevereiro de 2024, criado para
debater, avaliar e propor critérios, acdes conjuntas € medidas visando a eliminagao
da tuberculose ¢ de outras doencas determinadas socialmente.

Salientamos, ainda, que o “Programa Brasil Saudavel” estabelece um
marco internacional com vistas ao cumprimento das metas da Organizacao
Mundial da Saude (OMS). Por conseguinte, a aprovagao do PL n® 5.331, de 2023,
representard relevante contribuicdo do Poder Legislativo, fortalecendo o
arcabouco normativo legal e infralegal que subsidia a implementacao de politicas
publicas intersetoriais voltadas para a redu¢do das iniquidades em satde, fator
diretamente ligado as causas das doengas negligenciadas.

Por fim, o PL em analise, ao contemplar especificamente os
laboratorios de natureza publica, se coaduna com a Estratégia Nacional para o
Desenvolvimento do Complexo Econdmico-Industrial da Saude, instituida pelo
Decreto n° 11.715, de 26 de setembro de 2023, que tem entre seus objetivos
reduzir as vulnerabilidades do SUS e ampliar o acesso universal a saude, por meio
do desenvolvimento e da absor¢do de tecnologias em saude, e fortalecer a
producao local de bens e servigos, mediante a retomada da capacitacao local para
o fornecimento de insumos farmacéuticos ativos e medicamentos.
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No que tange a técnica legislativa, contudo, cabe alertar que a Lei n°
14912, de 3 de julho de 2024, que altera a Lei n° 8.080, para determinar a
realizacdo de campanhas permanentes sobre os riscos da automedicagdo, ja
inseriu um art. 19-V na Lei Orgéanica da Satude. Por conseguinte, oferecemos uma
emenda de redagdo para criar o art. 19-X.

Por fim, no que se refere a outros aspectos relacionados a

regimentalidade, a constitucionalidade e a juridicidade da matéria ndo hd o que
obstar.

I -voToO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n® 5.331,
de 2023, e das Emendas n* 1 e 2-CAE (de reda¢do), com a seguinte emenda:

EMENDA N°  — CAS (de redacao)

Substitua-se no Projeto de Lei n® 5.331, de 2023, a referéncia ao art.
19-V pelo art. 19-X.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 26, DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°
5331, de 2023, que Altera a Lei n2 8.080, de 19 de setembro de 1990
(Lei Organica da Saude), para dispor sobre a produ¢ao nacional de
medicamentos e de insumos farmacéuticos ativos estratégicos para o
tratamento de doencgas negligenciadas.

PRESIDENTE: Senador Vanderlan Cardoso
RELATOR: Senador Paulo Paim

16 de abril de 2024
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Gabinete do Senador PAULO PAIM

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n°® 5.331, de 2023 (PL n° 10.096,
de 2018, na Casa de origem), das Deputadas Laura
Carneiro e Carmen Zanotto, que altera a Lei n°8.080, de
19 de setembro de 1990 (Lei Orgdnica da Saude), para
dispor sobre a produg¢do nacional de medicamentos e de
insumos farmacéuticos ativos estratégicos para o
tratamento de doengas negligenciadas.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Trago a esta Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) a
complementacao de voto ao Projeto de Lei (PL) n° 5.331, de 2023, das Deputadas
Laura Carneiro ¢ Carmen Zanotto (PL n° 10.096, de 2018, na Camara dos
Deputados), que altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Orgadnica
da Saude), para dispor sobre a produ¢do nacional de medicamentos e de insumos
farmacéuticos ativos estratégicos para o tratamento de doencas negligenciadas.

ApOs a apresentagdo do Relatorio Legislativo, com voto orientando
pela aprovagao do Projeto de Lei em comento, foram apresentadas duas emendas
de redacdo, de autoria do Senador Jaques Wagner, com o objetivo de aprimorar o
texto, sem alteracao do mérito.

A Emenda n° 1 - CAE tem por objetivo substituir em todo o Projeto
de Lei a expressao “doencas negligenciadas” por “doencas determinadas
socialmente”.

SF/24022.59090-54
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A Emenda n° 2 - CAE propde acrescentar a expressiao “nos termos
do regulamento” ao caput do art. 19-V da Lein® 8.080, de 19 de setembro de 1990,
como proposto pelo art. 2° do Projeto.

Dispomos a seguir a proposta redacional apresentada:

Dé-se nova redagdo ao caput do art. 19-V da Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, como proposto pelo art. 2° do Projeto, nos termos
a seguir: “Art. 19-V. Os laboratérios farmacéuticos de natureza
publica que tiverem as condigdes técnicas para a producdo de
farmacos deverdo produzir os principios ativos destinados ao
tratamento das doencas determinadas socialmente, nos termos do
regulamento.

......................................................................................................

I - ANALISE

A alteragdo de nomenclatura proposta pela Emenda 1 — CAE, que
sugere a substitui¢do do termo doencgas negligenciadas por doencas determinadas
socialmente, conforme j& mencionado, se adequa melhor a compreensdao das
doengas abrangidas, bem como a expressdo proposta ¢ a forma utilizada
atualmente pelo Ministério da Saude para tratar das referidas enfermidades.

Desta forma, apropriada a alteragdo sugerida pela Emenda 1 — CAE,
considerada adequagao de redagao.

A Emenda 2 — CAE, também considerada emenda redacional, pois
tdo somente remete a matéria a uma posterior regulamentacdo, o que em nada
interfere no mérito. Pelo contrario, a edi¢do de atos normativos infralegais
orientam de forma mais adequada a aplicabilidade da Lei, sem inovagdao em
relagdo ao que permite a norma.

SF/24022.59090-54
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Gabinete do Senador PAULO PAIM

Ante o exposto, somos pela aprovacao do PL n° 5.331, de 2023, com
o acatamento integral das duas Emendas apresentadas.

IH1-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacgao do Relatorio apresentado
e das duas emendas redacionais propostas na Comissao de Assuntos Econdmicos,
Emenda 1 — CAE e Emenda 2 — CAE.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/24022.59090-54
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DECISAO DA COMISSAO
(PL5331/2023)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO COM AS EMENDAS
NeS 1 E 2-CAE (DE REDACAO).

16 de abril de 2024

Senador VANDERLAN CARDOSO

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 477/2023/PS-GSE

Apresentacgdo: 01/11/2023 14:37:41.790 - MESA

Brasilia, na data da apresentacéo.

A Sua Excelénpia o0 Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicdo para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 10.096, de 2018, da
Camara dos Deputados, que “Altera a Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei
Organica da Saude), para dispor sobre a producédo nacional de medicamentos e de
insumos farmacéuticos ativos estratégicos para o tratamento de doencas
negligenciadas”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretério

Avulso do PL 5331/2023 [4 de 5]
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 5331, DE 2023

(n° 10096/2018, na Camara dos Deputados)

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica da Saude), para dispor
sobre a producdo nacional de medicamentos e de insumos farmacéuticos ativos
estratégicos para o tratamento de doencas negligenciadas.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1654544&filename=PL-10096-2018

Pagina da matéria
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Altera a Lei n°® 8.080, de 19 de
setembro de 1990 (Lei Orgénica da
Saude), para dispor sobre a producéao
nacional de medicamentos e de insumos
farmacéuticos ativos estratégicos
para o) tratamento de doencas
negligenciadas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 8.080, de 19 de
setembro de 1990 (Lei Orgédnica da Saude), para dispor sobre a
producdo nacional de medicamentos e de insumos farmacéuticos
ativos estratégicos para e} tratamento de doencas
negligenciadas.

Art. 2° A Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990
(Lei Orgénica da Saude), passa a vigorar acrescida do seguinte
art. 19-V:

“Art. 19-V. Os laboratdédrios farmacéuticos
de natureza pUblica que tiverem as condigdes
técnicas para a producdo de farmacos deverédo
produzir os principios ativos destinados ao
tratamento das doencas negligenciadas.

) 1° Os laboratérios farmacéuticos
publicos que ndo tiverem as condicdes técnicas para
a producdo de farmacos poderdo desenvolver projetos
e celebrar acordos, convénios e outros ajustes com
vistas a adaptacdo de sua 1linha produtiva e a
aquisicdo de tecnologias e processos direcionados a
producdo farmogquimica.

§ 2° O poder publico fica autorizado a

financiar, a estimular, a promover e a buscar

Avulso do PL 5331/2023 [2 de 5]
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CAMARA DOS DEPUTADOS

parcerias nacionais e internacionais com
laboratdérios farmoquimicos que detenham a tecnologia
para a producgdo de féarmacos, a fim de obter os
requisitos necessarios a transferéncia dessa
tecnologia e do conhecimento para os laboratdrios
pUblicos capacitados na forma deste artigo.”

Art. 3° As despesas decorrentes da implementacdo do
disposto nesta Lei ficam limitadas a disponibilidade
financeira e orcamentaria do orcamento da Seguridade Social da
Unido prevista em programacgdes do Ministério da Saude.

Art. 4° Esta Leli entra em vigor apds decorridos 365
(trezentos e sessenta e cinco) dias de sua publicacdo oficial.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n° 8.080, de 19 de Setembro de 1990 - Lei Organica da Saude - 8080/90

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990;8080
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CONGRESSO NACIONAL

Gabinete do Senador Jaques Wagner

EMENDA N© - CAE
(ao PL 5331/2023)

Substitua-se no Projeto a expressdo “doencas negligenciadas” por
“doencas determinadas socialmente”.

JUSTIFICACAO

Sala da comissao, 16 de abril de 2024.

Senador Jaques Wagner
(PT - BA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jaques Wagner

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4721363336

SF/24727.89186-66 (LexEdit)
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Gabinete do Senador Jaques Wagner

EMENDA N© - CAE
(ao PL 5331/2023)

Dé-se nova redacao ao caput do art. 19-V da Lei n° 8.080, de 19 de

setembro de 1990, como proposto pelo art. 2° do Projeto, nos termos a seguir:

“Art. 19-V. Os laboratérios farmacéuticos de natureza publica

que tiverem as condi¢des técnicas para a producdo de fidrmacos deverido

produzir os principios ativos destinados ao tratamento das doencas determinadas

socialmente, nos termos do regulamento.

JUSTIFICACAO

Sala da comissao, 16 de abril de 2024.

Senador Jaques Wagner
(PT - BA)

O
ok o .

ir.:tl':: Assinado eletronicamente, por Sen. Jaques Wagner
=t P
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B, -Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6844448854

SF/24074.43287-68 (LexEdit)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o Projeto de
Lei n° 5653, de 2019 (PL n° 2126/2015), do Deputado Daniel
Coelho, que dispoe sobre a obrigatoriedade de utiliza¢do de
parametros internacionais nas pesquisas de emprego e
desemprego.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto de Lei
(PL) n°® 5653, de 2019, de autoria da Camara dos Deputados, que dispoe sobre a
obrigatoriedade de utilizagdo de parametros internacionais nas pesquisas de emprego
e desemprego.

O projeto € constituido de cinco artigos. O art. 1° apresenta o objeto da
proposicao. O art. 2° enumera parametros que deverdo ser seguidos pelos orgaos
responsaveis por pesquisas de emprego e desemprego. Os arts. 3° e 4° estabelecem que
as pesquisas devem considerar como desempregado: o beneficiario de qualquer
programa social sem ocupagdo remunerada em moeda corrente; e o cidaddo que receba
remuneragdo inferior ao salario-minimo. O art. 5° ¢ a clausula de vigéncia, imediata.

O autor afirma que alguns conceitos adotados em pesquisas de instituicoes
publicas sobre o mercado de trabalho ndo estdo alinhados as recomendagdes de
organismos internacionais ¢ a legislacao trabalhista nacional. Essa observa¢do pode
suscitar acusagdes de que as instituicdes publicas manipulam informacgoes.
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O projeto foi distribuido a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunicagdo e Informatica (CCT), que emitiu parecer pela rejeicdo do PL, e a esta
Comissao de Assuntos Sociais (CAS).

Nao foram apresentadas emendas até o momento.

II - ANALISE

Compete a CAS opinar sobre proposi¢oes relacionadas a relagdes de
trabalho e assuntos correlatos, conforme os incisos I ¢ IV do art. 100 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF). Preliminarmente, contudo, analisa-se o atendimento
aos requisitos de admissibilidade.

Em relagdo a constitucionalidade, o PL estd de acordo com a competéncia
legislativa da Unido, considera a atribuicdo do Congresso Nacional e ndo invade
competéncia privativa do Presidente da Republica, nos termos do art. 21, XV, art. 22,
XVIII, art. 48 ¢ § 1° do art. 61, todos da Constituicao. Verifica-se que inexiste reserva
de lei complementar para a matéria. Além disso, o projeto nao colide com dispositivo
de natureza material do texto constitucional.

A regimentalidade estd integra, pois o projeto segue rito adequado e foi
distribuido as Comissdes competentes, conforme o RISF. Quanto a juridicidade,
observa-se que a proposicao tem potencial inovador e ¢ dotada dos demais atributos da
lei. Ademais, ndo ha ressalvas no que diz respeito a técnica legislativa, uma vez que o
PL esta aderente aos preceitos da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Ainda no tocante aos aspectos formais, concluimos que nao cabe analise
sobre a adequacdo orcamentiria e financeira, pois o projeto nao apresenta
desdobramentos sobre as receitas ou despesas publicas.

Quanto ao mérito, consideramos legitima a preocupagao do autor do PL
com a credibilidade das instituigdes publicas que produzem indicadores do mercado de
trabalho. Ndo ha duvidas de que as pesquisas brasileiras devem seguir as melhores
praticas internacionais.
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No entanto, a imposi¢do de conceitos pela via legal ndo combina com a
natureza do trabalho realizado por institui¢cdes de pesquisa, como o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) e a Fundagdo Sistema Estadual de Analise de Dados
(Fundagdo Seade), que devem dispor de autonomia para retratar de forma fidedigna a
situacao do mercado de trabalho.

Lembramos que o IBGE nao apenas segue as recomendacoes da OIT, como
também ¢é uma referéncia internacional na producao de estatisticas sobre o mercado de
trabalho. E um caso de sucesso na aplicacio da Resolucdo I (sobre estatisticas de
trabalho, ocupacdo e subutilizagdo da for¢a de trabalho), da 19* Conferéncia
Internacional dos Estatisticos do Trabalho, de 2013. De fato, o 6rgao foi inclusive
convidado para apresentar sua experiéncia com a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD-C) na 20* Conferéncia, realizada em 2018!.

O PL apresenta imperfei¢des que prejudicariam a capacidade dos institutos
de pesquisa de retratar a evolugdo do mercado de trabalho: adota terminologia inexata
(empregado e desempregado, no lugar de ocupado e desocupado) e associa as
estatisticas de trabalho ao vinculo celetista. Ademais, determina que aprendizes,
estagiarios e trainees, trabalhadores em capacitagdo, a pessoa que receba remuneragao
abaixo do valor do salario-minimo, entre outros casos, sejam classificados como
desempregados.

Dessa forma, o PL vai na dire¢do contraria da tendéncia internacional: as
relagdes de trabalho tém ficado cada vez mais flexiveis e diversas, o que impde aos
institutos de pesquisa o desafio de captar toda essa variedade de formas de trabalho. Ao
prejudicar o diagndstico, o PL também compromete a formulacdo de politicas publicas.

Portanto, acreditamos que o PL ndo contribui para o aprimoramento das
estatisticas associadas ao mercado de trabalho e pode prejudicar a exceléncia dos
trabalhos hoje realizados pelo IBGE e outras institui¢des publicas. Como consequéncia,
se aprovado, o PL comprometerd também a formulagdo de politicas publicas voltadas
aos trabalhadores e trabalhadoras brasileiros.

1 https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/22939-pnad-
continua-e-referencia-internacional-para-avaliacao-do-mercado-de-trabalho
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II1-VOTO
Diante do exposto, votamos pela rejeicio do Projeto de Lei n° 5653, de
2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Dispde sobre a obrigatoriedade de
utilizacéo de pardmetros
internacionais nas ©pesquisas de
emprego e desemprego.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a obrigatoriedade de
utilizacdo de pardmetros internacionais nas pesquisas de
emprego e desemprego.

Art. 2° Para fins estatisticos, todos os o&érgéos
responsaveis pelas pesquisas de emprego e desemprego no
Brasil s&do obrigados a observar os seguintes paradmetros
adotados pelas resolugdes da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) :

I - classificagcédo das ©pessoas em 1idade para
trabalhar, gquanto a condicdo de ocupacdo na semana de
referéncia, em Empregados e Desempregados, conforme
classificacgdo utilizada pela OIT;

IT - consideracdo de pessoas empregadas como
aquelas que, na semana de referéncia, trabalharam pelo menos
1 (uma) hora completa em trabalho remunerado, pago em moeda
corrente, em conformidade com o art. 463 da Consolidacédo das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452,
de 1° de maio de 1943;

IIT - exclusdo do conceito de empregado, para
efeito das estatisticas de emprego e desemprego, dos
seguintes grupos de pessoas:

a) aprendizes, estagidrios e trainees que

trabalham sem pagamento em espécie;

I Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 5653 de 2019.
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b) participantes em programas de treinamento ou
esquemas de retreinamento, associados a programas de
promogdo, quando ndo engajados no processo produtivo da
unidade econdmica;

Cc) pessoas que sdo requisitadas a realizar
trabalhos como condicdo para receber beneficio social do
governo, cCcomo O seguro-desemprego;

d) pessoas que recebem transferéncias, em espécie,
ndo relacionadas a emprego;

e) pessoas com empregos sazonais durante a baixa
temporada, se interrompem a execucdo das tarefas e as
obrigacdes do emprego;

f) pessocas que tém o direito de retornar a mesma
unidade econdémica em razdo de licenca legal, quando a duracéo
da auséncia excede o limite;

g) pessoas em indefinida interrup¢do do trabalho
que ndo tém assegurado o retorno ao emprego na mesma unidade
econbmica;

IV - consideracdo de pessoas desempregadas como
aquelas gque, na semana de referéncia, estiverem sem emprego,
procurando por um e disponiveis para trabalhar.

Art. 3° As estatisticas de emprego e de desemprego
devem obrigatoriamente considerar desempregado o
beneficidrio de qualquer programa social que ndo tem ocupacéo
profissional remunerada em moeda corrente.

Art. 4° As estatisticas de emprego e de desemprego
devem obrigatoriamente considerar desempregado o cidaddo que
receba remuneracdo abaixo do valor do saldrio-minimo, na semana

de referéncia.

I Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 5653 de 2019.
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de outubro de 2019.

RODRIGO MAIA
Presidente

IPégna4de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 5653 de 2019.
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LEGISLACAO CITADA

- Decreto-Lei n¢¢ 5.452, de 1¢; de Maio de 1943 - Legislai¢é¢0 Trabalhista; Consolidagéééo
das Leis do Trabalho (CLT); CLT - 5452/43

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto.lei:1943;5452

- artigo 463
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei n° 5.653,
de 2019 (PL n® 2.126/2015), do Deputado Daniel
Coelho, que dispoe sobre a obrigatoriedade de
utilizagdo de pardmetros internacionais nas
pesquisas de emprego e desemprego.

Relator; Senador IZALCI LUCAS

I - RELATORIO

Chega para andlise desta Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo, Comunicagado e Informatica (CCT) o Projeto de Lei (PL) n°® 5.653,
de 2019, de autoria da Camara dos Deputados, que dispoe sobre a
obrigatoriedade de utilizacdo de parametros internacionais nas pesquisas
de emprego e desemprego, e ¢ resultado das discussdes do Projeto de Lei
n°® 2.126, de 2015, do Deputado Daniel Coelho, que determina que os
Orgdos responsdveis pelas pesquisas de emprego e desemprego no Brasil
sigam os parametros adotados pela Organizagdo Internacional do Trabalho
OIT em sua Resolu¢do I, bem como o que estabelece a CLT em seu
artigo 463.

O art. 1° do PL apresenta os objetivos da proposi¢ao.

No art. 2° da proposi¢ao, define-se que, para fins estatisticos,
todos os orgdos responsaveis pelas pesquisas de emprego e desemprego no
Brasil sdo obrigados a observar [alguns] parametros adotados pelas
resolugoes da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), que ali sdo
arrolados.

SF/19566.12911-01
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Pelos art. 3° e 4°do PL, determina-se que se deve considerar
desempregado nas estatisticas de emprego e desemprego: i. o beneficidrio de
qualquer programa social que ndo tem ocupagdo profissional remunerada
em moeda corrente; ¢ ii. o cidaddo que receba remuneragao abaixo do valor
do salario-minimo, na semana de referéncia.

O art. 5° da proposicdo traz a clausula de vigéncia que ¢
imediata.

Na justificacdo, o Deputado Daniel Coelho afirma que:

[...] a divulgagdo das pesquisas mensais de emprego tem
provocado discussdes acerca das definicoes de desemprego e da
metodologia utilizada na coleta de dados, tanto por especialistas,
como por ndo especialistas, levando o debate a acusacdes de
manipulagdo por parte dos institutos de pesquisa controlados pelos
governos, em razio da diferenca entre os indicadores por eles
apurados e os indicadores ndo oficiais.

A Resolugdo I daOrganizacdo Internacional do Trabalho, OIT,
adotada a partir da 19* Conferencia Internacional de Estatistica do
Trabalho, que trata de estatisticas de trabalho, emprego e
subutilizagdo do trabalho, na se¢do Cobertura da Populagdo, coloca
que, em termos gerais, as estatisticas de trabalho devem cobrir a
populagdo residente, compreendendo todas as pessoas que sao
residentes habituais do pais, sem levar em conta sexo, pais de
origem, nacionalidade, cidadania ou localizagdo geografica do local
de trabalho. Esse conceito inclui os residentes habituais que
trabalham fora do pais (trabalhadores que cruzam a fronteira,
trabalhadores sazonais, outros trabalhadores migrantes de curto
prazo, voluntarios, nomades). O documento acrescenta que os paises
devem se empenhar para usar todas as fontes possiveis para produzir
uma estatistica com a mais extensa cobertura populacional.

O projeto foi distribuido a esta Comissdo ¢ a Comissao de
Assuntos Sociais (CAS).

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

SF/19566.12911-01
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II - ANALISE

Compete a esta Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunicagao ¢ Informatica (CCT) opinar sobre proposi¢cdes pertinentes a
acordos de cooperagdo e inovacdo com outros paises € organismos

internacionais e assuntos correlatos, conforme os incisos IV e IX do art. 104-
C do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

O Projeto de Lei (PL) n° 5.653, de 2019, de autoria da Camara
dos Deputados, dispoe sobre a obrigatoriedade de utilizacdo de pardmetros
internacionais nas pesquisas de emprego e desemprego, ou seja, os definidos
pela Organizagao Internacional do Trabalho (OIT).

Quanto ao mérito, € relevante criar padrdes basicos para as
pesquisas de emprego, evitando-se sua alteragdo indiscriminada, o que
tornaria as séries continuas de emprego e de desemprego ndo comparaveis.

Vale notar que, na apresentagdo do projeto, o intuito era
incorporar as definicoes da Resolugdo sobre as estatisticas de trabalho,
ocupagdo e subocupacgdo da for¢a de trabalho, adotada pela 19* Conferéncia
Internacional de Estatisticas do Trabalho, de outubro de 2013.

Na ¢época, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD Continua) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) havia sido implementada ha poucos anos. Essa pesquisa, em 2016,
adotou a nova metodologia, incorporando definigcdes da referida Resolugao.
Atualmente, a PNAD Continua inclui dados, tabelas e graficos variados que
estdo conformes as Resolu¢des da OIT.

Cabe, ainda, destacar que, desde 2013, houve a 20* Conferéncia
Internacional de Estatisticas do Trabalho (CIET), de outubro de 2018, que
adotouentre outras a Resolucdo sobre estatisticas nas relacoes de trabalho.

Também caberessaltar que ao contrario dos conceitos adotados
na PNAD Continua, alinhados com a 19* CIET, a proposi¢do utiliza os
termos “empregado” e “desempregado”, em lugar de “ocupado” e

SF/19566.12911-01
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“desocupado”, que sdo os termos corretos. Nao se deve confundir esses
conceitos.

Os “empregados” constituem uma das quatro categorias que
compdem o contingente de pessoas ocupadas; ao passo que o0s
“desempregados”sdo pessoas que foram desligadas de um trabalho no qual
eram contratadas como empregadas.

Infelizmente, observamos que o PL n° 5.653, de 2019, contraria
os parametros da 19* CIET, restringindo a populacdo ocupada apenas a
parcela constituida pelos empregados celetistas e cria uma definicdo de
desemprego que deixa duvidas sobre o que pode abranger e que entra em
contradigao com o que ¢ de fato, ou seja, desligamento de um emprego.

Apesar dendo observarmos dbices quanto a constitucionalidade
e ajuridicidade da proposi¢cdo, assim como tampouco consideramos que ha
problemas quanto a boa técnica legislativa e a redagdo; observamos que a
proposicdo traria retrocessos a PNAD Continua, como, atualmente, ¢
apresentada.

I - VOTO

Diante do exposto, votamos pela rejei¢io do Projeto de Lei
n° 5.653, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19566.12911-01
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sobre a obrigatoriedade de utilizacdo de parametros internacionais
nas pesquisas de emprego e desemprego.
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 5653/2019)

NA 72 REUNIAO (EXTRAORDINARIA), REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO PELA REJEICAO DO PROJETO.

23 de Setembro de 2021

Senador RODRIGO CUNHA

Presidente da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunicacao e Informatica
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Gabinete do Senador EDUARDO GIRAO

PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei n® 807, de 2021, do Senador Ciro
Nogueira, que altera o art. 159 da Lei n°9.503, de 23
de setembro de 1997 (Codigo de Transito Brasileiro),
para que se inclua na Carteira Nacional de
Habilitagdo informagoes a respeito do tipo sanguineo
e do fator Rh do condutor de veiculo automotor.

Relator: Senador EDUARDO GIRAO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei n° 807, de 2021,
do Senador Ciro Nogueira, que altera o art. 159 da Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (Cddigo de Transito Brasileiro - CTB), para que se inclua
na Carteira Nacional de Habilitacdo informacgoes a respeito do tipo sanguineo
e do fator Rh do condutor de veiculo automotor.

A proposicao € composta por trés artigos. O primeiro altera o
art. 159 da Lei n°® 9.503, de 1997 (CTB), que disciplina as caracteristicas da
Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH), para acrescentar tipo sanguineo e
fator Rh entre as informagdes obrigatorias do supracitado documento de
identificagdo.

O segundo deixa expresso que a validade da Carteira Nacional de
Habilitagdo emitida antes da entrada em vigor da Lei decorrente do Projeto de
Lein® 807, de 2021, ndo sera alterada por sua vigéncia, que, restou expressa no
ultimo e terceiro artigo, como de 90 dias ap6s sua data de publicagao oficial.

SF/23016.91294-39
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A matéria foi tramitada para esta Comissdao de Assuntos Sociais €
para a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), em decisdo
terminativa. No prazo regimental ndo foram oferecidas emendas.

Segundo sua Justificagdo, o proposito do projeto € salvar a vida do
condutor de veiculo que houver se envolvido em acidente de transito, ao
facilitar o trabalho dos paramédicos naqueles casos em que transfusdes de
sangue sejam urgentes. Assim, a facilitagdo do acesso a informagdo do tipo
sanguineo e do fator Rh pode promover o aumento do nimero de pessoas salvas
em acidentes de transito.

II - ANALISE

Embora a CCJ venha, futuramente, a tratar, em sua decisao
terminativa, dos aspectos formais e de constitucionalidade da matéria, o Projeto
de Lei n® 807, de 2021 atende os requisitos de competéncia privativa da Unido
para legislar sobre direito civil e registros publicos, bem como ndo se insere nas
competéncias privativas do Presidente da Republica para iniciar o processo
legislativo, especificados, respectivamente, pelos artigos 22 e 61 da
Constituicao Federal.

No mérito, o desiderato da proposi¢do ¢ mais do que bem-vindo.
Alias, consideramos que o mérito da matéria vai além do salvamento e pronto
socorrismo de feridos no transito. A informag¢ao disseminada do tipo sanguineo
e do fator Rh na populacdo brasileira através do seu registro na CNH podera
ser util para utilizagdo de médicos e paramédicos em diversas ocorréncias
cotidianas atendidas pelo Servigo de Atendimento Movel de Urgéncia (Samu)
¢ outros servi¢os médicos.

De acordo com dados do Ministério da Satude, entre 2010 ¢ 2019,
ocorreram cerca de 392 mil mortes em acidentes de transporte terrestre,
incluindo atropelamentos, sinistros com bicicletas, motocicletas, automdveis,
caminhonetes, caminhdes, Onibus, veiculos de servico ¢ fora de estradal. O
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) estima em 45 mil mortes e
mais de 300 mil pessoas com lesdes graves anualmente.

1 https://www.ipea.gov.br/portal/categorias/45-todas-as-noticias/noticias/13899-estudo-aponta-
aumento-de-13-5-em-mortes-no-transito

mb2023-11851
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As regioes Nordeste e Norte concentraram o maior crescimento do
numero de mortes, com cerca de 45% de aumento nos 6bitos. Ainda, a morte
de usuarios de motocicleta cresceu cerca de 150% em relacao a década anterior.
Por sua vez, o crescimento da frota de automodveis e motocicletas contribuiu
para o aumento da mortalidade nessas regides.

Em termos de custos, observou-se que os acidentes em rodovias
custam a sociedade brasileira cerca de R$ 40 bilhdes por ano, enquanto os
acidentes nas areas urbanas, em torno de R$ 10 bilhdes, sendo que o custo
relativo a perda de produgdo responde pela maior fatia desses valores, seguido
pelos custos hospitalares?.

Dessa forma, diante dos elevados nimeros de acidente de transito,
agoes de prevencdo como o desenvolvimento de politicas publicas de
conscientizacdo, educacdo no transito e melhoria nos sistemas de transporte
publico sdo extremamente relevantes, bem como o acesso imediato a
informagdes cruciais como o tipo sanguineo e o fator Rh das vitimas, uma vez
que essas informacdes podem ser determinantes para agilizar transfusdes de
sangue e garantir tratamentos mais eficazes, especialmente em situacdes de
emergéncia, em que cada segundo conta.

III-VvVOTO

Por todo o exposto, votamos pela aprovaciao do Projeto de Lei n°
807, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

2 https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/arquivos/artigos/7018-td2565.pdf

mb2023-11851
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PROJETO DE LEIN®¢ ,DE 2020

Altera o art. 159 da Lei n2 9.503, de 23 de setembro
de 1997 (Codigo de Transito Brasileiro), para que se
incluia na Carteira Nacional de Habilitagdo
mformagdes a respeito do tipo sanguineo e do fator
Rh do condutor de veiculo automotor.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 159 da Lei n? 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Codigo de Transito Brasileiro), passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 159. A Carteira Nacional de Habilitagdo, expedida em
modelo unico e de acordo com as especificagdes do CONTRAN,
atendidos os pré-requisitos estabelecidos neste Codigo, terd f& publica,
equivalera a documento de identidade em todo o territorio nacional e
contera as seguintes informagdes a respeito do condutor:

I — fotografia;

IT — identificagdo;

[I — nimero do Cadastro de Pessoas fisicas (CPF);
IV —tipo sanguineo e fator Rh.

Art. 22 A alteragdo prevista no art. 12 nio altera a validade da
Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) emitida antes entrada em vigor desta
Lei.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor apos decorridos 90 (noventa) dias
da data de sua publicacdo oficial.

[ Pagina 2 de 4 Avulso do PL 807/2021.
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JUSTIFICACAO

O presente projeto busca incluir informagdes acerca do tipo
sanguineo ¢ do fator Rh do condutor na Carteira Nacional de Habilitagcao
(CNH), mantendo a validade deste documento emitido anteriormente. Para
tanto, promovemos uma alteragdo no caput do art. 159 da Lei n® 9.503, de 23
de setembro de 1997 (Codigo de Transito Brasileiro) para incluir, como
informagdo obrigatoria, o tipo sanguineo e fator Rh do condutor do veiculo
automotor.

A obtengdo rapida de informagdo quanto ao tipo sanguineo e ao
fator Rh pode salvar a vida do condutor de veiculo que houver se envolvido em
acidente de transito, facilitando o trabalho dos paramédicos naqueles casos nos
quais haja a necessidade de transfusdo urgente de sangue. Como resultado, a
facilidade de acesso a essa informagdo pode promover o aumento do numero
de pessoas salvas em acidentes de transito.

Em acréscimo, para evitar correrias da populagado para a troca da
Carteira Nacional de Habilitagdo antes do vencimento do prazo para a
renovagao, incluimos no projeto o art. 22, de modo a garantir a plena validade
da Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) ja emitida antes da entrada em vigor
desta Lei.

Finalmente, ainda no que concerne a técnica legislativa, deve ser
levada em consideragcdo a norma insculpida no caput do art. 8 da Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, de modo a contemplar prazo
razoavel para a entrada em vigor da lei nova para que a populagdo em geral
tenha amplo conhecimento a seu respeito. Assim, entendemos que o prazo de
noventa dias previsto neste projeto, contados a partir da data da publicagdo da
lei, como periodo razoavel de tempo ao pleno conhecimento e aplicabilidade
de suas normas.

Por tais razdes, esperamos contar com o apoio dos nobres Pares
para a proposi¢do ora apresentada.

Sala das Sessoes,

Senador CIRO NOGUEIRA

[ Pagina 3 de 4 Avulso do PL 807/2021.
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PROJETO DE LEI
N° 807, DE 2021

Altera o art. 159 da Lei no 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cédigo de Transito
Brasileiro), para que se inclua na Carteira Nacional de Habilitacdo informacdes a respeito

do tipo sanguineo e do fator Rh do condutor de veiculo automotor.

AUTORIA: Senador Ciro Nogueira (PP/PI)
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LEGISLACAO CITADA

- Lei Complementar n¢¢ 95, de 26 de Fevereiro de 1998 - LCP-95-1998-02-26 - 95/98

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei.complementar:1998;95
- artigo 8°
- Lei ng¢ 9.503, de 23 de Setembro de 1997 - Ci¢digo de Tr¢¢nsito Brasileiro - 9503/97

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1997;9503
- artigo 159
- artigo 159
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 6.202, de 2023, da
Deputada Flavia Morais, que institui o Dia Nacional do
Meédico Ultrassonografista.

Relator: Senador NELSINHO TRAD

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto de
Lei (PL) n® 6.202, de 2023, da Deputada Flavia Morais, que institui o Dia
Nacional do Médico Ultrassonografista.

A proposi¢do contém dois artigos. O art. 1° institui a efeméride, nos
termos da ementa do projeto. Ja o art. 2° prevé a entrada em vigor da lei na data
de sua publicagio.

Na justificagdo da matéria, a autora destaca o relevante servigo
prestado pelos ultrassonografistas para a sociedade.

Na Camara dos Deputados, o PL n° 6.202, de 2023, foi aprovado
conclusivamente pelas Comissdes de Cultura e Constituigdo e Justica e de
Cidadania. No Senado Federal, a proposicdo, que nao recebeu emendas, foi
distribuida para andlise exclusiva e terminativa da CAS.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100, II, do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a CAS opinar sobre proposi¢des que versem sobre prote¢ao e defesa da
saude, caso do projeto em anélise.
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Ademais, por ser a unica comissdo a manifestar-se sobre o tema,
compete-lhe, ainda, a analise dos requisitos de constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade. Quanto a esses aspectos, nada ha que se opor ao projeto.

A proposicao respalda-se nos arts. 23, II; 24, IX e XII; 48 ¢ 61 da
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, atendendo aos requisitos formais
de constitucionalidade. No que diz respeito aos aspectos materiais de
constitucionalidade, ndo se verificam violagdes ao texto constitucional. Pelo
contrario, a promogao ¢ defesa da satide sao principios previstos na Carta Magna,
0s quais sao materializados por meio desta proposigao.

O texto apresenta técnica legislativa apropriada, em consonancia
com as determinacoes da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

No que diz respeito ao “critério de alta significagdo” previsto na Lei
n°® 12.345, de 9 de dezembro de 2010, que fixa critério para institui¢do de datas
comemorativas, deve-se destacar, para além da notavel significacdo da atividade
alvo da homenagem, a realizagdo de audiéncia publica sobre a matéria, realizada
nas Comissoes de Legislagdo Participativa (CLP) e de Trabalho, de
Administracao e Servigo Publico (CTASP) da Camara dos Deputados, no dia 27
de novembro de 2018. Dessa forma, considera-se atendido o critério de alta
significagao.

No mérito, da mesma forma, o parecer ¢ favoravel ao projeto.

A instituicdo do dia 21 de agosto como o Dia Nacional do Médico
Ultrassonografista visa reconhecer a importancia fundamental desses
profissionais na area da saude, ressaltando suas contribui¢des inestimaveis para o
diagnostico e tratamento de inimeras condigdes médicas.

Os médicos ultrassonografistas desempenham um papel essencial no
sistema de saude. Utilizando a ultrassonografia, uma técnica de imagem nao
invasiva, esses profissionais sao capazes de visualizar 6rgaos, tecidos e estruturas
internas do corpo humano com alta precisdo. Essa capacidade ¢ crucial para a
deteccao precoce de doengas, acompanhamento de gestagdo, avaliacdo de
condi¢des agudas e cronicas, e orientagdo de procedimentos médicos.

Com a identificagdo precoce de doengas, aumenta-se,
significativamente, as chances de tratamento bem-sucedido e¢ a reducdo de
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complicacdes. Ademais, os médicos ultrassonografistas monitoram a satde
materna e fetal ao longo da gestacao, assegurando a identificacdo de anomalias e
a intervencdo oportuna. Esses profissionais auxiliam em bidpsias, drenagens e
outras intervencoes, guiando os procedimentos com precisdo € seguranca.
Verifica-se, assim, que a ultrassonografia ¢ um método acessivel e seguro,
amplamente utilizado em diversas especialidades médicas, contribuindo para um
atendimento mais abrangente e eficaz.

O dia 21 de agosto foi escolhido para homenagear os médicos
ultrassonografistas, pois coincide com a data de fundacao da Sociedade Brasileira
de Ultrassonografia. Instituir essa data como o Dia Nacional do Médico
Ultrassonografista proporcionara uma oportunidade anual para destacar a
importancia da ultrassonografia na medicina, promover a educagdo continuada e
incentivar a pesquisa € inovagao na area.

A instituicdo desse dia proporcionard reconhecimento profissional,
valorizando e motivando os médicos ultrassonografistas, além de aumentar a
conscientizacao publica sobre a importancia da ultrassonografia e o papel crucial
dos profissionais que a realizam. Ademais, incentivara a educacao continuada € o
avanco das técnicas ultrassonograficas, beneficiando diretamente o atendimento
médico.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacio do Projeto de Lei n°® 6.202,
de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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(n°11144/2018, na Camara dos Deputados)

Institui o Dia Nacional do Médico Ultrassonografista.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1698116&filename=PL-11144-2018
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Institui o Dia Nacional do Médico
Ultrassonografista.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o dia 21 de agosto como o
Dia Nacional do Médico Ultrassonografista.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 726/2023/PS-GSE
Brasilia, na data da apresentacao.
A Sua Exceléng:ia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 11.144, de 2018, da
Camara dos Deputados, que “Institui o Dia Nacional do Médico Ultrassonografista”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

Apresentacdo: 21/12/2023 15:18:32.173 - MESA
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 1.088,
de 2024, do Senador Flavio Arns, que institui o més
de conscientizagdo sobre doengas inflamatorias
intestinais — doenca de Crohn e retocolite ulcerativa
—, denominado “Maio Roxo”.

Relator: Senador MARCELO CASTRO

I - RELATORIO

Vem ao exame, em carater terminativo, da Comissao de Assuntos
Sociais (CAS) o Projeto de Lei n°® 1.088, de 2024, do Senador Flavio Arns, que
institui o més de conscientiza¢do sobre doengas inflamatorias intestinais —
doenca de Crohn e retocolite ulcerativa —, denominado “Maio Roxo”.

A proposicao contém quatro artigos. O art. 1° institui a efeméride,
nos termos da ementa do projeto. O art. 2° estabelece que, no periodo, serdo
intensificadas ac¢des de divulgagdo, conscientizagdo e esclarecimento, bem
como de diagnostico e tratamento precoces das doengas inflamatorias
intestinais. J4 o art. 3° apresenta outras acdes promovidas durante o “Maio
Rox0”, como a iluminacdo de prédios publicos com luzes da cor roxa.
Finalmente, o art. 4° prevé a entrada em vigor da lei na data de sua publicagao.

Na justificagdo da matéria, o autor destaca que o objetivo da
proposicao ¢ oficializar o més de maio como um periodo de conscientizagao
sobre as doengas inflamatdrias intestinais, que acometem mais de cinco
milhdes de pessoas no mundo, e cuja prevaléncia vem aumentando no Brasil,
afetando 100 a cada 100 mil habitantes, com maiores concentragdoes na Regides
Sul e Sudeste. A cor roxa, por sua vez, foi escolhida para destacar e simbolizar
a solidariedade as pessoas acometidas por essas condi¢des de saude.
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A proposi¢do, que ndo recebeu emendas, foi distribuida para
analise exclusiva e terminativa da CAS.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100, II, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CAS opinar sobre proposi¢des que versem sobre prote¢ao
e defesa da saude, caso do projeto em analise.

Ademais, por ser a inica comissao a manifestar-se sobre o tema,
compete-lhe, ainda, a analise dos requisitos de constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade. Quanto a esses aspetos, nada ha que se opor ao projeto.

A proposic¢ao respalda-se nos arts. 23, II; 24, IX e XII; 48 e 61 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, atendendo aos requisitos
formais de constitucionalidade. A proposicdo também ¢ materialmente
constitucional, tendo em vista seu carater de promogao da saude, direito social
fundamental previsto no art. 6° da Carta.

O texto apresenta técnica legislativa apropriada, em consonancia
com as determinacdes da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Em atendimento as exigéncias da Lei n°® 12.345, de 9 de dezembro
de 2010, foi realizada, na Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa, no dia 1° de marco de 2024, audiéncia publica em que se debateu
a instituicao do “Maio Roxo”. A audiéncia foi presidida pela Senadora Leila
Barros e contou com a presenca de Patricia Mendes, presidente da Associagao
Nacional das Pessoas com Doencas Inflamatoria Intestinal Brasil; da advogada
Flavia Melo; do médico gastroenterologista Carlos Frederico Porto Alegre; ¢
do representante do Ministério da Saude, Danilo Campos da Luz e Silva, que
refor¢aram a importancia da institui¢ao da data.

No mérito, da mesma forma, o parecer ¢ favoravel ao projeto.

As doengas inflamatoérias intestinais (DIIs), incluindo a doenga de
Crohn e a retocolite ulcerativa, afetam milhdes de pessoas em todo o mundo e
tém uma prevaléncia crescente no Brasil. Com cerca de 100 casos para cada
100 mil habitantes, especialmente nas Regides Sul e Sudeste, essas condi¢des
cronicas € incuraveis, embora trataveis, exigem aten¢do continua e esforcos
para a conscientizagcdo publica. O "Maio Roxo" visa ampliar o conhecimento
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sobre essas doengas, promovendo uma compreensao mais profunda e empatica
das dificuldades enfrentadas pelos pacientes.

Um dos principais objetivos do "Maio Roxo" ¢ a promocgdo do
diagnodstico das DIIs. O diagndstico precoce permite iniciar tratamentos que
podem controlar os sintomas, prevenir complicagdes graves e melhorar
significativamente a qualidade de vida dos pacientes. Sem um diagnostico e
tratamento adequados, as doencas podem levar a internagdes hospitalares
frequentes e até necessitar de intervengdes cirurgicas, resultando em custos
elevados tanto para os individuos quanto para o sistema de saude.

Durante o "Maio Roxo", serdo intensificadas as acgdes de
divulgagdo e esclarecimento, incluindo a iluminagao de prédios publicos com
luzes roxas, a realizacdo de atividades educativas direcionadas a profissionais
de saude, estudantes, pacientes e seus familiares, bem como a populagdo em
geral. A difusdo de avancos técnico-cientificos relacionados as DIIs € essencial
para manter a comunidade médica atualizada e preparar melhor os profissionais
para atenderem os pacientes.

A 1nstituicdo do "Maio Roxo" também € uma ferramenta poderosa
para sensibilizar a sociedade sobre a importincia das DIIs e fomentar um
ambiente de solidariedade. As campanhas de midia e os eventos planejados
durante este més ajudardo a desmistificar essas condi¢des, reduzir o estigma
associado a elas e promover uma maior inclusao dos pacientes na sociedade.

Portanto, a aprovacao do Projeto de Lei n° 1.088, de 2024, ¢ um
passo crucial para a melhoria da saude publica no Brasil. Instituir o "Maio
Roxo" representa um compromisso com a disseminagdo de informagdes, o
suporte aos pacientes e a promogao de um tratamento mais eficaz e humanizado
para as doencas inflamatérias intestinais. E uma medida que beneficia toda a
sociedade, fortalecendo a rede de apoio e o cuidado aos que enfrentam essas
condig¢Oes diariamente.

IHI-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprova¢ao do Projeto de Lei n°
1.088, de 2024.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Institui 0 més de conscientizacdo sobre doencas
inflamatodrias intestinais — doen¢a de Crohn e
retocolite ulcerativa —, denominado “Maio Roxo”.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o més de conscientizacao sobre doencas
inflamatorias intestinais — doenca de Crohn e retocolite ulcerativa —, a ser
celebrado, anualmente, em maio.

Art. 2° No decorrer desse periodo — denominado “Maio Roxo”
—, serdo intensificadas acdes de divulgacdo, conscientizacdo e

esclarecimento, bem como de diagnostico e tratamento precoces das doengas
inflamatdrias intestinais.

Paragrafo unico. As agdes referidas no caput deste artigo serao
desenvolvidas em consonancia com os principios € os protocolos clinicos e
diretrizes terapéuticas do Sistema Unico de Saude (SUS).

Art. 3° Sem prejuizo de outras acdes e atividades conexas, serdo
promovidas durante o “Maio Roxo™:

I — 1luminagdo de prédios publicos com luzes de cor roxa;

II — realizacdo de atividades educativas direcionadas aos
profissionais de saude, a comunidade escolar e académica, aos pacientes ¢
seus familiares e a populagdo em geral;

III — difusao de avangos técnico-cientificos relacionados as
doencas inflamatorias intestinais.

Senado Federal — Ed. Principal, Ala Dinarte Mariz, gabinete 2/3 — Brasilia/DF — CEP 70.165-900
Fone: (61) 3303-6301 — sen.flavioarns@senado.leg.br
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IV — veiculacdo de campanhas de midia;

V —realizagao de eventos.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O objetivo deste projeto de lei € oficializar o més de maio como
um periodo de conscientizagdo sobre as doencas inflamatérias intestinais,
que acometem mais de cinco milhdes de pessoas no mundo, e cuja
prevaléncia vem aumentando no Brasil, afetando 100 a cada 100 mil
habitantes, com maiores concentragdes na Regides Sul e Sudeste. A cor roxa,
por sua vez, foi escolhida para destacar e simbolizar a solidariedade as
pessoas acometidas por essas condi¢oes de saude.

As doencas inflamatorias intestinais sdo doencas cronicas ¢
incuraveis, mas trataveis. Elas se caracterizam pela inflamagdo de diferentes
segmentos do trato gastrointestinal, principalmente nos intestinos, € sdo mais
frequentes em adolescentes e adultos jovens. As mais comuns s3o a doenca
de Crohn e a retocolite ulcerativa. O tratamento objetiva melhorar os
principais sintomas, tais como dor, constipacao intestinal (prisao de ventre)
e diarreia. Os pacientes também precisam fazer mudancas na alimentagado e
no estilo de vida.

Diagnosticar precocemente a doenca ¢ essencial para iniciar o
tratamento adequado, de modo a evitar a piora do quadro e a ocorréncia de
manifestacdes clinicas mais graves, que podem exigir internagdes
hospitalares e cirurgias.

Assim, o principal objetivo do “Maio Roxo” ¢ ampliar o debate
publico em torno da questdo e sensibilizar a sociedade para a importancia do
diagndstico precoce e do tratamento apropriado.
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Por fim, em atendimento as exigéncias da Lei n® 12.345, de 9 de
dezembro de 2010, foi realizada na Comissao de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa, no dia 1° de mar¢o de 2024, audiéncia publica em
que se debateu a institui¢do do “Maio Roxo”. A audiéncia foi presidida pela
Senadora Leila Barros e contou com a presenga de Patricia Mendes,
presidente da Associagdo Nacional das Pessoas com Doencas Inflamatoria
Intestinal Brasil; da advogada Flavia Melo; do médico gastroenterologista
Carlos Frederico Porto Alegre; e do representante do Ministério da Satde,
Danilo Campos da Luz e Silva, que reforcaram a importincia da institui¢ao
da data.

Destacamos, ainda, que a presente proposta decorreu,
inicialmente, de iniciativa do Deputado Domingos Sévio, autor do Projeto
de Lei n° 5.307, de 2019, que tivemos a honra de relatar na Comissao de
Assuntos Sociais do Senado Federal e, a pedido da propria associagdo, foi
feito um Projeto de Lei a parte que instituisse o0 Maio Roxo.

Sala das Sessoes,

Senador FLAVIO ARNS

Senado Federal — Ed. Principal, Ala Dinarte Mariz, gabinete 2/3 — Brasilia/DF — CEP 70.165-900
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n® 12.345, de 9 de Dezembro de 2010 - LEI-12345-2010-12-09 - 12345/10

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2010;12345
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei Complementar n° 2, de 2022, do
Senador Izalci Lucas, que altera a Lei Complementar
n’ 182, de 1° de junho de 2021, para dispor sobre o
enquadramento dos startups, mecanismos de fomento
a inovagdo e de estimulo a performance em startups,
e da outras providéncias.

Relatora: Senadora ANA PAULA LOBATO

I - RELATORIO

Vem a analise deste Colegiado o Projeto de Lei Complementar n°
2, de 2022, do Senador Izalci Lucas, que altera a Lei Complementar n° 182, de
1° de junho de 2021, para dispor sobre o enquadramento dos startups,
mecanismos de fomento a inovagdo e de estimulo a performance em startups,
e da outras providéncias.

O PL ¢ composto de sete artigos, sendo que o art. 1° estabelece o
objeto e o art. 7° fixa clausula de vigéncia a contar noventa dias da publicagdo.

O art. 2° altera a Lei Complementar n° 182, de 2021, que institui
o marco legal das startups e do empreendedorismo inovador, para, em sintese:

a) modificar o caput do art. 4° para retirar a obrigatoriedade de
constar no contrato ou estatuto social a caracteristica de inovacao como atuagao
principal e remeter a atuacao da atividade de maneira mais ampla, assim como
inclui a empresa individual de responsabilidade limitada no escopo da lei;

b) ampliar de seis para dez anos o prazo de inscri¢ao no Cadastro
de Pessoa Juridica (CNPJ) para fins de enquadramento na lei (art.4°, § 1°, 1I),
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além de possibilitar a declaracdo no ato constitutivo ou modelos inovadores
previstos na Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004 (art. 4°, § 1°, III);

c) acrescentar os §§ 3° 4° 5° e 6° ao art. 4° para disciplinar a
necessidade de adequagdo da lei para fins de enquadramento e facultar o
compartilhamento de endereco;

d) incluir o art. 4°-A para prever que a fruicdo indevida de
beneficios fiscais proporcionados pelo enquadramento no regime juridico
estabelecido pela Lei configura crime contra a ordem tributéria, nos termos dos
arts. 1° e 2° da Lei n°® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, sem prejuizo das
demais san¢des administrativas e civeis;

e) incluir § 4° ao art. 5° para vedar que socios de startups também
seja investidores da empresa;

f) incluir § 2° ao art. 8° para estender previsdo de que aportes de
capital realizados por empresas publicas e sociedades de economia mista, assim
como participagdes minoritarias societarias por entidades publicas, nado
ensejam responsabilidade por dividas da empresa investida;

g) alterar inciso Il e § 2° do art. 9°, para permitir que confederagao
sindical, entidade de classe de ambito nacional e conselhos profissionais de
ambito nacional possam cumprir compromissos com aporte de recursos em
startups por meio de investimentos em programas, editais ou concursos;

h) alterar art. 10 para incluir a necessidade de regulamentacao pelo
Poder Executivo federal da forma de prestagdo de contas de entidades publicas
e privadas (confederacdo sindical, entidade de classe de ambito nacional e
conselhos profissionais de ambito nacional) prevista no art. 9°;

1) incluir art. 10-A para prever e regulamentar hipotese de deducao
do Imposto sobre a Renda devido de valores despendidos a titulo de patrocinio
ou doagdo diretamente a startups ou a projetos de apoio a startups executados
por parques e polos tecnologicos, aceleradoras ou incubadoras de startups;

j) incluir Capitulo VI-A, “Mecanismos de Incentivo ao
Desempenho Profissional”, para prever que startup poderd outorgar a seus

Ji2023-06615
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socios e empregados, incentivos de natureza mercantil, levando em
consideracdo a eficiéncia e a produtividade da empresa, do empregado ou do
time de empregados, ou outros objetivos e parametros que as partes vierem a
acordar (art. 15-A) e parametros minimos contratuais relativos aos incentivos
de natureza mercantil (art. 15-B);

k) incluir Capitulo VI-B, “Das Regras Trabalhistas aplicaveis as
Startups”, para prever pactuagao de contrato de trabalho por prazo determinado
de até 4 anos e contrato de experiéncia por até 180 dias (art. 15-C), excluir das
hipoteses de trabalho temporario prevista nos artigos 5°-C e 5°-D da Lei n°
6.019, de 3 de janeiro de 1974 (art. 15-D), e possibilitar o pagamento das verbas
rescisorias em ate 3 parcelas, dentro do prazo de 90 dias (15-E).

O art. 3° altera a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa ¢ da Empresa de
Pequeno Porte, para, em sintese:

a) incluir o § 19 ao art. 3° para afastar as startups das hipoteses de
desenquadramento do regime especial previstas nos incisos I, I, III, IV, Ve X

do § 4° do art. 3°;

b) incluir o § 6° ao art. 17 para afastar as startups das hipoteses de
desenquadramento do regime especial previstas nos incisos I e III do art. 17;

b) incluir § 4° ao art. 30 para afastar as startups das hipdteses de
desenquadramento do regime especial previstas nos incisos [ a V do § 3° do art.
30.

O art. 4° altera a Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, que
dispde sobre incentivos a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnologica no
ambiente produtivo, para incluir § 7° ao art. 5° para prever que, no caso de
startups, a Unido e os demais entes federativos e suas entidades poderao realizar
investimentos que nao envolvam a participacao no capital social.

O art. 5° altera a Lei n° 11.033, de 21 de dezembro de 2004, que
entre outros temas, dispde sobre a tributagdo do mercado financeiro e de
capitais, para prever incidéncia de imposto de renda, sob aliquota de 10%, sobre
rendimentos auferidos em contratos de participagdo com aportes de capital
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efetuados pelos denominados “investidores-anjo” em empresas enquadradas
como startups (art. 2°, I1); e isentar ganhos liquidos auferidos por pessoa fisica
ou juridica em aportes de capital em empresas enquadradas como startups, cujo
valor, em cada més, seja igual ou inferior a quinze mil reais (art. 3°, VI).

O art. 6° altera a Lein® 11.196, de 21 de novembro de 2005, que,
entre outros temas, dispde acerca de incentivos fiscais, para, em sintese:

a) incluir inciso VII ao art. 17 para prever a exclusao definitiva,
para efeito de apuracao do lucro liquido, do valor integralizado em quota de
Fundos de Investimento em Participacdes da Categoria Capital Semente (FIP —
Capital Semente) que se destinem exclusivamente a capitalizacdo de pessoas
juridicas em cujos projetos haja pesquisa tecnologica e desenvolvimento de
inovagao tecnologica;

b) incluir §§ 12 e 13 ao art. 17 para prever que o gestor do FIP —
Capital Semente serd o responsavel exclusivo pela adequagdao e pelo
cumprimento da politica de investimento de cada fundo sob sua gestao.

b) alterar o art. 19-A para prever que pessoa juridica podera excluir
do lucro liquido, para efeito de apuracao do lucro real e da base de calculo da
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), os dispéndios efetivados
em projeto de pesquisa cientifica e tecnologica e de inovacao tecnologica a ser
executado por Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica (ICT), por empresas
enquadradas como startups; e

c) incluir §§ 1° e 2° ao art. 24 para regulamentar disposi¢des
especificas relativas ao descumprimento de obrigacdes assumidas para
obtenc¢do de incentivos fiscais por FIP — Capital Semente.

Na Justificacdo, o autor ressalta a necessidade de aprimoramentos
pontuais do Marco Legal das Startups, em especial com relagdo as matérias que
tocam as relacodes societarias, tributarias ¢ trabalhistas.

A matéria foi distribuida a esta Comissdao de Assuntos Sociais
(CAS), a Comissao de Assuntos Economicos (CAE) e a Comissao de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagao e Informatica (CCT).
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Nao houve emendas no prazo regimental.

A relatoria da matéria foi a mim distribuida em 10 de maio deste
ano.

E o Relatorio.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100, I e IV, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), deve esta Comissao se manifestar sobre proposi¢oes que digam
respeito a relagdes de trabalho e outras disposi¢des correlatas.

Compete a Unido legislar sobre o tema e ndo ha Obices
constitucionais de natureza formal ou material ao projeto de lei sob estudo.
Anota-se que a matéria ndo faz parte daquelas reservadas a iniciativa exclusiva
do Presidente da Republica, relacionadas no art. 61 da Constitui¢do Federal
(CF).

Quanto a juridicidade em sentido estrito, o projeto atende aos
pressupostos de novidade, abstragdo, generalidade, imperatividade e
coercibilidade.

A tramitacdo do projeto seguiu as regras regimentais € a técnica
legislativa empregada estd de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispoe sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteracdo e a
consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolida¢do dos atos
normativos que menciona. Contudo, faremos apenas ajuste redacional da
ementa a fim de abarcar todas as legislacdes que estdo sendo alteradas por este
PL.

Quanto ao mérito, concentraremos esfor¢os nos dispositivos
relativos a relacao de trabalho, matéria que compete a esta Comissao.

O PL insere cinco artigos dentro de dois Capitulos.
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O Capitulo VI-A, que trata sobre “Mecanismos de Incentivo ao
Desempenho Profissional”, prevé que a startup podera outorgar a seus socios ¢
empregados, incentivos de natureza mercantil, levando em consideracao a
eficiéncia e a produtividade da empresa, do empregado ou do time de
empregados, ou outros objetivos e parametros que as partes vierem a acordar
(art. 15-A). Prevé também parametros minimos contratuais relativos aos
incentivos de natureza mercantil (art. 15-B).

A ideia € regulamentar os mecanismos de incentivo a performance
de seus socios e empregados, tais como planos de op¢dao de compras de quotas
ou agdes (Stock Options Plan — SOP), entre outros.

Atualmente, ainda pairam dvidas quanto a natureza desses
beneficios (remuneratoria/salarial ou mercantil), especialmente em funcao da
enorme variedade de formatos que podem adquirir. A legislagdo ¢ silente, de
forma que vem competindo a jurisprudéncia colmatar tal lacuna.

De forma majoritaria, o Poder Judicidrio entende que o SOP (e
outros mecanismos semelhantes) tem carater mercantil quando presentes trés
requisitos: (i) voluntariedade na adesdo; (ii) onerosidade na outorga das
agdes ou opgodes; e (7ii) risco quanto a variagdo de preco dos instrumentos
patrimoniais.

Os arts. 15-A e 15-B definem que os mecanismos de incentivo a
performance possuem natureza mercantil em observancia a jurisprudéncia,
suprindo as lacunas existentes.

O Capitulo VI-B, trata “Das Regras Trabalhistas aplicaveis as
Startups”, e, em sintese, prevé a) ampliagdao do contrato de trabalho por prazo
determinado de 2 anos para até 4 anos e contrato de experiéncia de 90 dias por
até 180 dias (art. 15-C); b) exclusdo das hipoteses de trabalho temporario
prevista nos artigos 5°-C e 5°-D da Lei n°® 6.019, de 3 de janeiro de 1974 (art.
15-D); e c) possibilidade de o pagamento das verbas rescisorias acontecerem
em até 3 parcelas, dentro do prazo de 90 dias (15-E).

Na mesma linha, por se tratar de modelos de negdcios inovadores,
distintos dos modelos tradicionais, os contratos de trabalho em startups
também devem acompanhar estas peculiaridades.
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III-VOTO

Ante o exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei

Complementar n° 2, de 2022, com a seguinte emenda.

EMENDA N° - CAS

Dé-se a ementa do Projeto de Lei Complementar n°® 2, de 2022, a

seguinte redagao:

Ji2023-06615

“Altera a Lei Complementar n° 182, de 1° de junho de 2021, para
dispor sobre o enquadramento dos startups, mecanismos de fomento a
inovagao e de estimulo a performance em startups, e da outras providéncias;
altera a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, para
estabelecer hipoteses de inaplicabilidade da Lei as startups, nas condigdes
em que especifica; altera a Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, para
prever que, no caso de startups, entes publicos poderdo realizar
investimentos que nao envolvam a participacao no capital social, nos termos
de regulamento; altera a Lei n® 11.033, de 21 de dezembro de 2004, para
dispor sobre ganhos liquidos em rendimentos auferidos em contratos de
participagdo com aportes de capital em startups; e altera a Lein® 11.196, de
21 de novembro de 2005, para dispor sobre tributagdo e obrigacdes relativas
a obtengdo de incentivos fiscais por FIP — Capital Semente.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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Altera a Lei Complementar n°® 182, de 1° de junho de 2021, para dispor sobre o
enquadramento dos startups, mecanismos de fomento a inovacdo e de estimulo a
performance em startups, e da outras providéncias.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N® , DE 2022

Altera a Lei Complementar n° 182, de 1° de junho de
2021, para dispor sobre o enquadramento dos
startups, mecanismos de fomento a inovacdo e de
estimulo a performance em startups, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar altera a Lei Complementar n° 182,

de 1° de junho de 2021, para dispor sobre o enquadramento das startups,
mecanismos de fomento a inovagdo e de estimulo a performance em startups,
e da outras providéncias.

Art. 2° A Lei Complementar n° 182, de 2021, passa a vigorar com

a seguinte redacao, designando-se o paragrafo unico do art. 8° como § 1°:

“Art. 4° S3ao enquadradas como sfartups as organizagdes
empresariais ou societdrias, nascentes ou em operacao recente, cujo
estatuto ou contrato social estabeleca a inovagao aplicada a modelo de
negocios ou a produtos ou servigos ofertados, como atividade principal.

§ 1° Para fins de aplicacdo desta Lei Complementar, sdo elegiveis
para o enquadramento na modalidade de tratamento especial destinada
ao fomento de startup o empresdrio individual, as sociedades
empresariais, as sociedades cooperativas e as sociedades simples, que
atendam os seguintes parametros:

IT — até 6 (seis) anos de inscri¢do no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ) da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Economia;

Il — para microempresas € empresas de pequeno porte,
enquadramento no regime especial Inova Simples, nos termos do art.
65-A da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006.
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§ 3° Para fins de acesso aos beneficios estabelecidos nesta Lei, e
o enquadramento como startups, as empresas em operagdo na data de
sua entrada em vigor deverdo adequar seus estatutos ou contratos
sociais ao estabelecido no caput deste artigo.

§ 4° As entidades descritas no § 1° cujo ato de constituicao ou
registro ndo sejam feitos via contrato social ou estatuto, ficam
dispensadas da exigéncia prevista no caput.

§ 5° E facultado as entidades descritas no caput o
compartilhamento de mesmo endereco, como sede prevista no contrato
social, ou o uso de endereco de empresa ja constituida.

§ 6° O nao atendimento de qualquer dos requisitos estabelecidos
neste artigo implica o desenquadramento da empresa do regime juridico
estabelecido nesta Lei, ao término do exercicio em que alguma das
obrigacdoes deixar de ser atendida, sem prejuizo das sangdes
administrativas, civeis e penais cabiveis. (NR)

Art. 4°-A. A fruicdo indevida de beneficios fiscais
proporcionados pelo enquadramento no regime juridico estabelecido
por esta Lei Complementar configura crime contra a ordem tributaria,
nos termos dos arts. 1°e 2°da Lein® 8.137, de 27 de dezembro de 1990,
sem prejuizo das demais sangdes administrativas e civeis.

§ 4° Nao poderao figurar como investidores nos termos descritos
no caput deste artigo aquelas pessoas que sejam socias das startups.
(NR)

§ 2° As disposi¢cdes do inciso II se aplicam a investimentos
realizados por empresas publicas e sociedades de economia mista e as
situagdes de participagcdo minoritdria do capital social de empresas por
entidades publicas, conforme o artigo 5° da Lei n° 10.973, de 2 de
dezembro de 2004. (NR)
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IIT — investimentos em programas, em editais ou em concursos
destinados a financiamento, a aceleracdo e a escalabilidade de startups,
gerenciados por instituicdes publicas, tais como empresas publicas
direcionadas ao desenvolvimento de pesquisa, inovagdo € novas
tecnologias, fundagdes universitarias, entidades paraestatais ¢ bancos
de fomento ou gerenciados por confederagdo sindical ou entidade de
classe de ambito nacional, conselhos profissionais de ambito nacional,
desde que os programas, editais ou concursos tenham como finalidade
o desenvolvimento de empresas de base tecnoldgica, de ecossistemas
empreendedores e de estimulo a inovacao.

§ 2° O representante legal do FIP, do fundo patrimonial das
entidades mencionadas no inciso III do caput deste artigo que receber
recursos mencionados neste artigo emitird certificado comprobatdrio
para fins de eficicia liberatéria quanto as obrigacdes legais ou
contratuais de investimento em pesquisa, desenvolvimento e inovacao,
na exata propor¢ao do seu aporte, por 0casiao:

IIT — do efetivo recebimento do recurso por entidades publicas e
privadas para efetivagdo de programas e de editais direcionados as
atividades referidas no inciso III do caput deste artigo. (NR)

Art. 10. Ato do Poder Executivo federal regulamentara a forma
de prestacao de contas das entidades que receberem recursos nos termos
do art. 9° desta Lei Complementar e a fiscalizagdo das obrigacdes legais
ou contratuais de investimento em pesquisa, desenvolvimento e
inovacgao. (NR)

Art. 10-A. A partir do ano-calendario de 2022 até o ano-
calendario de 2026, poderdo ser deduzidos do Imposto sobre a Renda
devido, apurado na Declaragao de Ajuste Anual pelas pessoas fisicas,
ou em cada periodo de apuragdo, pelas pessoas juridicas tributadas com
base no lucro real, os valores despendidos a titulo de patrocinio ou
doacdo diretamente a startups ou a projetos de apoio a startups
executados por parques e polos tecnoldgicos, aceleradoras ou
incubadoras de startups, tendo como base os seguintes percentuais:

I — no caso das pessoas fisicas, 80% (oitenta por cento) das
doagdes e 60% (sessenta por cento) dos patrocinios efetuados no ano-
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calendario a que se referir a Declaragao de Ajuste Anual do Imposto
sobre a Renda das Pessoas Fisicas (IRPF);

IT — no caso das pessoas juridicas tributadas com base no lucro
real, 40% (quarenta por cento) das doagdes e 30% (trinta por cento) dos
patrocinios efetuados dentro do periodo de apuragao trimestral ou anual
do imposto.

§ 1° Para os fins do disposto neste artigo, considera-se:

I — patrocinio: a transferéncia gratuita, em carater definitivo, de
numerario com finalidade promocional e institucional de publicidade;
e

I — doacdo: a transferéncia gratuita, em carater definitivo e
irrevogavel, de numerario ou bens, vedado o uso de publicidade paga
para a divulgacgao do ato.

§ 2° Na hipotese da doagdo em bens, sera considerado como valor
dos bens doados:

I — para o doador pessoa fisica, o valor constante da ultima
declaragao do Imposto sobre a Renda ou o valor de mercado dos bens,
na hipotese de este ser inferior; e

IT — para o doador pessoa juridica, o valor contabil dos bens ou
seu valor de mercado, na hipdtese de este ser inferior.

§ 3° As dedugdes de que trata o caput deste artigo ficam limitadas:

I —relativamente a pessoa fisica, a 6% (seis por cento) do imposto
devido na Declaragao de Ajuste Anual, conjuntamente com as dedugdes
de que tratam o art. 22 da Lei n°® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, ¢ o
inciso II do § 1°do art. 1°da Lein® 11.438, de 29 de dezembro de 2006;

IT — relativamente a pessoa juridica, a 1% (um por cento) do
imposto devido, conjuntamente com as dedugdes de que trata o inciso I
do § 1° do art. 1° da Lei n° 11.438, de 2006, observado o disposto no §
4° do art. 3° da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, em cada
periodo de apuragdo, trimestral ou anual.

§ 4° As dedugdes, relativamente as pessoas fisicas, aplicam-se a
Declaracao de Ajuste Anual utilizando-se a opc¢do pelas dedugdes
legais.

§ 5° As pessoas juridicas ndo poderdo deduzir os valores de que
trata o caput deste artigo para fins de determinacdo do lucro real e da
base de calculo da Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

§ 6° Os beneficios de que trata este artigo ndo excluem ou
reduzem outros beneficios fiscais e deducdes em vigor.
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§ 7° Nao sao dedutiveis os valores destinados a patrocinio ou
doacdo em favor de startups ou a projetos de apoio a startups que
beneficiem, direta ou indiretamente, pessoa fisica ou juridica vinculada
ao doador ou patrocinador.

§ 8° Consideram-se vinculados ao patrocinador ou ao doador:

I — a pessoa juridica da qual o patrocinador ou o doador seja
titular, administrador, gerente, acionista ou sécio, na data da operacao
ou nos 12 (doze) meses anteriores;

IT — o conjuge, os parentes até o terceiro grau, inclusive os afins,
e os dependentes do patrocinador, do doador ou dos titulares,
administradores, acionistas ou socios de pessoa juridica vinculada ao
patrocinador ou ao doador, nos termos do inciso I; e

IIT — a pessoa juridica coligada, controladora ou controlada, ou
que tenha como titulares, administradores acionistas ou sdcios alguma
das pessoas a que se refere o inciso II.

CAPITULO VI-A

MECANISMOS DE INCENTIVO AO DESEMPENHO
PROFISSIONAL

Art. 15-A. A sociedade empresaria enquadrada como startup
podera outorgar a seus socios e empregados, por liberalidade e de
maneira discriciondria, mediante plano previamente aprovado por
maioria simples do capital social, incentivos de natureza mercantil,
levando em consideragdo a eficiéncia e a produtividade da empresa, do
empregado ou do time de empregados, ou outros objetivos e parametros
que as partes vierem a acordar, incluindo, mas nao limitado a:

I — plano de op¢ao de compra de quotas ou acdes (stock options);
IT — opgao de subscrigao de quotas ou agdes;

IIT — incentivos condicionados a valorizacdo da avaliagdo de
mercado da startup;

IV — incentivos condicionados a melhoria de indicadores de
performance e desempenho dos beneficiarios ou da startup.

§ 1° Os resultados financeiros auferidos por meio dos
mecanismos de incentivo a performance citados nos incisos I e II do
caput ndo terdo natureza salarial e ndo integrardo base de célculo de
qualquer encargo trabalhista ou previdenciario, desde que:

I — seja voluntaria a adesdo do sécio ou empregado a tais
mecanismos;
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II — seja onerosa a outorga das quotas, agdes ou opgdes; €

IIT — o beneficiario do mecanismo esteja exposto ao risco quanto
a variagao de preco dos instrumentos patrimoniais.

§ 2° O ganho de capital auferido na venda das quotas ou agdes
obtidas por meio dos mecanismos de que trata o caput do art. 15-A fica
sujeito a incidéncia do Imposto sobre a Renda a aliquota estabelecida
no inciso II do art. 2° da Lei n® 11.033, de 21 de dezembro de 2004,
desde que observados os requisitos do paragrafo unico do art. 15-A.

§ 3° Aos mecanismos de incentivo a performance previstos no
inciso Il e IV do caput, aplica-se o disposto no art. 457, § 4° da
Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, sendo vedada a imposi¢ao de 6nus ou
penalidade ao empregado em caso de variagdo negativa do indicador
utilizado.

Art. 15-B. Os incentivos mencionados no art. 15-A que envolvam
a opc¢do futura de compra de agdes ou quotas da startup, devem ser
estabelecidos por meio de contrato de natureza mercantil, oneroso, nao
habitual, e estabelecera, no minimo:

I — o preco de exercicio (strike price) ou critérios para sua
definicao;

IT — prego de compra ou critérios para sua definicao;

IIT — a quantidade ou percentual de quotas ou ag¢des outorgadas e
suas caracteristicas;

IV — os requisitos exigidos para que o beneficidrio venha a
concretizar o direito outorgado;

V — o prazo de exercicio.

§ 1° O plano mencionado no caput podera conter variagdes de
acordo com o beneficidrio e seu quérum de aprovacao podera ser maior,
caso assim defina o contrato social ou estatuto da sociedade, sendo
vedada a adogao de critérios discriminatorios.

§ 2° Os socios da sociedade poderdao outorgar opcao de compra
das quotas ou agdes de sua propriedade, aplicando, no que couber, 0
disposto neste artigo.

CAPITULO VI-B

DAS REGRAS TRABALHISTAS APLICAVEIS AS
STARTUPS
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Art. 15-C. As startups poderao celebrar contrato de trabalho por
prazo determinado com duragdo maxima de até 4 (quatro) anos,
improrrogaveis, sem prejuizo da possibilidade da celebracao prévia de
contrato de experiéncia, na forma dos § 2° e 3°.

§ 1°Nao se aplicam as empresas startups as disposicoes referentes
a contratos de trabalho por prazo determinado constantes nos arts. 443,
§ 2°, e 445 da Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei 5.452, de 1° de maio de 1943.

§ 2° O contrato de experiéncia celebrado pela startup, ndo podera
exceder de 180 (cento e oitenta) dias.

§ 3° Ao término do contrato de experiéncia celebrado nos termos
do art. 2°, o contrato poderd ser convertido em contrato de prazo
indeterminado, ou, mediante acordo escrito, em contrato de prazo
determinado, com a duragdo maxima do tempo restante até o limite de
4 (quatro) anos.

Art. 15-D. Nao se aplicam as startups os artigos 5°-C e 5°-D da
Lein® 6.019, de 3 de janeiro de 1974, sem prejuizo da aplicagao do art.
19-A daquela Lei em caso de fraude.

Art. 15-E. As startups poderao dividir o pagamento das verbas
rescisorias em até 3 (trés) parcelas, desde que ndo seja ultrapassado o
prazo de 90 (noventa) dias para o pagamento integral.

Pardgrafo unico. A primeira parcela das verbas rescisorias, que
devera corresponder, no minimo, ao valor integral do saldo de salario,
devera ser realizada em até dez dias a partir da rescisdo contratual e
devera ser acompanhada pela entrega, ao empregado, de documentos
que comprovem a comunicagao da extingao do contrato de trabalho aos
orgdos competentes, sob pena de pagamento em dobro das verbas nao
pagas, sem prejuizo das multas cabiveis.”

Art. 3° A Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 19. As vedagdes previstas nos incisos I, II, III, IV, Ve X do §
4° ndo se aplicam as pessoas juridicas enquadradas como startups, nos
termos da Lei Complementar n°® 182, de 1° de junho de 2021. (NR)
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ATt 17,

§ 6° As vedagdes previstas nos incisos II e III do caput nao se
aplicam as microempresas ou empresas de pequeno porte enquadradas
como startups, nos termos da Lei Complementar n® 182, de 1° de junho
de 2021. (NR)

§ 4° As hipoteses de exclusdo previstas nos incisos [ a V do § 3°
ndo se aplicam as microempresas ou empresas de pequeno porte
enquadradas como startups, nos termos da Lei Complementar n® 182,
de 1° de junho de 2021. (NR)”

Art. 4° A Lein® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, passa a vigorar
com a seguinte alteracgao:

§ 7° No caso de startups, observada a legislagdo especifica para
este tipo de empresa, os entes publicos citados no caput poderdo realizar
investimentos que nao envolvam a participagdao no capital social, nos
termos de regulamento. (NR)”

Art. 5° A Lei n° 11.033, de 21 de dezembro de 2004, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 2° O disposto no art. 1° desta Lei ndo se aplica aos ganhos
liquidos auferidos em operacoes realizadas em bolsas de valores, de
mercadorias, de futuros, e assemelhadas, inclusive day trade, e
rendimentos auferidos em contratos de participacdo com aportes de
capital efetuados pelos denominados “investidores-anjo” em empresas
enquadradas como startups, nos termos da Lei Complementar n® 182,
de 1° de junho de 2021, que permanecem sujeitos a legislagdo vigente
e serdo tributados as seguintes aliquotas:
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I - 15% (quinze por cento), no caso de ganhos liquidos auferidos
em operagdes realizadas em bolsas de valores, de mercadorias, de
futuros, e assemelhadas;

IIT — 10% (dez por cento) para rendimentos auferidos em
contratos de participacdo com aportes de capital efetuados pelos
denominados “investidores-anjo” em empresas enquadradas como
startups, nos termos da Lei Complementar n° 182, de 1° de junho de
2021. (NR)

VI - os ganhos liquidos auferidos por pessoa fisica ou juridica em
aportes de capital em empresas enquadradas como startups, nos termos
da Lei Complementar n° 182, de 1° de junho de 2021, cujo valor, em
cada més, seja igual ou inferior a R$ 15.000,00 (quinze mil reais).

Art. 6° A Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

VII — exclusdo definitiva, para efeito de apuragdao do lucro
liquido, do valor integralizado em quota de Fundos de Investimento em
Participagdes da Categoria Capital Semente (FIP — Capital Semente),
nos termos da regulamentacdo da Comissdo de Valores Mobilidrios
(CVM) e demais disposi¢des legais e regulatérias aplicaveis, ou
modalidade semelhante, que se destinem exclusivamente a
capitalizagdo de pessoas juridicas em cujos projetos haja pesquisa
tecnoldgica e desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica, conforme
regulamento a ser editado pelo Ministro de Estado da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacgdes.

§ 6° A deducdo e a exclusdao de que tratam os incisos I ¢ VII do
caput deste artigo aplicam-se para efeito de apuragao da base de calculo
da Contribuic¢ao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

§ 12. O gestor do FIP — Capital Semente serd o responsavel
exclusivo pela adequacdo e pelo cumprimento da politica de
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investimento de cada fundo sob sua gestdo em consonancia com o
regime desta Lei, incluindo selecdo das pessoas juridicas investidas,
acompanhamento, controle e prestacdo de contas a respeito da aplicagao
e da utilizacdo dos recursos integralizados, de acordo com a finalidade
desta Lei e na forma estabelecida em regulamento, ¢ o quotista que
usufruir do beneficio previsto no inciso VII do caput ficard dispensado
da obrigagao prevista no § 7°.

§ 13. A exclusdo prevista no inciso VII do caput poderd ser
realizada imediatamente, sem prejuizo da manutencao, pelo quotista, do
custo de aquisi¢ao das quotas integralizadas. (NR)

Art. 19-A. A pessoa juridica podera excluir do lucro liquido, para
efeito de apuragdo do lucro real e da base de calculo da Contribui¢do
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), os dispéndios efetivados em
projeto de pesquisa cientifica e tecnoldgica e de inovagao tecnoldgica a
ser executado por Instituigdo Cientifica e Tecnologica (ICT), a que se
refere o inciso V do caput do art. 2° da Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro
de 2004, por entidades cientificas e tecnologicas privadas, sem fins
lucrativos, ou por empresas enquadradas como startups, nos termos da
Lei Complementar n°® 182, de 1° de junho de 2021, conforme
regulamento. (NR)

ATt 24, e

§ 1° Na hipdtese de exclusdo de valor integralizado em quota de
FIP — Capital Semente, nos termos do inciso VII do caput do art. 17, o
descumprimento de qualquer obrigacdo pelo gestor do FIP — Capital
Semente ou pessoa juridica investida ndo afetara o direito do quotista a
exclusdo do valor integralizado, e cabera exclusivamente ao gestor do
FIP — Capital Semente a responsabilidade pelo pagamento do valor
correspondente aos tributos nao pagos em decorréncia do incentivo,
acrescidos de juros e multa, de mora ou de oficio, previstos na
legislacdo tributdria, sem prejuizo das sangdes penais cabiveis.

§ 2° Em caso de descumprimento de obrigacdes relacionadas a
investimentos realizados por FIP — Capital Semente, o descumprimento
devera ser individualizado por pessoa juridica investida, de forma que
a cobranca correspondente aos tributos ndo pagos em decorréncia do
incentivo, acrescidos de juros e multa, seja efetivada de forma
proporcional ao investimento realizado na respectiva pessoa juridica e
nao a totalidade dos recursos integralizados no FIP — Capital Semente.
(NR)”
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Art. 7° Esta Lei Complementar entra em vigor apds decorridos 90
(noventa) dias de sua publicagao oficial.

JUSTIFICACAO

O desenvolvimento de tecnologias disruptivas por meio de
pequenas empresas de tecnologia tem se consolidado como um dos
mecanismos mais eficientes para a promoc¢ao de investimentos em inovacao
tecnologica.

Importante passo foi dado na instituigdo do Marco Legal das
Startups, editado pela Lei Complementar n° 182, de junho de 2021.

Todavia, entendemos cabiveis aprimoramentos pontuais ao
importante marco legal, em especial nas matérias que tocam as relacoes
societarias, tributarias e trabalhistas.

No que concerne as relagdes societarias e juridicas, em sintese,
propomos adequacdes quanto a: a) alteracdo do critério temporal e
obrigatoriedade de constar finalidade especifica em seu ato constitutivo; b)
adequacdo do estatuto das micro e pequenas empresas (MPEs) aos modelos de
negdcios das startups; e ¢) sangdes contra o uso indevido dos beneficios da Lei.

Pretendemos com essas alteragdes coibir o acesso inadequado e
abusivo, por parte de empresas que ndo atuam como startups, dos beneficios
previstos em Lei, pois a medida como esta coloca praticamente todas pequenas
empresas no mesmo ambiente regulatorio, ampliando impactos fiscais e custos
associados a concessao.

No que concerne as propostas para o fomento a pesquisa € ao
desenvolvimento cientifico, destacamos: a) possibilitar o cumprimento de
obrigagdes legais de investimento em P&D por meio de investimentos em
startups; b) ampliacdo das possibilidades legais de dedugdes de IR para
abranger o fomento a startups; c) adaptacdes a Lei n° 11.196, de 21 de
novembro de 2005 (Lei do Bem).
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O projeto ora apresentado prevé a retirada de diversas vedagdes
atualmente existentes para que determinadas pessoas juridicas facam jus ao
tratamento juridico diferenciado previsto na Lei Complementar n® 123, de
2006, para as microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP). Tais
restrigdes impossibilitam que a startup opere normalmente no mercado, sob o
risco de ndo poder gozar do regime juridico referido estatuto ou de poder ser
optante do Simples Nacional. A possibilidade de op¢ao pelo Simples Nacional
¢ fundamental para a manuten¢do da competitividade das startups, tanto do
ponto de vista da tributacdo incidente como da simplificagdo e redugdo de
custos para a apuracao e pagamento.

O uso irregular dos beneficios da Lei, compromete sua eficacia,
reduz os impactos positivos desejados e aumenta o custo de sua implantagdo e
manutencdo, com prejuizos para a toda sociedade. Por esta razdo, ¢ que se
propde um conjunto de sangdes para empresas que tentarem acessar, de forma
indevida, os beneficios da Lei.

Entre as sanc¢des propostas, reforga-se que configura crime contra
a ordem tributaria a frui¢do indevida dos beneficios fiscais proporcionados pelo
regime juridico estabelecido pelo Marco Legal das Startups.

O alavancamento de investimentos em startups ¢ fundamental
para fomentar a inovagao tecnologica e pode ocorrer por meio de diferentes
mecanismos.

Propomos aqui a ampliagdo do rol de possibilidades que pessoas
fisicas e juridicas ja dispdem para realizar investimentos e apoios dedutiveis do
Imposto de Renda, sem, contudo, ampliar os limites de dedugdo ja previstos na
legislagdo. Sao beneficios fiscais nos moldes adotados pela Lei de Incentivo ao
Esporte (Lei n° 11.438, de 29 de dezembro de 2006).

Buscando a equiparacdo da tributacdo dos investimentos em
Startups com operagdes na mesma faixa de risco e a reversao da sinalizagao
negativa para investimentos em inovagao, estabelecemos que os rendimentos
decorrentes dos contratos de participagdo com aportes de capital efetuados
pelos denominados “investidores-anjo” em startups estardo sujeitos a uma
aliquota de 10% (dez por cento) de Imposto sobre Renda, além de criar uma
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hipotese de isengdo para o caso em que os ganhos liquidos mensais sejam iguais
ou inferiores a R$ 15.000,00 (quinze mil reais).

Propde-se também a inclusdo das startups no conjunto de
entidades que podem receber investimentos dedutiveis em projetos de pesquisa
cientifica e tecnologica e de inovacao tecnologica.

Estabelecemos, ainda, uma nova hipotese de incentivo fiscal a
inovagao tecnoldgica, qual seja, a exclusdo definitiva, para efeito de apuragao
do lucro liquido, do valor integralizado em quota de Fundos de Investimento
em Participagdes da Categoria Capital Semente (FIP — Capital Semente), nos
termos da regulamentagdo da Comissao de Valores Mobiliarios (CVM), que se
destinem exclusivamente a capitalizagcdo de pessoas juridicas em cujos projetos
haja pesquisa tecnologica e desenvolvimento de inovacdo tecnologica,
conforme regulamento a ser editado pelo Ministro de Estado da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdes.

Com o fito de superar as duvidas existentes quanto a natureza
juridica dos mecanismos de incentivo a performance para socios € empregados
de startups, e suas consequéncias contabeis e tributarias, definimos que tais
mecanismos tém carater mercantil, desde que presentes trés requisitos:
voluntariedade na adesdo, onerosidade na outorga das agdes ou opgoes, e risco
quanto a variagdo de pre¢o dos instrumentos patrimoniais.

Além disso, estabelecemos regramento distinto quanto aos
prémios distintos da outorga de quotas ou acoes, flexibilizando sua concessao,
ao mesmo tempo em que vedamos a atribui¢do de onus ao trabalhador.

Ainda, houvemos por bem flexibilizar as condi¢des para que as
startups efetuem a contratagdo de empregados por contratos de experiéncia e
por prazo determinado, de forma a garantir uma maior liberdade durante a fase
de consolidagdo do negdcio. Igualmente, entendemos oportuno permitir
condi¢des mais suaves para o pagamento de verbas rescisorias, sem, contudo,
facilitar a pratica de fraude ou lesdo do direito do trabalhador.

Esperemos contar com o apoio dos nobres Pares na aprovagao
deste Projeto.
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Sala das Sessoes,

Senador IZALCI LUCAS
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei n® 570, de 2024, do Senador Weverton,
que acrescenta inciso ao art. 97 da Lei n° 8.112, de
11 de dezembro de 1990, e ao art. 473 da
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto Lei n° 5.452, de 1° maio de 1943, para
determinar a concessdo, ao servidor ou ao
empregado, de abono do dia em que comprovar a
vacinagdo de filho ou dependente menor.

Relatora: Senadora ANA PAULA LOBATO

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdao de Assuntos Sociais (CAS), o
Projeto de Lei (PL) n° 570, de 2024, de autoria do Senador Weverton, que
acrescenta inciso ao art. 97 da Lei n°8.112, de 11 de dezembro de 1990, e ao
art. 473 Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto Lei
n°5.452, de 1°maio de 1943, para determinar a concessao, ao servidor ou ao
empregado, de abono do dia em que comprovar a vacinagdo de filho ou
dependente menor.

O projeto compde-se de trés artigos.

O art. 1° acrescenta novo inciso IV ao art. 97 da Lei n°® 8.112, de
11 de dezembro de 1990, que dispoe sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacoes publicas federais.
Segundo o inciso proposto, o servidor publico federal podera se ausentar do
servico, por meio dia de trabalho, para vacinagdo de filho ou dependente
menor, devidamente comprovada.
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O art. 2° concede o0 mesmo direito para os empregados celetistas,
acrescentando o inciso XII ao art. 473 da Consolidacao das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto Lei n° 5.452, de 1° maio de 1943.

O art. 3° contém clausula de vigéncia imediata da lei advinda da
proposicao ora sob exame.

A matéria foi encaminhada a esta CAS e a Comissdo de
Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ), a quem cabera aprecid-la em carater
terminativo. Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

O art. 100, incisos I e IV, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF) confere a esta Comissdo competéncia para apreciar as matérias
referentes as relacoes de trabalho e outros assuntos correlatos.

Em se considerando a posterior analise da matéria pela CClJ,
entendemos que se reserva aquele colegiado o exame mais pormenorizado da
conformidade da matéria a Constituicdo, pelo que a presente andlise se
concentrara nos aspectos de mérito e de técnica legislativa do PL.

Nesse sentido, a proposi¢ao ora sob exame ¢ digna de aplausos, ao
conferir aos pais de criangas e adolescentes condigdes para efetivar o direito de
vacinarem seus filhos sem prejuizo do pleno exercicio de sua profissao.

A vacinacao ¢ uma das medidas mais eficazes e seguras para a
prevencao de doengas graves e seus impactos na satde individual e coletiva.
Além de preparar o sistema imunoldgico para combater diversas doengas, ela
reduz significativamente o risco da existéncia de complicacdes e sequelas
oriundas de enfermidades. Ademais, a eficicia de imunizantes ¢ objeto de
rigorosos testes cientificos, e seus efeitos colaterais geralmente sdo leves e
transitorios.

Nessa quadra, a imunizagdo em massa pode at¢ mesmo erradicar
doencas, como ocorreu com a variola e a poliomielite em muitos paises. Além
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disso, trata-se de medida que sempre reduz o nimero de casos graves, aliviando
a sobrecarga no sistema de saude.

No caso especifico de criangas e adolescentes, a vacinagdo permite
seu desenvolvimento saudavel, sem o risco de danos permanentes causados por
doencas infecciosas.

A despeito desses beneficios, alguns dados sdo preocupantes. De
acordo com dados do Ministério da Satde, a cobertura vacinal da populagdo
vem despencando, chegando em 2021 com menos de 59% dos cidaddos
imunizados. Em 2020, o indice era de 67% e em 2019, de 73%. O patamar
preconizado pelo Ministério da Saude ¢ de 95%. Por exemplo, enquanto no ano
de 2015 a cobertura vacinal da BCG chegou a 100%, ela caiu para 86,7% em
2019 e 73,3% em 2020. A da polio, por sua vez, caiu de 88,3% para 75,9% no
mesmo quinquénio.

A baixa cobertura vacinal no pais deixa a populagdo infantil
exposta a doengas que antes ndo eram mais uma preocupacao, Como o sarampo,
que foi erradicado no pais em 2016, mas voltou a acometer brasileiros em 2018.
Do mesmo modo, outras doengas que correm o risco de voltar a infectar nossas
criancas sao a poliomielite, a meningite, a rubéola e a difteria.

Reconhecendo a importancia da vacinagdo, o Supremo Tribunal
Federal, por unanimidade, apreciando o Tema n° 1.103 de Repercussao Geral,
decidiu o seguinte: ‘“‘é constitucional a obrigatoriedade de imunizagcdo por
meio de vacina que, registrada em orgdo de vigilancia sanitaria, (i) tenha sido
incluida no Programa Nacional de Imunizacoes ou (ii) tenha sua aplicagdo
obrigatoria determinada em lei ou (iii) seja objeto de determina¢do da Unido,
Estado, Distrito Federal ou Municipio, com base em consenso médico-
cientifico. Em tais casos, ndo se caracteriza viola¢do a liberdade de
consciéncia e de convicgao filosofica dos pais ou responsaveis, nem tampouco
ao poder familiar”.

Por se tratar, assim, de proposi¢ao que protege o trabalhador e seus
dependentes, orientamo-nos pela sua aprovagao com emendas de redacao, a fim
de aprimorar a técnica legislativa do PL. A primeira € necessaria para adequar
a ementa da proposicao. As outras duas, a seu turno, ajustam o texto para conter
referéncia a possibilidade de auséncia por meio dia de trabalho, além de
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explicitar o direito ao filho ou dependente menor de dezoito anos, afastando a
utilizacao solitaria do termo “menor”, que remete a uma ideia de inferioridade
da crianga ou adolescente.

III-VOTO

Pelo exposto, opina-se pela aprovac¢ao do Projeto de Lei n® 570,

de 2024, com as seguintes emendas:

redacgio:

redacao:

ct-1h2024-06648

EMENDA N°. - CAS

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n° 570, de 2024, a seguinte

“Altera o art. 97 da Lei n® 8.112 de 11 de dezembro de 1990 e o
art. 473 da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto Lei n° 5.452, de 1° maio de 1943, para determinar a
possibilidade de nao comparecimento ao servigo, do servidor ou
empregado, sem prejuizo do salario, por meio dia de trabalho, quando
houver comprovagdo de vacinagao de filho ou dependente menor de
dezoito anos.”

EMENDA N°. - CAS

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n°® 570, de 2024, a seguinte

“Art. 1° O art. 97 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IV:

IV — por meio dia de trabalho, para vacinagdo de filho ou
dependente menor de dezoito anos, devidamente comprovada. (NR)* ”

SF/24915.34025-74
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EMENDA N°. -CAS

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n°® 570, de 2024, a seguinte
redacgao:

“Art. 2° O art. 473 da Consolida¢ao das Leis do Trabalho (CLT),

aprovada pelo Decreto Lei n® 5.452, de 1° maio de 1943, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso XIII:

CATE 4T3 e

XIII — por meio dia de trabalho, para vacinagdo de filho ou
dependente menor de dezoito anos, devidamente comprovada. (NR)* ”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

ct-1h2024-06648

SF/24915.34025-74
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PROJETO DE LEI
N° 570, DE 2024

Acrescenta inciso ao art. 97 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e ao art. 473 do
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidacdo das Leis do Trabalho), para
determinar a concessdo, ao servidor ou ao empregado, de abono do dia em que
comprovar a vacinac¢ao de filho ou dependente menor.

AUTORIA: Senador Weverton (PDT/MA)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Acrescenta inciso ao art 97 da Lei n°® 8.112 de 11
de dezembro de 1990, e ao art. 473 do Decreto-Lei
n°® 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidagao das
Leis do Trabalho), para determinar a concessao, ao
servidor ou ao empregado, de abono do dia em que
comprovar a vacinagdo de filho ou dependente
menor.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.1° O art. 97 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990
(Regime Juridico Unico do Funcionalismo Publico Federal), passa a vigorar
acrescido do inciso IV:

IV —por 1/5 (meio) dia, para vacinacao de filho ou dependente
menor, devidamente comprovada.(NR)”

Art. 2° O art. 473 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943 (Consolidagdo das Leis do Trabalho), passa a vigorar acrescido do
inciso XIII com a seguinte redagao:

Assinado eletrnnicamente nar Qen Wevertan
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XII- por 1/5 (meio) dia, para vacinagdo de filho ou
dependente menor, devidamente comprovada.(NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A vacinacdo ¢ a forma mais eficaz e segura de se adquirir
protecdo contra uma doenga infecciosa. A vacinacdo elimina ou reduz
drasticamente o risco de adoecimento ou de manifestagdes graves, que
podem levar a internagdo e até mesmo ao 6bito. Por ano, a vacinagao evita
de dois a trés milhdes de mortes, segundo a Organiza¢cdo Mundial da Satde
(OMN).

O projeto de lei aqui proposto visa conceder meio periodo de
abono aos pais ou responsaveis legais (servidor ou ao empregado) que
necessitam acompanhar seus filhos para receberem vacinas. Essa medida ¢
essencial para promover a saude e o bem-estar das criancas, além de
contribuir para a conscientizacdo ¢ a efetividade dos programas de
Imunizagao.

Para que os programas de imunizacdo sejam eficazes, €
fundamental que haja uma alta adesdo e cobertura vacinal. Permitir que os
pais tenham o tempo necessario para acompanhar seus filhos para receberem
as vacinas ajuda a garantir uma maior participagdo nos programas de
vacinagao, fortalecendo assim a imunidade da comunidade como um todo.

E certo que, muitos pais e responsaveis enfrentam dificuldades
em conciliar suas responsabilidades de trabalho com os cuidados com seus
filhos. Ao conceder um meio periodo de abono para acompanhamento de
vacinagao, estamos reconhecendo e apoiando esses desafios enfrentados
pelas familias, promovendo um equilibrio saudédvel entre vida profissional e
familiar.

Ao garantir que os pais tenham a oportunidade de acompanhar
seus filhos para receberem vacinas, estamos investindo na satde preventiva
das criangas, o que pode resultar em uma redugao do absenteismo no trabalho
devido a doencas evitaveis. Além disso, essa medida pode aumentar a
satisfagdo dos funciondrios e promover um ambiente de trabalho mais
saudavel e produtivo.

(] 7 [m]
1L e =+
2 .dltr.-: Assinado eletrnniramenta nar Sen \Waveartan
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Portanto, diante dos beneficios claros para a satde infantil, a
eficacia dos programas de imunizagao, a conciliacao entre trabalho e familia
e o impacto positivo na produtividade, estamos certos da importancia desse
Projeto de Lei, e vimos por meio deste, submeter essa proposicao aos Pares
do Senado Federal, para garantir o direito dos pais e responsdveis a
acompanharem seus filhos para receberem as vacinas necessarias.

Sala das Sessoes,

Senador WEVERTON

2 .dltr.-: Assinado eletrnniramenta nar Sen \Waveartan
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre
o Projeto de Lei n° 5.302, de 2020, do Senador
Paulo Paim, que altera a Lei n° 11.101, de 9 de
fevereiro de 2005, para assegurar a prote¢do aos
créditos trabalhistas na faléncia ou recuperagdo
Jjudicial.

Relator: Senador SERGIO PETECAOQ

I - RELATORIO

Trata-se de parecer ao Projeto de Lei (PL) n°® 5.302, de 2020, do
Senador Paulo Paim, que altera a Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005,
para assegurar a prote¢do aos créditos trabalhistas na faléncia ou na
recuperacao judicial.

A proposi¢cao modifica o art. 6° da Lei n® 11.101, de 2005, para
limitar em cento e oitenta dias, prorrogdveis por uma Uinica vez, a suspensao
da execucdo dos créditos trabalhistas devidos pela massa falida.

Além disso, inclui-se no § 3° do art. 159 do referido diploma
legal a ressalva de que a extingao das obrigagdes da massa falida ndo engloba
os créditos laborais previstos no art. 83, I, do diploma legal em exame.

A justificativa da proposicao reside na necessidade de se mitigar
os efeitos da aprovagdo do Projeto de Lei (PL) n° 4.458, de 2020, sobre os
direitos dos trabalhadores.

SF/23140.65219-54
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O PL n®5.302, de 2020, foi distribuido a Comissao de Assuntos
Sociais (CAS) e a Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), a
quem cabe proferir parecer terminativo sobre a matéria.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

I1 - ANALISE

Nos termos do art. 22, 1, da Constituicado Federal, compete a
Unido legislar privativamente sobre direito do trabalho, motivo pelo qual a
disciplina da presente matéria encontra-se no ambito normativo do
mencionado ente federado.

Nao se trata, ainda, de matéria reservada ao Presidente da
Republica, aos Tribunais Superiores ou ao Procurador-Geral da Republica,
motivo por que aos parlamentares ¢ franqueado iniciar o processo legislativo
sobre ela.

Inexiste, também, imposicdo constitucional de que lei
complementar normatize o tema em foco, motivo por que a lei ordinaria ¢
adequada a inser¢do da matéria no ordenamento juridico nacional.

Inexistem, portanto, 6bices formais a aprovacao do PL n°® 5.302,
de 2020.

No mérito, cabe observar que a suspensdo da execucdo dos
créditos trabalhistas, prevista no § 10 do art. 6° da Lei n® 11.101, de 2005,
foi objeto da Lei n°® 14.112, de 24 de dezembro de 2020.

O mencionado dispositivo foi vetado pelo Poder Executivo, na
Mensagem n° 752, de 24 de dezembro de 2020, ao fundamento de que a
suspensao em testilha contraria a primazia dos créditos oriundos da relagdo
laboral e de acidentes de trabalho.
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Assim, a modificacdo que se busca inserir na Lei n® 11.101, de
2005, perdeu o seu objeto, devendo ser, portanto, suprimida da proposicao,
via apresentagdo de emenda.

Entretanto, no tocante a determinacdo de que a extingdo das
obrigagdes do falido ndo abrange eventuais créditos laborais ainda devidos
por ele, observadas as limitagdes do art. 83, I, da Lei n® 11.101, de 2005,
cabe destacar que anda bem a proposi¢do em exame.

Percebe-se que, afora as situagdes em que houve a quitagao das
dividas laborais habilitadas na massa falida, a Lei n° 11.101, de 2005, prevé
situagdes em que as obrigacdes do falido poderdo ser extintas mesmo que
ndo haja o pagamento dos mencionados haveres laborais.

Cite-se, a titulo de exemplo, o inciso V do art. 158 do referido
diploma legal, que prevé que o decurso de trés anos da decretacdo da faléncia
extingue as obrigacdes da massa falida.

Nao nos parece justo que, em créditos de natureza alimentar
com prescricdo quinquenal prevista no inciso XXIX do art. 7° da Carta
Magna, o mero decurso do prazo de trés anos expurgue o devedor de suas
obrigagdes perante os trabalhadores que a ele prestaram servigos.

Por 1sso, a alteragdo ora proposta a Lei n® 11.101, de 2005, nos
parece consentanea com o postulado do valor social do trabalho, elencado
no inciso IV do art. 1° da Constitui¢ao da Republica, merecendo, assim, a
chancela deste Parlamento. Deve-se apenas deixar claro, via apresentagdo de
emenda, que a ressalva ora examinada incide apenas sobre as obrigacdes
eventualmente ndo adimplidas pela massa falida.

Por fim, além da modificacdo anteriormente detalhadas,
necessario corrigir, também, a ementa do PL n° 5.302, de 2020, a fim de se
eliminar erro de digitagdo nela existente.
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II1-VOTO

Por todas essas razodes, o voto € pela aprovacao do Projeto de
Lei (PL) n°® 5.302, de 2020, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CAS

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n® 5.302, de 2020, a seguinte

redacgio:

Altera a Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, para
assegurar a protecdo aos créditos trabalhistas na faléncia ou
recuperacao judicial.

EMENDA N° - CAS
Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n° 5.302, de 2020, a seguinte
redacao:

“Art. 1°. O § 3°do art. 159 da Lein® 11.101, de 9 de fevereiro
de 2005, passa a vigorar com a seguinte redacao:

CATE D59, e

§ 3° Findo o prazo, o juiz, em 15 (quinze) dias, proferira
sentenca que declare extintas todas as obrigagdes do falido,
ressalvadas as obrigagdes de que trata o art. 83, I, eventualmente ndo
quitadas pela massa falida.

.................................................................................... *(NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente
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, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Altera as Leisn°s 11.101, de 9 de fevereiro de
2005, para assegurar a protegao aos créditos
trabalhistas na faléncia ou recuperagcao
judicial.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. A Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

§ 10. Na hipdtese de recuperacdo judicial, a suspensas das execucdes
trabalhistas contra responsavel, subsidiario ou solidario ndo ultrapassar o prazo de
cento e oitenta dias, contados do deferimento do processamento da recuperacao,
prorrogavel por igual periodo, uma Unica vez, em carater excepcional, desde que o
devedor ndo haja concorrido com a superacdo do lapso temporal.

i (NR)

§ 3° Findo o prazo, o juiz, em 15 (quinze) dias, proferird sentenca que
declare extintas todas as obrigagdes do falido, ressalvados as obrigagbes de que trata
o art. 83, I.”(NR)

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

As alteracdes a Lein® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, promovidas pelo
Projeto de Lei n° 4.458, de 2020, aprovado por esta Casa em 25 de novembro de
2020, trouxeram inovagdes drasticamente danosas aos trabalhadores e aos seus
direitos.

Do ponto de vista dos direitos trabalhitas, ha varias alteragbes de relevo,
como a alteracdo ao § 1° do art. 161 da Lei 11.101, que passa a prever que estao
sujeitos a recuperacao extrajudicial todos os créditos existentes na data do pedido,

Pagina2de5  Awulsodo PL5302/2020.
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exceto os créditos de natureza fributaria, passando-se a permitir a sujeicdo dos
créditos de natureza trabalhista e por acidentes de trabalho mediante negociagcao
coletiva com o sindicato da respectiva categoria profissional. Nesse caso, pelo menos,
devera haver a participagéo do sindicatos na negociacéo.

Todavia, aoinserir novo § 10 no art. 6°, passou-se a permitir que os creditos
trabalhistas possam ter sua execucdo suspensa por prazo nao apenas de 180 dias,
como a Lei ja previa, improrrogavel, mas por até o dobro desse prazo, na forma do §
4° que permite a prorrogacao a suspensao uma unica vez, em carater excepcional,
desde que o devedor ndo haja concorrido com a superacao do lapso temporal. Mas o
novo § 4°-A vai ainda além, ao prever uma nova prorrogacgao, ao final desses prazos,
caso os credores apresentem plano alternativo no caso de haverem decorrido sem a
deliberagéo a respeito do plano de recuperagao judicial proposto pelo devedor.

Ou seja, os trabalhadores poderao ficar por até 18 meses sem poder
executar seus créditos, sofrendo com isso penalizagao grave. Enquanto isso, na forma
do § 7° do mesmo artigo, as execucdes de natureza fiscal ndo serao suspensas pelo
deferimento da recuperacao judicial.

Pela natureza da execucao trabalhista e dos créditos, que tem carater
alimentar, entendemos que a proposta de alteracdo niao se sustenta, vindo em grave
prejuizo aos trabalhadores, sendo necessaria fixar o prazo maximo de 180 dias,
prorogavel, em carater excepcional, por mais 180 dias, na forma prevista no § 4°.

No que toca ao § 3° do art. 159, a nova redacéo dada pelo Projeto de lei
4.458/2020 prevé que findo o prazo que qualquer credor, o administrador judicial € o
Ministério Publico se manifestem se exclusivamente para apontar inconsisténcias
formais e obietivas. o iuiz. em 15 dias. proferira sentenca que declare extintas todas
as obrigagdes do falido, inclusive as de natureza trabalhista.

Ao rejeitar proposta de alteragcao a essa regra, de nossa autoria, de modo
a excepcionar dessa declaracao de extingao as obrigacdes trabalhistas, o Relator da
materia aleaou que restaria ferida completamente a sistematica do instituto iuridico da
“faléncia”, “que é a ‘quebra’ do vinculo entre ativo e passivo, de forma que o falido tem
o direito de ndo responder pelo passivo da massa falida. em especial quando do
encerramento da faléncia. Imputar ao falido o passivo trabalhista da massa falida, em
qualquer hipotese, é medida que fere ao bom senso do instituto da faléncia e do

reempreendedorismo’.

Naquela oportunidade, o Lider do Governo no Senado, Senador Fernando
Bezerra, alegou que o art. 6°da Lei 11.101 ja protege o crédito trabalhista. Data venia
pelo Nobre Lider, a sua afirmacao incorre em erro de fato e de direito: o referido art.
6° da Lei n°® 11.101/2005, profundamente alterado pela nova lei, em nada assegura
que os créditos trabalhistas serdo quitados: apenas prevé que a decretacdo da
faléncia suspende a prescri¢ao, e suspende a sua execug¢ao, que pode perdurar, como
ja apontamos, por prazo excessivamente longo. Nao garante o seu pagamento pelo

Anava
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devedor. E, mesmo assim, ha um limite material para essa “preferéncia”, de 150
salarios minimos por credor.

A nosso ver, a nova lei trata de forma excessivamente branda o processo
de faléncia, ao permitir que o juiz determine a extincdo de todas as obrigacdes do
falido, inclusive, as obrigagdes trabalhistas apds prazo exiguor. A nova Lei altera o
art. 158 da Lei 11.101,de 2005, prevendo que apds o decurso do prazo de 3 (irés)
anos, contado da decretagcdo da faléncia, ficam extintas as obrigagdes do falido,
ressalvada a utilizacdo dos bens arrecadados anteriormente e que serdo destinados
a liguidacédo para a satisfagcdo dos credores habilitados ou com pedido de reserva
realizado. O prazo, que era de 5 a 10 anos, fica, portanto, substancialmente reduzido.

Na forma do atual 83, 1 da Lein® 11.101, de 2005, mantido pela nova Lei, é
assegurada a preferéncia de créditos trabalhistas de até 150 salarios minimos por
credor, e, assim, sem que haja a quitacao de tais débitos, ndo é aceitavel a extincdo
das obrigagdes em prazo tdo reduzido, o que beneficiaria de forma indevida o falido.
A preferéncia, com efeito, ndo assegura que tais dividas serdo quitadas, mas apenas
que, em concurso de credores, deverdo ser pagas em primeiro lugar.

Assim, entendemos que deve ser revista tal alteracdo que torna os creditos
trabalhista passiveis de anulacdo em prazo muito curto, apenas pela declaracdo da
faléncia do devedor. E sabemos que ndo sdo poucas as ocasides em que 0s
empresarios se vale de expedientes até mesmo fraudulentos para ocultar bens e
exclui-los dos efeitos da faléncia; em apenas 3 anos, porém, estardo “libertos” de
todas as dividas.

Dessa forma, submetemos aos llustres Pares a presente proposicao, de
forma a ajustar e corrigir o texto aprovado pelo Congresso Nacional, evitando-se
prejuizos ainda mais graves aos trabalhdores, que se verao privados de parcelas de
carater alimentar e, como parte mais fraca diante do poder econémico, verdo seus
direitos simplesmente protelados ou mesmo extintos.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM
PT-RS

Anava
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PROJETO DE LEI
N° 5302, DE 2020

Altera as Leis n°s 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, para assegurar a protecdo aos
créditos trabalhistas na faléncia ou recuperacdo judicial.

AUTORIA: Senador Paulo Paim (PT/RS)
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PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei n° 598, de 2022, do Senador Jorge
Kajuru, que altera a Lei n° 14.131, de 30 de margo de
2021, para dispor sobre acréscimo de 5% (cinco por
cento) ao percentual maximo para a contratagdo de
operagoes de crédito com desconto automdtico em
folha de pagamento até 31 de dezembro de 2022.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Vem a exame da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), o Projeto
de Lei (PL) n°® 598, de 2022, de autoria do Senador Jorge Kajuru, que altera a
Lei n° 14.131, de 30 de margo de 2021, para dispor sobre acréscimo de 5%
(cinco por cento) ao percentual maximo para a contratacdo de operagdes de

crédito com desconto automatico em folha de pagamento até 31 de dezembro
de 2022.

O Projeto altera os arts. 1° ¢ 2° da Lei n° 14.131, de 30 de margo
de 2021, alterando para 31 de dezembro de 2022 o limite temporal para
observancia do percentual maximo de consignacao nas hipdteses previstas no
inciso VI do caput do art. 115 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, no § 1°
do art. 1°eno § 5° do art. 6° da Lein® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, € no
§ 2° do art. 45 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, bem como em
outras leis que vierem a sucedé-las no tratamento da matéria.

O art. 2° do Projeto determina a entrada em vigor do projeto no dia
de sua publicagdo, se convertido em lei.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira
A matéria, até o presente momento, ndo recebeu emendas.

II - ANALISE

A matéria cinge-se a competéncia da Unido para legislar
privativamente sobre legislar privativamente sobre a politica de crédito e de
seguridade social, podendo a iniciativa partir de qualquer membro do
Congresso Nacional, nos termos dos arts. 22, VII e XXIII, e 61 da Constituigao
Federal (CF).

Apesar do mérito da proposi¢do, encontramos Obices regimentais
ao prosseguimento da analise da matéria.

O Projeto altera os arts. 1° ¢ 2° da Lei n° 14.131, de 30 de margo
de 2021, alterando para 31 de dezembro de 2022 o limite temporal para
observancia do percentual méaximo de consignacdo nas hipoteses que
especifica.

Na justificacdo do Projeto, o autor ressalta que ndo estamos em
tempos normais a despeito do arrefecimento da pandemia. Os extraordinarios
aumentos da inflagdo e da taxa de juros sdo uma dificuldade a mais em uma
economia combalida por dois anos de pandemia, razdo pela qual seria
imperiosa a manutencdo do acréscimo de 5% (cinco por cento) ao percentual
maximo para a contratacdo de operagdo de crédito com desconto automatico
em folha de pagamento, por mais um ano, até o dia 31 de dezembro de 2022.

Vale ressaltar que a Lei n® 14.509, de 2022, aumentou para 45% a
margem do consignado para servidores publicos federais, para desconto
automatico no contracheque. Desta forma, nota-se que houve perda da
oportunidade para a apreciagao da matéria, o que atrai o disposto no art. 334, I,
do Regimento Interno do Senado Federal.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira
Considerando tal previsdo regimental, a conclusdo deste parecer
caminha no sentido da prejudicialidade da matéria.

HI-voT1oO

Ante o exposto, o voto ¢ pela prejudicialidade do Projeto de Lei
n°® 598, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 598, DE 2022

Altera a Lei n°® 14.131, de 30 de marc¢o de 2021, para dispor sobre acréscimo de 5% (cinco
por cento) ao percentual maximo para a contratacdo de operacdes de crédito com

desconto automatico em folha de pagamento até 31 de dezembro de 2022.

AUTORIA: Senador Jorge Kajuru (PODEMOS/GO)

Pagina da matéria

Pagina 1 de 4 Avulso do PL 598/2022.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Altera a Lei n°® 14.131, de 30 de margo de 2021, para
dispor sobre acréscimo de 5% (cinco por cento) ao
percentual maximo para a contratagdo de operagdes
de crédito com desconto automatico em folha de
pagamento até 31 de dezembro de 2022.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 1° ¢ 2° da Lei n° 14.131, de 30 de marco de 2021,

passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° Até 31 de dezembro de 2022, o percentual maximo de
consignagdo nas hipdteses previstas no inciso VI do caput do art. 115
da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, no § 1° do art. 1° e no § 5° do
art. 6° da Lei n°® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, ¢ no § 2° do art.
45 da Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, bem como em outras
leis que vierem a sucedé-las no tratamento da matéria, serd de 40%
(quarenta por cento), dos quais 5% (cinco por cento) serdo destinados
exclusivamente para:

“Art. 2° Apds 31 de dezembro de 2022, na hipotese de as
consignagdes contratadas nos termos e no prazo previstos no art. 1°
desta Lei ultrapassarem, isoladamente ou combinadas com outras
consignagdes anteriores, o limite de 35% (trinta e cinco por cento)
previsto no inciso VI do caput do art. 115 da Lei n° 8.213, de 24 de
julho de 1991, no § 1°do art. 1° e no § 5° do art. 6° da Lei n° 10.820, de
17 de dezembro de 2003, e no § 2° do art. 45 da Lein® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, sera observado o seguinte:

........................................................................................... » (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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JUSTIFICACAO

Este projeto de lei tem o objetivo de prorrogar o prazo estabelecido
pela Lein® 14.131, de 30 de margo de 2021, para que o acréscimo de 5% (cinco
por cento) ao percentual maximo para a contratacao de operacdes de crédito
com desconto automdtico em folha de pagamento seja concedido até 31 de
dezembro de 2022.

Basicamente, a Lei 14.131, de 30 de mar¢o de 2021, aumentou em
5% (cinco por cento) a margem consignavel de empréstimos do INSS até o dia
31 de dezembro de 2021, como forma de amenizar os efeitos econdmicos e
sociais decorrentes do estado de pandemia da covid-19.

No entanto, devemos observar que ndo estamos em tempos
normais a despeito do arrefecimento da pandemia. Os extraordindrios aumentos
da inflacdo e dos juros sdo uma dificuldade a mais em uma economia combalida
por dois anos de pandemia.

Assim, ¢ imperiosa a manutencao do acréscimo de 5% (cinco por
cento) ao percentual maximo para a contratacdo de operagdo de crédito com
desconto automatico em folha de pagamento, por mais um ano, até o dia 31 de
dezembro de 2022, para que a populagdo mais afetada pelos efeitos da
pandemia possa ter algum alivio, especialmente aqueles que tiveram que se
endividar em linhas emergenciais de crédito, como a linha do rotativo do cartao
de crédito.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE KAJURU
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LEGISLACAO CITADA

-Lein®8.112, de 11 de Dezembro de 1990 - Regime Juridico Unico dos Servidores
PuUblicos Civis da Unido; RJU; Lei dos Servidores Publicos - 8112/90

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1990;8112
- art45_par2
- Lei n®8.213, de 24 de Julho de 1991 - Lei de Beneficios da Previdéncia Social; Lei de
Cotas para Pessoas com Deficiéncia - 8213/91

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1991;8213
-art115_cpt_inc6
- Lein®10.820, de 17 de Dezembro de 2003 - Lei do Crédito Consignado - 10820/03

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2003;10820
- art1_pari
- arté_par5
- Lein® 14.131 de 30/03/2021 - LEI-14131-2021-03-30 - 14131/21

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2021;14131
- artl
-art2

[ Pagina 4 de 4 Avulso do PL 598/2022.







REQ 157
0007072022
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Dr. Hiran
REQUERIMENTO N°® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e
do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia
publica, com o objetivo de debater Politicas Publicas de Prevengdo e Combate

as Doencas Cardiovasculares, em comemoracido ao Més de Setembro.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

« 0 Senhor Adriano Massuda, Secretdrio de Atencdo Especializada a
Satude do Ministério da Saude;

« 0 Senhor Aristides Vitorino de Oliveira Neto, Diretor de Programa
da Secretaria de Atengdo Especializada a Satde do Ministério da Saude;

. o Senhor Weimar Sebba Ramalho, Presidente do Conselho
Administrativo da Sociedade Brasileira de Cardiologia;

« a Senhora Mércia Alves, Diretora da Edwards LifeSciences.

JUSTIFICACAO

Em 05 de dezembro de 2023, foi sancionada a Lei N°¢ 14.747/2023,
que institui o més de setembro como o Més de Conscientizagdo sobre as Doengas

Cardiovasculares.

A Organizagio Mundial da Saude (OMS) aponta doengas
cardiovasculares como principal causa de mortes no mundo. No Brasil, os tltimos

numeros demonstram que, a cada hora, sdo registradas cerca de 34 mortes causadas

Assinado eletronicamente, por Sen. Dr. Hiran
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por doencas cardiacas. Sdo 829 mortes por dia e mais de 300 mil por ano, o que
reforca a necessidade de conscientizacdo da popula¢ido, médicos e profissionais de

saide quanto aos cuidados com o coragio.

Dada a importancia do tema, e a celebragdo do més de setembro como
o més de conscientizagio sobre doencas cardiovasculares, pedimos apoio aos nobre

pares para a aprovacado do presente requerimento.

Sala da Comissdo, 11 de junho de 2024.

Senador Dr. Hiran
(PP - RR)
Presidente da Frente Parlamentar Mista de Medicina no Congresso Nacional

Assinado eletronicamente, por Sen. Dr. Hiran
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