SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa
Secretaria de Comissoes
Coordenagdo de Comissdes Especiais, Temporarias e Parlamentares de Inquérito

Oficio n® 124/2020 — CPMI FAKENEWS

Brasilia, 11 de fevereiro de 2020

A Sua Exceléncia o Senhor
Renato Brill de Goes
Vice-Procurador-Geral Eleitoral

Assunto: Oficio n° 196/2020 — RGB/PGE, Oficio n° 323/2020 — RBG/PGE e Oficio
n’ 15/2021 - RBG/PGE

Senhor Vice-Procurador-Geral,

Em resposta aos Oficios em epigrafe, informo que, apos analise dos
fundamentos juridicos da possibilidade de compartilhamento de documentacdo
protegida por sigilo legal solicitada pelo Ministério Publico Eleitoral, esta Presidéncia
adotou entendimento j4 firmado em resposta a solicitacdo anterior da Policia Federal
(Oficio 121/2020 CPMI FAKENEWS) e fundamentado no parecer N° 718/2020 —
ADVOSF, de que o compartilhamento das informagdes sigilosas apenas poderia dar-se
apos preenchidos os requisitos: i) Existéncia de decisdo judicial autorizando o

encaminhamento e i1) deliberagdo da prépria comissdo favoravel ao encaminhamento.

Nao foi demonstrada a existéncia de decisdo judicial exarada pelo
Supremo Tribunal Federal que justifique o pedido ou vincule este Colegiado. No
mesmo sentido, eventual decisdo pelo compartilhamento s6 se legitimaria apods

deliberagdo do plenario da CPMI.

Deste modo, entende esta Presidéncia que o compartilhamento dos
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documentos pleiteados sem prévia autorizacdo judicial mostra-se em confronto com o

dever desta CPMI de resguardar as informagdes protegidas por sigilo, em conformidade

com as prote¢des garantidas aos direitos fundamentais pela Constitui¢ao Federal.

Cumpre destacar que, ainda que seu papel institucional tenha maior
relevo politico, esta CPMI ndo se afasta de seus deveres legais, trabalhando para que ao
fim de suas investigacdes as conclusdes e documentos sejam encaminhados ao
Ministério Publico, respeitadas as determinagdes do Ato da Comissdo Diretora (ATC)

n® 20, de 2004, que estabelece o devido tratamento protocolar entre autoridades.

Sendo o que tinha para o0 momento, renovo protestos de apreco e sigo a
disposi¢do para colaborar com o Ministério Publico Eleitoral naquilo que estiver dentro

das normas legais e regimentais.

Atenciosamente,

Senador Angelo Coronel
Presidente da CPMI Fake News
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PARECER N° 718/2020 - ADVOSF
Processo n® 00200.010964/2020-61

Solicitagdo de autoridade policial para compartilhamento dos documentos
sigilosos obtidos pela CPI. Poderes de CPIs. Possibilidade de quebra como
excepcionalidade para se alcangar os fins da comissdo. Dever de guarda ¢ de
manutengdo do sigilo. Direitos fundamentais protegidos por sigilo exigem
ordem judicial para sua quebra. Impossibilidade de flexibilizagdo do sigilo
sem decisdo judicial especifica. Possibilidade de encaminhamento desde que
haja 1) decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal autorizando tal
encaminhamento ¢ 2) deliberagdo da prdopria comissdo favoravel ao
encaminhamento.

1. RELATORIO.

Trata-se do Oficio n°® 117/2020 — CPMIFAKENEWS, de 14 de outubro de
2020, em que o Senador da Republica ANGELO CORONEL, Presidente da Comissdo
Parlamentar Mista de Inquérito das Fake News, solicita a andlise juridica de
possibilidade de compartilhamento com a Policia Federal de documentos sigilosos
obtidos pela CPMI, especialmente diante da ndo existéncia de prévia decisdo judicial
autorizando tal compartilhamento.

Isto se deve ao recebimento do Oficio 839756/2020 — SIP/SR/PF/DF, de 13
de outubro de 2020, em que a Delegada de Policia Federal Denisse Dias Rosas Ribeiro
solicitou o encaminhamento de documentos sigilosos indicados por entender existirem
“possiveis dados de interesse para a investigagdo em curso na Policia Federal”. Consta
do oficio que a referida autoridade policial ¢ a responsavel pela apuragdo do inquérito

policial 2020.0060052-SR/PF/DF, relativo ao INQ 4828-STF.
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Os documentos solicitados sdo os seguintes (relativos a itens da pagina! de
documentos recebidos pela CPMI):

21.1 - Informagles de algumas contas banidas no periodo
referido. Informagdes prestadas pela Whatsapp Inc. recobertas
por sigilo legal.
30.1 Documentagdo entregue pelo Sr. Miguel de Andrade
Freitas.
32 - Documentag@o entregue pelo Deputado Alexandre Frota.
33 - Laudo técnico entregue pela Deputada Joice Hasselmann.
34 - Dados telefonicos do Sr. Alexandre Frota. Encaminhados
pela Claro S.A.
35 - Documentag@o entregue pelo Deputado Alexandre Frota.
38 - Dados telefonicos do Sr. Alexandre Frota. Encaminhados
pela Vivo S A.
40 - Denuncia de um grupo criminoso liderado por um cidadao
que coordena mais de 40 paginas e perfis com caracteristica de
milicia digital que comete crimes de Fake News e de injuria,
calunia, difamacdo contra agentes politicos. Entregue pelo

Deputado Nereu Crispim.
2. DA QUESTAO APRESENTADA A ANALISE JURIDICA.
E na Constitui¢io que esta o quadro normativo dentro do qual as Comissdes

Parlamentares de Inquérito se desenvolverdo, sendo o texto abaixo o principal no

assunto:

! Disponivel em https://legis.senado.leg.br/comissoes /docsRecCPI?codcol=2292,
consultado em 20/10/2020.
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CR/1988, art. 58, § 3° As comissdes parlamentares de inquérito, que terdo

poderes de investigaciio prioprios das autoridades judiciais. além de

outros previstos nos regimentos das respectivas Casas, serdo criadas pela
Camara dos Deputados ¢ pelo Senado Federal, em conjunto ou

separadamente, mediante requerimento de um tergo de seus membros, para a
apuragdo de fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for
0 caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a
responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

Do artigo ja se constata que as CPIs tém poderes de investigagdo proprios

das autoridades judiciais. A jurisprudéncia é pacifica ao considerar que estdo entre esses
poderes as determinac¢des de quebra de sigilo fiscal, bancario e telefonico. Todavia, ha
poderes que sdo exclusivos dos membros do Poder Judiciario e que, portanto, as CPIs
ndo tém. S3o os incluidos na chamada Reserva de Jurisdicio, de que sdo exemplos a
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5° inc. XII da CR/1988), a
decretacdo de prisdo preventiva (art. 5°, inc. LXI) ou a busca domiciliar (art. 5°, inc. XI).

Nunca ¢ demais lembrar que a protecido aos direitos fundamentais € a regra e
que direitos protegidos por sigilo exigem ordem judicial para sua quebra. Se ¢ certo
que ha possibilidades de quebra de algumas espécies de sigilo pelas CPIs, também ¢&
certo que isto tem como caracteristica a excepcionalidade, fundada na motivagdo de se
alcangar os fins da comissdo. Por isso mesmo as CPIs tém o dever de guarda e de
manutengdo do sigilo.

Ilustro os pontos com algumas decisdes no ambito do STF:

EMENT A: COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO - PODERES
DE INVESTIGACAO (CF, ART. 58, §3° - LIMITACOES
CONSTITUCIONAIS -  LEGITIMIDADE DO  CONTROLE
JURISDICIONAL - POSSIBILIDADE DE A CPI ORDENAR, POR
AUTORIDADE PROPRIA, A QUEBRA DOS SIGILOS BANCARIO,
FISCAL E TELEFONICO - NECESSIDADE DE FUNDAMENTACAO DO
ATO DELIBERATIVO - DELIBERACAO DA CPI QUE, SEM
FUNDAMENTACAO, ORDENOU MEDIDAS DE RESTRICAO A
DIREITOS - MANDADO DE SEGURANCA DEFERIDO. COMISSAO
PARLAMENTAR DE INQUERITO - COMPETENCIA ORIGINARIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. — (..) OS PODERES DAS
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COMISSOES PARLAMENTARES DE INQUERITO, EMBORA AMPLOS,
NAO SAO ILIMITADOS E NEM ABSOLUTOS. - Nenhum dos Poderes da
Republica esta acima da Constituigdo. No regime politico que consagra o
Estado democratico de direito, os atos emanados de qualquer Comissdo
Parlamentar de Inquérito, quando praticados com desrespeito a Lei
Fundamental, submetem-se ao controle jurisdicional (CF, art. 5°, XXXV). As
Comissdes Parlamentares de Inquérito nfo t€m mais poderes do que aqueles
que lhes sdo outorgados pela Constituicio e pelas leis da Republica. E
essencial reconhecer que os poderes das Comissdes Parlamentares de
Inquérito - precisamente porque ndo sio absolutos - sofrem as restri¢oes
impostas pela Constituicdo da Republica ¢ encontram limite nos direitos
fundamentais do cidaddo, que s6 podem ser afetados nas hipoteses ¢ na forma
que a Carta Politica estabelecer. Doutrina. Precedentes.

LIMITACOES AOS PODERES INVESTIGATORIOS DA COMISSAO
PARLAMENTAR DE INQUERITO. - A Constituicdo da Republica, ao
outorgar as Comissdes Parlamentares de Inquérito "poderes de investigagdo
proprios das autoridades judiciais" (art. 58, § 3°), claramente delimitou a
natureza de suas atribui¢des institucionais, restringindo-as, unicamente, ao
campo_da indagaciio probatdéria, com absoluta exclusiio de gquaisquer
outras prerrogativas que se incluem, ordinariamente, na esfera de
competéncia dos magistrados e Tribunais, inclusive aquelas que decorrem
do poder geral de cautela conferido aos juizes, como o poder de decretar a
indisponibilidade dos bens pertencentes a pessoas sujeitas a investigagdo
parlamentar. A circunstincia de os poderes investigatorios de uma CPI serem
essencialmente limitados levou a jurisprudéncia constitucional do Supremo
Tribunal Federal a advertir que as Comissdes Parlamentares de Inquérito nio
podem formular acusagdes ¢ nem punir delitos (RDA 199/205, Rel. Min.
PAULO BROSSARD), nem desrespeitar o privilégio contra a auto-
incriminagio que assiste a qualquer indiciado ou testemunha (RDA 196/197,
Rel. Min. CELSO DE MELLO - HC 79.244-DF, Rel. Min. SEPULVEDA
PERTENCE), nem decretar a prisdo de qualquer pessoa, exceto nas hipoteses
de flagrancia (RDA 196/195, Rel. Min. CELSO DE MELLO - RDA 199/205,
Rel. Min. PAULO BROSSARD). (...)

A QUESTAO DA DIVULGACAO DOS DADOS RESERVADOS E O
DEVER DE PRESERVACAQ DOS REGISTROS SIGILOSOS. - A
Comissiio Parlamentar de Inquérito, embora disponha, ex propria
auctoritate, de competéncia para ter acesso a dados reservados, nio pode,
agindo_arbitrariamente, conferir indevida publicidade a registros sobre
os quais incide a clausula de reserva derivada do sigilo bancdrio, do sigilo
fiscal e do sigilo telefonico. Com a transmissdo das informacdes pertinentes
aos dados reservados, transmite-s¢ a Comissdo Parlamentar de Inquérito -
enquanto depositaria desses elementos informativos -, a nota de
confidencialidade relativa aos registros sigilosos. Constitui conduta altamente
censuravel - com todas as consequéncias juridicas (inclusive aquelas de
ordem penal) que dela possam resultar - a transgressao, por qualquer membro
de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito, do dever juridico de respeitar ¢ de
preservar o sigilo concernente aos dados a ela transmitidos. Havendo justa
causa - ¢ achando-se configurada a necessidade de revelar os dados
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sigilosos, seja no _relatorio final dos trabalhos da Comissiio Parlamentar
de Inquérito (como razio justificadora da adocio de medidas a serem
implementadas pelo Poder Piblico), seja para efeito das comunicacdes
destinadas ao Ministério Pablico ou a outros 6rgios do Poder Publico,
para os fins a que se refere o art. 58, § 3°, da Constituiciio, scja, ainda, por
razoes imperiosas ditadas pelo interesse social - a divulgagdo do segredo,
precisamente porque legitimada pelos fins que a motivaram, nio configurard
situagdo de ilicitude, muito embora traduza providéncia revestida de_absoluto
grau de excepcionalidade. (...)”

(MS 23.452, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em
16/09/1999, DJ 12/05/2000).

“Cabe a CPMI, no exercicio de sua atribui¢cio constitucional, zelar pela
confidencialidade dos dados obtides, somente deles fazendo uso em
relatdrios atos internos, excepcionalmente, ¢ sempre em razdo do interesse
publico.”

(MS 25.720, Rel. Min. Joaquim Barbosa, decisdo monocratica, julgamento em
19/12/2005, DJ 02/02/2006).

“E dado concluir que os elementos decorrentes da quebra dos sigilos bancario
¢ fiscal hdo de permaneccer envelopados, servindo, sim, a Comissao
Parlamentar Mista de Inquérito — CPMI dos Correios — para analise e
conclusdes a respeito, sem que, mediante relatério, os dados sejam
tornados publicos. Uma coisa ¢ contar com relatorio até mesmo conclusivo
quanto ao envolvimento da requerente a partir das informacdes levantadas;
algo diverso ¢ estampa-las a ponto de abrir. em relacfio a elas, 0 acesso em
geral”

(MS 25.750, Rel. Min. Marco Aurélio, decisdo monocratica, julgamento em
01/04/2006, DJ 10/04/2006).

Os atos das CPIs que atinjam direitos devem ser fundamentados, pois
mesmo as proprias autoridades judiciais estdo obrigadas constitucionalmente a
fundamentar suas decisdes.

As CPIs podem obter elementos probatérios ou documentos que legalmente
estejam sujeitos a sigilo, e isto ndo se resume a quebras de sigilo fiscal, bancario e
telefonico, podendo mesmo tais elementos de informac¢des chegarem as comissdes, por
exemplo, por entrega de alguém que detenha as informagdes, por meio de depoimentos,
testemunhos, ou por meio de investigacdes e diligéncias conduzidas ou determinadas
pela propria CPL. A propria Let n® 1.579/1952, com a reda¢do dada pela Lei n°
13.367/2016, explicita alguns dos poderes:
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“Lei n° 1.579/1952, art. 2°. No exercicio de suas atribui¢des, poderdo as
Comissdes Parlamentares de Inquérito determinar diligéncias que reputarem
necessdrias ¢ requerer a convocagdo de Ministros de Estado, tomar o
depoimento de quaisquer autoridades federais, estaduais ou municipais,
ouvir os indiciados, inquirir testemunhas sob compromisso, requisitar da
administragio publica direta, indireta ou fundacional informacdes e
documentos, ¢ transportar-se¢ aos lugares onde se fizer mister a sua presenga.
(Redacio dada pela Lei n° 13.367, de 2016)

Como visto, os poderes das CPI s3o amplos mas devem se guiar pela
constitucionalidade e pela legalidade, ou seja, devem obedecer a Constituigdo e as leis
existentes sobre os temas.

Repito o texto constitucional:

“CR/1988, art. 58, § 3° As comissdes parlamentares de inquérito, que terdo
poderes de investigagdo proprios das autoridades judiciais, além de outros
previstos nos regimentos das respectivas Casas, serdo criadas pela Camara dos
Deputados ¢ pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamente, mediante
requerimento de um tergo de scus membros, para a apuragdo de fato
determinado ¢ por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso,

encaminhadas ao Ministério Piablico. para que promova a responsabilidade
civil ou criminal dos infratores.”

Além dos poderes previstos na Constitui¢do, o proprio art. 58, §3° da
CR/1988 ¢ claro ao permitir que os regimentos das respectivas Casas prevejam
poderes das CPIs, e ndo ha duvidas de que também a lei pode tratar do assunto.

Com isto em mente, a Lei 1.579/1952, no art. 5°, traz o seguinte regramento:

“Art. 53°. As Comissoes Parlamentares de Inquérito apresentario relatério
de seus trabalhos a respectiva Camara, concluindo por projeto de resolucio.
§ 1°. Se forem diversos os fatos objeto de inquérito, a comissdo dird, em
separado, sobre cada um, podendo fazé-lo antes mesmo de finda a
investigagdo dos demais.”

Melhor, aqui, o regramento dos regimentos, que detalham as hipoteses do

caput e do paragrafo primeiro.
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Eis, abaixo, o texto do Regimento Interno do Senado Federal (RISF):

“Art. 150. Ao término de seus trabalhos, a comissdo parlamentar de
inquérito enviard 3 Mesa, para conhecimento do Plenario, seu relatério e
conclusdes.

§ 1° A comissdo poderd concluir seu relatério por projeto de resolugdo se o
Senado for competente para deliberar a respeito.

§ 2° Sendo diversos os fatos objeto de inquérito, a comissio dird. em
separado. sobre cada um. podendo fazé-lo antes mesmo de finda a
investigacdo dos demais.

Art. 151. A comissdo parlamentar de inquérito encaminhara suas
conclusdes, se for o caso, ao Ministério Publico, para que promova a
responsabilidade civil ou criminal dos infratores.”

Ao término de seus trabalhos as CPIs podem elaborar um relatério, que
deverd ser aprovado pelos membros da comissdo e que conterd, também, as suas
conclusdes. E este documento final que tanto a Constituicio quanto o RISF dizem sera,
se for o caso, encaminhado ao Ministério Publico.

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD) é mais detalhado no

ponto:

“RICD, Art. 37. Ao termo dos trabalhos a comissdo apresentard relatdrio
circunstanciado, com suas conclusdes, que sera publicado no Didrio da
Camara dos Deputados ¢ encaminhado:

I — 2 Mesa, para as providéncias de algada desta ou do Plenario, oferecendo,
conforme o caso,_projeto de lei, de decreto legislativo ou de resoluciio, ou
indicaciio, que serd incluida em Ordem do Dia dentro de cinco sessdes;

IT — ao Ministério Pablico ou a Advocacia-Geral da Unido, com a cépia da
documentacio, para que promovam a responsabilidade civil ou criminal por
infragdes apuradas e adotem outras medidas decorrentes de suas funcgdes
institucionais;

IIT — ao Poder Executivo, para adotar as providéncias sancadoras de carater
disciplinar ¢ administrativo decorrentes do art. 37, §§ 2° a 6°, da Constituigdo
Federal, ¢ demais dispositivos constitucionais ¢ legais aplicaveis, assinalando
prazo habil para seu cumprimento;

IV — A comissio permanente que tenha maior pertinéncia com a matéria, a
qual incumbira fiscalizar o atendimento do prescrito no inciso anterior;

V — a comissdo mista permanente dc que trata o art. 166, § 1° da
Constituicdo Federal, ¢ ao Tribunal de Contas da Unidlo, para as
providéncias previstas no art. 71 da mesma Carta.”
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No campo das leis em sentido estrito, o art. 1° da Lei 10.001/2000 traz uma
abertura ao indicar que autoridades administrativas ou judiciais possam ser destinatarias

do relatorio de CPls:

“Art. 1° Os Presidentes da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional encaminharfio o relatério da Comissio Parlamentar
de Inquérito respectiva, ¢ a resolugdo que o aprovar, aos chefes do
Ministério Publico da Unido ou dos Estados, ou ainda as autoridades

administrativas ou judiciais com poder de decisiio, conforme o caso, para
a pratica de atos de sua competéncia.”

Por sua vez, a Lei 13.367/2016, ao atualizar a Lei 1.579/1952, trouxe uma
expressdo (“entre outros 6rgdos”) cuja leitura permite concluir que pode haver envio do

relatério a outros 6rgdos que ndo o Ministério Publico, assim como ja fazia o RICD:

“Art. 6°-A. A Comissdo Parlamentar de Inquérito encaminhari relatorio
circunstanciado, com suas conclusdes, para as devidas providéncias, entre
outros drgios, ao Ministério Publico ou A Advocacia-Geral da Uniio, com
copia da documentagdo, para que promovam a responsabilidade civil ou

criminal por infracdes apuradas ¢ adotem outras medidas decorrentes de suas
fungdes institucionais.” (Incluido pela Lei n® 13.367, de 2016)

Em resumo, pelo quadro acima parece-nos adequado afirmar que as
conclusdes da CPI devem ser encaminhadas a quem possa tomar providéncias cabiveis:
se for caso de nova legislagdo, a quem possa fazer (o proprio Senado, a Camara etc.); se
for caso de responsabilizagdo administrativa, a Advocacia-Geral da Unido.

No caso de crime ou de indicios de atividade criminosa, o destinatario

expressamente apontado em todas as normas é o Ministério Publico. E a tal

instituicdo que cabe promover, privativamente, a a¢do penal publica, na forma da lei,
devendo seus membros decidir se € ou ndo caso de denuncia diante de fatos que possam
constituir crime. Incumbe ao Ministério Publico requisitar diligéncias investigatorias e

instauragdo de inquérito policial sempre que necessario ao exercicio de suas fungdes
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institucionais, podendo acompanha-los. Também ¢ atribui¢do do Parquet o controle
externo da atividade policial.
Contudo, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu pela legalidade do

encaminhamento de Relatério Final de CPI a Policia. Eis ementa de um julgado

veiculou tal decisio:

AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE SEGURANCA. CAMARA DOS
DEPUTADOS. COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO — CPI.
FUNAI E INCRA 2. DELIBERACOES. RELATORIO FINAL.
ENCAMINHAMENTO AQ MINISTERIO PUBLICO E OUTROS
ORGAOS ESTATAIS. POSSIBILIDADE. EXTINCAO DA CPL
AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. INCOGNOSCIBILIDADE DO
MANDAMUS. LEGALIDADE DO ENCAMINHAMENTO AO
DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL. ART. 58, § 3°, DA
CRFB/88. ART. 6°-A DA LEI 1.579/52, INCLUIDO PELA LEI
13.367/2016. PRECEDENTES. SUMULA 266 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. MANDADO DE SEGURANCA NAO CONHECIDO.
AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. 1. A aprovacio do Relatdrio Final da
Comissdo Parlamentar de Inquérito, no dia 30.05.2017, ¢ a consequente
extingdo da CPI Funai/Incra 2, enscjam a perda do objeto do presente
mandamus, por ocasionar a impossibilidade de impugnacio de quaisquer de
seus atos potencialmente lesivos. Precedentes: MS 25.459 AgR, Relator Min.
Cezar Peluso, Tribunal Pleno, DJe 12.03.2010, MS 26.024 AgR, Relator Min.
Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJ 13.04.2007, MS 23.852 QO, Relator
Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJ 24.08.2001. 2. As Comissdes
Parlamentares de Inquérito — CPI possuem permissdo legal para encaminhar
relatdrio circunstanciado ndo sé ao Ministério Publico ¢ 4 Advocacia-Geral da
Unido, mas, também, a outros 6rgios publicos. podendo veicular, inclusive
documentacio que possibilite a instauracdo de inquérito policial em face de
pessoas envolvidas nos fatos apurados (art. 58, § 3°, CRFB/88, c/c art. 6°-A da
Lei 1.579/52, incluido pela Lei 13.367/2016). (...) Dessume-se da leitura da
norma fart. 6%A da Lei 1.579/52] que as CPIs poderdo, legitimamente —
desde que entendam necessdrio ¢ conveniente — encaminhar relatorio
circunstanciado ao Ministério Publico ou 4 Advocacia-Geral da Unido, dentre
outros Orgaos publicos, podendo veicular, inclusive, documentacio que
possibilite a instauracio de inquérito policial em face de pessoas
envolvidas nos fatos apurados. De fato, como ressaltado pelo Ministro Celso
de Mello quando do indeferimento da medida cautelar no MS 34.864, DJe
15/08/2017, “ndo constitui demasia assinalar que a clausula final do § 3° do
art. 58 da Carta Politica, ao referir-se ao encaminhamento das conclusdes de
uma Comissdo Parlamentar de Inquérito ao Ministério Publico, quis tornar
indeclinavel, sempre que necessdria, essa providéncia, sem que isso, no
entanto, represente qualquer obstdculo ao encaminhamento do relatorio
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final a outros orgdos publicos, traduzindo essa medida simples diligéncia
sujeita, em cada caso ocorrente, a avaliacdo discriciondria da propria CPI,
tal como o permite a jd referida Lei 13.367/2016" (Grifo proprio). Portanto,
a melhor interpretacio o art. 58, § 3° da Constitui¢do da Republica, por
entendimento consolidado nesta Corte. é de que o encaminhamento do
relatorio final ao Ministério Publico nio prejudica sua remessa a outros
orgaos. como a Advocacia-Geral da Unido ¢ a Policia Federal, uma vez que
a CPI detém os mesmos poderes de instrugdo no processo penal que o Poder
Judiciario.” (MS 35216 AgRg, Relator Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe
27/11/2017)

Assim, ndo estd em discussdo a possibilidade de encaminhamento do
relatério final de CPI a Policia, se assim for decidido pela propria CPL

Cabe registrar também que o recente julgamento do Recurso Extraordinario
1.055.941/SP pelo Supremo Tribunal Federal abordou questio que ndo se amolda ao
caso concreto em andlise. A discussdo naquele julgado estava centrada na possibilidade
de compartilhamento com o Ministério Publico, para fins penais, dos dados bancarios e
fiscais de contribuintes, obtidos pelo fisco no legitimo exercicio de seu dever de
fiscalizar, sem a intermedia¢do do Poder Judiciario.

No julgamento, que teve repercussdo geral reconhecida, foram fixadas as

seguintes teses sobre aquele compartilhamento:

"I. E constitucional o compartilhamento dos relatérios de inteligéncia
financeira da UIF ¢ da integra do procedimento fiscalizatério da Receita
Federal do Brasil, que define o langamento do tributo, com os 6rgios de
persecugdo penal para fins criminais, sem a obrigatoriedade de prévia
autorizagdo judicial, devendo ser resguardado o sigilo das informagdes em
procedimentos formalmente instaurados ¢ sujeitos a posterior controle
jurisdicional.

II. O compartilhamento pela UIF e pela RFB, referente ao item anterior, deve
ser feito unicamente por meio de comunicagdes formais, com garantia de
sigilo, certificagdo do destinatario ¢ estabelecimento de instrumentos efetivos
de apuragdo ¢ correclo de eventuais desvios."

% Disponfvel em
http://www.stf.jus.br/portal /jurisprudencia/menuSumarioTese.asp?tipo=TRG&tese=620
G, consultado em 20/10/2020.
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Assim, apesar de o julgado envolver avaliagdo da utilizagdo de dados
sigilosos, o escopo da discussdo ficou na situagdo especifica da Receita Federal e da UIF
(antigo COAF). Parece-nos, entdo, nao ser o caso de administrativamente extrapolar
tais conclusdes para eventual aplicagdo no caso em analise, especialmente quando isso
poderia redundar em diminui¢do no ambito de prote¢do de direitos fundamentais,
constitucionalmente assegurados. Tal providéncia, se for tomada, deve o ser pelo Poder

Judiciario em sua funcdo tipica, por meio de decisdo do Supremo Tribunal Federal, ou

Pelo Poder Legislativo em sua funcio tipica, por meio de lei em sentido lato.

O caso concreto ora sob analise traz outras questdes que ndo se amoldam
perfeitamente as situa¢des acima descritas.

Em primeiro lugar, a iniciativa ndo ¢ da CPMI por meio de deliberagio, mas
sim da policia judicidria, no caso, uma solicitacio da Policia Federal.

Em segundo lugar, a CPMI das Fake News ainda esta em funcionamento e,
por isso, ndo ha relatorio final nem conclusdes. O que se quer obter sdo elementos de
informagdo cobertos por sigilo legal, que foram obtidos ou produzidos pela CPMI em

uma atividade investigativa que ainda estd em andamento, e que ainda ndo foram objeto

de avaliacdo e deliberacio por parte da comisséo.

Conjugando tudo isso com a jurisprudéncia citada anteriormente, que aponta
na dire¢do de que dados cobertos por sigilo ndo podem ser divulgados pela CPI a ndo ser
excepcionalmente (no relatorio e em condi¢des determinadas), parece-nos que o mais
prudente na falta de uma determinac¢io clara sobre o assunto é privilegiar os
direitos fundamentais protegidos pelo sigilo legal.

Nao se quer dizer com isso que a autoridade policial ndo pode ter acesso aos
elementos de informagdo cobertos pelo sigilo sob posse de CPI. A conclusdo acima

apenas significa que ndo hd previsdo legal para que a CPI encaminhe documentos
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sigilosos diretamente a Policia por solicitacio desta, especialmente quando nio

estiverem no bojo de relatério final de CPIL.

Todavia, por ndo se tratar de relatorio final de CPl, o encaminhamento dos
elementos de informagdo solicitados a autoridade policial exige, a nosso ver, o

cumprimento de dois requisitos 20 mesmo tempo.

O primeiro requisito ¢ a existéncia de decisio judicial que autorize tal

encaminhamento. E no caso de CPIs ou CPMIs no ambito do Congresso Nacional, tal

decisdo deve ser proferida unicamente pelo Supremo Tribunal Federal, visto que ¢

aquela corte a inica competente para o controle jurisdicional de atos das CPIs do Poder
Legislativo da Unido.
O segundo requisito ¢ a existéncia de deliberacdo no ambito da comissdo que

resulte na aprovacio pela CPMI das Fake News do encaminhamento dos elementos de

informacdo. A decis@o judicial tendo autorizado, ndo obriga; deve o mérito sobre o
encaminhamento ser objeto de decisdo da comiss@o, pelo voto dos seus membros,
especialmente porque € a comissdo que melhor pode decidir por deter a posse das

informagdes e conhecer seu inteiro teor. Neste ponto, cito:

[...] O destino dos trabalhos deve ser consequéncia dos rumos escolhidos
pelos membros da CPIL, em resolugdes pautadas por processos legitimos
de decisiio. Nao se pode prever, ao certo, quais deliberagdes serdo tomadas;
mas ¢ possivel antecipar que, uma vez alterada a quantidade de fatos
determinados objeto das investigagGes, o universo de deliberagdes ¢ a
dinAmica interna dessas ja nfo serdo os mesmos constantes da proposta
original. [...]

(MS 32.885 MC/DF, Rel. Min. Rosa Weber, DJe 15.05.2015).

E bom registrar que ndo se desconhece que € cedico na jurisprudéncia que os

direitos fundamentais ndo devem servir como refligio para atividades criminosas:

“Mas, a0 mesmo tempo em que historicamente essas inviolabilidades sdo
protegidas, também, ndo hd duvida de que, scja no ordenamento juridico
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nacional, na interpretacdo do Direito constitucional brasileiro, seja no direito
comparado, os direitos fundamentais ndo podem servir como um
verdadeiro escudo protetivo para a pratica de atividades ilicitas. Nao ¢é
essa a finalidade das garantias individuais, das liberdades publicas,
possibilitar uma redoma protetiva para que as organizagdes criminosas ¢ 0s
criminosos possam atuar. A regra constitucional ¢ a inviolabilidade, mas,
exatamente em virtude de ndo se¢ permitir um desvio de finalidade em scu
exercicio, nfo se permitir a utilizagcdo desses direitos fundamentais, dessas
inviolabilidades como protecdo para atividades ilicitas, ndo hd também mais
davidas de que existe a possibilidade de relativizacdo dessas inviolabilidades
desde que haja situagdes excepcionais, razoaveis ¢ proporcionais.

(...) Nio ha, nessas hipéteses, diferentemente das inviolabilidades
domiciliares, telefonica, a previsdo expressa ¢ absoluta da cldusula de reserva
jurisdicional, a exigir, em todas as hipoteses, autorizagfo judicial para o
afastamento das inviolabilidades de dados ¢ intimidade. Isso significa que,
respeitadas a excepcionalidade ¢ a razoabilidade. tanto o Poder Legislativo —
de maneira abstrata. estabelecendo hipdteses ¢ requisitos — quanto o Poder
Judiciario — de maneira correta ¢ fundamentada ao caso concreto — podem
relativizar o sigilo de dados financeiros. Repita-se, de maneira excepcional e
razoavel, sob pena de inconstitucionalidade, tanto da lei quanto de decisdo
judicial abusivas — as leis relativizam o sigilo financeiro (fiscal ¢ bancario) de
forma excepcional ¢ razodvel, com a finalidade de defesa da probidade,
combate ao crime organizado ¢ a corrupgdo, pretendendo evitar a utilizagdo
dos direitos fundamentais — no caso, a intimidade ¢ o sigilo de dados, como
verdadeiro escudo protetivo para a pratica de atividades ilicitas. A
necessidade de fiel observincia aos requisitos constitucionais e legais é
obrigatoria para o afastamento da garantia constitucional (HC 93.050-
6/RJ, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 10/6/2008;
HC 84.758, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, DJ de 16/6/2006;
HC 85.088/ES, Rel. Min. ELLEN GRACIE, Segunda Turma, DJ de
30/9/2005; Al 655.298 AgR, Rel. Min. EROS GRAU, Segunda Turma,
julgado em 4/9/2007; MS 25812 MC, Rel. Min. CEZAR PELUSO, DJ de
23/2/2006; Al 541.265 AgR, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, Segunda
Turma, julgado em 4/10/2005; Inq. 899-1/DF, Rel. Min. CELSO DE
MELLO; DJ de 23/9/1994; MS 21.729-4/DF, Rel. Min. Presidente
SEPULVEDA PERTENCE, DJ de 13/8/1993), pois, como bem salientado por
MIRKINE-GUETZEVITCH: “encontra-se ai a garantia essencial das
liberdades individuais; sua limitagdo ndo ¢ possivel senfio em virtude da lei”
(As novas tendéncias do direito constitucional. Sdo Paulo: Campanha Editora
Nacional, 1933. p. 77). A relativizagio do sigilo financeiro, diferentemente da
previsdo expressa da inviolabilidade telefénica prevista no inciso XII do
artigo 5° da Constituicdo Federal, nio exige, em todas as hipdteses, a
denominada clausula de reserva jurisdicional, podendo ceder mediante
determinagdo gendrica do Poder Legislativo, em observancia ao principio da
reserva legal, ou especifica do Poder Judicidrio, obviamente dentro dos
padrdes constitucionais de excepcionalidade ¢ razoabilidade.”

(RE 1.055.941, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno. Julgamento:
04/12/2019, DJe: 06/10/2020)
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Deste modo, mesmo caso ndo haja algum dos requisitos acima (a decisdo
judicial e a deliberagdo da comissdo), ainda serd possivel o encaminhamento das
informagdes se, ao final dos trabalhos, a CPMI deliberar pelo encaminhamento do
relatério final a Policia Federal, decisdo que estara amparada tanto pela existéncia de
autorizacdo legal (art. 6°-A da Lei 1.579/1952) quanto pela posi¢do do STF sobre a
legalidade de tal envio.

Nunca ¢ demais lembrar que, qualquer que seja a modalidade de
encaminhamento de informagdes sigilosas, a regra € que aquele que as recebe tem o

dever de manter o sigilo.

3. CONCLUSAO.

A possibilidade de quebra de sigilos por CPIs tem carater excepcional e se
destina a alcangar os fins da comissdo. Mesmo assim, as CPIs tém o dever de guarda e
de manuten¢do do sigilo dos elementos a que tenham acesso, uma vez que os direitos
fundamentais protegidos por sigilo, em regra, exigem ordem judicial para sua quebra.

Nao ha lei que permita o compartilhamento de dados sigilosos de CPIs ndo
constantes de relatorio final destas comissdes diretamente a policia judiciaria por
solicita¢do desta e sem decisdo judicial. Tampouco se admite a flexibilizagdo do sigilo
sem decisdo judicial especifica.

Ha, sim, a possibilidade de que a CPMI das Fake News encaminhe a
autoridade policial os elementos solicitados, desde que haja: 1) decisdo do Supremo
Tribunal Federal autorizando tal encaminhamento E 2) deliberagdo da propria comissao
favoravel ao encaminhamento.

Outra possibilidade ¢ a de encaminhamento do relatorio final da CPI em que

constem as informagdes, desde que assim aprovado pela comissao.
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E o parecer que se submete a apreciacio do Senador da Republica ANGELO
CORONEL, Presidente do Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito das Fake News, em
atendimento ao Oficio n° 117/2020 — CPMIFAKENEWS, de 14 de outubro de 2020

Brasilia — DF, 23 de outubro de 2020.

[vide assinatura eletrénical
ANDERSON DE OLIVEIRA NORONHA
Advogado do Senado Federal
OAB/DF 23.731

De acordo. Ao Advogado-Geral.
Brasilia — DF, 23 de novembro de 2020.

[vide assinatura eletrénical
GABRIELLE TATITH PEREIRA
Coordenadora do Nucleo de Assessoramento
e Estudos Técnicos

Aprovo. Junte-se aos autos e encaminhe-se ao Presidente da Comissdo
Parlamentar Mista de Inquérito das Fake News.

Brasilia — DF, 23 de novembro de 2020.

[vide assinatura eletrénical
THOMAZ HENRIQUE GOMMA DE AZEVEDO
Advogado-Geral do Senado Federal
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