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membros.
2) Em 09.03.2017, os Senadores Antonio Anastasia, Flexa Ribeiro e Ricardo Ferrago foram designados membros titulares, pelo Bloco Social Democrata, para
compor o colegiado (Of. 29/2017-GLPSDB).
?3) Em 09.03.2017, os Senadores Cristovam Buarque, Licia Vania e Lidice da Mata foram designados membros titulares; e os Senadores Romario e Randolfe
Rodrigues, membros suplentes, pelo Bloco Socialismo e Democracia, para compor a CE (Memo. n°008/2017-BLSDEM).
(4) Em 09.03.2017, os Senadores Pedro Chaves, Thieres Pinto e Eduardo Lopes foram designados membros titulares; e os Senadores Magno Malta e Vicentinho
Alves, membros suplentes, pelo Bloco Moderador, para compor o colegiado (Of. n® 5/2017-BLOMOD).
(5) Em 09.03.2017, os Senadores Angela Portela, Fatima Bezerra, Lindbergh Farias, Paulo Paim, Regina Sousa e Acir Gurgacz foram designados membros

titulares; e os Senadores Gleisi Hoffmann, Humberto Costa, José Pimentel e Paulo Rocha, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética, para compor a CE (Of. n°005/2017-GLBPRD).

(6) Em 09.03.2017, os Senadores José Medeiros, Roberto Muniz e Ciro Nogueira foram designados membros titulares; e os Senadores Sérgio Petecdo e Ana
Amélia, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia Progressista, para compor a CE (Of. n°026/2017-GLBPRO).
7) Em 13.03.2017, os Senadores Maria do Carmo Alves e José Agripino foram designados membros titulares; e os Senadores Davi Alcolumbre e Ronaldo Caiado,

membros suplentes, pelo Bloco Social Democrata, para compor o colegiado (Of. n°07/2017-GLDEM).



8) Em 14.03.2017, os Senadores Simone Tebet, Dario Berger, Marta Suplicy, José Maranhdo, Raimundo Lira e Jodo Alberto Souza foram designados membros
titulares; e os Senadores Valdir Raupp e Hélio José, membros suplentes, pelo PMDB, para compor o colegiado (Of. n® 31/2017-GLPMDB).

9) Em 14.03.2017, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Thieres Pinto, que passou a compor o colegiado
como membro suplente, pelo Bloco Moderador (Of. n® 27/2017-BLOMOD).

(10) Em 21.03.2017, o Senador Ricardo Ferraco deixou de compor o colegiado, pelo Bloco Social Democrata (Of. n® 104/2017-GLPSDB).

(11) Em 17.04.2017, o Senador Thieres Pinto deixa de compor a Comissé&o, em virtude de reassuncéo de mandato do titular.

(12) Em 19.04.2017, o Senador Telmario Mota foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Thieres Pinto, pelo Bloco Moderador, para compor o
colegiado (Of. n°® 50/2017-BLOMOD).

(13) Em 07.06.2017, a Senadora Rose de Freitas foi designada membro titular, em substituicdo & Senadora Simone Tebet, pelo PMDB, para compor o colegiado
(Of. n° 135/2017-GLPMDB).

(14) Em 16.08.2017, o Senador Roberto Rocha foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia, para compor o colegiado (Memo.
n° 73/2017-BLSDEM).

(15) Em 18.08.2017, o Senador Lasier Martins foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia Progressista, para compor o colegiado (Memo.
n° 62/2017-BLDPRO).

(16) Em 31.08.2017, a Senadora Simone Tebet foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Raimundo Lira, que passa a ocupar a vaga de suplente,
pelo PMDB, para compor o colegiado (Of. n°® 178/2017-GLPMDB).

17) Em 12.09.2017, o Senador Antonio Carlos Valadares foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Romario, pelo Bloco Parlamentar Socialismo
e Democracia, para compor o colegiado (Of. n°® 80/2017-BLSDEM).

(18) Em 27.09.2017, foi criado o Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania.

(19) Em 05.10.2017, o Senador Edison Lobéo foi designado membro titular, em substituicédo & Senadora Simone Tebet, que passa a ocupar a vaga de suplente,
pelo PMDB, para compor o colegiado (Of. n°® 198/2017-GLPMDB).

(20) Em 09.10.2017, o Senador Roberto Rocha foi designado membro titular, pelo Bloco Social Democrata, para compor o colegiado, deixando de ocupar a vaga de
suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (Of. n°® 216/2017-GLPSDB).

(21) Em 11.10.2017, o Senador Romario foi designado membro suplente, para compor o colegiado, pelo Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (Memo. n®
3/2017-GLBPDC).

(22) Em 24.10.2017, o Senador Eduardo Amorim foi designado membro suplente, para compor o colegiado, pelo Bloco Social Democrata (Of. n® 225/2017-
GLPSDB).

(23) O Senador Antonio Carlos Valadares licenciou-se por 121 dias, nos termos do art. 43, incisos | e Il, do RISF a partir do dia 22 de novembro de 2017, conforme
Requerimentos n° 1.000 e 1.001, de 2017, deferido em 22.11.2017.

(24) Em 05.12.2017, o Senador Elber Batalha foi designado membro suplente, para compor o colegiado, pelo Bloco Democracia e Cidadania, em substitui¢do ao
Senador Antonio Carlos Valadares, que esta de licenga (Memo. n°® 13/2017-GLBPDC).

(25) Em 08.02.2018, o Senador Armando Monteiro foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Telméario Mota, pelo Bloco Moderador, para compor
o colegiado (Of. n° 4/2018-BLOMOD).

(26) Em 28.02.2018, o Senador Telmario Mota foi designado membro suplente, em substitui¢do ao Senador Vicentinho Alves, pelo Bloco Moderador, para compor o

colegiado (Of. n° 17/2018-BLOMOD).
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PAUTA

ITEM 1

TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 130, de 2009

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Dispbe sobre a aplicagédo de provas e a atribui¢éo de frequéncia a
alunos impossibilitados de comparecer a escola, por motivos de liberdade de
consciéncia e de crenca religiosa.

Autoria do Projeto: Deputado Rubens Otoni

Relatoria do Projeto: Senador Pedro Chaves

Relatério: Nao foram apresentadas emendas em turno suplementar.

Observagoes:

Em 13/03/2018, foi aprovado Substitutivo oferecido ao Projeto de Lei da Cédmara n° 130,
de 2009, ora submetido a Turno Suplementar, nos termos do disposto no art. 282,
combinado com o art. 92, do Regimento Interno do Senado Federal. Ao Substitutivo,
poderdo ser oferecidas emendas até o encerramento da discussdo, vedada a
apresentagdo de novo Substitutivo integral.

Textos da pauta:

Parecer (CE))
Parecer (CCJ))
Avulso inicial da matéria

ITEM 2
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 171, de 2017

- Nao Terminativo -

Altera o art. 12 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para incluir a promogéao
de medidas de conscientizagdo, de prevencdo e de combate a todos os tipos de
violéncia e a promog&o da cultura de paz entre as incumbéncias dos estabelecimentos
de ensino.

Autoria: Deputada Keiko Ota
Relatoria: Senadora Simone Tebet

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 3
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 67, de 2017

- Nao Terminativo -

Determina a obrigatoriedade do uso de detectores de metal e de gravacdo continua
de imagens em eventos de qualquer natureza realizados em ginasios e estadios
esportivos.

Autoria: Deputado Jorginho Mello

Relatoria: Senador Dario Berger

Enderego na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 16/03/2018 as 16:44.
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Relatério: Favoravel ao Projeto, com uma emenda de redagao que apresenta.
Observagoes:
Matéria a ser apreciada pela Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 339, de 2017

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 12.722, de 3 de outubro de 2012, que “altera as Leis nos 10.836, de 9
de janeiro de 2004, 12.462, de 4 de agosto de 2011, e 11.977, de 7 de julho de 2009,
dispbe sobre o apoio financeiro da Unido aos Municipios e ao Distrito Federal para
ampliagdo da oferta da educacéo infantil; e da outras providéncias”, para estabelecer
parametros para o apoio financeiro suplementar a ser percebido por Municipios e pelo
Distrito Federal, para ampliacdo da oferta de educacéo infantil.
Autoria: Senador Romario

Relatoria: Senador Telmario Mota

Relatério: Favoravel ao Projeto, com uma emenda que apresenta.

Observagoes:

Matéria a ser apreciada pela Comissdo de Assuntos Econbmicos, em decisdo
terminativa.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 305, de 2017

- Terminativo -

Institui o Dia Nacional da Resolugdo de Conflitos.

Autoria: Senador Edison Lobao

Relatoria: Senador Jodo Alberto Souza (Substituido por Ad Hoc)

Relatoria Ad hoc: Senador Eduardo Amorim

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.

Observagoes:

Em 31/10/2017, o Relatério foi lido, e a discussao e a votagado foram adiadas.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 720, de 2015

- Terminativo -

Denomina “Rodovia Henrique Herwig” a BR-376, no trecho situado entre Sdo José
dos Pinhais e Garuva

Autoria: Senador Roberto Requiao
Relatoria: Senador Dario Berger

Enderego na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 16/03/2018 as 16:44.
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Relatério: Pela aprovagao do Projeto.
Observagoes:
Em 26/09/2017, o Relatério foi lido, e a discussao e a votagado foram adiadas.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CE))
Avulso inicial da matéria

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 299, de 2014

- Terminativo -

Dispde sobre o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica e sobre a
obrigatoriedade de seu calculo para todos os estabelecimentos de educacgdo basica das
redes publica e privada.

Autoria: Senador Ricardo Ferrago
Relatoria: Senador Antonio Anastasia

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, com duas emendas que apresenta.
Observacgoes:

1- Sera realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para as emendas, nos
termos do relatério apresentado, salvo requerimento de destaque.

2- Em 28/11/2017, o Relatério foi lido, e a discusséo e a votacdo foram adiadas.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CE))
Avulso inicial da matéria

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 641, de 2015

- Terminativo -

Denomina “Rodovia Bernardo Saydo” a BR-153 no trecho que vai de Anapolis - GO a
Araguaina - TO, a BR-010, no trecho que vai de Araguaina - TO a Santa Maria do Para -
PA e a BR-316 no trecho que vai de Santa Maria do Para — PA a Belem - PA.

Autoria: Senador Donizeti Nogueira

Relatoria: Senador Vicentinho Alves (Substituido por Ad Hoc)

Relatoria Ad hoc: Senador Antonio Anastasia

Relatério: Pela aprovacao do Projeto e de uma emenda que apresenta.

Observagoes:

1- Sera realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para a emenda, nos
termos do relatorio apresentado, salvo requerimento de destaque.

2- Em 28/11/2017, o Relatério foi lido, e a discusséo e a votagcdo foram adiadas.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CE))
Avulso inicial da matéria

ITEM 9
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 52, de 2013

- Terminativo -

Disp6e sobre a criacdo do Selo Arvore do Bem, para os Municipios que tenham, no
minimo, uma arvore por habitante na area urbana.
Autoria: Deputado Ricardo lzar

Enderego na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 16/03/2018 as 16:44.
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Relatoria: Senadora Regina Sousa
Relatério: Pela rejeigdo do Projeto.

Observacgoes:
Em 13/03/2018, foi concedida vista ao Senador Jorge Viana.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CE))
Avulso inicial da matéria

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 94, de 2011

- Terminativo -

Institui o dia 13 de margo como "Dia da Batalha do Jenipapo".
Autoria: Senador Wellington Dias
Relatoria: Senador Ciro Nogueira

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, com uma emenda que apresenta.

Observacgoes:

1- Sera realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para a emenda, nos
termos do relatério apresentado, salvo requerimento de destaque;

2- A matéria consta da Pauta desde a Reunido de 05/12/2017.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CE))
Avulso inicial da matéria

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 586, de 2015

- Nao Terminativo -

Institui o Sistema de Avaliagdo de Mérito no Ensino Médio para ingresso nas
instituicées federais de educacéo superior.
Autoria: Comissao de Direitos Humanos e Legislagc&o Participativa (CDH)

Relatoria: Senadora Regina Sousa

Relatério: Contrario ao Projeto.
Observagoes:
A matéria constou da pauta da Reunido de 13/03/2018.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CE))
Avulso inicial da matéria

ITEM 12
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 123, de 2017

- Nao Terminativo -

Confere ao Municipio de Nova Veneza, no Estado de Santa Catarina, o titulo de
Capital Nacional da Gastronomia Tipica lItaliana.

Autoria: Deputada Geovania de Sa Rodrigues
Relatoria: Senadora Rose de Freitas
Relatério: Favoravel ao Projeto.

Enderego na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 16/03/2018 as 16:44.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7254440
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=4439818
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/99460
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7253785
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=4040494
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/123045
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7630814
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=4753823
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/131295
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

11

Pauta da 62 Reunido Extraordinaria da CE, em 20 de Margo de 2018 6
Observagoes:
A matéria constou da Pauta das Reuniées de 06/03/2018 e 13/03/2018.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 13

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCACAO N° 10 de 2018

Requeiro, nos termos do art. 93, Il, do Regimento Interno do Senado Federal, a
realizagdo de audiéncia publica no ambito da Comisséo de Educacéo, Cultura e Esporte
do Senado Federal, para instrugdo do Projeto de Lei da Camara n° 158, de 2017, que
permite a criagdo de fundo patrimonial nas instituicbes federais de ensino superior.
Autoria: Senador Lindbergh Farias

Textos da pauta:
Requerimento

ITEM 14

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCACAO N° 11 de 2018

Nos termos do art. 58, § 2° Il e V, da Constituicdo Federal, do art. 90, inciso V, e do
art. 93 do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro a realizagdo de audiéncia
publica, no &mbito da Comissado e Educacgédo, Cultura e Esporte (CE), para discutir o
tema da reprovacéo e da evasdo em escolas publicas da educacédo basica.

Autoria: Senador Telmario Mota

Textos da pauta:
Requerimento (CE))

ITEM 15

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCACAO N° 13 de 2018

Requeiro, nos termos regimentais, a inclusdo dos nomes abaixo relacionados entre
0s convidados para participar da Audiéncia Publica destinada a instruir o Projeto de Lei
da Camara n° 158, de 2017, que permite a criacdo de fundo patrimonial nas instituicbes
federais de ensino superior, conforme o RCE n° 10/2018, de autoria do Senador
Lindbergh Farias.

Autoria: Senadora Ana Amélia

Textos da pauta:
Requerimento

ITEM 16
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCACAO N° 14 de 2018

Requeiro, nos termos do artigo 93, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, a realizacdo de Audiéncia Publica para instruir o PLC n° 4, de 2017, de autoria
do Deputado Heitor Schuch, que “Institui a Semana Nacional da Agricultura Familiar”.
Autoria: Senadora Regina Sousa

Enderego na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 16/03/2018 as 16:44.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Textos da pauta:
Requerimento

ITEM 17

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCACAO N° 15 de 2018

Requeiro, nos termos do art. 93, Il, do Regimento Interno do Senado Federal, a
realizagdo de audiéncia publica no ambito da Comisséo de Educacéo, Cultura e Esporte
do Senado Federal, para debater a descontinuidade do Plano Nacional de Formacgao de
Professores da Educacdo Basica — PARFOR, especialmente em sua modalidade
presencial.

Autoria: Senadora Fatima Bezerra e outros

Textos da pauta:
Requerimento (CE))

Enderego na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 16/03/2018 as 16:44.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PARECER N° 14, DE 2018

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o Projeto de
Lei da Camara n° 130, de 2009 (Projeto de Lei n°
2171/2003, na Casa de origem), do Deputado Rubens
Otoni, que dispbée sobre a aplicagdo de provas e a
atribui¢do de frequéncia a alunos impossibilitados de
comparecer a escola, por motivos de liberdade de
consciéncia e de crenga religiosa.

Relator: Senador PEDRO CHAVES

I - RELATORIO

Em exame, em carater terminativo, na Comissdao de Educacao,
Cultura e Esporte (CE) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 130, de 20009,
originario do Projeto de Lei (PL) n° 2.171, de 2003, de autoria do Deputado
Rubens Otoni, que, numa estrutura de cinco artigos, objetiva garantir a alunos
impossibilitados de comparecer a escola, por motivos de liberdade de consciéncia
e de crenca religiosa, o direito a realizacdo de provas e a atribuicdo de frequéncia.

Por meio do art. 1°, o PLC confere aos alunos de todos os
estabelecimentos de ensino o direito de realizar provas em dias distintos daqueles
de guarda religiosa. Ao mesmo tempo, incumbe a instituicdo escolar de marcar
data alternativa para a realizacdo de novo exame, estipulando que a nova data
coincida com o turno em que o aluno estude, a ndo ser que ele opte por turno
distinto ou concorde com indicagdo nesse sentido.

No art. 2° o projeto assegura ao aluno o direito de faltar as aulas no
dia de guarda de sua religido. Nesse caso, o dispositivo obriga a escola a oferecer-
lhe alternativas de compensacdo da auséncia que incluem: a oportunidade de
assistir aula em outro dia e horario; a apresentacdo de trabalho escrito; ou a
realizacdo de qualquer outra atividade de pesquisa determinada pela instituicao de
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ensino. Prescreve-se, para qualquer caso, a necessidade de obediéncia aos
parametros curriculares e ao plano de aula do dia letivo prejudicado.

Nos arts. 3° e 4° o projeto estabelece os procedimentos para o
exercicio dos direitos que pretende assegurar. Para o caso de novas provas, o aluno
é instado a apresentar requerimento em até cinco dias “da data de realizagdo
original”. No caso de auséncia a aula regular, o requerimento do aluno devera ser
apresentado no prazo de cinco dias apés a divulgacao do calendério escolar anual
ou semestral.

O art. 5° do projeto estabelece o inicio da vigéncia da lei em que se
transformar para a data de sua publicacao.

A proposicao foi apresentada na Camara dos Deputados em 2003,
sendo ali discutida nas Comissoes de Educacgao e Cultura (CEC) e de Constituicao
e Justica e de Cidadania (CCJC). Ao chegar ao Senado Federal, o PLC foi
distribuido a apreciacdo dos colegiados tematicos correspondentes.

Na Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), o PLC foi
aprovado na forma de substitutivo que sintetiza o contetido material da proposicao
em dispositivo a ser acrescido a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da educacdo nacional (LDB). Além
disso, a nova redacdo prevé a compatibilizacdo das auséncias compensadas por
meio de trabalhos com o limite maximo de faltas permitidas pela LDB para fins
de aprovacao do aluno.

Em 4 de outubro de 2017, por forca dos Requerimentos da Comissao
de Educacdo (RCE) n® 64, de 2016; e 38 e 52, de 2017, de nossa autoria, foi
realizada audiéncia publica destinada a instru¢cdo da matéria, com a participacao
dos Srs. Vanderlei Vianna, representante da Igreja Adventista; Paulo Maltz, Vice-
Presidente da Confederacdo Israelita do Brasil; Bruno Coimbra, representante da
Associacdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior (ABMES); e
Bernardo Pablo Sukiennik, Presidente do Observatério da Liberdade Religiosa
(OLIR).

II - ANALISE

De acordo com o art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), cumpre a CE opinar sobre o mérito de proposi¢des que encerrem matéria
de natureza educacional em geral. Dessa forma, afiguram-se respeitadas, na
presente manifestacdo, as competéncias regimentalmente atribuidas a esta
Comissao.
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Em adicdo, por forca do art. 91, inciso I, do mesmo normativo, o
exame ora realizado poderia incidir sobre os aspectos de constitucionalidade e
juridicidade do projeto. Entretanto, entendemos que a manifestacdo prévia da CCJ
a esse respeito satisfaz a determinagdo regimental.

Passando ao exame de mérito do projeto, constata-se que, a teor do
art. 205 da Constituicdo de 1988, a educacao afigura-se direito de todos e dever
do Estado e da familia. Nesses termos, deve ser promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, com vistas a assegurar a plenitude do desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua formagdo para o
trabalho.

No cumprimento do dever do Estado, outras garantias no campo da
educacdo estdo previstas na Constituicdo. Entre elas destacam-se a oferta de
educacdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 aos 17 anos de idade, ai incluida a
oferta gratuita também a todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria;
0 acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um; e a oferta de ensino noturno regular, adequado
as condic¢oes do educando.

Ademais, o art. 206 da mesma Carta proclama outros principios a
serem observados no ensino propriamente dito, com vistas a conformar e
corroborar o dever do Estado com a educacdo. Surgem decisivos entre tais
preceitos a igualdade de condigdes para acesso e permanéncia na escola e a
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber.

No plano dos direitos fundamentais individuais, a Carta de 1988
preconiza como garantia a inviolabilidade a liberdade de consciéncia e de crenga,
segundo os incisos VI a VIII do seu art. 5°. Aqui vale destacar especialmente a
determinacdo do citado inciso VIII de que ninguém seja privado de direitos por
motivo de crenca religiosa ou de conviccao filoséfica ou politica. Esse mesmo
dispositivo, contudo, excepciona, dessa proibicao de privacgao de direitos, os casos
em que a pessoa invocar tal liberdade para eximir-se de obrigacao legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei.

E importante pontuar que a liberdade religiosa apresenta certa
novidade no plexo de direitos individuais no Pais. Ela adquire vulto especialmente
com a instauracao da Republica, marcada pela separacdo entre Estado e igreja e,
notadamente, a adocdo do entendimento de que ndao deve haver intervencao do
Estado no campo das religioes.

Essa compreensdao se fortalece, sobretudo, com as garantias
constitucionais de liberdade de cultos ptblicos e de assisténcia religiosa em
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institui¢oes de internacdo coletiva. Em pouco mais de um século, essas garantias
tornaram-se pacificas na sociedade brasileira, a ponto de a Constituicdo dispensar
a edicdo de lei para sua eficacia.

Nado se observa o mesmo consenso, contudo, no tocante a nao
privacdo do exercicio de direito, a todos assegurado, por motivo de crenca
religiosa. Sabiamente, o legislador originario deixou essa questdo para ser
amadurecida, estabelecendo assim a necessidade de lei para dispor sobre a sua
aplicacdo na realidade brasileira.

No que tange particularmente ao direito a educagao, passadas quase
trés décadas da promulgacdo da Carta, a legislacdo brasileira remanesce silente
sobre o tema. Parece-nos que isso se deve, sobejamente, a dificuldade de conciliar
um direito de todos com o dever de um Estado que se proclama laico. Com efeito,
o desafio que esta posto, desde entdo, é encontrar uma féormula de superar a
eventual existéncia de colisdo entre o direito a educacdo e o direito a liberdade
religiosa.

No nosso caso, o direito a liberdade de crenga, por seu carater de
garantia fundamental pétrea, imodificavel, assume grande relevancia, como
direito de minoria. Na mesma linha, o direito a educagdo, de matiz social, surge
essencial e, por isso mesmo, também fundamental. Afinal, a educagdo tem-se
tornado determinante para o acesso a uma infinidade de direitos no mundo e na
vida atual.

Sob essa perspectiva, a proposicdo em analise, apresentada ao
Congresso Nacional ha mais de uma década, remanesce oportuna. Concretamente,
conforme se adiantou, a legislacdo brasileira apresenta-se omissa em relacao,
sobretudo, a definicdo da prestacao alternativa a que se refere o inciso VIII do art.
5° da Constituicdo. A lacuna no ordenamento potencializa a ocorréncia de
prejuizos aqueles que, fiados na Constitui¢dao, tém procurado, simultaneamente,
guardar suas crencas e exercer direitos da cidadania da condicao de membros da
minoria da populacdo.

Instituicoes provedoras de educacdo, em particular, agem sob o
entendimento de que a laicidade orientadora da atuacdao do Estado brasileiro as
impede de imiscuir-se na questao religiosa. Dessa maneira, ainda que para garantir
direito fundamental, temem agir para fazer valer o direito a educagdo, com receio
de se verem implicadas com o patrocinio ou favorecimento de algum credo, o que
seria vedado pela mesma Carta.

Nessa linha, a ideia de calendérios diferenciados propostos por
escolas confessionais tem sido sistematicamente rejeitada pelo poder ptblico. A

Gabinete do Senador PEDRO CHAVES Telefone: (61) 3303-2969
Senado Federal — Anexo | — Térreo Fax: (61) 3303-1926
70.165-900 — Brasilia — DF

SF/18529.78533-25



19

pS -
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PEDRO CHAVES

alegacao das autoridades educacionais, em tais casos, ¢ de ofensa ao principio da
igualdade de condicGes para acesso e permanéncia na escola como impeditivo a
adocao de solucdo da espécie.

Na pratica, porém, é bem mais complexa a atuacdo do Estado
respaldada na laicidade. Se, por um lado, ela veda a relacao do Estado com
qualquer religido, por outro ndo o desobriga de zelar pela garantia da liberdade de
crenga de todos, inclusive contra discrimina¢des motivadas pela fé. Assim, uma
sintese que se extrai dessas visoes é a de que, ao mesmo tempo em que €é defeso
ao Estado o favorecimento a qualquer culto, cobra-se dele o respeito igualitario a
todos, especialmente aos praticantes.

Por essas razodes, ao suprir a lacuna legislativa apontada, com a
pertinente cautela para contornar, sobretudo, eventual embaraco ao direito a
educagdo, a proposicdo mostra-se oportuna e socialmente relevante. Essa
relevancia € ainda mais premente quando o direito a educacdo, um bem de toda a
sociedade, é premida por uma limitacgdo do Estado, ainda que indireta, ao
exercicio da liberdade de consciéncia e de crenca.

Nada obstante, é forcoso ponderar a forma com que a medida
indicada como solucdo intervira na realidade escolar, notadamente sobre o
funcionamento e a atuagdo das instituicdes de ensino. A esse respeito, parece
inconteste a necessidade de uma restruturacao do planejamento académico e
organizacional dessas entidades, de modo a que elas possam responder
adequadamente as preméncias do marco regulatorio da prestacao alternativa. Para
tanto, é de se conceber um prazo razoavel para as adaptacdes das escolas a essa
nova realidade.

Na mesma linha, questionamos a pertinéncia da preocupacao,
aprovada na CCJ, de s6 se equiparar a presenca em sala de aula as faltas que,
cobertas por razao de crenga, uma vez somadas as demais auséncias do aluno no
periodo letivo ndo ultrapassem o limite, previsto na LDB, de 25% do total da carga
horéria curricular. De nossa parte, concordamos com os argumentos apresentados
na audiéncia publica, no sentido de que a manutencdo dessa clausula seria
proibitiva a liberdade de credo e, por conseguinte, inviabilizaria o direito a
educacao.

Propomos, portanto, na forma de subemendas, alteracoes ao
substitutivo aprovado na CCJ, que guardam, em linhas gerais, conformidade com
as discussdes havidas na audiéncia publica de instrucdo da matéria nesta
Comissdo. A proposito, ademais de corroborar o mérito e a oportunidade do
projeto e do substitutivo a ele oferecido na CCJ, as contribui¢des dos convidados
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evidenciaram, até certo ponto, a regulamentacao tardia da prestacdo alternativa
indicada na Constituicao de 1988.

Para os representantes das denominagOes religiosas presentes na
ocasido, muitas decisdes judiciais tém sido proferidas sobre o assunto e outros
temas correlatos ao longo das trés ultimas décadas, algumas delas de teor
divergente. Para eles, mais do que trazer a lume um direito polémico, essas
manifestacdes e demandas demonstram a necessidade de urgente intervencao
legislativa, em ultima instancia, a mais legitima decisdao da sociedade sobre o
assunto.

Diante desses apontamentos, ao tempo em que aproveitamos as
alteracbes promovidas pela CCJ que aprimoram a proposicdo, procuramos
ampliar o mérito e a perenidade da proposicdo. Para esse fim, diante da
singularidade do ensino militar, por sinal realcada no art. 83 da LDB,
apresentamos outra subemenda, com vistas a patentear a ndo aplicagdo das
disposicGes sob exame a essa modalidade de ensino.

III-VOTO

Diante do exposto, 0 voto é pela APROVAGAO do Projeto de Lei da
Camara n° 130, de 2009, nos termos da Emenda n° 1-CCJ (Substitutivo), com as
subemendas que se seguem.

SUBEMENDA N° 1 -CE

Dé-se aredagao a seguir ao § 2° do art. 7°-A, incluido na Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, pelo art. 1° do PLC n° 130, de 2009, nos termos da
Emenda n° 1-CCJ (Substitutivo):

8 2° O cumprimento das formas de prestacao alternativa de
que trata este artigo substituira a obrigacdo original para todos
os efeitos, inclusive regularizagao do registro de frequéncia.”

Gabinete do Senador PEDRO CHAVES Telefone: (61) 3303-2969
Senado Federal — Anexo | — Térreo Fax: (61) 3303-1926
70.165-900 — Brasilia — DF

SF/18529.78533-25



21

p

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador PEDRO CHAVES
SUBEMENDA N° 2-CE

Suprima-se o § 3° do art. 7°-A, incluido na Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, pelo art. 1° do PL.C n° 130, de 2009, nos termos da Emenda n°
1-CCJ (Substitutivo).

SUBEMENDA N° 3 -CE

Acrescente-se o seguinte art. 2° ao PLC n° 130, de 2009, com redacao
dada pela Emenda n° 1-CCJ (Substitutivo), renumerando-se a clausula de vigéncia
do projeto:

“Art. 2° As instituicobes de ensino implementardo
progressivamente as providéncias e adaptacOes necessarias a
adequacdo de seu funcionamento as medidas previstas nesta
Lei, no prazo de dois anos a partir do inicio da vigéncia desta
Lei.”

SUBEMENDA N° 4 -CE

Acrescente-se o seguinte art. 3° ao PLC n° 130, de 2009,
renumerando-se a clausula de vigéncia do projeto como art. 4°:

“Art. 3° O disposto nesta Lei ndo se aplica ao ensino
militar a que se refere o art. 83 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.”

Sala da Comissdo, 13 de margo de 2018

Senadora LUCIA VANIA, Presidente

Senador PEDRO CHAVES, Relator

Gabinete do Senador PEDRO CHAVES Telefone: (61) 3303-2969
Senado Federal — Anexo | — Térreo Fax: (61) 3303-1926
70.165-900 — Brasilia — DF

SF/18529.78533-25



22

Senado Federal 9
Relatorio de Registro de Presenca
CE, 13/03/2018 as 11h30 - 52, Extraordinaria
Comisséo de Educacao, Cultura e Esporte
PMDB

TITULARES SUPLENTES
ROSE DE FREITAS 1. VALDIR RAUPP PRESENTE
DARIO BERGER 2. HELIO JOSE PRESENTE
MARTA SUPLICY PRESENTE | 3. RAIMUNDO LIRA
JOSE MARANHAO 4. SIMONE TEBET PRESENTE
EDISON LOBAO 5. VAGO
JOAO ALBERTO SOUZA 6. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
ANGELA PORTELA 1. GLEISI HOFFMANN
FATIMA BEZERRA 2. HUMBERTO COSTA
LINDBERGH FARIAS 3. JORGE VIANA PRESENTE
PAULO PAIM PRESENTE | 4. JOSE PIMENTEL PRESENTE
REGINA SOUSA PRESENTE | 5. PAULO ROCHA PRESENTE
ACIR GURGACZ PRESENTE | 6. VAGO

Bloco Social Democrata (PSDB, PV, DEM)

TITULARES SUPLENTES
ANTONIO ANASTASIA PRESENTE | 1. DAVI ALCOLUMBRE
FLEXA RIBEIRO PRESENTE | 2. RONALDO CAIADO PRESENTE
ROBERTO ROCHA 3. EDUARDO AMORIM PRESENTE
MARIA DO CARMO ALVES PRESENTE | 4. VAGO
JOSE AGRIPINO PRESENTE | 5. VAGO

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES
JOSE MEDEIROS PRESENTE | 1. SERGIO PETECAO PRESENTE
ROBERTO MUNIZ PRESENTE | 2. ANA AMELIA PRESENTE
CIRO NOGUEIRA 3. LASIER MARTINS PRESENTE

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PPS, PSB, PCdoB, REDE, PODE)

TITULARES SUPLENTES
CRISTOVAM BUARQUE 1. ELBER BATALHA PRESENTE
LUCIA VANIA PRESENTE | 2. RANDOLFE RODRIGUES
LIDICE DA MATA PRESENTE | 3. ROMARIO

Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR, PTC)

TITULARES SUPLENTES
PEDRO CHAVES PRESENTE | 1. MAGNO MALTA
WELLINGTON FAGUNDES 2. TELMARIO MOTA PRESENTE
EDUARDO LOPES 3. ARMANDO MONTEIRO PRESENTE

Nao Membros Presentes

13/03/2018 15:20:57
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Senado Federal

Relatorio de Registro de Presenca

Nao Membros Presentes
ROMERO JUCA
VICENTINHO ALVES
ATAIDES OLIVEIRA
CIDINHO SANTOS

13/03/2018 15:20:57 Pagina 2 de 2
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do Relatério
Comissao de Educagao, Cultura e Esporte - Senadores

Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - Substitutivo ao PLC130/2009 e subemendas,nos termos

TITULARES - PMDB SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - PMDB SIM NAO ABSTENCAO
ROSE DE FREITAS 1. VALDIR RAUPP
DARIO BERGER 2. HELIO JOSE
MARTA SUPLICY X 3. RAIMUNDO LIRA
JOSE MARANHAO 4. SIMONE TEBET
EDISON LOBAO 5. VAGO
JOAO ALBERTO SOUZA 6. VAGO
TITULARES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlan;:;.tra;_d}a Resisténcia Democrdtica | g\ | nAO ABSTENCAO
ANGELA PORTELA * 1. GLEISI HOFFMANN *
FATIMA BEZERRA 2. HUMBERTO COSTA
LINDBERGH FARIAS 3. JORGE VIANA X
PAULO PAIM X 4. JOSE PIMENTEL
REGINA SOUSA X 5. PAULO ROCHA X
ACIR GURGACZ 6. VAGO
TITULARES - Bloco Social Democrata (PSDB, PV, DEM) SIM | NAO | ABSTENGCAO SUPLENTES - Bloco Social Democrata (PSDB, PV, DEM) SIM | NAO | ABSTENGAO
ANTONIO ANASTASIA 1. DAVI ALCOLUMBRE
FLEXA RIBEIRO 2. RONALDO CAIADO
ROBERTO ROCHA 3. EDUARDO AMORIM
MARIA DO CARMO ALVES 4. VAGO
JOSE AGRIPINO X 5. VAGO
TITULARES - Bloco Parlamentar Democracia Progressista SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Democracia Progressista SIM NAO ABSTENCAO
(PP, PSD) _ (PP, PSD)
JOSE MEDEIROS X 1. SERGIO PETECAO
ROBERTO MUNIZ X 2. ANA AMELIA
CIRO NOGUEIRA 3. LASIER MARTINS
T e Peons. ropE FosE) | (""" | SIM | NAo | AssteNco | SUPieNTes  Beco Perlamentar Bepacicis  Cidadani | i | wao | apsTencho
CRISTOVAM BUARQUE 1. ELBER BATALHA X
LUCIA VANIA 2. RANDOLFE RODRIGUES
LIDICE DA MATA X 3. ROMARIO
TITULARES - Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR, PTC) SiM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR, PTC) SIM NAO ABSTENCAO
PEDRO CHAVES X 1. MAGNO MALTA
WELLINGTON FAGUNDES 2. TELMARIO MOTA X
EDUARDO LOPES 3. ARMANDO MONTEIRO X
Quérum: TOTAL_14
Votacdo: TOTAL_13 SIM_13 NAO_O _ ABSTENGAO_O _

* Presidente n&o votou P P
Senadora Lucia Vania
ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 15, EM 13/03/2018 Presidente

OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)

SVE das Comissdes - 13/03/2018 15:23:31 Pégina 1 de 1
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DECISAO DA COMISSAO
(PLC 130/2009)

NA 52 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE APROVA O
SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO PLC N2 130, DE 2009 (EMENDA N2
1-CCJ-CE), NOS TERMOS DAS SUBEMENDAS N° 1-CE A 4-CE,
CONFORME RELATORIO DO SENADOR PEDRO CHAVES.

13 de Marc¢o de 2018

Senadora LUCIA VANIA

Presidente da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte
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PARECER N° | DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara
n° 130, de 2009 (Projeto de Lei n®2.171, de 2003,
na origem), do Deputado Rubens Otoni, que
dispde sobre a aplicacdo de provas e a atribuicéo
de frequéncia a alunos impossibilitados de
comparecer a escola, por motivos de liberdade de
consciéncia e de crenca religiosa.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissédo o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 130, de 2009 (Projeto de Lei n° 2.171, de 2003, na origem), de
autoria do Deputado Rubens Otoni, que dispOe sobre a aplicacéo de provas
e a atribuicdo de frequéncia a alunos impossibilitados de comparecer a
escola, por motivos de liberdade de consciéncia e de crenca religiosa.

A proposicdo é constituida por quatro artigos. O art. 1° assegura
aos alunos de escolas publicas ou privadas de qualquer nivel de ensino o
direito a realizar provas em dias distintos do periodo de guarda religiosa,
cabendo a instituicdo de ensino fixar data alternativa para sua realizacéo, que
devera coincidir com o turno em que o aluno estiver matriculado, exceto no
caso de o interessado concordar em que ela ocorra em turno distinto.

O art. 2° assegura ao aluno, pelas mesmas razdes indicadas no
art. 1°, o direito a ndo comparecer a sala de aula no dia de guarda de sua
religido, devendo a escola oferecer ao interessado qualquer das seguintes
alternativas: a oportunidade de assistir a aula em outro dia e horario, a
apresentacao de trabalho escrito ou a realizagéo de qualquer outra atividade
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de pesquisa académica, observados os parametros curriculares e o plano de
aula do dia de auséncia.

Os arts. 3° e 4° estabelecem os prazos de apresentacdo do
requerimento para o exercicio dos direitos anteriormente mencionados. No
caso do art. 1°, o requerimento devera ser apresentado em até cinco dias da
data de realizacdo da prova. No caso do art. 2°, devera ser apresentado até
cinco dias apoés a divulgacdo do calendario escolar, anual ou semestral.

Por fim, o art. 5° veicula a clausula de vigéncia.

Na justificacdo, o autor esclarece que a proposi¢cdo tem como
objetivo regular uma das situacbes que podem ensejar alegacdo de
imperativo de consciéncia por motivo de crenca religiosa. Mais
especificamente, procura tratar do direito daqueles que, por guardarem para
adoracdo divina o periodo compreendido entre o pér do sol da sexta-feira e
o0 pbr do sol do sébado, vivem o dilema de cumprir suas obrigacdes escolares,
em desrespeito a suas crengas, ou manter suas convicgdes religiosas com
grandes e graves prejuizos a sua formacao intelectual e profissional.

Além do exame a cargo deste colegiado, o projeto sera
analisado, em carater terminativo, pela Comissdo de Educacdo, Cultura e
Esporte (CE).

Néo foram apresentadas emendas & proposicao.

Il - ANALISE

Compete a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do projeto
em tela, com base no art. 101, I, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), cabendo a CE analisar o seu mérito.

De inicio, € importante frisar que a Unido detém competéncia
para legislar privativamente sobre diretrizes e bases da educacdo nacional,
bem como para editar normas gerais sobre educacdo e ensino (arts. 22,
XXI1V; e 24, IX e § 1° da Constituicdo). As normas criadas no exercicio

rr2014-03247
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dessa competéncia devem constar de lei aprovada pelo Congresso Nacional
(art. 48, caput, da Carta Magna), a qual ndo se sujeita a reserva de iniciativa
conferida ao Chefe do Poder Executivo (art. 61, 8 1° da Constituigdo).
Assim, lei que disponha sobre diretrizes e bases da educacao pode provir de
projeto de autoria parlamentar.

Demais disso, a matéria tratada no PLS n° 130, de 2009, diz
respeito diretamente ao exercicio da liberdade de crenca e, mais
especificamente, ao cumprimento de prestagdo alternativa por quem, em
razdo de sua crenca, pretenda eximir-se de obrigacao legal. A esse respeito,
figura no rol dos direitos fundamentais a regra segundo a qual ninguém seré
privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de convicc¢ao filoséfica
ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei (art. 5°,
VIII, da Constituicdo Federal).

A questdo da liberdade religiosa é daquelas que oferecem pouca
contestacdo em sua formulacdo tedrica, mas muitos embaracos em sua
concretizacdo, pelas paixdes que desperta e pelas dificuldades praticas que o
convivio com as diferencas impde.

A liberdade religiosa tem como fundamento o principio da
dignidade humana e como matriz a liberdade de pensamento, da qual se
extraem duas vertentes: a liberdade de foro intimo e a liberdade de expressao
ou manifestacdo do pensamento. Por ser a liberdade de consciéncia e de
crenca inviolavel (art. 5° VI, da Constituicdo), cumpre ao Estado dar
protecdo as suas diversas formas de expressdo, entre as quais se inclui o
direito de o individuo adotar conduta compativel com suas conviccdes, desde
que ela ndo se revele antissocial, ja que a invocacdo de qualquer liberdade
ndo pode servir como um salvo conduto para a préatica, por exemplo, de
crimes.

O objetivo do PLC ndo é outro sendo o de possibilitar a
aplicacdo do preceito constitucional relativo as prestacdes alternativas por
escusa de consciéncia, nos casos de aplicacdo de provas ou realizacdo de
aulas nos estabelecimentos de ensino em dias considerados de guarda pela
religido do aluno. Trata-se, enfim, de dar concrecéo a liberdade religiosa na
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area de educacdo, retirando esse direito da esfera meramente especulativa
para efetiva-lo na pratica das escolas brasileiras.

Aliéds, cumpre ressaltar que a escusa de consciéncia ja se
encontra regulada no @mbito das Forcas Armadas. Com efeito, em atencéo
aos arts. 5°, VIII, e 143, § 1°, da Constituicdo, a Lei n° 8.239, de 4 de outubro
de 1991, regula o servico militar alternativo, nela definido como o exercicio
de atividades de carater administrativo, assistencial, filantrépico ou mesmo
produtivo, em substituicdo as atividades de carater essencialmente militar
(art. 3°, 8 2°).

Ademais, no servico publico federal, o Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo tem tradicionalmente editado normas
que abrem a possibilidade de o servidor se ausentar do trabalho nos dias de
guarda de sua religido, com posterior compensacao, na forma do inciso Il do
art. 44 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Nesse sentido dispde,
para o exercicio de 2014, o art. 3° da Portaria MPOG n° 2, de 3 de janeiro de
2014,

Diversos Estados-membros aprovaram, nas Ultimas décadas,
leis com conteudo semelhante ao projeto ora examinado. Em 2003, o
Supremo Tribunal Federal (STF) foi instado a se pronunciar sobre a Lei do
Estado do Rio Grande do Sul, de autoria parlamentar, que, além de prever a
prestacdo alternativa nas escolas, regulava a aplicacdo de provas de
concursos publicos e em vestibulares, de modo a ndo prejudicar os fiéis de
religido cujo dia de guarda coincidisse com a data de realizagdo dos testes.

Na ocasido, apreciando a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n° 2.806 (DJ de 27.06.2003), a Corte considerou inconstitucional a
norma, pelas seguintes razbes: (i) no tocante a disciplina do concurso
publico, o legislador gaucho ndo teria observado a reserva de iniciativa
conferida ao Governador do Estado para leis que digam respeito ao regime
juridico do servidor publico, prevista no art. 61, § 1°, 1l, ¢, da Carta Magna;
(if) quanto a garantia de dia alternativo para a realizacdo de provas em
escolas publicas, teria havido violacdo ao art. 84, VI, a, da Constituicdo, que
confere competéncia do Chefe do Poder Executivo para dispor, mediante
decreto, sobre a organizacdo e o funcionamento da Administracdo Publica;
(iii) quanto as escolas particulares, a lei teria invadido a ja citada
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competéncia da Unido para estabelecer as diretrizes e bases da educacao; (iv)
relativamente as universidades, a lei teria violado a autonomia garantida a
tais instituicOes de ensino pelo art. 207 da Constitui¢do Federal. Como visto,
0 Excelso Pretdrio atentou primacialmente para o vicio de iniciativa, como
fundamento para declarar inconstitucional a lei.

Outras acOes foram ajuizadas contra leis estaduais similares a
gaucha. Encontram-se pendentes de julgamento no STF a ADI n° 3.714, que
impugna lei paulista, e a ADI n° 3.901, dirigida contra duas leis paraenses.
Digna de mencdo também ¢ a deciséo do STF no Agravo Regimental na
Suspensdo de Tutela Antecipada (AgRSTA) n° 389 (DJ de 14.05.2010).
Nesse caso, 0 Tribunal examinou o pleito de estudantes judeus para que lhes
fosse oportunizada a participacdo no Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM), em dia compativel com a sua fé. A Corte sustou os efeitos de
decisdo de instancia inferior que havia concedido a tutela antecipada
solicitada pelos estudantes.

A nosso ver, as razdes invocadas pelo STF no julgamento da
ADI n° 2.806 para declarar inconstitucional a lei gatucha ndo se aplicam ao
presente caso. O entendimento da Corte quanto a eventual reserva de
iniciativa em mateéria afeta a concurso publico ndo pode ser invocado em
relacdo ao PLC n° 130, de 2009, que de concurso publico néo trata (e mesmo
que pudesse, decistes mais recentes do Tribunal vdo no sentido contrario ao
que foi decidido na ADI n° 2.806).

Ja os demais argumentos expendidos pelo STF no julgamento
da multicitada ADI ndo se prestam a impugnar projeto de lei nacional, que
estabeleca diretrizes para os sistemas de ensino de todos os entes federados.
Isso é bastante evidente no caso da concesséo, nas escolas particulares, de
dia alternativo para a realizagdo de provas por alunos que aleguem objecéo
de consciéncia, pois o fundamento da decisédo do Tribunal foi justamente o
de que norma com esse teor deveria ser editada pela Unido, no exercicio da
competéncia prevista no art. 22, XXI1V, da Constituicdo.

Ja no tocante as escolas publicas, o argumento da Corte foi de
que a regra atentaria contra a competéncia do Governador de Estado para
dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da Administracdo Publica.
Contudo, aplicar tal raciocinio a uma lei federal que institua diretrizes para
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a educacdo nacional seria, no minimo, incongruente com a conclusdo da
propria Corte sobre as escolas particulares. Ora, se a Unido detém
competéncia para editar norma com o contetido ora examinado e que seja
vinculante para as escolas particulares, tal competéncia também deve se
estender as escolas pablicas de todas as esferas da Federagdo. Que diretrizes
seriam essas que vinculariam apenas escolas particulares e assegurariam o
exercicio de um direito fundamental apenas para alunos nelas matriculados?

Leis nacionais que estabelecam diretrizes e normas gerais nao
se sujeitam a regra de reserva de iniciativa, salvo disposicao constitucional
expressa em contrario. A reserva de iniciativa conferida ao Chefe do Poder
Executivo pelo art. 61, § 1° da Carta Magna se destina a assegurar a
autonomia daquele Poder em face do 6rgdo legislativo do mesmo ente
politico, no tocante a deciséo de iniciar o processo legislativo sobre matérias
afetas & Administragcdo Pablica. Nao tem por propdsito conferir ao Presidente
da Republica o monopdlio de iniciativa do processo legislativo de leis que
fixem normas gerais para todos os entes federados.

Lei de diretrizes e bases que preveja o0 dever de o0s
estabelecimentos de ensino garantirem alternativas de cumprimento das
obrigacOes escolares por alunos que invoquem objecdo de consciéncia néo
se sujeita a reserva de iniciativa, tampouco se pode dizer que a matéria deva
ser regulada exclusivamente por meio de decreto do Chefe do Poder
Executivo de cada ente. A disciplina, em lei, da prestacdo alternativa €
demandada pela propria Constituicdo, em seu art. 5°, VIII. E faz todo sentido
0 tratamento do tema em uma lei nacional, pois, a ndo ser desse modo, 0
exercicio do direito a prestacdo alternativa estaria a depender da disposicao
de mais de cinco mil corpos legislativos em regulamentar o preceito
constitucional, os quais poderiam fornecer solucGes dispares, que
resultariam em graus de protecdo 0s mais variados para aquele mesmo
direito.

N&o bastasse isso, a impugnacdo de uma lei nacional de autoria
parlamentar que fixe obrigacfes para estabelecimentos de ensino publicos,
sob o argumento de que o tema deveria ser regulado em decreto do Chefe do
Poder Executivo de cada ente politico, conduziria & conclusdo de que seria
inconstitucional a maior parte dos dispositivos da atual Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996),
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oriunda do Projeto de Lei n® 1.258, de 1998, de autoria do Deputado Octavio
Elisio. Apenas para citar alguns exemplos, a Lei fixa carga horaria minima
anual de aulas, frequéncia minima a ser exigida para fins de aprovacao, base
nacional comum para os curriculos, hipoteses de dispensa da educacao fisica
(arts. 24, 1 e VI, 26, § 3°). Todas essas regras afetam, de algum modo, o
funcionamento das escolas. E ndo se poderia esperar o contrario de uma lei
que fixasse as diretrizes e bases da educagao nacional. Outro exemplo digno
de mencéo € a Lei n® 6.202, de 17 de abril de 1975, de autoria parlamentar
(PL n° 767, de 1972), que atribui a estudante gestante ou puérpera o regime
de exercicios domiciliares, acompanhados pela escola. Ndo vislumbramos,
portanto, ébices a aprovacdo do PLC n° 130, de 2009, no que concerne a
constitucionalidade formal.

No tocante a constitucionalidade material do projeto, afigura-
se-nos inconsistente eventual alegacéo, similar a feita no julgamento da ADI
n° 2.806, no sentido de que a proposicdo atentaria contra a autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial das
universidades, prevista no art. 207 da Constituicdo. A autonomia das
universidades nédo significa sua ndo sujeicdo a Constituicdo e as leis, como
ja teve oportunidade de decidir o STF (Agravo Regimental no Recurso no
Mandado de Seguranga n® 22.047, DJ de 31.06.2006). Assim, a autonomia
administrativa das universidades ndo as exime de cumprir as normas gerais
da educacdo nacional (Recurso Extraordindrio n°® 566.365, DJ de
12.05.2011).

Ainda com respeito a constitucionalidade material do projeto, €
importante afastar o argumento de que, ao possibilitar a auséncia a provas e
aulas agendadas para dias de guarda religiosa, a ser suprida pelo
cumprimento de obrigacdo alternativa, ele incidiria em violagdo aos
principios da isonomia e da laicidade do Estado, por importar em suposto
privilégio aos praticantes de determinadas religides em relagdo a todos 0s
demais discentes.

Quanto ao principio da isonomia, registre-se que dele ndo
decorre uma igualdade absoluta, mas sim o direito de cada um ser tratado de
modo correspondente a desigualdade que lhe € incidente. Nesse sentido,
rejeita-se a discriminacgéo injustificada, mas cumpre respeitar aquela que se
fundamenta em direito legitimamente exercido. E é exatamente para essa
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finalidade que o art. 5° da Constituicdo, sede do préprio principio da
igualdade, consigna a escusa de consciéncia como uma excecao a regra da
imposicéo legal a todos imposta, imputando sancdo de privacéo de direito
apenas em caso de descumprimento de prestacdo alternativa fixada em lei.

Ademais, sendo o Brasil um pais de tradigdes cristés, o repouso
semanal é, desde os primeiros tempos de nossa historia, assegurado no
domingo, dia de guarda da maioria das confissdes religiosas existentes no
pais. Assim, configura um desproposito dizer que a previsdo do PLC
constituiria um privilégio injustificado para grupos minoritarios, quando, por
razdes historicas, a maioria da populacéo ja € assegurado o descanso no dia
de guarda de sua religido. Outrossim, 0s termos em gue é vazado o projeto
protegem o direito daqueles que ttm o domingo como dia de guarda.
Simplesmente é bem menos provavel, pelos motivos descritos, que 0s
estabelecimentos de ensino agendem aulas ou provas no domingo. De resto,
a doutrina da maior parte das igrejas ndo condena, de maneira absoluta, a
realizacdo de outras atividades no dia de guarda além daquelas de natureza
cultual. Para esses casos, a questdo relativa a prestagdo alternativa ndo se
colocaria.

O precedente do STF na AgRSTA n° 389 também ndo nos
parece atuar contra a aprovacdo do PLC em analise. Naquele julgado, a
controvérsia girava em torno da realizagdo do ENEM, uma prova que
permite o ingresso na universidade. Nesse exame, como no de vestibulares e
concursos publicos, a realizacdo de prova diferente por uma fracdo dos
concorrentes feriria de morte o principio da isonomia, pois o que se tem em
tais situacbes € a disputa entre todos os participantes, e ndo ha como
assegurar uma competicdo justa quando os concorrentes ndo forem, todos
eles, submetidos a mesma avaliacéo. Ja na hipotese das provas escolares, 0
que se pretende aferir é a assimilagdo, pelo aluno, do contetdo ensinado.
Inexiste uma disputa entre os alunos que conduza a concessdo, a alguns, de
direitos que, pela propria l6gica do processo, serdo negados a outros.

Cabe registrar, outrossim, que, no caso decidido pelo STF, havia
sido fornecida solugdo que assegurava o respeito ao dia de guarda de judeus
e adventistas, sem acarretar a sua submisséo a uma prova diferente daquela
aplicada aos demais estudantes. Com o confinamento até o p6r do sol do
sabado, os que invocavam objecdo de consciéncia ndo se defrontariam com
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as duas opgOes tormentosas: descumprir os preceitos de sua religido ou
perder a oportunidade de realizar a prova. As regras do ENEM permitiam,
portanto, uma acomodacao dos bens juridicos em conflito, de forma a que
nenhum restasse gravemente sacrificado. De todo modo, como frisado, a
hipGtese das provas aplicadas para afericdo do rendimento escolar € distinta
daquela dos exames vestibulares e concursos publicos.

No que diz respeito ao principio da laicidade, deve-se observar
que ele impde a neutralidade do Estado (art. 19, I, da Constituicdo), mas nao
conduz a sua indiferenca perante as religides. Antes, cabe a ele oferecer
garantia ao exercicio do direito de crenca e de culto, assim como a protecéo
aos templos, liturgias e préaticas das mais diversas correntes de fé (art. 5°, VI,
da Constituicdo), tudo em prol da pluralidade e tolerancia religiosas. Em
certas circunstancias, como reconheceu o relator do AgGRSTA n° 389, os
preceitos da liberdade religiosa demandam uma postura positiva do Estado,
com a finalidade de afastar barreiras e obstaculos de ordem pratica tendentes
a impossibilitar a livre opc¢éo religiosa.

A doutrina patria também faz mencéo a um direito fundamental
prima facie a dispensa do trabalho e de aulas/provas por motivo religioso,
a substanciar o principio da cooperacao, devendo o Estado criar condi¢Ges
organizacionais e procedimentais, no ambito laboral e educacional, para o
mais amplo exercicio do direito de dispensa ao trabalho e de aulas/provas
por motivo religioso (Jayme Weingartner Neto, Liberdade religiosa na
Constituicdo, Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 237). Essa €,
exatamente, a situacgdo vertida no PLC, que intenta oferecer protecdo aos
praticantes de religiGes, reconhecidamente minoritarias no Pais, que
cumprem o dia de guarda religiosa do p6r do sol da sexta-feira ao por do sol
do sabado.

Reconhecemos que um direito nos moldes do PLC né&o figura
na legislagdo de muitos paises. Na Franga, pais que leva o laicismo estatal as
ultimas consequéncias, o Conselho de Estado, em duas decisdes de 14 de
abril de 1995 (Consistoire Central des Israélites de France e M. Koen),
reconheceu que os estudantes de escolas publicas podem se beneficiar
individualmente de autorizacGes de auséncia necessarias ao exercicio de um
culto ou da celebracdo de uma festa religiosa, desde que ndo seja prejudicado
0 bom desempenho de suas tarefas escolares e seja respeitada a ordem
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publica no estabelecimento de ensino. O Conselho de Estado negou,
contudo, a existéncia de um direito a derrogacao sistematica da obrigacéo de
presenca do aluno aos sabados, quando a estrutura do curso exigir a
realizacdo de aulas e provas nesse dia.

Ja nos Estados Unidos, a Suprema Corte, ao defrontar-se com o
problema da imposigéo de obrigacdes em dias de guarda, no caso Sherbert
v. Verner (374 US 398), reviu decisdo de instancia inferior que, ao interpretar
a legislacdo sobre o seguro desemprego, considerou ndo elegivel para o
recebimento do beneficio trabalhadora que recusara oferta de emprego, sob
alegacéo de que sua religido ndo lhe permitia trabalhar aos sdbados, como
exigido pelo empregador. A Suprema Corte entendeu que a negacdo do
beneficio, nessas circunstancias, constituia uma ofensa ao direito ao livre
exercicio de sua religido.

Ja no caso Church of God v. Amarillo Independent School
District (511 F. Supp. 613), corte distrital, invocando o precedente da
Suprema Corte, considerou nulas normas de um distrito escolar que
limitavam a dois dias as auséncias de alunos passiveis de justificacdo por
razdes religiosas. Os alunos prejudicados pelo estatuto integravam uma
igreja cujos fiéis deviam se abster de atividades seculares em quatorze dias
do ano. Na visdo da corte distrital, os 6nus que a administragdo escolar
deveria suportar no caso da realizagcdo de provas substitutivas ou trabalhos
pelos alunos ausentes ndo eram grandes o bastante para justificar a op¢éo por
simplesmente restringir o direito dos discentes na forma como fez o estatuto.

Esse tema também chegou a ser objeto de anélise pela Corte
Europeia de Direitos Humanos, que, na decisdo do caso Martins Casimiro e
Cerveira Ferreira contra Luxemburgo (Peticdo n° 44.888/98), considerou
improcedente reclamagéo formulada por um casal portugués contra as
autoridades luxemburguesas, que haviam rejeitado pedido para que seus
filhos pudessem se ausentar das aulas aos sabados, por serem fiéis da Igreja
Adventista. Segundo o casal argumentou, a recusa feria a Convencéo
Europeia dos Direitos do Homem, a qual, em seu art. 9°, prevé a liberdade
de religido, que ndo pode ser objeto de outras restricdes sendo as que,
previstas na lei, constituirem disposicdes necessarias, numa sociedade
democratica, a seguranca publica, a protecdo da ordem, da satde e moral
publicas, ou a protecdo dos direitos e liberdades de outrem. Merece registro
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trecho da decisdo da Corte, cujos fundamentos aproveitaremos na analise que
se segue:

A Corte constata que, para rejeitar a demanda de dispensa, as
autoridades luxemburguesas consideraram que, se o art. 7° da Lei
Escolar de 10 de agosto de 1912, permite ao conselho comunal acordar
uma dispensa de frequéncia letiva de oito dias pelo menos e trinta dias
no maximo para os alunos que fazem o pedido, as dispensas que podem
ser assim acordadas, pontualmente, para a celebracéo de ritos religiosos
proprios a certos cultos, ndo devem se revestir de um carater geral, a
ponto de representar uma ameaga ao direito a instrucéo, protegido pelo
art. 2° do Protocolo n° 1 a Convengéo Europeia dos Direitos do Homem,
e cuja importancia em uma sociedade democratica ndo pode ser
ignorada. A dispensa solicitada pelos requerentes tinha por objeto
subtrair a crianga ao ritmo normal da aprendizagem, sendo o sdbado um
dia integral no programa de ensino, na medida em que ele inclui aulas,
bem como tarefas escritas em classe. O Tribunal administrativo
argumentou também, no seu julgamento de 16 de fevereiro de 1998,
que tal dispensa atentaria igualmente contra os direitos dos outros
alunos, dada a desorganizacdo do sistema escolar que tal medida
poderia engendrar.

A propésito, a Corte recorda que o Estado tem o dever de velar
para gue as criangas possam exercer seu direito a instrucao (...). Além
disso, quando o direito dos pais a verem respeitadas suas convicdes
religiosas, em lugar de reforcar o direito da crianga a instrugdo, com ele
entra em conflito, os interesses da crianca devem prevalecer (...).

Nessas condigdes, a Corte considera gque a recusa, prevista pela
lei, de conceder aos requerentes uma dispensa geral de presenca de seu
filho menor as aulas de sabado se justificava, em principio, para a
protecéo dos direitos e liberdades dos outros, e em particular do direito
a instrucdo, e que foi respeitada uma relagdo razoavel de
proporcionalidade entre os meios empregados e o objetivo visado.

Como visto, outro direito joga um papel fundamental na solucéo
de controvérsias desse jaez: o direito a educacéo. E isso ndo é menos verdade
no Brasil que na Europa, porquanto a Constituicdo Federal ndo apenas prevé
tal direito (art. 6°), mas identifica um correlato dever do Estado e da familia
em assegurar a educacéo (art. 205). Assim, na ponderacdo que deve ser feita
entre direitos em conflito, a liberdade religiosa ndo pode ser garantida de
uma forma tal que frustre o direito do aluno a educacéo. Ao cuidar das
exigéncias de frequéncia para a progressao escolar, a Lei n® 9.394, de 1996,
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estabelece, como um dos requisitos para a aprovagao, a presenca do aluno
em classe em pelo menos 75% das horas letivas. Ora, se a auséncia a mais
de 25% das aulas conduz a reprovacao, por se considerar comprometido o
aprendizado nessas circunstancias, entdo ndo faz sentido prever a prestacao
alternativa em moldes que possibilitem a aprovagéo do aluno quando este se
ausentar em mais de um quarto das aulas ministradas. E, na determinacéo da
quantidade de faltas, devem ser levadas em conta todas as auséncias, ndo
apenas aquelas havidas no exercicio da liberdade de religido.

Além disso, é preciso reconhecer que o PLC, especialmente em
seus arts. 3° e 4°, procura regular o procedimento a ser adotado para sua
solicitacdo e exercicio nas instituicGes publicas ou privadas, de qualquer nivel
de ensino. Ao fazé-lo, adentra no campo da regulacdo de detalhes e
procedimentos operacionais que, em principio, deve competir a cada ente
politico regular. Com efeito, & Unido é dado legislar sobre diretrizes e bases e
expedir normas gerais em matéria de educacdo. No que diz respeito a escusa
de consciéncia nas escolas, isso significa prever o direito e as prestacdes
alternativas a serem exigidas. Aspectos relacionados a prazos e procedimentos
administrativos devem ficar, a nosso ver, a cargo do sistema de ensino de cada
ente federado, no exercicio de sua competéncia legislativa.

Outro motivo a recomendar alteracdes no PLC diz respeito a
técnica legislativa. Ao invés de se tratar a matéria em norma extravagante, é
conveniente integrar os preceitos do projeto ao sistema normativo da Lei n°
9.394, de 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.

Em face das consideracdes precedentes, houvemos por bem
apresentar emenda substitutiva, reunindo o cerne dos dispositivos do projeto
em um unico artigo a ser acrescentado na citada Lei.

O substitutivo, a par de expungir as regras de prazos e
procedimentos anteriormente mencionadas, da tratamento diferenciado as
provas e aulas de reposicao, comparativamente aos trabalhos e pesquisas. A
realizacdo de provas substitutivas e a presenca em aulas de reposi¢éo séo
equiparadas ao cumprimento da obrigacdo original. Ja os trabalhos e
pesquisas somente acarretardo o abono de faltas quando estas, somadas as
demais auséncias do aluno no periodo letivo, ndo ultrapassarem vinte e cinco
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por cento do total de horas letivas. Com isso, procuramos evitar que 0
exercicio da liberdade religiosa comprometa o direito a educacao.

Ao contrario do que pode parecer a primeira vista, a realiza¢éo
de trabalhos e pesquisas ndo se torna, nessas circunstancias, inatil. A
reprovacdo ndo é a Unica consequéncia que pode advir das faltas. Estas
produzem reflexos mesmo fora do ambito escolar. Um exemplo séo as
condicionalidades do Programa Bolsa Familia, referentes a frequéncia do
aluno.

Para evitar abusos no exercicio do direito a cumprir prestacao
alternativa, a emenda substitutiva prevé que ele serd assegurado apenas
aqueles alunos que o pleitearem, por meio de requerimento prévio e
motivado, no qual indiquem ser vedada, pelos preceitos de sua religido, a
realizacdo das atividades escolares no dia no qual elas ocorrerdo. Nao parece
haver duvidas de que a invocacdo do direito previsto no art. 5°, VIII, da
Constituicdo deva ser feita com um minimo de seriedade e que as afirmac6es
do requerente devam ser plausiveis. A ndo ser desse modo, o dispositivo
constituiria uma porta convidativa para a fuga a qualquer vinculacéo a lei,
fazendo ruir os fundamentos da vida em sociedade. E por isso que Pieroth e
Schlink (Direitos fundamentais, Sdo Paulo, Saraiva, 2012, p. 258), ao
reportarem-se a objecdo de consciéncia no Direito alemdo, aludem a um
“dever de explicagdo” por parte de quem dela faz uso. No Direito norte-
americano, também se alude a uma prova de sinceridade quanto a crenca
religiosa (sincerely held religious belief test).

Por fim, alteramos a clausula de vigéncia, para estipular o prazo
de sessenta dias para entrada em vigor da lei que vier a ser promulgada,
conferindo tempo necessario a adaptacdo das normas e procedimentos das
institui¢cbes de ensino.

11 -VOTO

Em face do exposto, o voto € pela aprovacéo do Projeto de Lei
da Cémara n°® 130, de 2009, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N°1-CCJ (SUBSTITUTIVO)
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 130, DE 2009

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educacéo
nacional, para fixar, em virtude de escusa de
consciéncia, prestacfes alternativas a aplicacao de
provas e a frequéncia a aulas realizadas em dia de
guarda religiosa.

Art. 1° A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a

vigorar acrescida do art. 7°-A, com a seguinte redacao:

rr2014-03247

“Art. 7°-A. Ao aluno regularmente matriculado em instituicdo
de ensino publica ou privada, de qualquer nivel, é assegurado, no
exercicio da liberdade de consciéncia e de crenga, o direito de,
mediante prévio e motivado requerimento, ausentar-se de prova ou
de aula marcada para dia em que, segundo 0s preceitos de sua
religido, seja vedado o exercicio de tais atividades, devendo-se-lhe
atribuir, a critério da instituicdo e sem custos para o aluno, uma das
seguintes prestacdes alternativas, nos termos do art. 5°, VIII, da
Constituicdo Federal:

| — prova ou aula de reposicgdo, conforme o caso, a ser realizada
em data alternativa, no turno de estudo do aluno ou em outro horério
agendado com sua anuéncia expressa;

Il — trabalho escrito ou outra modalidade de atividade de
pesquisa, com tema, objetivo e data de entrega definidos pela
instituicdo de ensino.

8 1° A prestacdo alternativa deverd observar os parametros
curriculares e o plano de aula do dia da auséncia do aluno.

8 2° O cumprimento da prestacdo alternativa de que trata o
inciso | deste artigo substituird a obrigacdo original para todos os
efeitos, inclusive, no caso da aula de reposicdo, para regularizar o
registro de frequéncia.

§ 3° O cumprimento da prestacdo alternativa de que trata o
inciso Il deste artigo somente seré equiparado a presenca em sala de
aula quando as faltas por razdo de crenca, somadas as demais
auséncias do aluno no periodo letivo, ndo ultrapassarem vinte e cinco
por cento do total de horas letivas.
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 60 (sessenta)
dias de sua publicacéo oficial.

Sala da Comisséo, 15 de junho de 2016.

Senador JOSE MARANHAO, Presidente

Senador PAULO PAIM, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEt DA CAMARA
N2 130, DE 2009

{n2 2.171/2003, na Casa de origem, do Deputado Rubens Otoni)

Dispbe sobre a apllcaqao de provas e a
atribuig¢do de frequéncia a alunos
impossibilitados de comparecer a
escola, por motivos de liberdade de
consciéncia e de crenga religiosa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

-

Art. 1° E asseguradc ao aluno, por motivo de
liberdade de consciéncia e de crenga religiosa, requerer a
escola em que esteja regularmente matriculado, seja ela
piiblica ou privada e de qualquer nivel de ensino, que lhe
sejam aplicadas provas em dias n&8c coincidentes com (3
periodo de guarda religiosa.

Pardgrafo finico, A escola fixard data alternativa
para a realiza¢io da obrigagio académica, que deverad
coinaidir com © periocdo ou o turno em que o aluno estiver
matriculado, ou contar com expressa anuéncia dele se em turno

diferente daquele.
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Art. 2° Podera o aluno, pelos mesmos motivos
previstos no art. 1° desta Lei, requerer & escola gque, em
substituigdo a sua presenga em sala de aula e para fins de
obtengdo de frequéncia, lhe seja assegurado gque esta lhe seja
dada em aula a ser ministrada em outro dia e horario,
apresentar trabalho escrito ou qualquer outra atividade de
pesquisa académica determinados pela escola, observados os

pardmetros curriculares e o plano de aula do dia de auséncia

do aluno.

Art. 3° O requerimento solicitando a aplicagdo de
verificagdo de aprendizado alternativo devera ser feito apds
a divulgag¢doc da data e horirio da prova e até 5 {cinco)} dias
da realizagdo dela.

Art. 4° No gue concerne & substituigdo da sua
presencga na sala de aula. o requerimento deverid ser feito até
5 (cinco) dias apés a apresentag¢do pela escola do calendéario
escolar anual cu semestral, se for o caso.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N22.171, DE 2003

Dispde sobre a aplicagdo de provas e a atribuicdo de freqiiéncia a
a_lunos impossibilitados de comparecer & escola, por motivos de
liberdade de consciéncia e de crenca religiosa,
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - E assegurado ao aluno, por motivo de liberdade de consciéncia e de
crenca religiosa, requerer & escola em que esteja regularmente matriculado, seja ela
publica ou privada, e de qualquer nivel de ensino, que Ihe sejam aplicadas provas
em dias nao coincidentes com o periodo de guarda religiosa.

Paragrafo unico — A escola fixard data alternativa para a realizagéo da
obrigagao académica, que devera coincidir com o periodo ou o turno em que o aluno
estiver matriculado, ou contar com sua expressa anuéncia se em turno diferente
daquele.

Art. 2° - Podera o aluno, pelos mesmos motivos previstos no Art. 1° desta lei,
requerer a escola que, em substituigio a sua presenga em sala de aula, e para fins
de obtengio de fregiiéncia, lhe seja assegurado que esta |he seja dada em aula a
ser ministrada em outro dia e horario, apresentar trabalho escrito ou qualquer autra
atividade de pesquisa académica determinados pela escola, observados os
parametros curriculares e o planc de aula do dia de auséncia do aluno.

Art. 3° - O requerimento solicitando a aplicagdo de verificagdo de aprendizado
alternativo devera ser feito apos a divulgagao da data e horario da prova e ate 05
(cinco) dias da realizagéo da mesma.

Art. 4° - No que concerne a substituicdo da sua presenca na sala de aula, o
requerimento devera ser feito até 05 {cinco) dias apés a apresentagéo, pela escola,
do calendario escolar anual ou semestral, se for o caso.

Art. 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Ao dispor sobre os direitos e as garantias fundamentais do cidadao, a
Constituicho Federal estabelece em seu artigo 5°, inciso VIII, que “ninguém sera
privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou de convicgao filoséfica ou
politica, salvo se as invocar para eximir-se da obrigagéo legal a todos imposta e
recusar-se a cumprir prestagio alternativa fixada em lei”. E determina ainda o
mesmo Artigo 5° da Constituicdo Federal, no inciso VI, a inviolabilidade da *
liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos
religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas
liturgias”.

Ja o paragrafo 1° do Artigo 43 da Carta Magna, assegura competéncia as
Forcas Armadas para “atribuir servigo alternativo aos que, em tempos de paz, apos
alistados, alegarem imperativo de consciéncia, entendendo-se como tal o decorrente
de crenga religiosa e de convicgdo filoséfica ou politica, para se eximirem de
atividades de carater essencialmente militar’.
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O que se buscou entao, com tais determinagdes, foi assegurar ao cidadao o
direito de prestar servigo aliernative frente a obrigacdo que colide com suas
convicgdes — sejam elas religiosas, filosdficas ou politicas.

Prevendo a possibilidade de ocorréncia de muitas outras hipdteses, a
Assembléia Nacional Constituinte de 1988 sabiamente assegurou, no paragrafo 2°
do Artigo 5°, a isonomia de tratamentos a essas situagdes. Tal dispositivo estabelece
que “ os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos ftratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.

A proposicao tem comoe meta regulamentar situagdes outras que a exemplo
do servigo milifar, possam ensejar alegacac de imperativo de consciéncia por motivo
de crenca religiosa, filosofica ou politica. Especificamente, tratamos da situag&o dos
Protestantes, dos Adventistas do Sétimo Dia, dos Batistas do Sétimo Dia, dos
Judeus e de todos os seguidores de outras religides que guardam o periodo
compreendido desde o por do sol da sexta-feira até o por do sol do sabado em
adoragao divina. E que por isso, por seguirem a risca as determinagées das religides
que professam, frequentemente sfo vitimas de um dilema: cumprem as suas
obrigacdes escolares e desrespeitam as suas crengas religiosas ou, de forma
inversa, mantém suas convicgbes religiosas com grandes e graves prejuizos a sua
formacao intelectual e profissional ?

Tanto de parte do legislador, quanto dos governantes, a formacao religiosa
sempre foi objeto de atengdo e respeito. A Lei das Diretrizes e Bases da Educacao
(LDB) , por exemplo, sancicnada em 20 de dezembro de 1896, estabelece no artigo
33 que “o ensino religioso, de matricula facultativa, constitui disciplina dos horéarios
normais das escolas publicas de ensino fundamental, sendo oferecido, sem &nus
para 0s cofres publicos, de acordo com as preferéncias manifestadas pelos alunocs
ou por seus responsaveis...” E a prépria Constituicao Federal, ao prever a prestacao
alternativa de obrigagbes, permite a coexisténcia dos preceitos religiosos e do
aperfeicoamento intelectual e/ou profissional.

Sendo assim, a presente proposta objetiva, portanto, regulamentar um direito
implicito na legislacac brasileira — permitindo agqueles que, por convicgdes religiosas,
guardam um dia da semana para adoragdo divina, pessam continuar a fazé-lo sem
prejuizo de suas cbrigagoes profissionais e escolares.

Sala das Sessdes, em 08 de outubro de 2003

Deputado.RUBENS OTONI
(As Comissdes de Constitui¢do, Justica e Cidadania; e de Educacdo, Cultura e
Esporte, cabendo a ultima a decisao terminativa. )

Publicado no DSF, de 27/06/2009.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia ~ DF
08:14178/2009
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PARECERN° ,DE 2018

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei da Camara
n° 171, de 2017 (n°® 5.826, de 2016, na Casa de
origem), da Deputada Keiko Ota, que altera o art.
12 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
para incluir a promo¢do de medidas de
conscientizagdo, de prevenc¢do e de combate a
todos os tipos de violéncia e a promog¢do da
cultura de paz entre as incumbéncias dos
estabelecimentos de ensino.

Relatora: Senadora SIMONE TEBET

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 171, de 2017 (Projeto de Lei
n°® 5.826, de 2016, na Casa de origem), de autoria da Deputada Keiko Ota.

A iniciativa pretende alterar a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da educagdo nacional
(LDB), para incluir entre as incumbéncias dos estabelecimentos de ensino a
promocao de medidas de conscientizagdo, de prevencao e de combate a todos
os tipos de violéncia e a promocgao da cultura de paz.

Na Camara dos Deputados, a proposi¢do foi apreciada pela
Comissao de Educacao e Cultura (CEC) e pela Comissao de Constitui¢do e
Justica e de Cidadania (CCJC), tendo logrado parecer favoravel em ambas.
Ao chegar ao Senador Federal, a matéria foi distribuida a esta Comissao, nao
tendo recebido emendas no prazo regimental.

Ao justificar a iniciativa, a autora sustenta que a garantia do
combate a todas as formas de violéncia e a promog¢do da paz nas escolas
devem consistir em valores fundamentais para a educacdo brasileira.
Menciona, ainda, que o objetivo da proposi¢ao ¢ reforcar, no ambito escolar,

SF/18685.26553-38
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as disposicdes previstas na Lei n® 13.185, de 2015, que institui o Programa
de Combate a Intimidagdo Sistematica (Bullying).

II - ANALISE

OPLCn°®171, de 2017, aborda matéria de natureza educacional
e esta, portanto, sujeito ao exame de mérito da CE, nos termos do art. 102 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Compete, ainda, a este
colegiado emitir parecer sobre a constitucionalidade e juridicidade da
proposi¢do em referéncia, uma vez que, nesta Casa legislativa, ela foi
distribuida unicamente a esta Comissao.

No tocante a constitucionalidade, o projeto de lei cuida de
assunto da competéncia legislativa da Unido e esta de acordo com os
preceitos constitucionais relativos as atribuigdes do Congresso Nacional
(art. 48) e a legitimidade da iniciativa legislativa dos parlamentares (art. 61).
Também estdo atendidos os requisitos de juridicidade da proposi¢ao em
exame.

Relativamente ao mérito, o PLC dispde sobre tema de grande
importancia e cada vez mais debatido entre especialistas da educacao.
Conforme o Diagnostico Participativo das Violéncias nas Escolas, feito em
2016 pela Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais em parceria com
o Ministério da Educagao, 69,7% dos jovens afirmam terem visto algum tipo
de agressao dentro da escola. Agressdo verbal, discriminagdo, bullying,
furto/roubo, ameacas e agressao fisica sdo alguns tipos de violéncias infelizmente
presenciados e sofridos dentro das escolas por alunos, professores e funcionarios.

Além do sofrimento causado a vitima, estudos comprovam que a
violéncia também tem efeitos negativos sobre o desempenho escolar dos
estudantes. Nesse sentido, a proposi¢do em andlise ¢ bastante meritdria, pois nao
somente busca incluir entre as incumbéncias dos estabelecimentos de ensino a
promocao de medidas de conscientizagdo, de prevencao e de combate a todos
os tipos de violéncia, mas vai além ao responsabiliza-los pela promocao da
cultura de paz.

Ademais, o PLC esta em sintonia com a Lei n® 13.185, de 2015,
que institui Programa de Combate a Intimidacgdo Sistemdtica (Bullying), e €
meritorio ao trazer a questao do combate a todas as formas de violéncia e da
promocao da cultura de paz para o &mbito da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional. Por fim, acreditamos que a aprovagdo do projeto tera
grande impacto no cumprimento de metas do Plano Nacional de Educacao

pe2017-11941
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que t€ém como uma de suas estratégias a garantia de politicas de combate a
violéncia na escola, inclusive pelo desenvolvimento de a¢des destinadas a
capacitacdo de educadores para detec¢do dos sinais de suas causas, como a
violéncia doméstica e sexual, favorecendo a adog¢do das providéncias
adequadas para promover a construcao da cultura de paz e um ambiente
escolar dotado de seguranca para a comunidade.

III-vOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacido do Projeto de Lei
da Camaran® 171, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

pe2017-11941
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 171, DE 2017

(n°5.826/2016, na Camara dos Deputados)

Altera o art. 12 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para incluir a promocdo de
medidas de conscientiza¢do, de prevenc¢do e de combate a todos os tipos de violéncia e
a promocdo da cultura de paz entre as incumbéncias dos estabelecimentos de ensino.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacao citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1477075&filename=PL-5826-2016
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Altera o art. 12 da Lei n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996, para incluir
a promocgéao de medidas de
conscientizacdo, de prevencdo e de
combate a todos os tipos de violéncia
e a promogdo da cultura de _paz entre
as incumbéncias dos estabelecimentos
de ensino.

0O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° 0 caput do art. 12 da Lei n° 9.394, de 20 de

dezembro de 1996, passa a vigorar acrescido dos seguintes

incisos IX e X:

At . 2. e e

IX - promover medidas de conscientizacéo,
de prevencdo e de combate a todos os tipos de
violéncia, especialmente a intimidacdo sistematica
(bullying), no ambito das escolas;

X - estabelecer agBes destinadas a
promover a cultura de paz nas escolas.”(NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.
CAMARA DOS DEPUTADOS, de de 2017.
RODRIGO MAIA
Presidente
| Pagina 2 de 3 Parte integrante do Avulso do PLC n° 171 de 2017.
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n°® 9.394, de 20 de Dezembro de 1996 - LDB (1996); Lei Darcy Ribeiro; Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (1996) - 9394/96

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1996;9394
- artigo 12
- artigo 12
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Minuta

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei da Camara
n° 67, de 2017 (n° 2.648, de 2011, na Casa de
origem), de autoria do Deputado Jorginho Mello,
que determina a obrigatoriedade do uso de
detectores de metal e de gravagdo continua de
imagens em eventos de qualquer natureza
realizados em gindsios e estddios esportivos.

Relator: Senador DARIO BERGER

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissdao de Educacdo, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 67, de 2017 (Projeto de Lei
n°® 2.648, de 2011, na Casa de origem), do Deputado Jorginho Mello, que
determina a obrigatoriedade do uso de detectores de metal e de gravagdo
continua de imagens em eventos de qualquer natureza realizados em
gindsios e estddios esportivos.

O art. 1° da proposicao indica o objeto da lei que se pretende
instituir.

O art. 2° propoe alterar o art. 18 da Lei n° 10.671, de 15 de maio
de 2003 (Estatuto de Defesa do Torcedor), para determinar que estadios com
capacidade superior a dez mil pessoas e ginasios com capacidade superior a
cinco mil pessoas mantenham central técnica de informacgOes, com
infraestrutura suficiente para viabilizar o monitoramento por imagem do
publico presente, e sistema de vigilancia composto de: (i) equipamentos que
permitam a gravacao continua de imagens; e (ii) equipamentos detectores de
metal.

SF/17578.98356-17
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Além disso, prevé que devera haver gravacao de imagens em
todas as areas do local do evento, desde o momento da entrada do publico
até sua completa saida.

O art. 3° determina que essas mesmas normas de segurancga
devam ser observadas em eventos de qualquer natureza realizados em
estadios e ginasios com capacidade superior a dez mil e cinco mil pessoas,
respectivamente.

O art. 4° estabelece o prazo de um ano para que os estadios e
gindsios se adaptem a norma, sob pena de interdicio em caso de
descumprimento.

Por fim, o art. 5° determina que a lei resultante da proposicao
entre em vigor na data de sua publicagao.

Na justificacdo do projeto, proposto no ano de 2011 na Camara
dos Deputados, o autor argumenta que a medida aumentara a seguranca das
arenas esportivas do Pais, sobretudo tendo-se em vista os grandes eventos
esportivos que o Brasil sediaria nos anos seguintes.

Na Camara, a proposicao foi aprovada pelas Comissoes de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, do Esporte e de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

No Senado, a matéria foi distribuida para a CE e para a
Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), de onde devera seguir
ao Plenario.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.
IT1 - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar em proposi¢cdes que versem sobre
desporto, tema afeto ao PLC n° 67, de 2017.

Inicialmente, deve-se louvar o mérito da matéria. Apesar de o
projeto ter sido idealizado para os grandes eventos esportivos que o Brasil
sediou nos ultimos anos, ndo se pode negar que ele ainda é pertinente, visto
que trata de tema sensivel a nossa sociedade.

ra2017-10429
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De fato, o tema da seguranca em eventos esportivos requer a
maxima atencdo do Parlamento. Ndo é raro nos depararmos com cenas de
selvageria envolvendo torcedores em locais de realizacao de competicGes
esportivas.

Apesar de a legislacio brasileira prever penas (tanto
administrativas quanto criminais) para casos de violéncia em estadios,
muitas vezes elas deixam de ser aplicadas pela dificuldade em se identificar
os agentes desses lamentaveis fatos.

O monitoramento por imagens feito em todas as areas do estadio
ou ginasio, ao permitir a identificacdao dos transgressores e viabilizar sua
punicdo, pode ser uma das formas de ajudar a reverter o quadro de violéncia
em eventos esportivos.

Ademais, no mesmo sentido, é fundamental a instalacdo de
detectores de metal nos estadios, para que ndo seja admitida a entrada de
objetos que possam ser utilizados em atos de violéncia.

Igualmente, consideramos oportuna a ampliacdo dessas normas
para qualquer tipo de evento realizado em estadios e ginasios, para que se
garanta a seguranca em espetaculos que tenham capacidade de atrair um
grande numero de pessoas.

Julgamos oportuno, ainda, o prazo de um ano apds a publicacao
da lei para que as arenas esportivas possam se adaptar as novas
determinacoes.

Assim, somos favoraveis ao PLC no que concerne ao seu
mérito. Apontamos apenas uma questao de técnica legislativa na redacao da
ementa, que deveria citar a lei objeto da alteracdo proposta. Oferecemos
emenda de redacdo para sanar a omissao.

Apos andlise desta Comissdo, a matéria ira a CCJ, que se
pronunciara sobre sua constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade.

III-VOTO

Em face do exposto, o voto é pela aprovacao do Projeto de Lei
da Camara n° 67, de 2017, com a seguinte emenda:

ra2017-10429
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EMENDAN° -CE (DE REDACAO)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei da Camara n° 67, de 2017, a

seguinte redacado:

ra2017-10429

“Altera a Lei n° 10.671, de 15 de maio de 2003
(Estatuto de Defesa do Torcedor) para tornar
obrigatério o uso de detectores de metal e de
gravacdo continua de imagens em eventos de
qualquer natureza realizados em ginasios e
estadios esportivos..”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/17578.98356-17
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 67, DE 2017

(n°2.648/2011, na Camara dos Deputados)

Determina a obrigatoriedade do uso de detectores de metal e de gravagao continua de
imagens em eventos de qualquer natureza realizados em ginasios e estadios esportivos.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=936299&filename=PL-2648-2011
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Determina a obrigatoriedade do uso de
detectores de metal e de gravacéo
continua de imagens em eventos de
qualquer natureza realizados em
ginasios e estadios esportivos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei tem por objetivo determinar o uso

de detectores de metal e de gravacdo continua de imagens em

eventos de qualquer natureza realizados em ginédsios e estéadios

esportivos.

Art. 2° 0 art. 18 da Lei n° 10.671, de 15 de maio de

2003, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 18. O0s estadios com capacidade
superior a dez mil pessoas e 0s ginasios com
capacidade superior a cinco mil pessoas deverao
manter central técnica de informacgobes, com
infraestrutura suficiente para viabilizar o]
monitoramento por imagem do publico presente, e
sistema de vigilédncia composto de, no minimo:

I - equipamentos que permitam a gravacao
continua de imagens;

IT - equipamentos detectores de metal.

Paragrafo Unico. Deverdo ser submetidas a
gravacdo continua de imagens, desde o momento em que
for liberado o acesso ao estédio ou ginasio até a
completa saida do publico desses locais, as:

I - rotas e areas utilizadas para o acesso

e saida do publico;

[ Pagina 2 de 4
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IT - areas utilizadas pelos usuarios para
a audiéncia do evento;

IIT - dependéncias onde estejam instalados
servicos oferecidos para os usuarios do estadio ou
ginédsio.” (NR)

Art. 3° O disposto no art. 18 da Lei n° 10.671, de
15 de maio de 2003, também se aplica, nas mesmas condic¢bes, a
eventos de qualquer natureza realizados em estadios e ginasios
com capacidade superior a dez mil e cinco mil pessoas,
respectivamente.

Art. 4° No prazo de um ano, a contar da data de
publicacdo desta Lei, todos os estadios e ginédsios esportivos
em funcionamento no Pais deverdo estar adaptados as disposicdes
desta Lei, sob pena de interdicéo.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de junho de 2017.

RODRIGO MAIA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®10.671, de 15 de Maio de 2003 - Estatuto de Defesa do Torcedor (2003); Estatuto
do Torcedor (2003); Lei dos Torcedores - 10671/03

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2003;10671
- artigo 18
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
339, de 2017, do Senador Romadrio, que altera a
Lei n° 12.722, de 3 de outubro de 2012, que
“altera as Leis n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004,
12.462, de 4 de agosto de 2011, e 11.977, de 7 de
julho de 2009; dispée sobre o apoio financeiro da
Unido aos Municipios e ao Distrito Federal para
ampliagdo da oferta da educagédo infantil; e dd
outras  providéncias”,  para  estabelecer
pardmetros para o apoio financeiro suplementar a
ser percebido por Municipios e pelo Distrito
Federal, para ampliacdo da oferta de educagdo
infantil.

Relator: Senador TELMARIO MOTA

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Educacao (CE) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 339, de 2017, de autoria do Senador Romario. A proposicao visa a
recuperar texto anteriormente vetado pelo Presidente da Reptiblica quando
da conversdo da Medida Provisoria (MPV) n°® 729, de 2016, que deu origem
a Lei n° 13.348, de 10 de outubro de 2016.

Em sintese, o texto que a proposicdo pretende reestabelecer
objetiva garantir que, no exercicio de 2017 e 2018, as transferéncias
suplementares para o Programa Brasil Carinhoso de que trata a Lei n® 12.722,
de 3 de outubro de 2012, terdo por base o valor anual minimo por aluno
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

definido nacionalmente para a educacao infantil, conforme o disposto na Lei
n° 11.494, de 20 de junho de 2007, que regulamenta o Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais
da Educacao (FUNDEB).

Determina, ademais, que o Distrito Federal e os municipios que
ndo tenham cumprido metas de atendimento estabelecidas pelos Ministros
de Estado do Desenvolvimento Social e Agrario e da Educacao fardo jus a,
no minimo, vinte e cinco por cento do valor base, por matricula, enquanto
que aqueles que tenham alcangado as referidas metas fardo jus a, no minimo,
cinquenta por cento desse valor por matricula de crianga.

Por sua vez, ao reestabelecer o art. 112—A, a proposicao
assegura que, nos anos de 2017 e 2018, o Distrito Federal e os municipios
fardo jus, excepcionalmente, a 50% do valor basico, desde que tenham
ampliado o nimero de matriculas em creche de criancas beneficiadas pelo
Brasil Carinhoso, que a cobertura dessas matriculas supere 30% em relacao
ao ano anterior ou, nos municipios de até vinte mil habitantes, desde que se
comprometam a comprimir as metas de atendimento em creche estabelecidas
no Plano Nacional de Educacdo (PNE).

Por fim, a proposicdo prevé a deducdo do montante dos novos
repasses de valores que o Distrito Federal ou os municipios tiverem de saldo
em conta de recursos repassados para os fins de que trata a futura lei em
periodo superior a doze meses.

Na justificacdo, o autor afirma que o PLS visa a impedir que
valores inferiores a um patamar de efetividade da politica publica sejam
definidos pelos ministérios responsaveis. Em razdo disso, propde a
recuperacdo dos termos do projeto de lei de conversao aprovado na
Comissdo Mista destinada a analisar a MPV n° 729, de 2016, que inscreveu,
na Lei, os critérios para transferéncia do apoio suplementar ao Distrito
Federal e aos Municipios.
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

A proposicao foi distribuida a esta Comissao e a de Assuntos
Economicos, cabendo a ultima a decisdo terminativa, e ndo recebeu emenda.

II - ANALISE

O PLS n° 339, de 2017, aborda matéria de natureza educacional
e esta, portanto, sujeito ao exame de mérito da CE, nos termos do art. 102 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Incumbe a esta Comissdo analisar os aspectos de oportunidade
e viabilidade, além de verificar se os beneficios da nova legislacdo sao
superiores aos custos de implementacdo ou ao de eventuais efeitos paralelos.

Em primeiro lugar, é necessario entender o contexto em que a
proposicao se situa.

A Lei n® 12.722, de 2012, assegura transferéncias obrigatérias
de recursos da Unido aos Municipios e ao Distrito Federal, com a finalidade
de prestar apoio financeiro suplementar a manutengao e ao desenvolvimento
da educacdo infantil para o atendimento de criangas de zero a quarenta e oito
meses matriculadas em creches publicas ou em instituicdes comunitarias,
confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder
publico e cadastradas no Censo Escolar. A redagdo original dessa norma
assegurava que os recursos transferidos, por crianca matriculada, seriam
correspondentes a 50% do valor anual minimo por aluno definido
nacionalmente para educacdo infantil, nos termos da Lei do Fundeb. A
norma ndo apresentava exigéncias de crescimento de matriculas ou outras
condicionalidades para que os entes federativos fizessem jus aos recursos,
mas apenas que as criangas matriculadas atendessem certos requisitos,
notadamente, que fossem membros de familias beneficidrias do Programa
Bolsa Familia.

A principal alteracdo promovida pela Lei n° 13.348, de 2016,
refere-se justamente ao critério para fixacao dos valores a serem transferidos,
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

que passaram a ser definidos discricionariamente por ato conjunto dos
Ministros de Estado do Desenvolvimento Social e Agrario e da Educacao,
considerando-se algumas exigéncias de ampliacao do atendimento escolar
na faixa etdria em questdo. O texto original da MPV que deu origem a essa
Lei ndo deixava questdo de tamanha importancia relegada a normas
regulamentares. Ao contrario, estabelecia claramente os percentuais de
crescimento das matriculas em creches como condicdo para que os entes
fizessem jus aos recursos. Além disso, estabelecia regras transitdrias a serem
observadas nos anos de 2017 e 2018, de forma que a repentina mudanca de
critérios ndo prejudicasse a gestao da politica, com consequéncias negativas
para as criangas.

Ademais, o texto original do § 2° do art. 4°-B, que a proposicao
em tela também busca recuperar, vinculava a regulamentacdo a ser editada
pelos Ministérios responsaveis a Meta 1 do PNE, que determina o
atendimento em creche de no minimo 50% das criangas de até trés anos de
idade até 2024. Era, portanto, um texto ousado e que estabelecia relagdo entre
a politica do Brasil Carinhoso e o planejamento nacional da educacao.

Assim, ao recuperar dispositivos tao essenciais para a politica
publica em questdo, a proposicdo se mostra oportuna e consentanea com as
necessidades do Pais em matéria de educacdo e cuidado com a infancia, de
longe o grupo etario mais desprestigiado na hierarquia dos gastos publicos
no Brasil. Ademais, para além da nossa responsabilidade moral com as novas
geracoes, estudos no campo da economia da educagdo, como aqueles
realizados pelo Prémio Nobel James Heckman, apontam que o investimento
na primeira infancia apresenta uma das maiores taxas de retorno, uma vez
que impacta no sucesso escolar e em rendas médias superiores para 0s
individuos na idade adulta.

Trata-se, portanto, de evitar que mesquinhos objetivos de curto
prazo (que pregam cortes orcamentarios nas areas mais sensiveis das
politicas publicas como solucdo para a crise fiscal) comprometam o futuro
de geracdes inteiras. A nosso ver, quando a uma crianca nao sao oferecidas
as oportunidades de desenvolvimento de suas potencialidades na idade certa,
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

0s prejuizos ndo sao apenas para ela, mas para toda a sociedade no médio e
no longo prazos.

Nesse sentido, consideramos que a proposicdo, ao assegurar
condicOes favoraveis ao repasse dos recursos suplementares para atender as
criancas matriculadas em creches, se mostra adequada tanto aos marcos
constitucionais e legais em matéria de atendimento a infancia, quanto aos
preceitos mais modernos nos campos da educacao e do cuidado. Dessa
forma, sob o ponto de vista das competéncias desta Comissao, a matéria é
oportuna, viavel e socialmente necessaria.

Por fim, apenas com o objetivo de corrigir pequeno lapso
formal, apresentamos emenda de redagdo ao texto.

III-VOTO

Tendo em vista o exposto, nosso voto é pela aprovacao do
Projeto de Lei do Senado n° 339, de 2017, com a seguinte emenda de
redacdo:

EMENDA N° -CE

Dé-se a seguinte redacdo ao § 1° do art. 4°-B da Lei n°® 12.722,
de 3 de outubro de 2012, na redagao dada pelo art. 1° do Projeto de Lei do
Senado n° 339, de 2017:

§ 1°0O Distrito Federal ou o Municipio que ndo tenha
cumprido, de maneira ndo cumulativa, o previsto nos incisos I e II
do caput do art. 4°-A, mas ja tenha atingido a meta estabelecida no
§ 2° deste artigo, fard jus ao apoio financeiro suplementar de até
cinquenta por cento do valor anual minimo por aluno definido
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

nacionalmente para a educacao infantil, nos termos da Lei n® 11.494,
de 2007.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 339, DE 2017

Altera a Lei n® 12.722, de 3 de outubro de 2012, que “altera as Leis nos 10.836, de 9 de
janeiro de 2004, 12.462, de 4 de agosto de 2011, e 11.977, de 7 de julho de 2009; dispde
sobre o apoio financeiro da Unido aos Municipios e ao Distrito Federal para ampliacao
da oferta da educacdo infantil; e da outras providéncias”, para estabelecer parametros

para o apoio financeiro suplementar a ser percebido por Municipios e pelo Distrito
Federal, para ampliacao da oferta de educacdo infantil.

AUTORIA: Senador Romario (PODE/R))

DESPACHO: As Comissdes de Educacao, Cultura e Esporte; e de Assuntos Econdmicos,
cabendo a ultima decisdo terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Altera a Lei n° 12.722, de 3 de outubro de 2012, que
“altera as Leis n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004,
12.462, de 4 de agosto de 2011, e 11.977, de 7 de
julho de 2009; dispde sobre o apoio financeiro da
Unido aos Municipios e ao Distrito Federal para
ampliacdo da oferta da educacdo infantil; e da outras
providéncias”, para estabelecer parametros para o
apoio financeiro suplementar a ser percebido por
Municipios e pelo Distrito Federal, para ampliacdo da
oferta de educacdo infantil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 12.722, de 3 de outubro de 2012, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 4°-B e 12-A:

“Art. 4°-B. O apoio financeiro suplementar de que trata o art. 4° terd por
base o valor anual minimo por aluno definido nacionalmente para a educagio
infantil, nos termos da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, e correspondera
a:

I — no minimo vinte e cinco por cento desse valor por matricula de crianga
de que tratam os incisos I, II e III do caput do art. 4°, caso o Distrito Federal ou
o Municipio ndo tenha cumprido a meta anual estabelecida na forma do § 2° ou

II — no minimo cinquenta por cento desse valor por matricula de crianga
de que tratam os incisos I, II e IIT do caput do art. 4°, caso o Distrito Federal ou
0 Municipio tenha cumprido a meta anual estabelecida na forma do § 2°.

§ 1° O Distrito Federal ou o Municipio que ndo tenha cuamprido, de maneira
ndo cumulativa, o previsto nos incisos I, II e III do caput do art. 4°-A, mas ja
tenha atingido a meta estabelecida no § 2° fard jus ao apoio financeiro
suplementar de no minimo cinquenta por cento do valor anual minimo por aluno
definido nacionalmente para a educacdo infantil, nos termos da Lei n°® 11.494,
de 20 de junho de 2007.

§ 2° Ato conjunto do Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e
Agrério e do Ministro da Educacao estabelecera meta anual correspondente ao
ndmero de criangas de que tratam os incisos I, II e III, do caput do art. 4°, que o
Distrito Federal ou o Municipio deverd matricular a cada ano na educacdo
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infantil, em creches, de forma a atingir, até o ano de 2024, pelo menos cinquenta
por cento de atendimento em creches do total dessas criangas. ”

“Art. 12-A. Excepcionalmente, nos exercicios de 2017 e de 2018, fardao
jus ao apoio financeiro suplementar de, pelo menos, cinquenta por cento do valor
anual minimo por aluno definido nacionalmente para educacdo infantil, nos
termos da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, por matricula, o Distrito
Federal e os Municipios que:

I — tenham ampliado o ntimero de matriculas em creches de criangas de
que tratam os incisos I, II e I1I do caput do art. 4° cadastradas no Censo Escolar
da Educacdo Bésica; ou

IT — tenham cobertura de criancas de que tratam os incisos I, II e III do
caput do art. 4° em creches igual ou superior a trinta e cinco por cento a cobertura
apurada na edicdo do Censo Escolar da Educacdo Basica do ano anterior ao
exercicio em que ocorrerd a transferéncia do apoio financeiro suplementar; ou

IIT — tenham populacdo de até vinte mil habitantes, segundo dados
atualizados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), atendam
criancas em estabelecimento de educacdo infantil e tenham assinado, junto ao
Ministério da Educacdo, termo de compromisso para o cumprimento da Meta 1
do Anexo a Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014.

§ 1° A ampliacdo do nimero de matriculas ou da cobertura a que se referem
os incisos I e IT do caput do art. 12-A sera aferida na forma estabelecida pelo art.
4°-A.

§ 2° Na hipétese de o Distrito Federal ou de o Municipio ter, no momento
do repasse do apoio financeiro suplementar de que trata o caput, saldo em conta
de recursos repassados anteriormente, esse montante, a ser verificado no dltimo
dia do més anterior ao do repasse, sera subtraido do valor a ser repassado como
apoio financeiro suplementar do exercicio corrente.

8 3° Serdo desconsiderados do desconto previsto no § 2° 0s recursos
referentes ao apoio financeiro suplementar de que trata o caput transferidos nos
doze meses anteriores ao momento do repasse.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A proposicdo em tela visa a estabelecer critérios para o
estabelecimento do valor do apoio financeiro suplementar a ser percebido por
Municipios e pelo Distrito Federal, nos termos da Lei n® 12.722, de 3 de outubro
de 2012, no ambito do Programa Brasil Carinhoso. Esse apoio consiste na
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transferéncia automatica de recursos financeiros para custear despesas com
manutencao e desenvolvimento da educacao infantil, contribuir para as acoes
de cuidado integral, seguranca alimentar e nutricional, além de garantir o
acesso e a permanéncia da crianga na educacao infantil.

Em 15 de dezembro de 2016, o Congresso Nacional manteve veto
aposto pelo Presidente da Reptiblica aos arts. 4°-B e 12-A, incluidos na referida
lei pelo projeto de lei de conversao que deu origem a Lei n° 13.348, de 10 de
outubro de 2016. Apesar do veto, essa norma trouxe contribuicoes
significativas para as criancas brasileiras, principalmente ao incluir, de forma
nao cumulativa, no rol das elegiveis para contabilizacdo de matricula a ser
objeto de apoio financeiro suplementar, ndo s as criancas de zero a quarenta e
oito meses que sejam beneficiarias do Bolsa Familia, mas também as que
percebem o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), na forma estabelecida
pela Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, ou que, mesmo ndo estando
inscritas no Bolsa Familia ou no BPC, apresentem alguma deficiéncia.

Pensamos que essa ampliagdo vem ao encontro da necessaria
valorizagdo da educacdo infantil como mecanismo de atendimento efetivo das
populacdes mais vulneraveis. Afinal, é nos anos iniciais que que se
desenvolvem e se estruturam capacidades motoras, emocionais e cognitivas
essenciais para o pleno desenvolvimento das potencialidades do individuo.

Parece-nos, entretanto, que € preciso ajustar uma inconsisténcia
decorrente da alteracdo levada a efeito no § 3° do art. 4°. Esse dispositivo, que
anteriormente estabelecia que o valor do apoio financeiro suplementar
corresponderia a 50% do valor anual minimo por aluno definido nacionalmente
para a educacdo infantil, nos termos da Lei n°® 11.495, de 20 de junho de 2007,
passou a prever que esse valor deverd ser definido em ato conjunto dos
Ministros de Estado do Desenvolvimento Social e Agrario e da Educacao.
Assim, o patamar minimo previsto em lei passou, nos termos das modificacoes
realizadas, a ser discricionariamente determinado por ato conjunto de instancias
governamentais, que podem, em funcao de cenarios desta ou daquela natureza,
decidir estabelecer, em determinados momentos, percentagem inferior a
anteriormente garantida na norma.

A proposicdo que apresentamos visa a sanar essa questdo, para
impedir que, em algum momento, valores inferiores a um patamar de
efetividade da politica publica sejam definidos. Assim, recuperamos o texto
proposto pelo projeto de lei de conversao aprovado na Comissdao Mista que
analisou a Medida Proviséria (MPV) n° 729, de 2016.
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Pensamos que, dessa forma, aproveitamos a proficua discussao
realizada no ambito daquela Comissdao e sanamos, de forma adequada, a
inconsisténcia gerada pela modificacdo no art. 4°, § 3° da Lei do Brasil
Carinhoso. Tal inconsisténcia poderia prejudicar a qualidade do ensino ofertado
pela educacdo infantil, em descumprimento a Lei n° 13.257, de 2016, que preveé,
no art. 3° que a prioridade absoluta em assegurar os direitos da crianca, do
adolescente e do jovem implica o dever do Estado em estabelecer politicas,
planos, programas e servicos para a primeira infancia que atendam as
especificidades dessa faixa etaria, para garantir seu desenvolvimento integral.

Em funcdo do exposto, solicitamos a aprovacdo dos nobres pares
para a presente proposicao.

Sala das Sessoes,

ROMARIO
Senador/PODEMOS-RJ
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE EDUCACAO,
CULTURA E ESPORTE, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 305, de 2017, do Senador
Edison Lobdo, que institui o Dia
Nacional da Resolugdo de Conflitos.

Relator: Senador JOAO ALBERTO SOUZA

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte (CE)
0 Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 305, de 2017, do Senador
Edison Lobdo, que institui o Dia Nacional da Resolucdo de
Conflitos.

A proposicao compoe-se de dois artigos, dos quais 0
art. 1° institui a referida efemeéride, a ser celebrada, anualmente, na
terceira quinta-feira do més de outubro. O art. 2° determina a
entrada em vigor da lei na data de sua publicacao.

Na justificacdo, o autor ressalta a necessidade da
conscientizacdo sobre a importancia dos meios pacificos e criativos
de resolucao consensual de conflitos, a exemplo da mediacdo, da
arbitragem e da conciliagcdo. Informa, também, sobre a realizacao,
no dia 29 de agosto deste ano, de audiéncia publica na Comissao
de Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado Federal, com a
presenca de representantes da Corregedoria-Geral da Justica
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Federal e do Forum Nacional Previdenciario e de Conciliagao do
Conselho da Justica Federal; do Nucleo Permanente de Mediagao
e Conciliacao do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territérios; da Fundacdo Gettlio Vargas; e do Comité Brasileiro
de Arbitragem. Os convidados presentes a audiéncia manifestaram-
se pela relevancia de instituir, por meio de lei, uma data
comemorativa, de ambito nacional, alusiva a resolucdo consensual
de conflitos.

O PLS n° 305, de 2017, foi encaminhado a apreciacao
exclusiva e terminativa da CE.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CE opinar sobre proposicoes que versem
sobre datas comemorativas, conforme o art. 102, inciso II, do
Regimento Interno do Senado Federal.

Nao obstante os avancos em nossa legislacdo relativos
aos meios alternativos de resolucdo de conflitos, a exemplo do art.
334 do novo Codigo de Processo Civil, ou das alteracoes na Lei de
Arbitragem promovidas pela Lei n° 9.307, de 2015, constatamos
que ainda é muito arraigada, em nossa cultura, a tendéncia a
judicializacdo. Assim € que, de acordo com o Conselho Nacional
de Justica, cerca de 100 milhdes de processos estao tramitando na
Justica brasileira, num periodo médio de 4 anos na primeira
instancia.

Sao diversas as vantagens desses procedimentos
alternativos, entre os quais destacamos a mediacao e a conciliacao.
Além do tao almejado ganho de celeridade no processo, evitando
anos de espera para a consecucao da justica, temos menores custos
financeiros, desburocratizacdo, menor desgaste das partes
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conflitantes e construcao de solucdes adequadas as reais
necessidades e possibilidades dos interessados. A virtual
diminuicdo da carga processual sobre o Poder Judiciario, nas
diversas esferas e instancias, permitira a concentracao nos
processos de mais dificil resolucdo, trazendo também maior
celeridade nas suas decisoes.

Sem duvida, a criacao da proposta data comemorativa
atuara, precisamente, em um dos pontos decisivos da questdo, que
é a necessidade de consolidar e difundir amplamente, em nosso
pais, uma cultura da resolucdo de conflitos baseada na busca
comum de entendimento e na simplificacao dos procedimentos.

A proposicio ndo apresenta Obices quanto a sua
constitucionalidade, técnica legislativa e adequacdo ao regimento
interno. Tampouco ha problemas no que se refere a juridicidade,
cabendo destacar a adequacao as disposicoes da Lei n° 12.345, de
9 de dezembro de 2010, que regula a instituicdo, por lei, de datas
comemorativas, incluindo a realizacdo da audiéncia prévia prevista
em seus arts. 2°, 3° e 4°.

III-VOTO

Consoante o exposto, o voto é pela APROVACAO do
Projeto de Lei do Senado n° 305, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 305, DE 2017

Institui o Dia Nacional da Resolu¢do de Conflitos.

AUTORIA: Senador Edison Lobdo (PMDB/MA)

DESPACHO: A Comissdo de Educacao, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Institui o Dia Nacional da Resolugdo de Conflitos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Dia Nacional da Resolucdao de
Conflitos, a ser celebrado, anualmente, na terceira quinta-feira do més de
outubro.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Ha doze anos, com o objetivo de aumentar a consciéncia ptblica
acerca da resolucdo de conflitos e seus intimeros beneficios, a Association
for Conflict Resolution (ACR) elegeu, naquele ano, o dia 20 de outubro como
o Dia Mundial da Resolucao de Conflitos.

Até aquele momento, incontaveis celebra¢des para resolucao de
conflitos ou mediacdo eram realizadas, ao longo do ano, assim limitando o
impacto e a atencdo possiveis acaso os eventos fossem resultado de uma acao
coordenada.

A instituicdo dessa efeméride visa a:

- promover a conscientizacdo sobre os instrumentos de
mediacdo, arbitragem, conciliacdo e de outros meios pacificos e criativos de
resolucdo consensual de conflitos;
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- promover o uso dos meios de resolucdao de conflitos nas
escolas, nas familias, nos ambientes empresariais, nas comunidades, nos
entes governamentais e entre os operadores do Direito;

- reconhecer a significativa contribuicdio dos mediadores de
conflitos;

- valer-se do movimento sinérgico decorrente da realizacdao
simultanea das comemoragoes em todo o mundo.

A uniformizacdo dessas celebra¢des pontuais, incidindo em dia
particularmente caro ao movimento, certamente contribuira para a unido de
esforcos em torno da disseminacdo de uma cultura de paz e de solucdo
pacifica de conflitos.

A instituicao de efemérides encontra-se regulamentada pela Lei
n® 12.345, de 9 de dezembro de 2010, fundada no principio da “alta
significacdo”, a ser comprovada mediante a realizacdao “de consultas e
audiéncias publicas”, “devidamente documentadas, com organizacdes e
associacoes legalmente reconhecidas e vinculadas aos segmentos
interessados”.

Em atendimento a esse comando, foi realizada audiéncia
publica no dia 29/08/2017 convocada mediante a aprovacdo do
Requerimento n° RQJ 75, de 2017, de que participaram:

Sr. RODRIGO GONCALVES DE SOUZA
Juiz Federal
(representante de: MAURO LUIZ CAMPBELL
MARQUES, Corregedor-Geral da Justica Federal e
Presidente do Forum Nacional Previdenciario e de
Conciliacdo do Conselho da Justica Federal)

Sra. ALESSANDRA BALESTIERI
Advogada
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Sra. LUCIANA YUKI FUGISHITA SORRENTINO
Juiza Coordenadora do Nicleo Permanente de Mediacao e
Conciliacdo do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territorios

Sra. JULIANA LOSS DE ANDRADE
Coordenadora da Iniciativa "FGV Mediacao" (representante
de: CARLOS IVAN SIMONSEN LEAL, Presidente da
Fundacdo Getulio Vargas)

Sr. GIOVANNI ETTORE NANNI
Vice-Presidente do Comité Brasileiro de Arbitragem
(CBAr) (representante de: FLAVIA BITTAR NEVES,
Presidente do Comité Brasileiro de Arbitragem (CBAr)

Os convidados presentes a reunido demonstraram ser pertinente
o oferecimento de projeto de lei que destine a terceira quinta-feira do més de
outubro em homenagem a resolucdo pacifica e consensual de conflitos .

Com efeito, pela importdncia dessa funcao, voltada
precipuamente para a disseminacdo de uma cultura de paz destinada a
contribuir para um convivio social em moldes mais justos, e tendo em vista
a relevancia do mérito da proposicdo e o atendimento aos pressupostos
juridicos que revestem a matéria, conto com a colaboragdo dos nobres Pares
para a aprovacado deste projeto.

Sala das Sessoes,

Senador EDISON LOBAO
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PARECERN° ,DE 2016

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 720, de 2015,
do Senador Roberto Requido, que denomina
“Rodovia Henrique Herwig” a BR-376, no
trecho situado entre Sdo José dos Pinhais e
Garuva.

Relator: Senador DARIO BERGER

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Educagdo Cultura e Esporte (CE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 720, de 2015, de autoria do Senador
Roberto Requido, que propde seja denominada Rodovia Henrique Herwig o
trecho da rodovia BR-376 compreendido entre os municipios de Sao José
dos Pinhais (PR) e Garuva (SC).

A proposi¢ao consta de dois artigos. O art. 1° propde a referida
homenagem, enquanto o art. 2° sugere que a futura lei entre em vigor na
data de sua publicagdo.

Em sua justificagcdo, o autor da matéria afirma que a iniciativa
visa oficializar homenagem ja consagrada pelo Estado e pelo povo do
Parana.

A matéria foi distribuida para andlise exclusiva e terminativa
da CE.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre proposi¢des que versem sobre
homenagens civicas, caso do projeto de lei em andlise.

Henrique Herwig, nascido em Blumenau/SC, notabilizou-se
por ser o introdutor da arquitetura “Enxaimel” naquela regido de
colonizac¢ao alema.

Em reconhecimento a importancia dessa obra, o Estado do
Parand, mesmo sem ter a competéncia legal para tal, resolveu, por meio de
lei estadual, conceder o nome de Henrique Herwig a esse trecho da BR
376, denominacao que ja foi consagrada pela populagao local.

Por essas razdes ¢, sem duvida, justa, pertinente e meritdria a
iniciativa de oficializar a homenagem prestada pelo Estado do Parana,
concedendo ao trecho da BR 376, que liga Sao José dos Pinhais, no Parana,
a Garuva, em Santa Catarina, o nome de Henrique Herwig, que, como bem
lembra o autor da matéria, pode ser considerado pelas suas vinculagdes
familiares como um elo entre as regides atendidas por essa rodovia.

Tendo em vista o carater exclusivo da distribui¢cao a CE, cabe,
igualmente a esta Comissdo apreciar os aspectos de constitucionalidade e
de juridicidade da proposicao.

No que respeita a constitucionalidade, a proposi¢do obedece
aos requisitos constitucionais formais para a espécie normativa € nao
afronta dispositivos de natureza material da Carta Magna.

A presente iniciativa ¢ amparada pelo art. 2° da Lei n°® 6.682,
de 27 de agosto de 1979, que dispde sobre a denominagdo de vias, obras-
de-arte e estacdes terminais no Plano Nacional de Viagdo, cuja disposicao ¢
a seguinte:

Art. 2° Mediante lei especial, e
observada a regra estabelecida no artigo anterior, uma
estacdo terminal, obra-de-arte ou trecho de via podera
ter, supletivamente, a designa¢do de um fato historico ou
de nome de pessoa falecida que haja prestado relevantes
servicos a Nacdo ou a Humanidade.

gs2015-13917
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Além disso, a matéria também esta em consonancia com as
exigéncias impostas pela Lei n°® 6.454, de 24 de outubro de 1977, que
regulamenta a denominag@o de logradouros, obras, servigos e monumentos
publicos.

Da mesma forma, quanto a técnica legislativa, ndo ha qualquer
obice ao texto do projeto, estando o mesmo de acordo com as normas
estabelecidas pela Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
com a redacdo dada pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de 2001.

Sendo assim, o projeto de lei em questdo atende aos aspectos
de natureza constitucional, técnica e juridica.

III - VvVOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n°® 720, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

gs2015-13917

SF/16443.17268-78
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 720, DE 2015

Denomina “Rodovia Henrique Herwig” a BR-376, no trecho
situado entre Sao José dos Pinhais e Garuva

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O trecho da rodovia BR-376 compreendido entre os municipios de Sao José dos
Pinhais (PR) e Garuva (SC), fica denominado “Rodovia Henrique Herwig”.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Justificacao

Henrique Herwig, nasceu em Blumenau, em 27 de novembro de 1911.

Notabilizou-se por ser o introdutor da arquitetura Enxaimel naquela regido de colonizacéo
alemd no estado de Santa Catarina, caracteristica predominante nas suas tradicdes
culturais.

Foi com seu incentivo e inspiragcdo que seu filho, Heinz Georg Herwig, quando Secretario de
Transportes do Estado do Parana e na direcdo de outros 6rgaos ligados a area rodoviaria,
participou da construgdo de mais de sete mil quildbmetros de estradas no Estado do Parana,
tendo, também, dado inicio a duplicacdo da rodovia BR 376, no trecho que liga Sao José
dos Pinhais, no Parand, a Garuva, em Santa Catarina.

A obra, de extrema importancia para a economia dos dois estados, acabou sendo assumida
financeiramente pelo estado do Parana, o que permitiu sua conclusao, feito que salvou
muitas vidas, diante das elevadas estatisticas de niumeros de acidentes fatais, em razéo do
intenso transito naquela que era considerada uma das rodovias de maior volume de
acidentes na Regido Sul, enquanto sua via era de pista simples.

Henrique Herwig pode ser considerado pelas suas vincula¢des familiares como um elo entre
as regides atendidas por esta rodovia.
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Em sua homenagem, o Estado Parana, mesmo sem ter competéncia para tal, resolveu dar
seu nome a rodovia BR 376 no segmento entre S&o José dos Pinhais e Garuva através da
lei estadual n°® 10.680 de 20 de dezembro de 1993.

A partir dai, a denominacgéo faz parte do conhecimento permanente dos usuérios da rodovia.

Para consolidar essa denominacdo e a0 mesmo tempo prestar justa homenagem € que a
presente proposi¢do apresenta o nome de Henrique Herwig para denominar de maneira
definitiva a rodovia em questao.

Herwig faleceu em 31 de maio de 1993, vitima de acidente automobilistico na rodovia que
seu filho ajudara a duplicar.

Diante da importancia para o Parana e, por consequéncia, para o Brasil, seu nome merece
adentrar no tempo futuro e ser lembrado como exemplo de honradez e trabalho incansavel.

Por isso, proponho que a Rodovia BR 376 seja denominada com o nome daquele grande
brasileiro, catarinense e paranaense de coragao.

Assim, solicito 0 apoio dos nobres pares para a aprovacao da presente proposi¢ao.

Sala das sessoes, em

Senador ROBERTO REQUIAO

LEGISLACAO CITADA

urn:lex:br:federal:1ei:1993;10680

(A Comisséo de Educac&o, Cultura e Esporte, em decis&o terminativa)
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 299, de 2014, do
Senador Ricardo Ferraco, que dispde sobre o
Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e
sobre a obrigatoriedade de seu cdlculo para todos
os estabelecimentos de educagdo bdsica das redes
ptiblica e privada.

Relator: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

Chega para exame da Comissdo de Educacao, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 299, de 2014, que determina o
célculo do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) para
todas as escolas de educagdo basica do Brasil, com excecdo das

exclusivamente dedicadas a educacdo especial.

A proposicdo, a ser analisada em carater terminativo nesta
Comissao, dispde em seu art. 1° que o IDEB tem por finalidade aferir a
qualidade da educacdo nos sistemas estaduais e municipais de ensino e nos
estabelecimentos de educagdo basica, além de servir como norteador das

politicas publicas de educacao basica.

O PLS também trata do Censo Escolar, que coleta dados

utilizados no calculo do IDEB. Determina sua realizacdo em todas as escolas

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Teotdnio Vilela — Gabinete 23 — CEP 70165-900 —
Brasilia - DF
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do Pais, com a colaboragcdo das Secretarias Estaduais e Municipais de
Educacdo, e estabelece que as avaliacdes do Sistema de Avaliacdo da
Educacdao Basica (SAEB), que também compdem o indicador, sejam

realizadas em larga escala, de forma censitaria.

Por fim, fixa o inicio de vigéncia da lei em que se transformar

para a data de sua publicacao.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

O PLS n° 299, de 2014, envolve matéria com impacto no campo
da educacdo, encontrando-se, dessa maneira, sujeito ao exame de mérito da
CE, consoante disposto no art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF). Além disso, por se tratar de decisdo terminativa, nos termos do
art. 91 do RISF, a Comissao deve apreciar os aspectos de constitucionalidade

e juridicidade do projeto.

Sob o ponto de vista da constitucionalidade, a proposicao nao
apresenta 6bices de ordem material ou formal. O Congresso Nacional esta
legitimado a dispor sobre matérias incumbidas a Unido, conforme previsao
do art. 48, caput, da Constituicdo Federal. Da mesma forma, é competéncia
privativa da Unido legislar sobre diretrizes e bases da educagao nacional, a

teor do art. 22, inciso XXIV, da Carta Magna.

A proposicao também se insere, sob a perspectiva material,
adequadamente no ordenamento juridico infraconstitucional que estabelece

a obrigacdao de a Unido “assegurar processo nacional de avaliacdo do

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Teotdnio Vilela — Gabinete 23 — CEP 70165-900 —
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rendimento escolar no ensino fundamental, médio e superior, em
colaboragdo com os sistemas de ensino”, conforme o art. 9° inciso VI, da
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB).

O IDEB ¢é um indicador estatistico da qualidade da educacao,
que combina informagdes de rendimento escolar de estudantes do ensino
fundamental e médio (taxas de aprovagdo, calculadas a partir do Censo
Escolar) com informagoes de desempenho obtidas em exames que integram
o SAEB. Atualmente, o SAEB é composto por trés avaliagoes: a Avaliacdo
Nacional da Educacao Basica (ANEB), a Avaliacao Nacional do
Rendimento Escolar (ANRESC), conhecida como Prova Brasil, e a

Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo (ANA).

Até 2015 a ANEB foi aplicada de maneira amostral, com a
participagdo de alunos das redes publica e privada do Pais, em areas urbanas
e rurais, matriculados no 5° ano e no 9° ano do ensino fundamental e no 3°
ano do ensino médio. A Prova Brasil, cujos resultados sdo disponibilizados
por escola e por ente federado, foi aplicada de forma censitaria para os
estudantes do 5° ano e do 9° ano do ensino fundamental matriculados

exclusivamente em escolas publicas com no minimo vinte alunos.

O IDEB, embora tenha sido criado por meio do Decreto
n° 6.094, de 24 de abril de 2007, foi posteriormente referenciado em lei, com
a edicao da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que institui o Plano
Nacional de Educacdo (PNE). Essa norma estabeleceu como Meta 7 o
avanco nas médias do IDEB em cada etapa do ensino basico ao longo dos

proximos dez anos. A proposicao em analise alca explicitamente o referido

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Teotdnio Vilela — Gabinete 23 — CEP 70165-900 —
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indice ao status de lei, dando maior efetividade e sustentabilidade na sua

execucao.

No que concerne a transformacdo do SAEB em avaliacdo
censitdria, recentes alteracdes na sistematica do exame, implementadas pelo
Ministério da Educacao (MEC), por meio da Portaria n° 564, de 19 de abril
de 2017, vao exatamente nesta direcao. Com base nesse normativo, o MEC

aplicara o Saeb na seguinte forma:

* Escolas publicas de zonas urbanas e rurais com 10 ou mais
alunos matriculados em cada uma das etapas de 5° e 9° anos do ensino

fundamental e de 3% ou 4* série do ensino médio;

» Amostra de escolas privadas de zonas urbanas e rurais com 10
ou mais alunos matriculados em cada uma das etapas de 5° e 9° anos do

ensino fundamental e de 3? ou 4° séries do ensino médio;

* Mediante adesdo, escolas privadas de zonas urbanas e rurais
com 10 ou mais alunos matriculados na 32 série ou na 4* série do Ensino

Médio.

Portanto, o Ministério estd ampliando a populacdao alvo do
SAEB, tornando a avaliacdo censitaria no ensino médio das redes publicas e

permitindo o mesmo para a rede privada por meio de adesao.

O projeto em analise torna o SAEB censitario, incluindo todas
as escolas publicas e privadas, com excecao das exclusivamente de educacao

especial. D4, portanto, um passo a mais do que a recente portaria do MEC.

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Teotdnio Vilela — Gabinete 23 — CEP 70165-900 —
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No entanto, acreditamos que os técnicos do Ministério da
Educacdo tém melhores condic¢oes de definir, em termos qualitativos, quais
os dados devem ser colhidos para avaliacdo. O critério adotado pela recente
Portaria n° 564, de 19 de abril de 2017, por exemplo, foi estabelecido por
questoes metodologicas, pois hoje ndao ha condigoes de se avaliar escolas

com menos de 10 alunos sem comprometer a precisao do estudo.

Por essa razdo, apresentamos um pequeno ajuste, conferindo ao
Poder Executivo a competéncia de definir critérios. Ressalta-se que a
possibilidade de regulamentacdo pelo Poder Executivo permite uma maior

atualizagdo do sistema de avaliacao.

Também propomos alteragoes a forma do art. 3° do PLS.

Primeiro, limitamos o dispositivo ao SAEB, pois o Censo
Escolar, em cumprimento ao disposto nos arts. 5°, inciso I; e 9° inciso V, da

LDB, ja é realizado cobrindo todas as escolas do Pais.

Segundo, substituimos a mencdo direta a Lei n® 13.005, de 2014,
pela mencao ao “Plano Nacional de Educagao”, uma referéncia genérica que
ndo apresenta o problema de citar uma lei cuja vigéncia é por prazo

determinado.

III-VvVOTO

Diante do exposto, nosso voto € pela aprovacao do PLS n° 299,
de 2014, com as seguintes emendas:
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EMENDA N° -CE

Dé-se a Ementa do Projeto de Lei do Senado n° 299, de 2014, a
seguinte redacdo:

“Dispoe sobre o Indice de Desenvolvimento da
Educacgdo Bdsica e sobre a obrigatoriedade de seu
cdlculo para os estabelecimentos de educagdo bdsica
das redes publica e privada.”

EMENDA N° -CE

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 299, de 2014, a
seguinte redacao:

“Art. 3° As avaliacbes que compdem o SAEB serdo feitas
obrigatoriamente para estabelecimentos de educagdo basica das
redes publica e privada, nos termos de regulamento, observado o
disposto no Plano Nacional de Educagdo.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 299, DE 2014

Dispde sobre o Indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica e sobre a obrigatoriedade de seu
calculo para todos os estabelecimentos de educacdo
basica das redes publica e privada.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) tem por
finalidade:

| — aferir, objetiva e historicamente, a qualidade da educacéo basica no Pais,
nos sistemas estaduais e municipais de ensino e nos estabelecimentos de educacao
basica das redes publica e privada;

Il — nortear politicas publicas na area da educacao béasica.

Art. 2° O Ideb sera calculado e divulgado periodicamente a partir dos dados
sobre o rendimento escolar, constantes do Censo Escolar, combinados com o
desempenho dos alunos no Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica (SAEB).

Art. 3° O calculo do Ideb sera feito obrigatoriamente para todos os
estabelecimentos de educacdo basica das redes publica e privada, com excecao das
escolas exclusivamente de educacgéo especial, com observancia das disposi¢cdes da Lei
n° 13.005, de 25 de junho de 2014.

§ 1° O Censo Escolar deve ser feito com a colaboragdo das Secretarias
Estaduais e Municipais de Educagdo e com a participagdo de todas as escolas publicas e
privadas do Pais, na forma do regulamento.
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§ 2° As avaliagBes que compdem o Saeb serdo feitas em larga escala, de
forma censitéria, de modo a abranger alunos de todas as escolas de educac¢éo béasica das
redes publica e privada com estudantes matriculados nos anos avaliados, com excecao
das escolas exclusivamente de educacéo especial.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O presente projeto intenta tornar o indice de Desenvolvimento da Educacio
Béasica (IDEB) obrigatério para todos os estabelecimentos de educacdo béasica das redes
publica e privada do Pais, com excecdo das escolas exclusivamente de educacdo
especial. Tal medida se justifica, tendo em vista a importancia do Ideb como indicador de
gualidade da educacéo basica e como instrumento de norteamento de politicas publicas
na area educacional.

No Brasil, a questdo do acesso a escola ndo é mais um problema, ja que
gquase a totalidade das criangas ingressa na escola na idade certa. Por outro lado, as
taxas de repeténcia dos estudantes ainda sdo bastante elevadas, assim como a
quantidade de adolescentes que abandonam a escola antes mesmo de concluir a
educacdo basica. Outro indicador preocupante € a baixa proficiéncia dos alunos em
exames padronizados.

O Ideb é um indicador de qualidade de educacdo que combina informacdes
de rendimento escolar de estudantes do ensino fundamental e médio com informacdes de
desempenho obtido por eles em exames que compdem o Sistema de Avaliagdo da
Educacéo Bésica (SAEB). Atualmente, o Saeb é composto por trés avaliagdes: Avaliacdo
Nacional da Educacdo Basica (ANEB), Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar
(ANRESC) e Avaliacao Nacional de Alfabetizacdo (ANA).

A Aneb, que apresenta resultados nacionais, regionais e estaduais, abrange,
de maneira amostral, alunos das redes publica e privada do Pais em areas urbanas e
rurais, matriculados no 5° ano e 9° ano do ensino fundamental e no 3° ano do ensino
médio. A Anresc, cujos resultados sao disponibilizados por escola e por ente federativo, é
avaliac@o censitaria que envolve estudantes do 5° ano e 9° ano do ensino fundamental
matriculados exclusivamente em escolas publicas que possuem, no minimo, vinte alunos
nos anos avaliados. Por sua vez, a ANA, cujo principal objetivo € avaliar os niveis de
alfabetizacdo e letramento em Lingua Portuguesa e Matemética, € avaliacdo censitaria
que envolve alunos do 3° ano do ensino fundamental matriculados exclusivamente nas
escolas publicas.
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Observa-se, pois, que na sistematica atual o Ideb néo é calculado para todas
as escolas de educacgdo basica, estando excluidas, por exemplo, algumas escolas
particulares, escolas exclusivamente de educacéo profissional e de educacgéo de jovens e
adultos, além de escolas publicas com menos de vinte alunos matriculados nos anos
avaliados.

Entendemos que a obrigatoriedade de célculo do Ideb para todas as
instituicbes de ensino das redes publica e privada contribuira para a melhoria da
gualidade da educacao basica, para a universalizagdo do acesso a escola e para a
permanéncia dos estudantes nas instituicdes de ensino, na medida em que oferecera
subsidios concretos para formulagdo, reformulacdo e monitoramento de politicas publicas
voltadas para a educacao basica.

Destaque-se que foram excluidos da obrigatoriedade do célculo os
estabelecimentos exclusivamente de educac¢édo especial, uma vez que para a avaliacdo
da qualidade da educacdo nessas escolas é necessario desenvolver indicadores
especificos, que levem em consideragdo as peculiaridades dessa modalidade de
educacdo.

Feitos esses apontamentos, considerando a relevancia social e educacional
deste projeto, contamos com 0 apoio dos nobres Pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador RICARDO FERRACO

(A Comissédo de Educagédo, Cultura e Esporte; em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 30/10/2014

Secretaria de Editoracdo e PublicacGes — Brasilia-DF
OS: 14193/2014
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 641, de 2015,
do Senador Donizeti Nogueira, que denomina
“Rodovia Bernardo Saydo” a BR-153 no trecho
que vai de Andpolis - GO a Araguaina - TO, a BR-
010, no trecho que vai de Araguaina - TO a Santa
Maria do Pard - PA e a BR-316 no trecho que vai
de Santa Maria do Pard — PA a Belém - PA.

Relator: Senador VICENTINHO ALVES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 641, de 2015, do Senador
Donizeti Nogueira, tem por objetivo denominar “Rodovia Bernardo Sayao”
a BR-153 no trecho que vai de Anapolis (GO) a Araguaina (TO); a BR-010,
no trecho que vai de Araguaina (TO) a Santa Maria do Para (PA); e a
BR-316, no trecho que vai de Santa Maria do Para (PA) a Belém (PA).

Adicionalmente, em seu art. 2°, o projeto pretende autorizar o
Poder Executivo a criar o Museu Nacional de Rodovias “observado o
disposto na Lei n° 11.904, de 14 de janeiro de 2009, a ser construido no local
de falecimento do Engenheiro Bernardo Sayao Carvalho Aradjo™.

O art. 3° por sua vez, estabelece a data de entrada em vigor da
proposicao, que devera ser a de sua publicacgao.

Em sua justificacdo, o autor da proposigao sintetiza a biografia
de Bernardo Sayao, com destaque para seu importante papel na construcao

SF/17143.97721-45
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de estradas que contribuiram para a integracao do Pais, e, sobretudo, seu
trabalho na construcao de Brasilia.

O projeto foi distribuido a Comissdao de Educagdo, Cultura e
Esporte (CE), cabendo decisdo terminativa. Registre-se, por oportuno, que o
presente relatorio retoma, com os devidos ajustes, os termos de minuta de
parecer anteriormente apresentada e que ndo chegou a ser apreciada em razao
de seu autor ter deixado de compor a CE.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CE, nos termos do art. 102, inciso II, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), a emissdao de parecer sobre proposicoes
referentes a homenagens civicas, caso da proposi¢cdo que ora examinamos.

Em seu art. 1° o projeto sob analise observa plenamente o0s
critérios estabelecidos na Lei n° 6.682, de 27 de agosto de 1979, que permite
a atribuicdo, mediante lei especial, de designacao supletiva aquela de carater
oficial aos terminais, viadutos ou trechos de vias integrantes do Sistema
Nacional de Viacdo. Sdo admitidas, para esse fim, “designacdes de fatos
historicos ou nomes de pessoas falecidas com relevantes servicos prestados
a nagdo ou a humanidade”.

Ja o art. 2° tem por objetivo autorizar o Poder Executivo a criar
o Museu Nacional de Rodovias. Trata-se, portanto, de dispositivo de
natureza autorizativa, uma vez que, de acordo com o art. 61, I, b, da
Constituicao da Republica, sdo de iniciativa do Presidente da Republica as
leis que disponham sobre a organizacdo administrativa.

No que se refere aos projetos autorizativos, no ambito do
Senado Federal, o Plenério da Casa, em decisdo de 17 de dezembro de 2015,
a respeito do Parecer n° 903, de 2015, da Comissdo de Constituicao e Justica
e Cidadania (CCJ), assim prescreveu:

Devem ser declarados inconstitucionais os projetos de lei de iniciativa
parlamentar que visem a conceder autorizacdo para que outro Poder
pratique atos inseridos no ambito de sua respectiva competéncia, quando
versem sobre matéria de iniciativa reservada a esse poder.

SF/17143.97721-45
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Dessa forma, esse dispositivo, presente na proposi¢cdo, nao
merece seguimento por vicio de inconstitucionalidade.

No que diz respeito ao mérito, a carreira de Bernardo Sayao é
marcada por uma série de iniciativas relevantes e pioneiras e, sobretudo,
voltadas para o desenvolvimento da regido central do Pais. Engenheiro
agronomo, foi Governador de Goias e foi convidado por Juscelino
Kubitschek para liderar a construcao do trecho sul da rodovia Belém-
Brasilia. Sua morte prematura ocorreu no cumprimento dessa missao,
quando o barracao que ocupava foi atingido por uma arvore derrubada nos
trabalhos de abertura da mata.

Por sua competéncia profissional e pelo exemplo de dedicacao
ao Brasil que representa, Bernardo Sayao foi homenageado pelo Decreto
n° 47.763, de 5 de fevereiro de 1960, que deu seu nome ao trecho da Rodovia
BR-010 que liga a Capital Federal a Belém (PA). Como esta rodovia nunca
foi concluida, na pratica os trechos da BR-153 que fazem essa ligacdo
passaram a ser conhecidos pelo mesmo nome.

Porém, uma vez que o aludido decreto foi revogado em 1991,
faz-se necessaria uma lei para retomar a justa homenagem. E, portanto,
meritorio o projeto.

Ressalvadas as observacgoes acerca do art. 2°, ndo identificamos
outros O6bices a aprovacdo da proposicdio no que concerne a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

IIT-VOTO

Pelas razdes expostas, e verificado o mérito, a
constitucionalidade, a juridicidade e a adequacdo a técnica legislativa, o voto
é pela APROVACAO do Projeto de Lei do Senado n° 641, de 2015, com a
emenda que se segue:

SF/17143.97721-45
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EMENDA N° - CE

Suprima-se o art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 641, de
2015, renumerando-se o atual art. 3° para art. 2°.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/17143.97721-45



104

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 641, DE 2015

Denomina “Rodovia Bernardo Saydo” a BR-153 no
trecho que vai de Anapolis - GO a Araguaina - TO, a BR-
010, no trecho que vai de Araguaina - TO a Santa Maria
do Para - PA e a BR-316 no trecho que vai de Santa
Maria do Par4d — PA a Belém - PA.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica denominada "Rodovia Bernardo Saydo" a BR-153, no
trecho que vai de Andpolis - GO a Araguaina — TO; a BR-010, no trecho que vai de
Araguaina - TO a Santa Maria do Para - PA e a BR-316 no trecho que vai de Santa Maria do
Parid — PA a Belém - PA.

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a criar o Museu Nacional de
Rodovias observando o disposto na Lei n°® 11.904 de 14 de janeiro de 2009, a ser construido
no local de falecimento do Engenheiro Bernardo Sayao Carvalho Araujo.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O engenheiro agrénomo Bernardo Saydo Carvalho Araujo foi designado pelo
entdo presidente Juscelino Kubitschek para construir ligagédo entre Brasilia e o Norte do pais.
Tragicamente, ndo pbde participar da inauguracao da rodovia.
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Nascido em 18 de junho de 1901, no Rio de Janeiro, Bernardo cresceu
admirando o pai, Jodo Carvalho de Araujo, diretor da Central do Brasil. Em 1923, formou-se
pela Escola Superior de Agronomia e Medicina Veterinaria de Belo Horizonte (MG), onde ja
mostrava preocupacdo com a necessidade de desenvolvimento e integracdo da regido
central do Brasil ao resto do pais. Desde jovem, sonhava em conhecer o Estado de Goias.
Acreditava que poderia contribuir de alguma forma para o florescimento da nova fronteira.

Foi escolhido por Getulio Vargas em 1941 para comandar a fundagéo da Colbnia
Agricola de Goids como parte da Marcha para o Oeste. A antiga colénia deu origem a atual
cidade de Ceres.

Homem a frente de seu tempo, Sayao criou escolas e areas de protecao
ambiental ja naqueles primeiros anos da década de 40 do século passado. Por sua
determinacao apenas 50% da area da colbnia poderia ser desmatado e utilizado para a
producao agropecuaria, o restante deveria ser mantido como area de reserva.

Em 1944, Bernardo Sayéao concluiu os 142 quildbmetros da estrada que passou a
ligar a entdo Coldnia Agricola de Goias a cidade de Anapolis. Dez anos mais tarde, foi eleito
vice-governador do Estado de Goias, com votagdo superior a do préprio governador eleito.

Ainda como Diretor da Colbnia Agricola de Goias, Bernardo Saydo fez os
primeiros esbocos de uma rodovia ligando o Brasil central a regido norte. A ousadia rendeu-
lhe uma elogiosa matéria publicada na edicdo de dezembro de 1948 da revista norte-
americana Life.

Em setembro de 1956, foi nomeado como um dos diretores da Companhia
Urbanizadora da Nova Capital do Brasil (Novacap), criada por Juscelino Kubitschek de
Oliveira com a finalidade de gerenciar e coordenar a construcao de Brasilia. Foi responsavel
pela construcao da pista de pouso que permitiu, em outubro de 1956, a primeira visita de
Juscelino ao local onde seria construida a nova Capital.

Sayao mudou-se com a familia para Brasilia, em 1957, estando, assim, entre 0s
primeiros "candangos". Na época, a futura capital federal ndo passava de um grande
canteiro de obras. Como diretor da Novacap, Sayao tinha direito de morar no Catetinho junto
com o alto escaldo, mas recusou o privilégio. Decidiu viver ao lado dos trabalhadores. Seu
primeiro endereco em Brasilia foi um barraco de madeira na Candangolandia.

Na direcdo da Novacap, Bernardo Sayao dedicou-se de corpo e alma, sem
hesitacdes, ao trabalho da construcao de Brasilia e de suas vias de acesso até receber o
chamado do presidente Juscelino Kubitschek para tocar o desafio de ligar o sul do Brasil a
Amazonia.
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Infelizmente, Saydo ndo pode ver sua missao concluida. Na tarde do dia 15 de
janeiro de 1959, proximo a divisa entre os estados do Maranhao e Para, onde hoje fica o
municipio paraense de Dom Eliseu, Bernardo Sayédo foi atingido por uma arvore durante
uma inspecao de rotina as obras da rodovia. Foi transportado de helicéptero ainda com vida
para o hospital mais préximo na cidade maranhense de Acailandia, mas nao resistiu aos
ferimentos e faleceu antes de receber socorro médico.

A morte de Bernardo Say&o causou grande comog¢ao no Brasil e, em especial,

Rodovia Bernardo Saydo

Tragado final da Rodovia Belem-Brasilia

o % o ? 1300 km
gura 1: Proposta une trechos de diferentes rodovias para recriar o tragado original da ligacéo de entre 0s
Brasilia a Belém projetado nos anos 50
trabalhadore

S e pioneiros
de Brasilia. Tido como um her6i nacional, Sayao foi o primeiro a ser sepultado no Campo da
Esperanca, em Brasilia. O dia de seu enterro entrou para a histéria da capital como o Unico
dia em que o canteiro de obras silenciou.

Quase todas as cidades que margeiam as rodovias BR-153, 010 e 316 nos
trechos que ligam Brasilia a Belém possuem ruas ou avenidas batizadas com o nome do
engenheiro.

E necessario mencionar que em dezembro de 1960, o Presidente Juscelino deu
a denominacgéo de "Bernardo Saydo" a estrada que liga Belém a Brasilia, compreendendo o
trecho norte da Rodovia Transbrasiliana Belém - Porto Alegre por meio do Decreto n°
47.763.

O texto do decreto ressaltava os “relevantes servicos prestados por Bernardo
Sayao, na construcdo da rodovia; sua excepcional agcdo pioneira; o exemplo de fé no Brasil e
de trabalho heroico pelo engrandecimento nacional; e fato de o engenheiro ter morrido em
plena luta pelos ideais que foram a razdo de sua vida. Entretanto, o referido Decreto foi
revogado por ato de Poder Executivo em 1991.

O projeto que proponho devolve o nome de Bernado Sayao a rodovia pela qual
0 engenheiro devotou sua vida e sua morte. O texto une trechos de diferentes rodovias
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federais com o objetivo de devolver a unidade do tracado original da Rodovia Belém-Brasilia

ao mesmo tempo em que homenageia e reaviva a memdria do grande herdi nacional que foi
Bernardo Sayao Carvalho Aradijo.

Por essa razao, peco o apoio dos meus pares para a aprovacao deste projeto de
lei.

Sala das Sessoes,

(PT-TO)

Senador DONIZETI NOGUEIRA

LEGISLACAO CITADA

Lein® 11.904, de 14 de Janeiro de 2009 - 11904/09

(A Comisséo de Educacéo, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa)
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 52, de 2013
(PL n° 907, de 2011, na Casa de origem), do
Deputado Ricardo Izar, que dispée sobre a criagdo
do Selo Arvore do Bem, para os Municipios que
tenham, no minimo, uma drvore por habitante na
drea urbana.

Relatora: Senadora REGINA SOUSA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Educacdo, Cultura e Esporte
(CE), com fulcro nos arts. 48, inciso X; 91, § 1°, inciso IV; e 102, inciso VI,
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 52, de 2013 (Projeto de Lei n° 9507, de 2011, na origem), do
Deputado Ricardo Izar, que dispde sobre a criacdo do Selo Arvore do Bem,
para os Municipios que tenham, no minimo, uma drvore por habitante na
drea urbana.

A proposicdo tem por objetivo instituir o Selo Arvore do Bem,
destinado aos municipios que desponham de pelo menos uma arvore por
habitante, conforme a populagdao municipal apurada pelo mais recente censo
populacional realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

De acordo com o disposto no projeto, os municipios
contemplados com o mencionado Selo terdo prioridade na obtencao dos
recursos da Unido destinados a programas especiais nas dreas de
saneamento, infraestrutura basica, habitacdo, saide, educacao e transporte,

SF/17708.41877-37
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observado o disposto pela Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal).

A proposicdo  estabelece que serdo consideradas,
preferencialmente, as arvores de espécies nativas “situadas nas vias, pragas
e demais logradouros publicos excluindo-se as localizadas em areas
privadas, nos parques e nas demais unidades de conservacdo”. A populacdo
municipal, para fins do célculo para a concessdo do Selo, serd aquela
constante no mais recente levantamento realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) disponivel.

A proposicao prevé, ainda, que a contabilizacdo das arvores
com o objetivo da concessdao do Selo, sera feita pelo Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e estara
sujeita a fiscalizagao.

O art. 2° do projeto determina que a Lei em que vier a se tornar
a proposicao entre em vigor na data de sua publicacdo.

Em sua justificacdo, o autor observa que instituicdo do Selo
Arvore do Bem, ao estabelecer a prioridade na obtencdo dos recursos da
Unido para municipios com mais de 100.000 habitantes — destinados a
programas em areas de saneamento, infraestrutura basica, habitacdo, satde,
educacao e transporte — promovera a melhoria da qualidade de vida em todo
o Pais.

Nesta Casa, o projeto foi distribuido a Comissdao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA) e a CE,
cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE apreciar matérias que versem sobre normas
gerais relativas a instituicdes educativas e culturais, caso do projeto de lei
em analise.

Ir2017-06987
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Cumpre, inicialmente, destacar a relevancia do tema tratado na
proposicdo sob exame. Sdo amplamente conhecidos os beneficios
proporcionados pela arborizagdo urbana. As arvores, quando adequadamente
distribuidas pela cidade, geram estabilidade climatica, conforto ambiental,
melhoria na qualidade do ar e contribuem para a saude fisica e mental da
populagao.

Um ambiente arborizado ajuda, também, a reduzir a poluicao
sonora e visual. Nesse sentido, sdao louvaveis as iniciativas que tém por
objetivo aumentar o nimero de arvores em nossos espacos urbanos.

Entretanto, ndo obstante as boas intengoes que a revestem, a
proposicdo em apreco apresenta vicios, em nosso entendimento, insanaveis.
Em sua tramitacdo pela CMA, colegiado que nos antecedeu na analise da
matéria, foram apontados aspectos relevantes que fundamentaram a decisao
pela aprovacdo, no ambito daquele colegiado, de parecer pela rejeicao da
matéria.

Acompanhamos, em linhas gerais, a analise da CMA,
principalmente no que que se refere aos aspectos que se seguem.

Em se tratando de norma oriunda do Poder Legislativo, ao criar
obrigacoes para a Administracdo Publica Federal, o caput do art. 1° viola o
principio da separacdo entre os Poderes da Unido, previsto no art. 2° da
Constitui¢ao da Republica.

Ha, também, no projeto sob exame, evidente desrespeito ao
pacto federativo, em razdo da ordem de prioridade para a concessdao de
recursos federais que pretende instituir por meio do § 1° do art. 1°. As areas
apontadas nesse dispositivo do projeto (saneamento, infraestrutura basica,
habitacao, satide, educacao e transporte) fazem parte do conjunto de setores
que, de acordo com o art. 23 da Constituicdo, integram a competéncia
comum da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Ao
cumprir tal determinagdo constitucional, ndo é permitido a Unido estabelecer
distingOes da natureza das que sao mencionadas no projeto em tela.

Da mesma forma, ao instituir obrigacdes para 6rgaos como o
Ibama e o IBGE, a proposicdao legislativa que ora examinamos invade
competéncia do Presidente da Republica, a quem cabe, mediante decreto,
dispor sobre o funcionamento da Administracao Federal (art. 84, inciso VI,
alinea a).

Ir2017-06987
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Dessa forma, tendo em vista a colisdo entre o que se pretende
pela proposicdo sob exame e os dispositivos constitucionais elencados,
entendemos que o projeto ndao deve prosperar.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto é pela REJEICAO do Projeto de Lei
da Camara (PLC) n° 52, de 2013 (PL n° 907, de 2011, na Casa de origem).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

Ir2017-06987
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 52, DE 2013

(n2 907/2011, na Casa de origem, do Deputado Ricardo lzar)

DispBe scbre a criagdo do Selo Arvore do
Bem, para os Municipios que tenham, no
minimo, uma &rvore por habitante na 4rea
urbana.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art 1° Fica instituido o 8elo Arvore do Bem, a ser
A FardAmn mala Setroar e Padovral ame Mitmicodrmimne ~mae Feormbhiam oam Swean
e srll Th LUy bJE:J_U O VTLLIW rocucsadt A I'ILAJA.LK,J_HJ‘UD \.iut__. LClliiqaiil =i (=A==

urbana, no minimo, uma a&rvore por habitante.

§ 1° Os Municipios contemplados com o Selo proposto no
caput terdc prioridade na obtengdo de recurscs da Unido
destinados a programas especiais nas areas de saneamento,
infraestrutura béasica, habitag¢do, satde, educagdo e transporte,
observada a Lel Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei
de Responsabilidade Fiscal.

§ 2° As &rvores a que se refere o caput abrangem apenas
aquelas, preferencialmente de espécies nativas, situadas nas
vias, pracas e demais logradouros plblicos, excluindo-se as
localizadas em Areas privadas, nos pargues e nas demals unidades
de conservag¢io situadas na area urbana.

§ 3° A populacdo municipal' considerada para fins do
previsto no caput serd aguela constante na mais recente Contagem
da Popula¢do do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE disponivel.

§ 4° A contabilizagdo das arvores para fins do previsto

no caput deverd ser feita anualmente pelo Instituto Brasileiroc do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, a

partir de planilhas de quantitativos e localizag¢do, que deveréo
estar disponiveis para eventual fiscaliza¢do e controle.
Art. 2° Esta Lel entra em vigor na data de sua

publicacio.
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PROJETO DE LE! ORIGINAL N2 907, DE 2011

Dispde sobre a criagédo do Selo Arvore do Bem, para os municipios com
mais de cem mil habitantes aue tenham. no minimo. uma arvore por
habitante!

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Selo Arvore do Bem, a ser conferido pelo Governo
Federal aos municipios com mais de cem mil habitantes, e que tenham, em area
urbana, no minimo, uma arvore por cidadao.

Paragrafo unico. Os municipios contemplados com o selo proposto no
caput teréo prioridade na obteng¢ao de recursos da Unido destinados a programas
especiais nas areas de saneamento, infra-estrutura basica, habitagac, salde,
educacio e transporte, observada a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICAGAO

A criacao do Selo Arvore do Bem, ora proposto, destina-se aos municipios
do Pais com mais de 100.000 habitantes, de forma a garantir aos cidaddos locais,
no minimo, a existéneia de uma arvore por pessoa dentro das zonas urbanas, e

contribuindo, dessa maneira, para um avango consideravel na melhoria direta da

gualidade de vida aa popuf:

Com efeito, o fato de cada municipio contemplado com o Selo Arvore do
Bem vier a ter prioridade na obtengéo de recursos da Unido, destinados a programas
especiais nas areas de saneamento, infra-estrutura basica, habitagédo, salde,
educagio e transporte, faz com que, também do ponto de vista ambiental a melhoria
da qualidade de vida tornar-se-a especialmente visivel em todo o Pais.

Assim sendo, apresentamos a avaliagdo dos Nobres Pares a proposigéo
em aprege, na certeza de que esta representard um importante passo no
desenvolvimento social ndo s6 do ponto de vista local, come também
nacional.

Sala das Sessoes, em de 5 de abril 2011.

Deputado RICARDO IZAR
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETRAIA-GERAL DA MESA

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestio
fiscal e da outras providéncias.

.............................................................................................................................................

(As Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle; e
de Educacdo, Cultura e Esporte, cabendo a ultima decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 16/07/2013.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagoes do Senado Federal - Brasilia-DF

05:13925/2013
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 94, de 2011, do
Senador Wellington Dias, que institui o dia 13 de
margo como "Dia da Batalha do Jenipapo".

Relator: Senador CIRO NOGUEIRA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 94, de 2011, do Senador
Wellington Dias, retorna ao exame da Comissao de Educagdo, Cultura e
Esporte (CE). A proposicdo tramitou conjuntamente com o Projeto de Lei da
Camara (PLC) n° 4, de 2009 (Projeto de Lei n° 968, de 2007, na origem),
tendo em vista a aprovacao do Requerimento n° 298, de 2011, quando se
determinou, igualmente, a necessidade de deliberagcdo sobre a matéria pelo
Plenario.

A CE aprovou, em 3 de dezembro de 2013, parecer pela
aprovacao, com uma emenda, do PLC n° 4, de 2009, e pela rejeicao do PLS
n°® 94, de 2011, que veio a ser publicado no Diario do Senado Federal, em 15
de novembro de 2014, como Parecer n° 839, de 2014 — CE.

A matéria, pronta para deliberacdo do Plenario, aguardou
inclusdao na Ordem do Dia até o término da 54° legislatura, ocasido em que o
PLC n° 4, de 2009, foi arquivado, tendo por base o art. 332 do Regimento
Interno do Senado Federal e o Ato da Mesa n° 2, de 2014. De acordo com o
art. 3% caput, desta norma, as proposi¢oes que continuardo a tramitar na
legislatura subsequente devem, entre outras condicdes, estar tramitando ha
menos de duas legislaturas, o que nao se verificava com o PL.C n° 4, de 2009.
Tratando-se de proposicdo que tramitava em conjunto, procedeu-se, apos
analise individualizada, ao desapensamento, voltando a tramitar o PLS n° 94,
de 2011.

SF/17672.16162-03
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O art. 1° da proposicdo sob andlise institui, no caput, a
mencionada data comemorativa, dispondo seu paragrafo unico que deverao
ser realizadas anualmente, no Dia da Batalha do Jenipapo, acOes educativas
e comemorativas em alusdo a esse evento histérico, com concessdo da
“Medalha Batalha do Jenipapo” a até cinco pessoas, civis ou militares, que
tenham se destacado por relevantes servicos prestados ao povo brasileiro.

O segundo e ultimo artigo determina a entrada em vigor da
projetada lei na data de sua publicacao.

A matéria teve distribuicdo exclusiva e terminativa a CE,
conforme despacho de 16 de fevereiro de 2016, devendo ser analisados,
assim, também os aspectos relativos a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da proposicao.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre matérias que versem sobre datas
comemorativas, caso do projeto de lei em analise.

O PLS n° 94, de 2011, visa instituir o dia 13 de mar¢o como o
Dia da Batalha do Jenipapo. Desnecessario seria frisar a importancia desse
evento histérico, ndo apenas para o Piaui, onde ocorreu, mas para todo o Pais,
ndo fosse ele, tradicionalmente, tdo pouco valorizado em nossa
historiografia.

A verdade é que o dia 13 de margo de 1823 se destaca no
processo de nossa Independéncia, onde foram poucos os conflitos bélicos,
como a data em que se travou uma das mais heroicas e patridticas batalhas
por nossa libertacdo do dominio portugués. Brasileiros de diversas classes
sociais, a maioria deles camponeses do Piaui, aos quais se juntaram
maranhenses e cearenses, uniram-se para enfrentar as bem armadas tropas
portuguesas, conduzidas pelo General Jodo José da Cunha Fidié. Apesar da
derrota do batalhdo improvisado, essa luta desigual foi decisiva para
enfraquecer as tropas lusas, levando, em pouco tempo, a sua rendicao e ao

SF/17672.16162-03
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abandono do plano de continuidade do dominio portugués no Nordeste e
Norte do Pais.

Nao ha davida, assim, de que essa data se reveste de importancia
historica e de alto significado para a Nagdo brasileira.

Consideramos, contudo, que o teor das determinagOes
constantes do paragrafo unico ao art. 1° da proposicdo, que preveem a
realizacdo de acdes comemorativas e educativas, incluindo a concessdao da
Medalha Batalha do Jenipapo, sob a responsabilidade do Governo Federal
ou com sua participa¢do, adentram esfera de competéncia privativa do Poder
Executivo, consoante o que dispde a Constituicdo da Republica, no art. 84,
inciso VL.

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
VI — dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal,
quando ndo implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo
de 6rgdos publicos;

Com a supressao do que foi proposto no paragrafo tinico do Art.
1°, o PLS n° 94, de 2011, mostra-se adequado no que se refere a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, apresentando
consonancia, igualmente, com as disposicoes regimentais.

IIT-VOTO

De acordo com o exposto, 0 voto é pela APROVACAO do
Projeto de Lei do Senado n° 94, de 2011, juntamente com a da seguinte
emenda:

EMENDAN° -CE
(a0 PLS n° 94, de 2011)

SF/17672.16162-03
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Suprima-se o paragrafo tnico do Art. 1°.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/17672.16162-03
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO

N2 94, DE 2011

Institui o dia 13 de margo como “Dia da Batalha do
Jenipapo”.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a data de 13 de marco como “Dia da Batalha do
Jenipapo”.

Paragrafo Unico. Anualmente, no Dia da Batalha do Jenipapo deverdo ser
realizadas, com a presenca de representantes do Governo Federal, a¢6es educativas e
comemorativas em alusdo ao evento histérico ocorrido no ano de 1823, no Estado do
Piaui, com concesséo da “Medalha Batalha do Jenipapo”, para até cinco pessoas, civis ou
militares, que se destacaram por relevantes servi¢os prestados ao povo brasileiro.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.



122

2
JUSTIFICACAO

N&o obstante a histdria oficial destaque o carater pacifico e conciliador do
povo brasileiro, ndo nos faltam exemplos de atos de bravura em que se destacaram
personagens dignos de serem chamados de herdis nacionais. Nossa Independéncia, a
unidade territorial e a estruturacéo dos principais valores que informam a Nacdo devem
muito a acao resoluta de brasileiros, homens e mulheres, e de fatos histéricos que nem

sempre sdo lembrados com a devida reveréncia.

Fortalecer a memoéria acerca da nossa histéria e do dificil processo de
construcéo da Nacao Brasileira é valorizar a identidade nacional. E a identidade de um
povo é a base de sua acdo, de sua vontade de seguir lutando por uma sociedade melhor,

mais fraterna e democratica.

Nesse sentido, a proposicdo legislativa que trago a discussdo com meus
pares do Congresso Nacional tem o propésito de valorizar um episédio que, hos manuais
de histéria, ndo costuma figurar com a importancia que realmente possui. Refiro-me a
Batalha do Jenipapo, ocorrida no dia 13 de margco de 1923, na regido em que se situa

atualmente o Municipio de Campo Maior, no Piaui.

A Proclamacédo da Independéncia, em 7 de setembro 1822, ensejou acdes
de Portugal no sentido da preservacdo de sua antiga colénia. Em consequéncia, em
diversos pontos do territério da nova nac¢éo ocorreram conflitos, em que se pode verificar
0 ja consolidado espirito nativista e a consciéncia de um povo na luta pela consolidacéo

de sua autonomia.

A Batalha do Jenipapo foi um dos mais importantes capitulos da
consolidacdo da Independéncia do Brasil. Ali, sob o comando de José da Cunha Fidié,
tropas portuguesas enfrentaram os independentistas, que estavam decididos a nao

aceitar o retrocesso que a ex-metropole Ihes pretendia impor. Foi uma batalha sangrenta,
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em que dois mil e quinhentos camponeses piauienses e cearenses, sem treinamento

militar nem armamentos adequados, mas com muita garra e fé no futuro da Nacao,

enfrentaram combatentes portugueses liderados por um militar experiente.

N&o obstante os portugueses tenham saido vitoriosos nessa batalha
desigual, os prejuizos causados pelos valentes brasileiros for¢cou o lider militar Fidié a

conduzir suas tropas para o Maranh&o.

Por sua relevancia e por simbolizar a capacidade de luta do povo brasileiro
diante das adversidades, ndo importando sua dimensao, o episdédio merece ser lembrado.
Por essa razdo, propomos a instituicAo do Dia da Batalha do Jenipapo como data

comemorativa nacional.

Tendo em vista 0 exposto, conto com o apoio dos nobres colegas para a

aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador WELLINGTON DIAS

(A Comisséo de Educacdo, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 18/03/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:10808/2011
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PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 586, de 2015, da Comissdo de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa, que institui o
Sistema de Avaliagdo de Mérito no Ensino Médio
para ingresso nas instituicoes federais de
educagdo superior.

Relator: Senadora REGINA SOUSA

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissdao de Educacdo, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 586, de 2015, da Comissao de
Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH), oriundo da Sugestdo
(SUG) n° 4, de 2014, aprovada no Programa Senado Jovem Brasileiro.

A iniciativa pretende instituir Sistema de Avaliacdao de Mérito
no Ensino Médio (STAMEM) para a selecao de estudantes por instituicao
federal de educacdo superior (IFES). Segundo a proposicdao, o Siamem
consistiria na atribuicdo de bonus de 15% nos exames de classificacao para
ingresso em Ifes para os estudantes que, cumulativamente, tiverem cursado
todo o ensino médio em escola puiblica e demonstrado aproveitamento
escolar igual ou superior a 70% em cada ano letivo dessa etapa da educacao
basica.

Na justificativa, destacou-se que, além de ter por objetivo
principal facilitar a entrada de alunos de escolas publicas no ensino superior,
a iniciativa motivara os estudantes a se dedicarem mais aos estudos durante
todo o periodo escolar e contribuira para a melhoria do ambiente de ensino-

SF/18339.31448-43
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aprendizagem no ensino médio. A proposicdo foi distribuida para analise de
meérito desta Comissao, ndo tendo recebido emenda.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CE opinar sobre matérias que versem
sobre normas gerais da educacao, como € o caso da proposicao em analise.

A promocao da equidade no acesso a educagao constitui um dos
grandes desafios das politicas publicas. Esse objetivo, além de ser um
imperativo de justica, representa o cuamprimento do mandamento inscrito na
Constituicao Federal que estipula ser a educacdo direito de todos e dever do
Estado (art. 205) e do principio, também constitucional, da igualdade de
condig¢bes para o acesso e permanéncia na escola (art. 206, inciso I).

Uma vez que os estabelecimentos de ensino possuem liberdade
para avaliar seus alunos, com o uso de diferentes métodos, a sugestao de
bonus para os estudantes que apresentem aproveitamento minimo de 70%
ndo nos parece critério adequado a se usar nos processos de selecao para a
educacao superior. A heterogeneidade nos métodos de avaliagao das escolas
introduziria elemento de desigualdade formal nas condi¢cdes de acesso aos
cursos de graduacdo. Ademais, cabe supor que alunos com bom
aproveitamento escolar no ensino médio tendem a obter melhor desempenho
nos processos seletivos, o que tornaria a medida de utilidade duvidosa.

Além disso, com o objetivo de oferecer condic¢Ges igualitarias
de acesso ao ensino superior, foi editada a Lei n° 12.711, de 29 de agosto de
2012, que dispde sobre o ingresso nas instituicoes federais de educacdo
superior e de ensino técnico de nivel médio. Essa lei assegura pelo menos
50% das vagas de ingresso, por curso e turno, aos alunos que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas. Desse percentual, metade
deve ser destinada a estudantes de familias com renda igual ou inferior a 1,5
salario minimo per capita, considerando-se, ainda, os estudantes
autodeclarados pretos, pardos e indigenas, em propor¢ao no minimo igual a
dessas categorias na populacdo do ente federativo onde esta instalada a
instituicdo, conforme dados do ultimo censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

Dessa forma, julgamos que a promocao de equidade no acesso
a educacao superior ja se encontra mais bem contemplada na Lei n° 12.711,
de 2012, o que nos leva a nao acolher a proposicdo em apreco.

SF/18339.31448-43
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III-VOTO

Diante do exposto, o voto é pela rejeicao do Projeto de Lei do
Senado n° 586, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/18339.31448-43
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 586, DE 2015

(APRESENTADO COMO CONCLUSAO DO PARECER N° 687, DE 2015, DA
COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLAGCAO PARTICIPATIVA)
(ORIUNDA DA SUGESTAO N° 4, DE 2014)

Institui o Sistema de Avaliacdo de Mérito no
Ensino Médio para ingresso nas institui¢des
federais de educagdo superior.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Sistema de Avaliacdo de Mérito no
Ensino Médio (SIAMEM) para a selecdo de estudantes pelas instituigdes
federais de educagao superior.

Paragrafo unico. O SIAMEM consistira na atribui¢do de um
bonus de quinze por cento nos exames de classificagdo para ingresso em
instituicdo federal de ensino superior para os estudantes que,
cumulativamente, tiverem cursado todo o ensino médio em escola publica e
demonstrado aproveitamento escolar igual ou superior a setenta por cento
em cada ano letivo dessa etapa da educacao basica.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor no dia 1° de janeiro do segundo
ano subsequente ao de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Esta proposicdo tem por objetivo principal facilitar a entrada
dos alunos de escolas publicas na educagdo superior. Para tanto, serdao
utilizados também como critério de sele¢do, nos exames de acesso a esse
nivel de ensino, os resultados académicos obtidos pelos candidatos ao
longo do ensino médio. Como se sabe, diversos sistemas de ensino no
mundo ja adotam esse formato de selecdo, de maneira ainda mais radical.

Com base nesta proposta, a nota final do candidato sera
acrescida de quinze por cento desde que este tenha obtido rendimento
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escolar considerado satisfatorio durante todo o ensino médio. Deve-se
entender como tal um desempenho médio igual ou superior a 70% no
conjunto de disciplinas cursadas ao longo de toda a etapa.

Como bem salientaram as Jovens Senadoras e Senadores ao
aventar a proposta, ela visa a, adicionalmente, motivar os estudantes a se
dedicarem mais aos estudos durante todo o periodo escolar, ademais de
contribuir para a melhoria do ambiente de ensino-aprendizagem com a
reducdo da indisciplina. No médio prazo, h4 a expectativa de que o sucesso
da iniciativa possa contagiar também os professores. Por fim, na percepg¢ao
dos Jovens Senadores, se aprovada, a proposi¢ao contribuird para mitigar a
tensdo com que os jovens tém participado dos exames tradicionais de
acesso a universidade.

Sala da Comissao, 26 de agosto de 2015.

Senador Paulo Paim, Presidente

Senador Cristovam Buarque, Relator
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I - RELATORIO

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

A Sugestdao (SUG) n° 4, de 2014, oriunda do Projeto Senado
Jovem Brasileiro, busca instituir sistema de avaliacdo pautado pelo
desempenho escolar no ensino médio como um dos critérios para ingresso
na educagdo superior.

Para participar desse modelo de selecdo, os estudantes devem
ter cursado todo o ensino médio em escolas publicas e obtido, no minimo,
70% da média do valor total da nota de cada disciplina oferecida nessa
etapa da educacao basica.

Conforme a SUG, 85% da exigéncia para ingresso na
universidade serdo constituidos pela nota obtida pelo candidato no Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM), ao passo que os demais 15% virdo da
média das notas obtidas ao longo dos trés anos do ensino médio.

Quanto a vigéncia da norma, propde-se que ocorra apos
decorridos 365 dias da data de publicagdo da lei em que se transformar.

Ao justificar a medida, os autores argumentam que o sistema
de mérito pode criar uma cultura de valorizacdo dos estudantes que se

dedicam aos estudos, e, por isso mesmo, motivar os futuros estudantes a se
esforcarem mais durante o ensino médio.

A proposta foi aprovada pelos Jovens Senadores no dia 20 de
novembro de 2013, e encaminhada a esta Comissao de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa (CDH) com base na Resolugdo n° 42, de 2010.

II - ANALISE

Nos termos do paragrafo tnico do art. 20 da Resolugao n° 42,
de 2010, combinado com o art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, tem tratamento de sugestdo legislativa a proposi¢do aprovada no
ambito do Projeto Jovem Senador. Assim, restam atendidos os pressupostos
regimentais para admissibilidade da SUG n° 4, de 2014.

O acesso a educacdo superior constitui um dos gargalos mais
visiveis da educacdo brasileira. Varidveis sociais, culturais e economicas
fazem com que parcela significativa dos jovens em situagdo de ingressar
num curso superior nem o tente. Isso tem consequéncias para a
democratizagdo de oportunidades em todos os campos da vida na sociedade
brasileira.

Como se sabe, ao longo da segunda metade do século XX, o
vestibular consolidou-se como regra para selecao dos ocupantes das poucas
vagas oferecidas pelas instituigdes publicas e privadas de educacdo
superior. Baseado numa matriz enciclopédica, que tentava abarcar todo o
conhecimento humano produzido e em evolu¢do, o modelo acabou por
afirmar-se como um processo de exclusdo, crescentemente distanciado das
necessidades da propria educagdo superior.
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Esse carater excludente, no entanto, sempre foi bastante
denunciado, o que levou a criacdo de sistemas alternativos de ingresso
como o Programa de Avaliagdo Seriada (PAS) da Universidade de Brasilia
(UnB) e, mais recentemente, a utilizacdo do Exame Nacional do Ensino
Meédio (ENEM).

Apesar dessas inovacdes, remanesce a influéncia dos exames
de selecdo sobre o ensino médio, a direcionar seu curriculo e restringir o
ensino ao treinamento para a resolucdo de provas de ingresso na
universidade. Isso tem priorizado a memorizagdo de conteudos, mediante
estratégias de recuperacdo instantdnea que em nada contribuem para o

desenvolvimento de competéncias ou a assimilagdo de conhecimento.
Quando confrontados com situacdes-problema, as vezes de solucao
simples, mas que exigem algum raciocinio, os estudantes ndo conseguem
resolvé-las. Os resultados em proficiéncia no ambito do Sistema de
Avaliagao da Educacao Basica sdo emblematicos a esse respeito.

A SUG dos Jovens Senadores pode constituir importante
inflexdo nessa logica. Ela pretende valorizar a experiéncia do ensino
médio, na medida em que pretende que se utilize o desempenho académico
nesse nivel de ensino como um dos critérios para ingresso na universidade.
Dessa forma, a nova sistematica faz justica aos estudantes que mais se
dedicam aos estudos, além de reduzir o peso exclusivo da nota de um
exame unico de selegdo. Ademais, ¢ de esperar que promova uma
revalorizagdo do ensino médio, tendo em vista a importancia que ele
passara a ter na defini¢ao do futuro do estudante.

Por essas razdes, julgamos oportuna a sugestdao. A par disso,
somos por sua transformacdo em projeto de lei, para que, nas comissoes
pertinentes, receba andlise mais judiciosa no tocante ao mérito, a
constitucionalidade e a técnica legislativa.

Desde ja, fazemos uma ressalva a possiveis ponderagdes
matematicas incompreensiveis na atribuicdo da pontuagdo relativa ao
mérito do ensino médio que se vislumbra instituir. Assim, para tornar mais
transparente a proposta, sem prejuizo a ideia dos Jovens Senadores,
entendemos que um bonus de 15% da nota méxima do exame de acesso a
educacdo superior podera ser concedido a todos os estudantes que tiverem
logrado desempenho igual ou superior a 70% em cada ano letivo do ensino
médio.

Essa ¢ a releitura da SUG que nos parece possivel no ambito
desta CDH, e que apresentamos na forma do projeto que se segue ao nosso
voto.

I -voTo

Em face do exposto, somos pela aprovaciao da Sugestdo n° 4,
de 2014, nos termos do seguinte:
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SENADO FEDERAL

SECRETARIA DE COMISSOES

Reunido:71? Reunido, Extraordinaria, da CDH
Data: 26 de agosto de 2015 (quarta-feira), as 11h

Local:Anexo II, Ala Senador Nilo Coelho, Plenario n° 2

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA - CDH

r TITULARES SUPLENTES
E Bloco de Apoio ao Governo(PDT, PT, PP)
Paulo Paim (PT) - - £ L :),’ 1. Lindbergh Farias (PT) /ﬁi -
)Regma Sousa (PT)" 7\ . - 2. Ana Amélia (PP)- ’/ ‘
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eréIio José (PSD) ) \’ 2. Sérgio Petecso (PSD) )
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: mar Aziz (PSD) U. VAGO l \
Valdir Raupp (PMDB) L 5. VAGO J
Blo’c’b"Pérlémentar da Oposigao(PSDB, DEM)
Maria do Carmo Alves (DEM) . }/)\ S/// ’’’’’ 1. Davi Alcolumbre (DEM)
Ataides Oliveira (PSDB) / / % / / b VAGO
Flexa Ribeiro (PSDB e // / / 8. VAGO
Cassio Cunha Limé (PSDB // / / 4. VAGO —
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Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia(PCdoB, PPS, PSB, PSOL)

Hoéo Capiberibe (PSB)

P 1. Romdrio (PSB)

|Randolfe Rodrigues (PSOL)

2. José Medeiros (PPS)

i

| Bloco '\P‘a\r;[aquntar Uniédo e Forga(PTB, PSC, PR, PRB)

——
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A COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei da Camara
n° 123, de 2017 (Projeto de Lei n° 2.042, de 2015,
na Casa de origem), da Deputada Geovania de S4,
que confere ao Municipio de Nova Veneza, no
Estado de Santa Catarina, o titulo de Capital
Nacional da Gastronomia Tipica Italiana.

Relatora: Senadora ROSE DE FREITAS

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissdao de Educacdo, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 123, de 2017 (Projeto de Lei
n° 2.042, de 2015, na Casa de origem), de autoria da Deputada Geovania de
Sa, que confere ao Municipio de Nova Veneza, no Estado de Santa Catarina,

o titulo de Capital Nacional da Gastronomia Tipica Italiana.

A proposicdo, em seu art. 1°, determina a adocdo da referida
homenagem, enquanto o segundo e ultimo artigo estabelece que a lei em que

o0 projeto vier a se transformar entrara em vigor na data de sua publicacao.

Na justificacdo, a autora da matéria argumenta que, com mais
de 95% da populacdo descendendo de italianos, o Municipio de Nova
Veneza pode ser considerado um pedaco da Italia no Estado de Santa

Catarina.

SF/17015.74428-92
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Na Casa de origem, a proposicao foi aprovada conclusivamente
pelas Comissdes de Cultura (CCULT) e de Constituicao e Justica e de
Cidadania (CCJC), nos termos do art. 24, inciso II, do Regimento Interno da

Camara dos Deputados (RICD).

Nesta Casa, a matéria foi encaminhada, unicamente, a esta

Comissao, ndo lhe tendo sido apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE apreciar as matérias que versem sobre

homenagens civicas, a exemplo da proposicao em debate.

Em razdo do carater exclusivo da distribuicdo a esta Comissao,
cumpre também analisar os aspectos de constitucionalidade, juridicidade,

regimentalidade e técnica legislativa da matéria.

Relativamente a constitucionalidade do projeto, verifica-se ser
concorrente com os Estados e o Distrito Federal a competéncia da Unido para
legislar sobre cultura, nos termos do art. 24, inciso IX, da Constituicdo

Federal (CF).

A Carta Magna ainda determina que a iniciativa do projeto de
lei compete ao Congresso Nacional, nos termos do art. 48, caput, por nao se
tratar de matéria de iniciativa privativa do Presidente da Republica, segundo
estabelecido no § 1° do art. 61, nem de competéncia exclusiva do Congresso

Nacional ou de qualquer de suas Casas, a luz dos arts. 49, 51 e 52.

SF/17015.74428-92
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A escolha de um projeto de lei ordinaria mostra-se apropriada a
veiculacdo do tema, uma vez que a matéria ndo esta reservada pela

Constituicdo a esfera da lei complementar.

Assim, em todos os aspectos, verifica-se a constitucionalidade

da iniciativa.

Quanto a juridicidade, a matéria ndao afronta o ordenamento

juridico nacional.

Da mesma forma, no que concerne a técnica legislativa, o texto
do projeto esta igualmente de acordo com as normas estabelecidas pela Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboracdo, a redacado, a alteracdo e a consolidacao das leis, com a redagao

dada pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001.

No que diz respeito ao mérito, a homenagem é justa e oportuna.

O Municipio de Nova Veneza incluiu em seu calendario
turistico gastronomico, desde 2004, a “Festa da Gastronomia Tipica
Italiana”. Durante trés dias, a cidade promove shows locais e regionais,

desfile de familias e atividades folcloricas — além de muita comida tipica.

Um dos pontos altos da comemoragao é o Carnevale di Venezia,
ocasido em que folides mascarados e com fantasias ao estilo veneziano
desfilam pelas ruas da cidade. Por ser, em todo mundo, a inica comemoracao
no estilo realizada fora da Italia, o festejo comecou a atrair turistas de todas
as nacionalidades, chegando a alcancar a marca histérica média de 200 mil

visitantes em quatro dias de evento no més de junho.

SF/17015.74428-92
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Em razdo da grandeza do evento, os restaurantes de Nova
Veneza passaram a assumir importancia gastrondmica nacional, servindo

diariamente cerca de dez mil pratos.

Na Comissao de Cultura da Camara dos Deputados, o relator da
matéria considerou que os documentos que integram o dossié apresentado
cumpriram as exigéncias constantes da Sumula de Recomendacgdes aos

Relatores n° 1, de 2013, daquela Comissdo, para que,

no caso de projeto de lei que pretenda conceder titulo de
Capital Nacional, os relatores analisem o mérito da homenagem,
principalmente no que se refere ao reflexo cultural da mesma, e
verifiquem se foi apresentado, pelo autor da iniciativa, algum tipo de
documentagdo comprobatéria de que o Municipio laureado seja, de
fato, expoente na atividade que venha a distingui-lo como Capital

Nacional.

O objetivo da recomendacdo é assegurar a veracidade do
processo de concessao, por lei, da titulacdo proposta, assim como a

legitimidade, para a populacdo local, da homenagem pretendida.

Por essas razoes, €, sem duvida, pertinente, justa e meritoria a
iniciativa que pretende conceder ao Municipio de Nova Veneza o titulo de

Capital Nacional da Gastronomia Tipica Italiana.

SF/17015.74428-92
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III-VOTO

Em face do exposto, o voto é pela aprovacgao do Projeto de Lei

da Camara n° 123, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/17015.74428-92
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 123, DE 2017

(n°2.042/2015, na Camara dos Deputados)

Confere ao Municipio de Nova Veneza, no Estado de Santa Catarina, o titulo de Capital
Nacional da Gastronomia Tipica Italiana.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1352968&filename=PL-2042-2015

Pagina da matéria

Pagina 1 de 2 Parte integrante do Avulso do PLC n° 123 de 2017.
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Confere ao Municipio de Nova Veneza,
no Estado de Santa Catarina, o titulo
de Capital Nacional da Gastronomia
Tipica Italiana.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica conferido ao Municipio de Nova Veneza,
no Estado de Santa Catarina, o titulo de Capital Nacional da
Gastronomia Tipica Italiana.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de outubro de 2017.

RODRIGO MAIA
Presidente

| Pagina 2 de 2 Parte integrante do Avulso do PLC n° 123 de 2017.
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RCE
00010/2018

REQUERIMENTO N° DE 2018 - CE

Requeiro, nos termos do art. 93, II, do Regimento Interno do Senado Federal,
a realizacdo de audiéncia publica no ambito da Comissdao de Educacado,
Cultura e Esporte do Senado Federal, para instru¢do do Projeto de Lei da
Camara n° 158, de 2017, que permite a criagao de fundo patrimonial nas
instituigdes federais de ensino superior, com a presenca dos seguintes
convidados:

e Emmanuel Zagury Tourinho — Presidente da Associagao Nacional dos
Dirigentes das Institui¢des Federais de Ensino Superior (ANDIFES);

e Fernando Peregrino — Presidente do Conselho Nacional das
Fundagdes de Apoio as Institui¢des de Ensino Superior e de Pesquisa
Cientifica e Tecnologica (CONFIES);

e Nilton Branddao — Presidente da Federacdo de Sindicatos de
Professores e Professoras de Institui¢des Federais de Ensino Superior
e de Ensino Basico Técnico e Tecnoldgico (PROIFES Federagao);

e Roberto Gil Rodrigues Almeida — Presidente do Conselho Nacional
das Instituigoes da Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica
e Tecnologica (CONIF);

e Ildeu de Castro Moreira — Presidente da Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC).

Sala da Comissao, em de marc¢o de 2018

Senador Lindbergh Farias

SF/18256.00831-09
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RCE
00011/2018
SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA
REQUERIMENTO N° , DE 2018 — CE

Nos termos do art. 58, § 2°, Il e V, da Constituigdo Federal, do art.
90, inciso V, e do art. 93 do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro a
realizag@o de audiéncia publica, no ambito da Comissdo de Educacdo, Cultura
e Esporte (CE), para discutir o tema da reprovacdo e da evasdo em escolas
publicas da educacdo basica. A audiéncia publica devera contar com a
participacdo dos convidados relacionados a seguir:

e Antonio Cesar Russi Callegari, do Conselho Nacional de
Educagao (CNE);

e Jodo Batista Araujo e Oliveira, presidente do Instituto Alfa
¢ Beto;

e José Gomes da Silva, titular da Secretaria de Educagdo e
Desporto do Estado de Roraima;

e Mariana Leite, economista e pesquisadora do IDados —
Inteligéncia Analitica:

e Priscila Fonseca da Cruz, Presidente-Executiva do Todos
pela Educacao;

e Rossieli Soares da Silva, titular da Secretaria de Educagao
Basica do Ministério da Educa¢ao (MEC).

JUSTIFICACAO
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA 2

No Brasil, a questdo da repeténcia e da evasdo escolar assume
contornos dramaticos. Para se ter uma ideia, 36% dos jovens brasileiros de 15
anos que fizeram o Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos (PISA)
repetiram uma série ao menos uma vez. Na Coreia do Sul, essa taxa ¢ de apenas
3,6% e na Finlandia, de 3,8%.

Além disso, segundo levantamento feito pelo IDados a partir do
Censo Escolar, cerca de 3 milhdes de alunos da educacdo basica foram
reprovados em 2016, o que equivale a 10,26% dos estudantes da rede publica.
Em Roraima, esse indice ¢ de 8,3% no ensino fundamental e de 11,4% no
ensino médio.

Os prejuizos economicos dessas taxas sao imensos: 16 bilhdes de
reais foram perdidos, ou seja, 8% do que foi investido em educacao no Pais nao
reverteu em taxas de sucesso e de aprendizagem adequadas. E muito dinheiro
jogado fora, dinheiro que ¢ escasso e, portanto, deveria ser melhor aplicado.

Além dos custos econdmicos, ha também os de ordem social, pois
sdo exatamente os estudantes oriundos das familias mais pobres que sdo os
maiores prejudicados pela dificuldade estatal de atender a diretriz
constitucional da educa¢do de qualidade para todos. Esses meninos € meninas
sdo colocados em salas superlotadas e desconfortaveis, diante de profissionais
bem-intencionados, mas muitas vezes despreparados, para aprender temas que
ndo se articulam as suas necessidades em termos de desenvolvimento de
competéncias para enfrentar os desafios da contemporaneidade. Em outras
palavras, sdo recursos escassos e mal aplicados, que ndo geram retorno e
perpetuam o vicioso ciclo da desigualdade.

Precisamos discutir o assunto. O Parlamento ndo pode ignorar tal
situagdo, sobretudo porque ha, nesse caso da repeténcia e da evasdo, expressoes
plenas do fracasso no campo educacional, evidente descumprimento do que
determina a legislacdo. Citamos, nesse contexto, a Lei n® 13.005, de 25 de junho
de 2014, que instituiu o Plano Nacional de Educacao (PNE), cuja Meta 2 prevé,
além da universalizacdo do ensino fundamental de nove anos para toda a
populacdo de 6 a 14 anos, também a garantia de que pelo menos 95% desses
alunos concluam essa etapa na idade recomendada. A Meta 3 também mantém
0 mesmo espirito, ao prever que nao basta a universalizacao do ensino médio
para os jovens entre 15 e 17 anos, mas também ¢ fundamental a garantia de
pelo menos 85% de taxa liquida de matriculas nessa etapa.
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SENADO EEDERAL
Senador TELMARIO MOTA 3
Propomos, assim, a realizag¢ao de audiéncia publica sobre o tema,
a fim de que seja possivel, por meio de discussdo qualificada entre especialistas
e autoridades, a identificacdo e o detalhamento da gravidade do cendrio, bem
como a eventual elaboragdo, de forma conjunta e colaborativa, de propostas e
alternativas que possam contribuir para supera-lo.

Sala das Sessoes,

Senador TELMARIO MOTA
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RCE
00013/2018

REQUERIMENTO N® ,DE 2018 - CE

Requeiro, nos termos regimentais, a inclusdo dos nomes abaixo relacionados entre
os convidados para participar da Audiéncia Publica destinada a instruir o Projeto
de Lei da Camara n° 158, de 2017, que permite a criacdo de fundo patrimonial nas
instituicdes federais de ensino superior, conforme o RCE n° 10/2018, de autoria do

Senador Lindbergh Farias.

- Representante da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria - EMBRAPA

- Representante da Fundag¢do de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo —
FASEP

- Representante do Conselho Nacional dos Sistemas Estaduais de Pesquisa
Agropecuaria — CONSEPA

- Maria Zaira Turchi — Presidente do Conselho Nacional das Fundacgdes
Estaduais de Amparo a Pesquisa — CONFAP

- Helena Nader — Presidente de Honra da Sociedade Brasileira para Progresso
da Ciéncia — SBPC

Sala das Comissdes,

Senadora Ana Amélia
(PP/RS)

SF/18450.99637-13
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RCE
00014/2018

REQUERIMENTO N° , DE 2018 — CAS

Senhora Presidente,

Requeiro, nos termos do artigo 93, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal, a realizacdo de Audiéncia Publica para instruir o
PLC n° 4, de 2017, de autoria do Deputado Heitor Schuch, que “Institui a
Semana Nacional da Agricultura Familiar, ”com os seguintes convidados:

Representante da Secretaria Especial de Agricultura Familiar
e do Desenvolvimento Agrario - SEAD;

Representante do Ministério de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento - MAPA;

Representante da Confederagao Nacional dos Trabalhadores
Rurais - CONTAG; e

Representante da Confederacao Nacional dos Trabalhadores
e Trabalhadoras na Agricultura Familiar do Brasil - CONTRAF.

Sala da Comissao, em

Senadora REGINA SOUSA
PT/Piaui

SF/18138.23251-20
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RCE
00015/2018

REQUERIMENTO N° DE 2018 - CE

Requeiro, nos termos do art. 93, II, do Regimento Interno do Senado
Federal, a realizacao de audiéncia publica no ambito da Comissao de
Educacao, Cultura e Esporte do Senado Federal, para debater a
descontinuidade do Plano Nacional de Formacao de Professores da
Educacdo Basica - PARFOR, especialmente em sua modalidade
presencial, com a presenca dos seguintes convidados:

¢ Emmanuel Zagury Tourinho - Presidente da Associacdo Nacional
dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior
(ANDIFES);

e Alessio Costa Lima - Presidente da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagao (UNDIME);

¢ Heleno Manoel Gomes Aratjo Filho - Presidente da Confederacao
Nacional dos Trabalhadores em Educagao (CNTE);

e Josenilda Maués - Coordenadora do Férum Nacional dos
Coordenadores do PARFOR (FORPARFOR);

e Joao Alfredo Braida - Presidente do Colégio de Pro-reitores de
Graduacao das IFES (COGRAD);

e Carlos Cezar Modernel Lenuzza - Diretoria de Formaciao de
Professores da Educacao Basica da CAPES.

SF/18990.84115-63
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JUSTIFICACAO

O Plano Nacional de Formacao de Professores da Educacao
Bésica (PARFOR) foi criado em 2009 para formar professores da educacao
béasica que atuam sem formacao adequada nas escolas de todo o Brasil, em
consondncia com os arts. 62 e 62-B da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional; com os arts. 3°, 8°, 11 e 14 do Decreto n° 8.752, de 9 de maio de
2016; e com a Meta 15 do Plano Nacional de Educacao (Formacao de

Professores).

Implantado em regime de colaboracdo entre a Capes, os estados,
os municipios, o Distrito Federal e as Institui¢des de Educacdo Superior, o
PARFOR, segundo dados de 2016 da CAPES/MEC, atendeu professores
oriundos de 3.282 municipios brasileiros e de 28.925 escolas. Até o final de
2016, o PARFOR ja havia formado 34.549 professores da educacdo basica e

contava com 36.871 professores cursando uma licenciatura.

De acordo com a professora doutora Josenilda Maués,
coordenadora do Férum Nacional dos Coordenadores do PARFOR, o nao
lancamento de edital para o PARFOR presencial em 2018 decreta o fim do
maior programa de formagao de professores que este pais ja teve e revela
0 absoluto descaso com a demanda por formagdo dos professores da

Amazonia, que nado tém acesso a educacado a distancia.

A descontinuidade do PARFOR representa um retrocesso na
formacao de professores da educacao basica em nosso pais. De acordo com
o Censo Escolar da Educagao Basica de 2017, cerca de 15% dos professores
da educacdo basica ainda ndo tém ensino superior. Esse percentual é ainda
maior quando também sdo considerados os professores que tém ensino
superior, mas que ndo possuem formacdo especifica na area em que

lecionam.

SF/18990.84115-63
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Diante do exposto, faz-se necessario debater a descontinuidade

do PARFOR e reivindicar o cumprimento da Meta 15 do Plano Nacional

de Educacao.

Sala da Comissao, em

de marco de 2018.

Senadora FATIMA BEZERRA

Senadora REGINA SOUSA

Senadora ANGELA PORTELA

Senador JORGE VIANA

Senador PAULO ROCHA

SF/18990.84115-63



