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PRESIDENTE: VAGO
VICE-PRESIDENTE: VAGO

(17 titulares e 17 suplentes)
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Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 1, de 2011, da Lideranca do PSOL, designando a Senadora Marinor Brito como membro suplente, para compor
aCMA.

Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formacéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011,
lido na sessé&o do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n°® 25, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Aloysio Nunes e Marisa Serrano como membros
titulares; e os Senadores Cicero Lucena e Flexa Ribeiro como membros suplentes, para comporem a CMA.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n°® 22, de 2011, do Lider do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Anibal Diniz, Jodo Pedro,
Jorge Viana, Vicentinho Alves, Pedro Taques, Rodrigo Rollemberg como membros titulares; a Senadora Ana Rita Esgario e os Senadores Walter
Pinheiro, Vanessa Grazziotin, Blairo Maggi, Cristovam Buarque e Antonio Carlos Valadares como membros suplentes, para comporem a CMA.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n°® 57, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Vital do Régo, Wilson Santiago, Eunicio
Oliveira, Romero Jucd, Eduardo Braga, Ivo Cassol e Paulo Davim como membros titulares; e os Senadores Valdir Raupp, Lob&o Filho, Waldemir
Moka, Jodo Alberto Souza e Garibaldi Alves como membros suplentes, para comporem a CMA.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando a Senadora Katia Abreu como membro titular; e o Senador
Jayme Campos como membro suplente, para comporem a CMA.

Em 22.02.2011, o Senador Paulo Davim é designado membro titular em vaga cedida, provisoriamente, pelo Partido Trabalhista Brasileiro - PTB
na Comissao (OF. n°® 046/2011 - GLPTB / OF. n° 057/2011-GLPMDB).
Em 23.02.2011, o Senador Jodo Vicente Claudino é designado membro suplente na Comisséo (OF. n°® 052/2011 - GLPTB).

Em 23.02.2011, a Comiss&o reunida elegeu os Senadores Rodrigo Rollemberg e Katia Abreu, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste
colegiado.

Em (138.03.2011, o Senador Delcidio do Amaral é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em substituicdo ao
Senador Walter Pinheiro (OF. n° 36/2011 - GLDBAG).

Em 1°.06.2011, o Senador Randolfe Rodrigues é designado membro titular do PSOL e a Senadora Marinor Brito deixa de ocupar a vaga de
suplente do PSOL (Of. SF/IGSMB n° 0275/2011).

Em 1°.06.2011, o PSOL cede a vaga de suplente ao Partido dos Trabalhadores - PT (Of. SF/GSMB n° 0276/2011).

Em 16.06.2011, o Senador Sérgio Souza é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comisséo, em
substituicdo ao Senador Romero Jucéa (OF. n° 196/2011 - GLPMDB).
Vago, em virtude de a Senadora Marisa Serrano ter sido nomeada para o cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso

do Sul.
Em 30.6.2011, o Senador Eduardo Amorim é designado membro suplente na Comisséo (OF. n°® 210/2011 - GLPMDB).

Em 05.07.2011, o Senador Lindbergh Farias é designado membro suplente na Comisséo, em vaga cedida, provisoriamente, pelo PSOL (OF. n°
087/2011 - GLDBAG / OF. n° 276/2011-GSMB).
Em 06.07.2011, o senador Alvaro Dias é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo (OF n° 143/11-GLPSDB).

Vago em razéo do término do mandato do Senador Jodo Pedro, face a reassungdo do membro titular, Senador Alfredo Nascimento.

Em 12.07.2011, o Senador Ivo Cassol licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 126 dias, a partir de 13.07.11,
conforme RQS n° 848 e 849 de 2011, aprovado na sesséo de 12.07.11.

Em 14.07.2011, o Senador Reditario Cassol é designado titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comissdo, em
substituicdo ao Senador Ivo Cassol (Of. n°® 223/2011-GLPMDB).

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sessdo do Senado de 3 de agosto de 2011.
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Em 10.08.2011, o Senador Acir Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. n® 100/2011 - GLDBAG).

Em 20.09.2011, o Senador Luiz Henrique é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comisséo, em
substituicdo ao Senador Vital do Régo (OF. n® 255/2011 - GLPMDB).

Em 29.09.2011, o Senador Jodo Alberto Souza afastou-se nos termos do art. 56, inciso |, da Constituicdo Federal, para assumir o cargo de
Secretario-Chefe da Assessoria de Programas Especiais, da Casa Civil do Estado do Maranh&o, conforme OF. N° 208/2011-GSJALB.

Em 5.10.2011, o cargo de Vice-Presidente da Comisséo fica vago em virtude da saida da Senadora Katia Abreu do Colegiado, obedecido o
disposto no art. 81, § 2°, do Regimento Interno (OF. n°® 59/2011 - GLDEM).

Em 05.10.2011, em substituicdo a Senadora Katia Abreu, o Senador Clovis Fecury é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na
Comissao(Of n° 059/2011-GLDEM).

Em 08.11.2011, vago em virtude de o Senador Wilson Santiago ter deixado o mandato.

Em 9/11/2011, o Senador Waldemir Moka é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, deixando de ocupar a
supléncia (OF. 289/11-GLPMDB)
Em 10.11.2011, o Senador Romero Juca é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. 292/2011 - GLPMDB).

Em 14.11.2011, vago em razéo do término do mandato do Senador Reditario Cassol, em face da reassuncéo do membro titular, Senador Ivo
Cassol (Of. n° 656/2011-GSICAS).
Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 16.11.2011, o Senador Ivo Cassol é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 294/2011).

Em 16.11.2011, o Senador Gim Argello é designado membro titular da Comissao, em substituigdo ao Senador Paulo Davim (Of. n°® 125/2011 -
GLPTB).

Em 17.11.2011, o Senador Jayme Campos é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Clovis Fecury, que assume a supléncia (Of. 072/2011 -GLDEM).

Em 23.11.2011, em substituicdo ao Senador Jayme Campos, o Senador José Agripino Maia é designado membro titular do Bloco Parlamentar
Minoria na Comisséo (Of n°® 074/2011-GLDEM).

Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os
Requerimentos n°s 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.

Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao
Senador Eduardo Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

Senador Garibaldi Alves licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 07.12.2011, conforme Oficio

n° 130/2011, aprovado na sesséo de 07.12.2011.

Em 13.12.2011, a Senadora Ivonete Dantas é designada membro suplente do Bloco da Maioria (PMDB/PP/PV/PSC) na Comissdo, em substituicdo
ao Senador Garibaldi Alves (OF. GLPMDB n° 331/2011).

Em 16.02.2012, foi lido o Of. n°® 6/2012-GLPSD, comunicando o compartilhamento de vagas entre o PSD e o PSOL na Comisséao.

Em 16.02.2012, a Senadora Katia Abreu é designada membro suplente do PSD/PSOL na Comisséo (Of. n® 6/2012 - GLPSD).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formagéo do Bloco Uniéo e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na
sesséo do Senado de 3 de abril de 2012.
Em 06.04.2012, vago em virtude de a Senadora Ivonete Dantas ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Garibaldi Alves.

Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo
Amorim.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi
lido também o OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranga do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC
passou a integrar aquele Bloco.

Vago, em 13.06.2012, em virtude de o Senador Waldemir Moka ter se desligado da Comisséo (OF n° 154/2012-GLPMDB).

Senador Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os
Requerimentos n° 609 e 610, de 2012, aprovados na sesséo de 28.06.12.

Em 04.07.2012, o Senador Assis Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Acir Gurgacz (Of n° 087/2012-GLDBAG).

Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os
Requerimentos n°s 677 e 678, de 2012, aprovados na sessao de 11.07.12.

Em 1°.08.2012, o Senador Tomas Correia é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Valdir Raupp (OF. GLPMDB n° 181/2012).

Senador Blairo Maggi licenciou-se nos termos do art. 43, inciso | e Il, do Regimento Interno, por 130 dias, a partir de 09.08.12, conforme os
Requerimentos n° 724 e 725/2012, aprovados na sessdo de 07.08.12.

Em 02.10.2012, a Senadora Katia Abreu licenciou-se nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 02.10.2012,
conforme RQS n° 869/2012, deferido na sesséo de 01.10.2012.

Em 16.10.2012, o Senador Marco Antdnio Costa é designado membro suplente do PSD/PSOL na Comisséo, em substitui¢do & Senadora Katia
Abreu (Of. n® 55/2012 - GLPSD).

Em 17.10.2012, foi lido o Oficio n® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jodo Costa, comunicando que o PPL
passou a integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forga.

Em 17.10.2012, foi lido na Sesséo Deliberativa Ordinaria do Senado Federal o Oficio GSVALV n° 415/2012, do Senador Vicentinho Alves,
comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, o seu afastamento do exercicio do mandato para
assumir o cargo de Secretario Extraordinario do Estado do Tocantins para Assuntos Legislativos junto ao Congresso Nacional (Diario Oficial do
Estado do Tocantins n° 3.735, de 17.10.2012).

Em 17.10.2012, o Senador Jodo Costa é designado membiro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca na Comisséo, em substitui¢cdo ao Senador
Vicentinho Alves (Of. n® 105/2012/BLUFOR/SF).

Vago em virtude de o Senador Assis Gurgacz n&o exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Acir Gurgacz, em 30.10.2012
(Of. GSAGUR-172/2012).

Em 30.10.2012, o Senador Acir Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Assis Gurgacz (Of. n° 138/2012 - GLDBAG).

Vago em virtude de o Senador Clovis Fecury ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Jodo Alberto Souza, em 5.11.2012
(Of. GSJALB n° 0001/2012).

Em 6.11.2011, foi lido o Of. 214/12-GSGA, do Senador Gim, solicitando ao Presidente do Senado a substituicdo do seu nome parlamentar
"Senador Gim Argello" pelo nome "Senador Gim".

Vago em virtude de o Senador Tomés Correia nao exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Valdir Raupp, em 15.11.2012.

Em 23.11.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 357/2012).
Vago em virtude de o Senador Jodo Costa ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 30.01.2013.

Vago em virtude de o Senador Marco Antdnio Costa né&o exercer mais o mandato devido ao retorno da titular, Senadora Katia Abreu, em
31.01.2013.
Em 07.02.2013, a Senadora Katia Abreu é designada membro suplente do PSD/PSOL na Comiss&o (OFICIOS n°s 012 e 013/2013-GLPSD).

Em 07.02.2013, o Senador Randolfe Rodrigues é confirmado membro titular do PSD/PSOL na Comissédo (OF. N° 0012/2013-GLPSD).

Em 07.02.2013, sdo designados para integrarem a Comisséo, nas vagas destinadas ao PSDB: Senadores Alvaro Dias e Flexa Ribeiro, como
membros titulares; e Senadores Aloysio Nunes Ferreira e Cicero Lucena, como membros suplentes (Oficio n°® 16/13-GLPSDB).

Em 07.02.2013, o Senador Fernando Collor é designado membro titular do Bloco Parlamentar Unido e For¢a na Comisséo (Of. n°. 13/2013-
BLUFOR).

Em 19.02).2013, o Senador Ataides Oliveira é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comissao, em substituigdo ao Senador
Alvaro Dias (Oficio n°® 31/13-GLPSDB).

Em 21.02.2013, o Senador Cicero Lucena é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comiss&o, em substituicdo ao Senador
Flexa Ribeiro(Oficio n° 34/13-GLPSDB).

Em 21.02.2013, o Senador Flexa Ribeiro é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substitui¢do ao Senador
Cicero Lucena (Oficio n° 34/13-GLPSDB).

O Partido Social Democratico (PSD) passa a integrar o Bloco Parlamentar da Maioria, conforme OF. GLPMDB n° 032/2013, lido na sesséo de
19.02.2013.

Em 26.02.2013, foi lido o Oficio GLPMDB n° 40/2013, designando os Senadores Romero Jucé, Luiz Henrique, Eunicio Oliveira, Valdir Raupp, Ivo
Cassol e a Senadora Kétia Abreu, como membros titulares, e os Senadores Sérgio Souza, Eduardo Braga, Jodo Alberto Souza e a Senadora Ana
Amélia, como membros suplentes, para comporem o Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo.

Em 26.02.2013, o Senador Eduardo Amorim é designado suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forca na Comissao, em substituicdo ao Senador
Jodo Vicente Claudino (Of. n® 27/2013-BLUFOR).



(76) Em 26.02.2013, o Senador Garibaldi Alves é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissédo, em substituicdo ao Senador
Eunicio Oliveira, que assume a supléncia (Of. 069/2013 -GLPMDB).

77) Em 27.02.2013, os Senadores Eduardo Amorim e Blairo Maggi sdo designados membros titulares do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na
Comisséo, em substituicdo aos Senadores Gim e Fernando Collor, que passam a ocupar a supléncia na Comisséo (OF. BLUFOR n° 37/2013).
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PAUTA da 22 Reuni&o Ordinaria da CMA, em 5 de marco de 2013 2

PAUTA

ITEM 1
REQUERIMENTO N° |, DE 2013

Requeiro, nos termos do inciso Il do art. 93 do Regimento Interno do Senado
Federal, que seja realizada, por esta Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA), audiéncia publica com o objetivo de
instruir o Projeto de Lei do Senado n° 230, de 2012, do Senador Paulo Paim, que altera
a Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de
maio de 1943, para proibir o emprego industrial da substéancia sulfidrato de soédio, tendo
por convidados: 1. Ministério do Meio Ambiente; 2. Ministério da Saude; 3. Ministério do
Trabalho e Emprego; 4. Associacdo Brasileira da Industria Quimica (ABIQUIM); e 5.
Associacdo das Industrias de Curtume do Rio Grande do Sul (AICSul).

Autoria: Senador Anibal Diniz

ITEM 2
REQUERIMENTO N° , DE 2013

Requeiro, com fulcro no art. 58, § 2°, inciso V da Constituicdo Federal, na forma
do disposto no Regimento Interno do Senado Federal, seja ouvido nesta Comisséo de
Fiscalizagdo e Controle o senhor Marcos Valério Fernandes Souza, a respeito de suas
declaracbes a Procuradoria Geral da Republica relativas ao Banco do Brasil.

Autoria: Senador Randolfe Rodrigues

ITEM 3

AVISO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS. E FISC. E
CONTROLE N° 20, de 2012

- Nao Terminativo -

Encaminha cépia do Acorddo n° 563/2012 - TCU - Plenario, acompanhado do
Relatorio e do Voto que o fundamentam, referente ao monitoramento instaurado com o
objetivo de dar continuidade a fiscalizacdo das atividades de gerenciamento das acbes
relativas a Copa do Mundo de Futebol de 2014 no ambito do Ministério do Esporte, no
exercicio de 2011.

Autoria: Tribunal de Contas da Uniéao
Relatoria: Senador Sérgio Souza

Relatério: Pela apresentacdo de requerimento de informa¢des ao Ministro de Estado do
Esporte

Textos disponiveis:
Acoérdéo do TCU
Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle
Relatério
Requerimento
ITEM 4

MENSAGEM (SF) N° 85, de 2012
- Nao Terminativo -

Encaminha, em cumprimento ao disposto no § 4° do art. 67 da Lei n°® 12.465, de
12 de agosto de 2011, o Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias
referente ao 4° Bimestre de 2012.

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 28/02/2013 as 16:06.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www19.senado.gov.br/sdleg-getter/protected/getProtectedDocument?docverid=dbebef95-5301-4b14-8fcd-42616a111066;1.4
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=107489
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=121671
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=121670
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=116013
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=107441
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=107441
http://www19.senado.gov.br/sdleg-getter/protected/getProtectedDocument?docverid=2a5084e5-8c4b-41d1-999c-47d57805274b;1.1
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Autoria: Presidente da Republica
Relatoria: Senador Jorge Viana
Relatério: Pelo conhecimento e arquivamento

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢ao e Controle
Relatério

ITEM 5
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 60, de 2003
- Nao Terminativo -
Cria o Parque Nacional Marinho das llhas dos Currais, no Estado do Parana.

Autoria: Deputado Luciano Pizzatto
Relatoria: Senador Cristovam Buarque
Relatério: Pela aprovacéo
Observacdes:
-Matéria apreciada pela CCJ, com parecer favoravel ao projeto.
-Aprovada na CMA, a matéria segue ao Plenario.
-A matéria constou na pauta dos dias 11/12/2012 e 18/12/2012.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdao e Controle
Relatério
Relatério
Relatério

ITEM 6
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 50, de 2006
- Nao Terminativo -

Autoriza o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS a receber em dagédo em
pagamento o imovel que especifica.

Autoria: Presidente da Republica
Relatoria: Senadora Vanessa Grazziotin

Relatério: Pela aprovacdo com a emenda n® 1-CCJ e trés emendas que apresenta
Observacdes:
-Aprovada na CMA, a matéria segue ao Plenario.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Avulso do Parecer

Avulso de requerimento

Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢do e Controle

Relatério
Relatério

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 28/02/2013 as 16:06.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=89140
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=63244
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=73148
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=58686
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=45585
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=77707
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=118752
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=88114
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=69238
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=88938
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=61348
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=119288
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=61183
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=120722
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=114667
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Relatério

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 612, de 2007
- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a utilizagdo de papel reciclado nos livros dos programas de
distribuicdo de material didatico do Ministério da Educacéo.

Autoria: Senador Renato Casagrande

Relatoria: Senador Cicero Lucena

Relatério: Pela aprovacdo com uma emenda
Observacdes:

-A matéria sera apreciada em decisdo terminativa pela CE.

Textos disponiveis:
Texto inicial

Legislacdo citada
Avulso da matéria

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢ao e Controle
Relatério
Relatério
Relatério
Relatério

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 578, de 2011
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para determinar que obras com
area construida acima de vinte mil metros quadrados atendam a critérios de
sustentabilidade ambiental e justica social.

Autoria: Senador Cicero Lucena

Relatoria: Senador Ivo Cassol

Relatério: Pela aprovacdo com duas emendas
Observacoes:

-A matéria sera apreciada em decisdo terminativa pela CCJ.

-O relatério foi lido na reunido de 07/08/2012, sendo concedida vista do projeto ao
Senador Jorge Viana. Nos termos do art. 132, §1° do RISF, ndo cabe novo pedido de
vista.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle

Relatério
ITEM9
TRAMITACAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 14, de 2012
- Ndo Terminativo -
Estabelece direitos e garantias dos portadores de oOrteses, proteses e materiais

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 28/02/2013 as 16:06.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=104161
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=109490
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=96288
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=96287
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=96444
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=102320
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=109458
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=96124
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=88798
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=58514
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=51601
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=11587
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=11586
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=82932
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=108900
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implantaveis de uso médico ou odontologico, dispbe sobre mecanismos de controle e
monitoramento desses produtos, determina a notificagdo compulséria em caso de
defeitos detectados e da outras providéncias.

Autoria: Senador Antonio Carlos Valadares

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdao e Controle

Relatério
Relatério
Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 17, de 2012
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, que dispbe sobre os planos e
seguros privados de assisténcia a saude, para garantir o direito a substituicdo de
proteses e orteses defeituosas, no ambito do sistema publico e privado de salde.

Autoria: Senador Humberto Costa

Relatoria: Senador Ivo Cassol

Relatério: Pela aprovacéo do PLS n° 14/2012, com sete emendas que apresenta, e pelo
arquivamento do PLS n°® 17/2012

Observacdes:

-A matéria sera apreciada em decisdo terminativa pela CAS.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle
Relatério

Relatério

Relatério

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADQO N° 28, de 2012
- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a obrigatoriedade de as concessionarias de servigcos publicos
oferecerem ao usuario a opcdo de receber o documento de cobranca de seus débitos
por meio eletrénico.

Autoria: Senador Flexa Ribeiro

Relatoria: Senador Ivo Cassol

Relatério: Pela aprovacéo

Observacdes:

-A matéria sera apreciada pela CCT e, em deciséo terminativa, pela CCJ.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdao e Controle

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 28/02/2013 as 16:06.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=103305
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=103304
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=103336
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=104373
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=120824
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=118789
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=114041
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=102921
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=104210
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=120822
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=118788
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=114040
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=102737
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=102736
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=102802
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Relatério

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADQO N° 55, de 2008
- Terminativo -

Acrescenta dispositivo a Lei n° 8.723, de 28 de outubro de 1993, que "dispbe
sobre a reducdo de emissdo de poluentes por veiculos automotores e da outras
providéncias", para estabelecer meta de reducdo de consumo de combustiveis.

Autoria: Senador Gim

Relatoria: Senador Flexa Ribeiro

Relatério: Pela aprovacdo com duas emendas
Observacoes:

-A matéria constou na pauta do dia 27/11/2012, ocasido na qual foi lido o relatorio e
adiada a discusséo.

Textos disponiveis:
Texto inicial

Legislacdo citada
Avulso da matéria

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢ao e Controle
Relatério
Relatério

ITEM 12
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 139, de 2010
- Terminativo -

Dispbe sobre a obrigatoriedade de inclusdo nas faturas emitidas por
concessionarias dos servicos publicos de orientacbes sobre a racionalizagdo do
consumo de agua, energia elétrica e gas,; e da outras providéncias.

Autoria: Deputado Fabio Souto

Relatoria: Senador Anibal Diniz

Relatério: Pela rejeicao

Observacdes:

-A matéria constou na pauta do dia 18/12/2012.

Textos disponiveis:
Texto inicial
Avulso da matéria

Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle
Relatério
Relatério
Relatério
Relatério

ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 606, de 2007
- Terminativo -

Acresce inciso VIl ao caput do art. 5° da Lei n° 7.797, de 11 de julho de 1989,
que cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Valter Pereira

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 28/02/2013 as 16:06.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=82917
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=119342
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=102686
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=89711
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=85148
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=80520
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=80400
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=97515
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=107768
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=89329
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=53241
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=12555
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=12554
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=84113
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=120818
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Relatoria: Senador Ivo Cassol

Relatério: Pela aprovacéo nos termos do substitutivo
Observacdes:

-Aprovado o Substitutivo, a matéria sera submetida a turno suplementar, nos termos do
art. 282 do RISF.

Textos disponiveis:

Legislacéo citada
Avulso da matéria

Avulso de requerimento (RQS 281/2011)
Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria

Relatério

Parecer aprovado na comisséo

Decisdo da Comissao

Comissdo de Assuntos Econdmicos
Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comisséo

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢ao e Controle
Relatério
Relatério
Relatério

ITEM 14
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 164, de 2010
- Terminativo -

Altera a Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que "Institui a Politica
Nacional sobre Mudancga do Clima - PNMC e da outras providéncias".

Autoria: Senador Pedro Simon
Relatoria: Senador Pedro Taques
Relatério: Pela rejeicao
Observacdes:

-Matéria apreciada pela CI, com parecer pela rejeicdo do projeto; e pela CAE, com
parecer pela aprovacéo do projeto com as emendas n° 1 e 2-CAE.

-A matéria constou na pauta dos dias 11/09/2012, 16/10/2012, 06/11/2012, 20/11/2012,
27/11/2012, 11/12/2012 e 18/12/2012. Conforme entendimento adotado pela CMA,
podera ser designado relator "ad hoc" para o projeto.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial

Comissdo de Assuntos Econdomicos
Relatério
Parecer aprovado na comisséo

Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢do e Controle
Relatério

Comissdo de Servicos de Infraestrutura

Relatério

Relatério

Relatério

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 28/02/2013 as 16:06.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=93465
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=91265
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=83342
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=113463
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=111594
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=107477
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=78733
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=78793
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=97142
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=120827
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=114801
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=102688
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=75563
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=60334
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=55294
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=91104
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=91103
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=90092
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=88089
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=51595
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=11568
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=11567
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Parecer aprovado na comisséo

ITEM 15
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 108, de 2011
- Terminativo -

Acrescenta dispositivo a Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, que "dispbe sobre
a Lei Orgéanica do Tribunal de Contas da Unido e da outras providéncias”, para
determinar a realizag@o de audiéncia periédica do Presidente do Tribunal de Contas da
Uni&o, no Senado Federal.

Autoria: Senador Itamar Franco

Relatoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira

Relatério: Pela aprovacdo com uma emenda

Observacdes:

-Matéria apreciada pela CCJ, com parecer favoravel ao projeto.

-A matéria constou na pauta dos dias 27/11/2012, 11/12/2012 e 18/12/2012.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial

Legislacéo citada
Quadro comparativo

Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério
Relatério
Parecer aprovado na comissao

Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle
Relatério

ITEM 16
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 185, de 2011
- Terminativo -

Acrescenta novo inciso ao art. 6° da Lei n° 6.938/81, que dispbe sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, criando o Selo Verde "Preservacdo da Amazbénia" para
produtos oriundos da Zona Franca de Manaus, e da outras providéncias.

Autoria: Senadora Vanessa Grazziotin

Relatoria: Senador Cicero Lucena

Relatério: Pela aprovacdo nos termos do substitutivo
Observacdes:

-Em 20/09/2011 foram apresentadas duas emendas ao projeto pelo Senador Jorge
Viana.

-Aprovado o Substitutivo, a matéria sera submetida a turno suplementar, nos termos do
art. 282 do RISF.

-A matéria constou na pauta dos dias 06/11/2012, 13/11/2012, 20/11/2012, 11/12/2012 e

18/12/2012. Conforme entendimento adotado pela CMA, podera ser designado relator
"ad hoc" para o projeto.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 28/02/2013 as 16:06.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=89100
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=89099
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=89158
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=99974
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=116308
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=112714
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=105259
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=97001
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=88146
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=87874
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=87873
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=87898
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=99529
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=97305
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Emendas apresentadas nas Comissées
Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢do e Controle

Relatorio
Relatério
Relatério

ITEM 17
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 353, de 2011
- Terminativo -

Acrescenta o art. 10-A na Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, que dispbe
sobre a politica energética nacional, para determinar que oS postos de combustiveis
informem seus prec¢os na pagina eletrénica da Agéncia Nacional de Petrdleo (ANP).
Autoria: Senador Ivo Cassol
Relatoria: Senador Flexa Ribeiro
Relatério: Pela aprovacédo nos termos do substitutivo
Observacdes:

-Matéria apreciada pela Cl, com parecer pela aprovacéo do projeto na forma da emenda
n° 1-Cl (substitutivo).

-Aprovado o Substitutivo, a matéria sera submetida a turno suplementar, nos termos do
art. 282 do RISF.

-A matéria constou na pauta dos dias 29/05/2012, 10/07/2012, 07/08/2012, 28/08/2012,
11/09/2012, 16/10/2012, 20/11/2012, 27/11/2012, 11/12/2012 e 18/12/2012. Conforme
entendimento adotado pela CMA, podera ser designado relator "ad hoc” para o projeto.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle

Relatério

Relatério

Comissao de Servicos de Infraestrutura
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 18
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 488, de 2011
- Terminativo -

Dispbe sobre a coleta e a destinacdo final de equipamentos eletroeletrénicos
descartados e seus componentes.

Autoria: Senador Blairo Maggi

Relatoria: Senador Cicero Lucena

Relatério: Pela rejeicao

Observacoes:

-Matéria apreciada pela CCT, com parecer pela rejeicao do projeto.

-A matéria constou na pauta dos dias 06/11/2012, 13/11/2012, 20/11/2012, 11/12/2012 e
18/12/2012. Conforme entendimento adotado pela CMA, podera ser designado relator
"ad hoc" para o projeto.

Textos disponiveis:

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 28/02/2013 as 16:06.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=101650
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=101731
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=99601
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=108723
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=105386
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=92608
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=92703
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=100835
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=115993
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=100662
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=95871
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/DocsComissao.asp?p_cod_mate=%25S
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Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao, Comunicacdo e Informéatica

Relatério
Parecer aprovado na comissao

Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢do e Controle
Relatério

ITEM 19
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 582, de 2011
- Terminativo -

Altera a Lei n°® 11.337, de 26 de julho de 2006, que determina a obrigatoriedade
de as edificacbes possuirem sistema de aterramento e instalacées elétricas compativeis
com a utilizacdo de condutor-terra de prote¢cdo, bem como torna obrigatoria a existéncia
de condutor-terra de protecdo nos aparelhos elétricos que especifica, para obrigar que
todos os equipamentos elétricos e eletrénicos de baixa tensdo para uso doméstico
comercializados no Brasil sejam bivolt.

Autoria: Senador Marcelo Crivella

Relatoria: Senador Luiz Henrique

Relatério: Pela rejeicéo

Observacoes:

-Matéria apreciada pela Cl, com parecer pela favoravel ao projeto; e pela CAE, com
parecer pela rejeicdo do projeto.

-A matéria constou na pauta dos dias 27/11/2012, 11/12/2012 e 18/12/2012. Conforme
entendimento adotado pela CMA, podera ser designado relator "ad hoc" para o projeto.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial

Legislacéo citada
Relatério

Comissdo de Assuntos Econéomicos

Relatério

Parecer aprovado na comisséo

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢ao e Controle
Relatério

Relatério

Comissdo de Servicos de Infraestrutura

Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 20
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 738, de 2011
- Terminativo -

Altera a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, para determinar a ado¢do de taxas
de juros diferenciadas para os financiamentos de equipamentos de irrigacdo por
gotejamento ou microasperséao.

Autoria: Senador Marcelo Crivella
Relatoria: Senador Anibal Diniz

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 28/02/2013 as 16:06.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=103792
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=120625
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=100405
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=116534
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=108393
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=115307
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=114725
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=116523
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=96510
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=96509
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=96548
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=102372
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=112839
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=108766
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=104830
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=94618
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=94617
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=94774
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Relatério: Pela aprovacdo com duas emendas

Observacdes:
-Matéria apreciada pela CRA, com parecer favoravel ao projeto.
-A matéria constou na pauta dos dias 11/12/2012 e 18/12/2012.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria

Relatério
Parecer aprovado na comisséo
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdao e Controle

Relatério
Relatério

ITEM 21
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 22, de 2012
- Terminativo -

Altera a Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, para instituir a obrigatoriedade
da publicacdo de dados relativos a projetos culturais que tenham captado recursos
mediante renuncia fiscal e que ndo tenham sido objeto de avaliacéo final pelo Ministério
da Cultura.

Autoria: Senador Alvaro Dias

Relatoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira

Relatério: Pela aprovacédo do projeto com as emendas de redacdo aprovadas na CE.
Observacdes:

-Matéria apreciada pela CE, com parecer favoravel ao projeto com as emendas n°1, 2 e
3-CE.
-A matéria constou na pauta dos dias 28/08/2012, 11/09/2012, 16/10/2012, 13/11/2012,

20/11/2012, 27/11/2012, 11/12/2012 e 18/12/2012. Conforme entendimento adotado
pela CMA, podera ser designado relator "ad hoc" para o projeto.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Legislacéo citada

Comisséo de Educacao, Cultura e Esporte

Avulso da matéria
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢ao e Controle
Relatério

ITEM 22
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 52, de 2012
- Terminativo -

Altera o art. 3° da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, para aprimorar o direito a
informac&o sobre as condi¢cbes de fruicdo dos servigcos pré-pagos.

Autoria: Senadora Lidice da Mata
Relatoria: Senadora Vanessa Grazziotin

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 28/02/2013 as 16:06.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=104599
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=113142
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=109919
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=105431
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=103775
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=103096
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=103095
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=104229
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=118456
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=111058
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=106631
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=105141
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=101196
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=101195
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=101275

19
PAUTA da 22 Reuni&o Ordinaria da CMA, em 5 de marco de 2013 12
Relatério: Pela aprovacéo
Observacdes:

-A matéria constou na pauta dos dias 06/11/2012, 13/11/2012, 20/11/2012, 11/12/2012 e
18/12/2012. Conforme entendimento adotado pela CMA, podera ser designado relator
"ad hoc" para o projeto.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle

Relatério

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 28/02/2013 as 16:06.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=110522
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=104130
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=104129
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=104149
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REQUERIMENTO N° , DE 2012

Requeiro, nos termos do inciso II do art. 93 do Regimento
Interno do Senado Federal, que seja realizada, por esta Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e Controle (CMA),
audiéncia publica com o objetivo de instruir o Projeto de Lei do Senado
n° 230, de 2012, do Senador Paulo Paim, que altera a Consolidagdo das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, para proibir o emprego industrial da substdncia sulfidrato de sédio,
tendo por convidados: 1. Ministério do Meio Ambiente; 2. Ministério da
Saude; 3. Ministério do Trabalho e Emprego; 4. Associacdo Brasileira da
Industria Quimica (ABIQUIM); e 5. Associacdo das Industrias de Curtume
do Rio Grande do Sul (AICSul).

Sala das Sessoes,

Senador ANIBAL DINIZ

cr2012-08668
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RANDOLFE RODRIGUES

REQUERIMENTO N¢ , DE 2012-CMA

Requeiro, com fulcro no art. 58, § 2°, inciso V da Constituicdo Federal, na
forma do disposto no Regimento Interno do Senado Federal, seja ouvido nesta

Comissao de Fiscalizacado e Controle o senhor Marcos Valério Fernandes Souza,

a respeito de suas declaragbes a Procuradoria Geral da Republica relativas ao

Banco do Brasil.

JUSTIFICACAO

Em reportagem publicada em 12 de dezembro de 2012, o jornal O Estado
de Sao Paulo revelou que em depoimento a Procuradoria Geral da Republica, o
publicitario Marcos Valério — conhecido como operador do esquema do
“mensaldao” — afirmou que existia uma espécie de “pedagio” cobrado pela
diretoria do Banco do Brasil junto as empresas de publicidade que mantinham

contrato com a instituicdo.

De acordo com a reportagem, seria cobrado o valor de 2% sobre o total

contratado e este recurso seria destinado ao Partido dos Trabalhadores.

E de suma importancia que o referido senhor seja ouvido nesta Comissdo

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes - Anexo Il - Ala Teotonio Vilela - Gabinete 17 - CEP 70165-900- Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6568 — randolfe.rodrigues@senador.gov.br
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de Fiscalizagdo e Controle uma vez que suas denuncias dizem respeito a uma

importante instituicdo financeira estatal brasileira, sob controle da Unido.

A apuragao dessas denuncias é papel fundamental do Senado Federal e

dessa Comissao de Fiscalizagao e Controle.

Sala da Comissao, em

Senador RANDOLFE RODRIGUES
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR SERGIO SOUZA

PARECERN° ,DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Aviso n® 20, de 2012, do
Tribunal de Contas da Unido (n°250-Seses-TCU-
Plenario, de 14 de marco de 2012, na origem), que
encaminha cépia do Acédrddo n° 563/2012 — TCU —
Plenario, acompanhado do Relatério e do Voto que o
fundamentam, referente ao  monitoramento
instaurado com o objetivo de dar continuidade a
fiscalizagdo das atividades de gerenciamento das
acdes relativas a Copa do Mundo de Futebol de 2014
no ambito do Ministério do Esporte, no exercicio
de 2011.

RELATOR: Senador SERGIO SOUZA

I - RELATORIO

Submete-se ao conhecimento desta Comissdao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA) o Aviso da
CMA (AMA) n° 20, de 2012, do Tribunal de Contas da Unido (TCU) (n° 250-
Seses-TCU-Plenario, de 14 de mar¢o de 2012, na origem), cujo objeto ¢
discriminado em epigrafe.

O TCU, na qualidade de 6rgdo que presta auxilio ao Congresso
Nacional no exercicio do controle externo da administragdo publica,
regulamentou procedimentos internos destinados a atender as demandas que
lhe s3o encaminhadas pelo Parlamento, no cumprimento de suas
competéncias constitucionais.
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II - ANALISE

O instrumento destina-se, exclusivamente, a dar conhecimento do
relatdrio e voto contido no Acordao n® 563/2012-TCU-Plenario daquela Corte
de Contas, relativo a levantamento constante da Tomada de Contas
(TC) 005.439/2011-6.

No voto, ha algumas recomendagdes ¢ determinagdes de extrema
relevancia:

9.1. determinar ao Ministério do Esporte, com base no art. 45,
caput, da Lei 8.443/92, que:

9.1.1. no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da ciéncia,
atualize a matriz de responsabilidades, a fim de que 0 documento
passe a discriminar todas as intervengdes essenciais para a
realizacio da Copa do Mundo de 2014, tanto aquelas de exclusiva
responsabilidade da Unido, quanto aquelas que envolvam
compromissos de outros entes federados ou entidades privadas,
fazendo constar as respectivas indicacdes dos Orgios/entidades
responsiaveis e valores envolvidos, nos termos do
Acorddo 2.101/2008-Plenario ¢ da Instru¢do Normativa TCU 62/2010,
incluindo, necessariamente, as intervengdes relativas a acessibilidade
dos estadios, tidas como pré-requisitos de desembolso nos contratos
de financiamento dos estadios pactuados com o BNDES;

9.1.2. no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da ciéncia,
apresente o cronograma com descriciio das etapas, prazos e metas
para a publicacio do segundo ciclo da matriz de
responsabilidades em cada uma das areas de acdo de
planejamento, a exemplo de hotelaria, seguranca e telecomunicagdes;

9.2. reiterar ao Ministério do Esporte, com fundamento no
art. 43, inciso I, da Lei 8.443/92, determinagdo contida no item 9.1.1.2
do Acoérddao 2.998/2009-Plenario, quanto ao encaminhamento
bimestral a este Tribunal da relacdo das licitacdes, dispensas e
inexigibilidades, bem como dos contratos, convénios ou
instrumentos congéneres realizados ou em andamento no Ambito
dos preparativos para a Copa do Mundo de 2014, indicando
objeto, valor, beneficidrio, e cidade-sede contemplada, se for o
caso, alertando que novo descumprimento desta decisio, como
também da constante do item 9.1 supra, pode redundar na apenagdo
dos responsaveis, nos termos do art. 58, inciso IV, da Lei 8.443/92;

9.3. alertar o Ministério do Esporte quanto ao atraso na
elaboracio de cada um dos ciclos estratégicos da matriz de
responsabilidades para os jogos, o que pode comprometer a
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GABINETE DO SENADOR SERGIO SOUZA

viabilizacdo de acdes tempestivas e essenciais ao inicio e bom
andamento do Mundial de 2014,

9.4. diligenciar ao Ministério do Esporte, com base no art. 157
do Regimento Interno do Tribunal, para que, no prazo de 15
(quinze) dias, a contar da ciéncia, apresente termo de referéncia,
edital de licitacio ou documentos correspondentes a dispensa ou
inexigibilidade de licitacdao, termo de contrato, pareceres técnicos
e juridicos, atestos, pagamentos, e outros documentos que
considerar relevantes relativos as duas contratacées da empresa
HWC Empreendimentos Ltda, no exercicio de 2011, nos valores
de RS 338.982.42 ¢ RS 242.563,75, bem como ao Contrato 14/2011,
referente a Campanha “Jogando Junto”;

9.5. dar ciéncia ao Ministério do Esporte que permanecem
validas as determinagdes constantes dos itens 9.1.2 € 9.1.3 do Acordao
1.512/2011-Plenario;

9.6. determinar a 6 Secex que, em autos especificos, dé
continuidade ao acompanhamento das atividades de gerenciamento
das agdes relativas & Copa do Mundo de 2014 no ambito do Ministério
do Esporte, relativo ao exercicio de 2012, onde, dentre outros exames
que entender necessarios, a unidade devera:

9.6.1. avaliar a eficidcia dos instrumentos utilizados pelo
Ministério do Esporte para confrontagdo da fidedignidade dos dados
informados pelos Estados quanto ao percentual de execugdo dos
empreendimentos, bem como da data prevista para a conclusdo de
cada acdo disposta na matriz de responsabilidades;

9.6.2. verificar o adequado cumprimento das determinacdes
emanadas no item 9.1 e reiteradas no item 9.2 deste acordao,
autorizando-se, desde ja, as audiéncias necessarias em face de
eventual descumprimento da decisdo, a serem empreendidas no
processo de acompanhamento referente ao exercicio de 2012;

9.7. encaminhar copia deste Acorddo, acompanhado do relatério
e do voto que o fundamentam:

9.7.1. ao Ministério do Esporte e a Casa Civil da Presidéncia da
Republica;

9.7.2. ao Coordenador do Grupo de Trabalho “Copa do Mundo”
da 5% Camara de Coordenagdo e¢ Revisdo do Ministério Publico
Federal,

9.7.3. a Controladoria-Geral da Unido;

9.7.4. ao Presidente da Comissd@o de Turismo e Desporto da

3
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Camara dos Deputados; ao Presidente da Comissdo de Fiscalizagdo
Financeira e Controle da Camara dos Deputados; e ao Presidente da
Comissdao do Meio Ambiente, Defesa do Consumidor, Fiscalizagdo e
Controle do Senado Federal;

9.8. apensar os presentes autos ao processo a ser constituido, em
cumprimento ao item 9.6 desta deliberacao.

I -vOoTO

A luz do exposto, opinamos pelo encaminhamento de
requerimento de informacdes ao Ministro de Estado do Esporte para que
comunique se as determinagdes e recomendagdes constantes do Aviso n° 20 —
AMA, de 2012, do Tribunal de Contas da Unido, foram cumpridas.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL ]
GABINETE DO SENADOR SERGIO SOUZA

REQUERIMENTO N° ,DE 2012 - CMA

Nos termos do § 2° do art. 50 da Constituicdo Federal, combinado
com os arts. 215, inciso I, alinea a; 216; e 217 do Regimento Interno do Senado
Federal, requeiro sejam solicitadas ao Ministro de Estado do Esporte as seguintes
informagdes sobre as recomendacdes e determinacdes feitas no Acoérdao n°
563/2012-TCU-Plenario, do Tribunal de Contas da Unido (TCU), relativo a
levantamento constante da Tomada de Contas (TC) 005.439/2011-6:

1) Quais as providéncias tomadas no sentido de se cumprir a
determinagdo de encaminhamento bimestral aquele Tribunal da
relacdo das licitagdes, dispensas e inexigibilidades, bem como dos
contratos, convénios ou instrumentos congéneres realizados ou em
andamento no ambito dos preparativos para a Copa do Mundo de
Futebol de 2014, indicando objeto, valor, beneficiario, e cidade-
sede contemplada?

2) Esse Ministério ja cumpriu a determinacdo de encaminhar, nos
prazos solicitados, esclarecimentos sobre os temas constantes dos
itens que se seguem a esta questao?

2.1 atualizacdo da matriz de responsabilidades, a fim de que o
documento passe a discriminar todas as intervengdes
essenciais para a realizacdo da Copa do Mundo de Futebol de
2014, tanto aquelas de exclusiva responsabilidade da Unido
quanto aquelas que envolvam compromissos de outros entes
federados ou entidades privadas, fazendo constar as
respectivas indicagdes dos oOrgdos/entidades responsaveis e
valores envolvidos;

2.2 apresentacdo do cronograma com descricdo das etapas,
prazos e metas para a publicagdo do segundo ciclo da matriz
de responsabilidades em cada uma das areas de acdo de
planejamento, a exemplo de hotelaria, seguranca e
telecomunicagdes; ¢

2.3 apresentacdo de termo de referéncia, edital de licitacdo ou
documentos correspondentes a dispensa ou inexigibilidade de
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licitacdo, termo de contrato, pareceres técnicos e juridicos,
atestos, pagamentos, e outros documentos que considerar
relevantes relativos as duas contratagdes da empresa
HWC Empreendimentos Ltda., no exercicio de 2011, nos
valores de R$ 338.982,42 ¢ R$ 242.563,75, bem como ao
Contrato 14/2011, referente a Campanha “Jogando Junto”.

Requeiro, ainda, seja solicitada copia dos esclarecimentos que se
referem as questdes acima, para exame desta Comissao.

JUSTIFICACAO

Esta Comissao recebeu o Aviso n° 20, de 2012, do Tribunal de Contas
da Unido (n° 250-Seses-TCU-Plenario, de 14 de mar¢o de 2012, na origem), que
encaminha copia do Acérddo n°® 563/2012 — TCU — Plendrio, acompanhado do
Relatorio e do Voto que o fundamentam, referente ao monitoramento instaurado
com o objetivo de dar continuidade a fiscalizacdo das atividades de gerenciamento
das agdes relativas a Copa do Mundo de Futebol de 2014 no ambito do Ministério
do Esporte, no exercicio de 2011.

Observamos que, no voto, sdo feitas determina¢des ao Ministério do
Esporte e consideramos relevante tomar conhecimento das providéncias tomadas.
Por isso, julgamos ser necessario que esta Comissao tome conhecimento e analise
os esclarecimentos enviados em atendimento as determinacoes do TCU.

Ressalte-se a importancia de que haja a maior transparéncia nas agoes
governamentais de preparacdo para que nosso Pais sedie a Copa do Mundo FIFA
2014.

Sala das Sessoes,

Senador SERGIO SOUZA
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GRUPO I - CLASSE V — Plenirio

TC 005.439/2011-6

Natureza: Monitoramento

Orgio: Ministério do Esporte
Interessado: Tribunal de Contas da Unido
Advogado constituido nos autos: ndo ha

Sumirio: COPA DO MUNDO DE 2014. MONITORAMENTO
DAS ACOES DO MINISTERIO DO  ESPORTE
RELACIONADAS AO MUNDIAL DE FUTEBOL. EXERCICIO
DE 2011. CUMPRIMENTO PARCIAL DAS DETERMINACOES
DO TRIBUNAL. AVALIACAO DA CONFORMIDADE DOS
CONTRATOS ALUSIVOS AOS PREPARATIVOS PARA A
COPA A SER REALIZADA EM PROCESSOS APARTADOS
ESPECIFICOS E NO ACOMPANHAMENTO A SER
REALIZADO EM 2012. 1° CICLO DA MATRIZ DE
RESPONSABILIDADES INCOMPLETO. 2° E 3° CICLOS SEM
DATA PREVISTA PARA PUBLICACAO. DETERMINACOES.
CIENCIA AOS INTERESSADOS. APENSAMENTO.

A matriz de responsabilidade com a disposicdo atualizada das
intervengdes necessarias a realizacdo bem sucedida da Copa do
Mundo de Futebol de 2014, nos trés niveis de governo, é
instrumento indispensavel ao conhecimento dos cronogramas
criticos do evento e ao dimensionamento dos controles necessarios
a mitigagdo dos seus riscos, constituindo, ainda, instrumento basilar
para o pleno atendimento do principio da transparéncia e para o
accountability dos gastos publicos.

RELATORIO

Em apreciagdo, processo de monitoramento destinado a avaliagdo das atividades de
gerenciamento das agdes relativas a Copa do Mundo FIFA 2014, pelo Ministério do Esporte.

2. Reproduzo, no que importa e com as adequagdes de forma que entendo necessarias, a
instrucdo realizada no d&mbito da 6* Secex, que contou com a anuéncia do corpo dirigente da Unidade
(Pecas 35,36 ¢ 37):

"1. Versam os presentes autos sobre monitoramento das a¢oes do Ministério do Esporte (ME)
relacionadas a Copa do Mundo de 2014, durante o exercicio de 2011, conforme determinado pelo item
9.4 do Acorddo 2998/2009-Plenario. A seguinte determinagdo foi proferida no subitem 9.1.1.2 do
acorddo citado:

9.1. determinar, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei n.° 8.443/92 e no art. 250, inciso 11, do
Regimento Interno:

9.1.1. a Secretaria Executiva do Ministério do Esporte que:

()

9.1.1.2 encaminhe bimestralmente a este Tribunal, com primeira remessa até 26 de fevereiro de
2010, relagao das licitagoes, dispensas e inexigibilidades, bem como contratos, convénios ou
instrumentos congéneres realizados ou em andamento no dmbito dos preparativos para a Copa do
Mundo de 2014, indicando objeto, valor, beneficidario, e cidade-sede contemplada, se for o caso;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 48037018.



33

m’—b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 005.439/2011-6

2. Ainda, cuidam os autos da andlise do cumprimento das seguintes determinagées contidas no
Acorddo 1592/2011 — Plendrio, em face do apensamento do TC 023.291/2010-9:

9.1. determinar a Secretaria Executiva do Ministério do Esporte, com fulcro no art. 157 do
Regimento Interno do Tribunal, que encaminhe a este Tribunal:

9.1.1. até o dia 30/7/2011, relagdo contendo a descri¢do das agbes do segundo ciclo de
planejamento da Copa 2014, especificando etapas, valores, responsadveis e, especialmente, os respectivos
cronogramas das agoes;

9.1.2. bimestralmente, com primeira remessa em 26/8/2011, em complemento as informagoes
enviadas em razdo do item 9.1.3.2 do Acorddo 2998/2009 — Plenario, relatorio da implementagdo e
execugdo fisico-financeira das agoes do primeiro, do segundo e do terceiro ciclos de planejamento das
acoes da Copa do Mundo de 2014, contendo obrigatoriamente informagées relacionadas a etapas
planejadas e executadas, recursos previstos e executados, responsaveis e cronogramas,

9.1.3. quadrimestralmente, com primeira remessa em 26/8/2011, com fundamento no art. 2° da
IN/TCU 62, de 26/5/2010, e no item 9.3.1 do Acorddo 2101/2008 — Plendrio, versdo atualizada da Matriz
de Responsabilidades que contenha todas as ag¢ées necessarias para a realizagdo da Copa do Mundo de
2014, abarcando os trés ciclos de planejamento estabelecidos, assim como as demais agoes essenciais a
cargo de estados, municipios e iniciativa privada,

HISTORICO

3. A primeira deliberagdo originou-se da andlise do TC 014.075/2009-7, o qual cuidava de
levantamento de auditoria realizado por esta 6° Secex, com o objetivo de identificar as agoes federais
adotadas e planejadas pelas diversas pastas ministeriais envolvidas nos preparativos para a Copa do
Mundo de 2014, bem como avaliar a viabilidade da realizagdo de fiscalizagées futuras.

4. Da andlise realizada, observou-se, entre outras, a necessidade de o Ministério do Esporte
encaminhar periodicamente a relagdo das licitagoes, dispensas e inexigibilidades, bem como contratos,
convénios ou instrumentos congéneres que fossem executados pela rveferida pasta no dmbito dos
preparativos para a Copa do Mundo de 2014.

5. Ademais, o referido acorddo continha determinagdo para que esta Secretaria promovesse o
monitoramento das determinagdes entdo proferidas: "9.4. determinar a 6° Secex que promova o
monitoramento das determinagédes constantes deste acorddo,”.

6. Em decorréncia dessa deliberagdo, primeiramente, foi instaurado o TC 015.990/2010-9, com o
fim de promover o monitoramento das informagoes encaminhadas pelo Ministério do Esporte no ano de
2010. Esse processo encontra-se em aberto, em fase de audiéncia de gestores do Ministério, em razdo da
existéncia de indicios de irregularidades nos Contratos 43/2010 e 60/2010, conforme constatado em
inspegdo realizada no primeiro semestre de 201 1.

7. Complementarmente, foi instaurado o presente processo referente a continuidade do
monitoramento do item 9.1.1.2 do Acorddo 2998/2009 — Plendrio durante o exercicio de 2011. Além
disso, o TC 023.291/2010-9 foi apensado a este processo, em razdo de determinacdo contida no Acordao
1592/2011 — Plenario. As respostas encaminhadas pelo Ministério do Esporte em razdo desse acorddo
foram juntadas aos presentes autos.

8. Por esses motivos, a presente andlise englobara tanto o cumprimento da determina¢do 9.1.1.2
do Acorddo 2998/2009 — Plenario quanto o cumprimento do Acorddo 1592/2011 — Plendrio pelo
Ministério do Esporte.

EXAME TECNICO

9. A andlise destes autos serd dividida em duas partes. A primeira englobard as informagoes
encaminhadas pelo Ministério do Esporte em cumprimento ao Acorddo 2998/2009 — Plenario. A segunda
parte cuidara do cumprimento do Acorddo 1592/2011 - Plendrio.

1. Determinacgdo do Item 9.1.1.2 do Acordao 2998/2009 — Plendrio

10.Durante o ano de 2011, o Ministério do Esporte encaminhou, bimestralmente, relagdo de
licitagoes, dispensas e inexigibilidades, bem como contratos, convénios ou instrumentos congéneres
realizados ou em andamento no dambito dos preparativos para a Copa do Mundo de 2014, em
cumprimento ao Acorddo 2998/2009 - Plendrio. Nos itens que seguem sera realizada a andlise das
informagoes prestadas, com o devido encaminhamento dos diversos assuntos apresentados pela Pasta
Ministerial.

L1 — Assunto 1 — Contrato 01/2011 firmado com a Fundacdo Getulio Vargas (Peca 1 - Oficio
34/2011/AEF/ME, de 14/03/2011, e Peca 27 - Oficio 402/2011/SE-ME, de 26/10/11)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 48037018.



34

m’—b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 005.439/2011-6

11.Primeiro, o Ministério do Esporte informou sobre a celebragdo do Contrato 01/2011 com a
Fundagado Getulio Vargas, cujo objeto era a “contratagdo de prestagdo de servigos de monitoramento de
projetos para a realizagdo da Copa das Confederacées de 2013 e da Copa do Mundo FIFA 2014, por
meio de consultoria especializada, com fundamento legal no art. 24, inciso XIII, da Lei 8.666/93”, no
valor de R$ 10 milhées (peca 1). Posteriormente, informou a assinatura do primeiro Termo Aditivo que
tinha por objeto promover a modificacdo dos cronogramas de execugdo e pagamento da avenga (peca
27).

12.Conforme consta do relatorio de inspeg¢do do TC 015.990/2010-9 (fls. 402/403), realizou-se
andlise perfunctoria do referido contrato e observaram-se indicios de irregularidades na avenga
relacionadas a adequacgdo e a economicidade da contratagdo, a auséncia de justificativas para formagdo
do preco da contratagdo e a auséncia de razoabilidade da previsdo de servigos referentes a sistemas de
informagdo no contrato.

13.Naquela oportunidade, observou-se a necessidade de andlise mais aprofundada dos termos da
contratagdo por meio de fiscalizagdo especifica do Contrato 01/2011. Como o TC 015.990/2011-9 ainda
encontra-se em fase preliminar de audiéncia referente a assuntos diversos, foi autuado processo de
representagdo da Unidade Técnica (TC 004.334/2012-4), a fim de esclarecer os indicios de
irregularidade na celebragdo e execug¢do do referido contrato. Serd juntada cdpia desta instrugdo ao
processo instaurado com o fim de subsidiar as analises a serem efetuadas.

1.2 — Assunto 2 — Cumprimento da determinacdo constante do item 9.1.2.2 do Acordao 2998/2009
— Plendrio (Peca 6 — Oficio 460/2011- TCU/SECEX-6 e Peca 7 — Oficio 132/2011/SE-ME)

14.0utro assunto constante destes autos diz respeito ao cumprimento da determinagdo constante
do item 9.1.2.2. do Acorddo 2998/2009 — Plendrio. Consoante despacho do Relator nos autos do TC
019.208/2010-3, foi determinado ao Ministério do Esporte que informasse sobre providéncias adotadas
em relagdo aos seguintes assuntos:

a) agodes para institui¢do do Plano Estratégico das A¢des do Governo Brasileiro para realizagdo
da Copa do Mundo FIFA 2014, conforme descrito no art. 1°do Decreto de 14/1/2010;

b) alteracéoes legislativas necessdrias para implementar as seguintes garantias oferecidas pelo
Governo Federal a FIFA: “taxas e impostos alfandegadrios”, “isen¢do tributaria”, “protegdo e
exploragdo de direitos comerciais” e “indeniza¢do”.

15.0 Ministério do Esporte cumpriu a diligéncia (pe¢a 7). Com relagdo ao primeiro topico,
relatou a implementagdo de diversas agoes, tais como: criagdo da Estrutura de Governanga do evento;
publicagdo do Decreto Presidencial que institui o Comité Gestor da Copa do Mundo (CGCOPA) e o
Grupo Executivo da Copa do Mundo (GECOPA), elabora¢io da matriz de responsabilidades,
implementagdo dos ciclos de monitoramento dos projetos e a criagdo de Cdmaras Temadticas para
discussdo de politicas publicas interligadas ao evento Copa do Mundo. Por fim registrou que o Plano
Estratégico das A¢oes do Governo Brasileiro para a realizagdo da Copa do Mundo serd concluido
quando questées ainda pendentes de alinhamento pelos entes federados participantes se concluir, entre
os quais, o Plano Nacional de Seguranga.

16.No que tange as alteragoes legislativas, registrou que se encontra em vigor a Lei 12.350, de 20
de dezembro de 2010, a qual dispoe sobre as questoes tributdrias e abrange as garantias referentes a
“taxas e impostos alfandegdrios” e “isengdo tributaria”. Ja as garantias referentes a ‘“prote¢do e
exploragdo de direitos comerciais” e “indeniza¢do” serdo tratadas na denominada Lei Geral da Copa, a
qual se encontra em discussdo no Congresso Nacional.

17.4s informagaes prestadas indicam que o Ministério do Esporte, em conjunto com outros orgaos
federais, adotou medidas relativas a instituicdo do Plano Estratégico das A¢oes do Governo Brasil, bem
como as alteragoes legislativas necessarias para implementar as garantias supramencionadas. Dessa
forma, ndo ha necessidade de intervengdo deste Tribunal sobre esses assuntos no momento.

L3 — Assunto 3 — Questdes atinentes ao Contrato 53/2009 celebrado com o Consdrcio Copa 2014
(Peca 8 — Oficio 54/2011/AEF/ME, de 02/05/2011, Peca 18 — Oficio 224/2011/SE-ME, de 13/07/11, Peca
22 — Oficio 307/2011/SE/MFE e Peca 25 — Oficio 34/2011/SNFDT/ME, de 20/09/2011

18.0 Ministério do Esporte também informou sobre alteracoes no Contrato 53/2009 celebrado
com o Consorcio Copa 2014, no valor de R$ 13.257.140,67, que possui por objeto a “contratag¢do de
empresas ou consorcio de empresas para presta¢do de Servigos de Apoio ao Gerenciamento para
Organizagdo e Realiza¢do da Copa do Mundo de Futebol FIFA 2014 .

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 48037018.
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19. Primeiro registrou a existéncia do 3° Termo Aditivo que aumentou o valor do Contrato em RS
7.535.466,40, no termos do art. 65, inc. I, da Lei 8.666/93 (peca 8). Em seguida, informou sobre a
prorrogacdo da avenga por mais vinte e quatro meses (4° Termo Aditivo, peca 22, p.32-33), a partir de
30/7/2011, com valor global estimado de R$ 24.106.892,00 para o periodo (pegas 18 e 22). Por fim,
destacou a existéncia de agoes referentes ao Plano de Promog¢do do Brasil para realiza¢do da Copa do
Mundo FIFA 2014, que é um dos produtos do Contrato 53/2009 (pega 25).

20.Chama atengdo no presente caso a variagdo do valor contratual de R$ 13.257.140,67 para R$
24.106.892,00, o que corresponde a 81,84% e supera o limite ordindario previsto no art. 65 da Lei de
Licitagées e Contratos. Dessa forma, faz-se necessdria a andlise da regularidade dos aditamentos
relacionados a essa contratagdo. Quanto ao mencionado Plano de Promog¢do do Brasil, trata-se de mais
um produto do Consorcio Copa 2014 no dmbito do Contrato 53/2009, que pode ser analisado
oportunamente em conjunto com outros produtos entregues ao Ministério do Esporte no ambito do
referido ajuste.

21.Impende ressaltar que este Tribunal proferiu o Acordao 842/2011 - Plendrio que determinou ao
Ministério do Esporte (item 9.2.2):

zelar pela fiscalizagdo, com o devido rigor, da execugdo do contrato e da qualidade e suficiéncia
dos produtos gerados, de modo a prevenir o descompasso entre os pagamentos e 0s servi¢os entregues
pelo consorcio contratado, atentando, ainda, para o efetivo cumprimento da determinag¢do contida no
item 9.3.2 do Acorddo n° 1227/2009-Plenario;

22. Ainda, determinou a esta unidade técnica que ‘“monitore, em processo proprio, as
determinagées proferidas neste acorddo, e prossiga no acompanhamento do Contrato n°053/2009; .

23.Dessa forma, a andlise, tanto dos aditamentos contratuais quanto dos produtos entregues, entre
eles o Plano de Promogdo do Brasil, deve ser realizada oportunamente nos autos do TC 010.544/2011-9,
instaurado para continuidade ao monitoramento do Contrato 53/2009, conforme determinado no
Acorddao 842/2011. Para isso, sera providenciada a juntada de copia desta instrugdo ao TC
010.544/2011-9, com o fim de subsidiar as andlises a serem efetuadas no mencionado processo.

1.4 — Assunto 4 — Diligéncia realizada junto ao Ministério do Esporte (peca 12 — proposta de
diligéncia e peca 16 — Oficio 203/2011/SE-ME, de 04/06/11)

24.Conforme consta da proposta de diligéncia (pe¢a 12), observaram-se indicios de que o
Ministério do Esporte ndo estaria informando a este Tribunal todos os contratos relacionados a Copa do
Mundo de 2014. Em consulta ao Siafi Gerencial, constatou-se a existéncia dos seguintes empenhos na
acdo or¢amentaria 20DB — Apoio a Realizacdo da Copa do Mundo FIFA 2014, inserida no programa
0181 — Brasil no Esporte de Alto Rendimento — Brasil Campedo, sem que fossem informados ao Tribunal
0s projetos aos quais estariam relacionados: 800129, 800241, 800289, 800303.

25.Em resposta a diligéncia (pe¢a 16), o Ministério informou que o saldo de R$ 3.115.000,00
referente aos empenhos 800241 e 800289 foi anulado em maio de 2011, por intermédio da nota de
empenho 201 INES800378.

26.Registrou que a nota de empenho 2011NES800303 foi emitida em favor da Empresa FSB
Comunicagdo e Planejamento Estratégico Ltda., no valor de R$ 3.750.000,00, para atender despesas
com o contrato de prestacdo de servigos de consultoria, planejamento estratégico e assessoria de
imprensa e relagoes publicas. Esse contrato englobaria o atendimento dos diferentes programas do
Ministerio do Esporte e, principalmente, dos eventos da Copa do Mundo de 2014 e Olimpiadas 2016, e,
por esse motivo, no exercicio de 2011, os empenhos teriam sido efetuados a conta de ag¢oes relacionadas
aos dois eventos esportivos.

27.Por fim, destacou que o empenho 800129 cuidaria da contratagdo da empresa HWC
Empreendimentos LTDA, para prestagdo de servigcos especializados em organiza¢do de eventos para
realizag¢do de workshop das cidades-sede da Copa do Mundo FIFA 2014, em parceira com a FIFA, no
valor de R$ 338.982,42.

28.No que se refere aos empenhos 800241 e 800289, ndo se vislumbra a necessidade de atuagdo
adicional desta Corte, uma vez que foram anulados e, até o momento, o Ministério do Esporte ndo
informou  sobre  eventual  nova  contratagdo  ou  pagamentos a  empresa  Iso
Expert Internacional, que havia sido favorecida com a emissdao dos mencionados empenhos.

29.Quanto a nota de empenho 2011NES800303, esta unidade técnica, por meio do TC
015.204/2011-1, realizou auditoria com o objetivo de proceder a andlise da documentagdo relativa a
Concorréncia 01/2010 do Ministério do Esporte e ao contrato dela decorrente, celebrado com a empresa

4

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 48037018.
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FSB Comunicagdo e Planejamento Estratégico. Esse processo encontra-se pendente de apreciagdo pelo
Tribunal. Como a regularidade dessa contratagdo ja foi verificada na referida auditoria, ndo se verifica
a necessidade de adogdo de procedimentos adicionais no presente monitoramento.

30.No que toca a contratagdo da empresa HWC Empreendimentos LTDA, no valor de R$
338.982,42, ndo ha nos autos maiores informagdes que permitam a andlise da regularidade da
contratagdo. Ressalte-se, ainda, que consta da peca 22 informagdo sobre nova contratagdo dessa mesma
empresa pelo Ministério do Esporte, no valor de R$ 242.563,75, referente a “entrevista coletiva para
apresentacdo do Senhor Edson Arantes do Nascimento — Pelé como embaixador Honorario do Brasil
para a Copa do Mundo FIFA 2014”. Também ndo hd maiores informagdes sobre essa contrata¢do nos
autos.

31.Dessa forma, propoe-se a realizacdo de diligéncia junto ao Ministério do Esporte para que
encaminhe documentos relativos a essas duas contratagoes, tais como termo de referéncia, editais de
licitagoes ou documentos referentes a dispensa ou inexigibilidade de licita¢bes, contratos, atestos e
pagamentos. Propoe-se, ainda, a juntada dos documentos recebidos em razdo dessa diligéncia ao novo
processo de monitoramento que vier a ser instaurado para o exercicio de 2012.

32.Por fim, propoe-se dar ciéncia ao Ministério do Esporte que a celebragdo de contratos
relacionados a Copa do Mundo 2014, como os firmados com as empresas FSB Comunica¢do e
Planejamento Estratégico Ltda. e HWC Empreendimentos Ltda., sem o envio da respectiva informagdo a
este Tribunal nos prazos previamente estabelecidos, contraria a determinagdo contida no subitem 9.1.1.2
do Acorddo 2998/2009 — Plendrio.

L5 — Assunto 5 — Qutros contratos celebrados pelo Ministério do Esporte (peca 18 — Oficio
224/2011/SE-ME, de 13/07/11, peca 22 - Oficio 307/2011/SE-ME, de 25/08/11, peca 27 — Oficio
402/2011/SE-ME, de 26/10/11)

33.Finalmente, registre-se a existéncia de informacoes referentes a outras duas contratag¢ées do
Ministério do Esporte neste processo de monitoramento.

34.A primeira diz respeito a prorrogagdo do prazo de vigéncia do Contrato 60/2010 firmado entre
0 ME e a empresa Calandra Solugées S/A. A andlise da regularidade dessa contratagdo estd sendo
realizada nos autos do TC 015.990/2010-9, o qual se encontra em fase de audiéncia de gestores do
Ministério do Esporte. Por esse motivo, reputa-se oportuno que a andlise desse termo aditivo seja
efetuada naqueles autos. Dessa maneira, foi juntada copia da pega 18 deste processo ao TC
015.990/2010-0 para subsidiar a andlise de mérito a ser realizada.

35.4 segunda trata do Contrato 14/2011, referente a Campanha “Jogando Junto”, referente a
publicidade de utilidade publica que resultou em pagamentos, até o dia 18/10/11, no valor parcial de R$
5.858.545,75 a diversas emissoras de televisdo, radios e graficas. Como ndo hd maiores informagoes nos
autos acerca dessa contratagdo, propoe-se a realiza¢do de diligéncia junto ao Ministério do Esporte
para que encaminhe documentos relativos a contratagdo, tais como termo de referéncia, editais de
licitagdo ou documento referentes a sua dispensa ou inexigibilidade, contrato, atestos e pagamentos.
Propée-se, ainda, que os documentos recebidos em razdo dessa diligéncia sejam juntados ao novo
processo de monitoramento a ser instaurado para o exercicio de 2012.

II. Determinacgoes do item 9.1 do Acordio 1592/2011 — Plendrio

36.Em cumprimento ao item 9.1 e subitens do Acorddo 1592/2011 - Plenario, o Ministério do
Esporte encaminhou diversos documentos, a partir de julho de 2011, os quais constam das pecas 21, 23,
24, 26 e 33 destes autos.

37.0 primeiro documento (peca 21), de 27/7/2011, trata, primeiramente, de resposta ao subitem
9.1.1 que determinava a remessa, até 30/7/2011, de relagdo contendo a descri¢do das agoes do segundo
ciclo de planejamento da Copa 2014, especificando etapas, valores, responsaveis e, especialmente, os
respectivos cronogramas das agoes.

38. O Ministério do Esporte informou que as agoes relacionadas ao segundo ciclo de
planejamento estariam sendo finalizadas, por tratarem de temas de grande complexidade.
Complementarmente, discriminou as atividades ja realizadas referentes aos seguintes temas: seguranga,
infraestrutura turistica, sustentabilidade ambiental, saude, energia, telecomunicacbes e plano de
promogdo do pais (pegca 21, p. 4-25).

39.Em seguida, destacou que a preparagdo do evento envolve o cumprimento de diversas etapas,
entre as quais se destacam o planejamento, debate e consulta aos orgdos federais envolvidos no evento,
alinhamento com as cidades-sede e, eventualmente, interlocu¢do com a FIFA e com o Comité
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Organizador Brasileiro Ltda. Ressaltou ainda que somente apos a conclusdo dessas etapas seriam
concretizadas as agoes dos outros ciclos de planejamento e o Ministério comunicaria esta Corte nos
termos determinados e com a devida precisdo.

40.Por seu turno, o subitem 9.1.2 determinava a remessa bimestral, a partir de 26/08/2011, de
relatorio de implementagdo e execugdo fisico-financeira das ag¢ées do primeiro, do segundo e do terceiro
ciclos de planejamento das ag¢ées da Copa do Mundo de 2014. Em resposta, o Ministério informou que se
comprometia a enviar os relatorios de implementagdo e execugdo das agoes. Porém, o encaminhamento
da execugdo fisico-financeira dos segundo e terceiro ciclos ndo seria possivel, uma vez que o
planejamento desses ciclos ainda ndo fora finalizado (pe¢a 21, p. 26-27).

41.Por fim, o subitem 9.1.3 determinava o encaminhamento quadrimestral, a partir de 26/08/2011,
de versdo atualizada da Matriz de Responsabilidade abarcando os trés ciclos de planejamento, assim
como as demais agbes essenciais a cargo de estados, municipios e iniciativa privada. Quanto a esse
subitem, o ME registrou inicialmente que entre 20 e 25 de julho houve reuniées de monitoramento com
todas as cidades-sede para revisdo e atualizacdo do instrumento. Consolidadas as informagées seria
realizada a atualizagdo e assim que finalizadas a etapa de planejamento seriam publicados anexos
condizentes ao segundo ciclo de planejamento.

42. Adicionalmente, o Ministério alertou sobre a necessidade de convergéncia de entendimento
quanto ao conceito e as diretrizes da Matriz de Responsabilidades.
Nesse sentido, registrou que a Matriz “diz respeito a viabilizagdo da execug¢do de a¢des governamentais
necessarias a realizagdo das Competigoes, sob o regime de mutua cooperacdo” (pega 21, p.28). Por esse
motivo, iniciativas proprias que surgissem no decorrer da organizagdo do evento poderiam ndo constar
do instrumento. Destacou ainda o disposto no inciso VII da Clausula Quarta da Matriz (pega 21, p. 28),
o qual estabelece que outras agdes poderdo ser executadas pelo signatdrios, desde que custeadas por
receitas provenientes exclusivamente de seus or¢amentos proprios, parcerias ou patrocinios. De acordo
com o Ministério, esse dispositivo corroboraria as disposigdes relativas a separa¢do de competéncias
legislativas previstas na Constitui¢do Federal. Essas disposi¢oes legitimariam a alegada impossibilidade
de prever todas as eventuais agoes estaduais, municipais e de iniciativa privada relacionadas a Copa do
Mundo quando se tratar de exclusiva responsabilidade e or¢amento.

43.0 segundo documento (peca 23), de 26/8/2011, trata de resposta aos subitens 9.1.2 e 9.1.3 do
Acordao 1592/2011. No que toca ao item 9.1.2, o ME encaminhou relatorio de implementagdo e
execugdo fisico-financeira das ag¢oes do primeiro ciclo de planejamento. Quanto ao segundo e ao terceiro
ciclos afirmou que o planejamento das acées ainda ndo havia sido finalizado (pega 23, p. 4-20). Quanto
ao item 9.1.3, ressaltou que a nova versdo da Matriz estaria em fase de elabora¢do para posterior
validac¢do do GECOPA e encaminhamento a esta Corte (pega 23, p. 20-21).

44.0 documento seguinte (pe¢a 24), de 16/9/2011, trata de atualiza¢do das informagées
relacionadas ao Acorddo 1592/2011 — Plendario (relatorio da implementagdo e execugdo fisica-
financeira), em razdo de monitoramento realizado pelos escritorios locais contratados pelo Ministério do
Esporte.

45.0 quarto documento (peca 26), de 26/10/2011, traz o relatorio da implementagdo e execucdo
fisica-financeira das agoes do primeiro ciclo de planejamento. Quanto as agoes do segundo e terceiro
ciclos, o ME reiterou que o planejamento dessas agées ainda ndo havia sido finalizado (pega 26, p. 2-4).
O Ministério encaminhou também as ag¢oes para revisao da Matriz de Responsabilidades relacionadas a
mobilidade urbana, portos e aeroportos, aprovadas pelo GECOPA, mas pendentes de assinatura pelos
responsaveis dos diversos entes federativos (pega 26, p. 28-40). Copias da nova versdo da Matriz de
Responsabilidades publicada no Diario Oficial da Unido constam também das pecas 28 e 29.

46.Finalmente, por meio do documento datado de 20/12/2011 (pe¢a 33) o ME apresentou novo
relatorio da implementagdo e execugdo fisica-financeira das agoes do primeiro ciclo de planejamento e
informou que o planejamento das agoes do segundo e terceiro ciclos estaria em fase de conclusdo (pegca
33, p. 2-3).

Andlise

47.No que se refere ao aspecto formal, o Ministério do Esporte cumpriu as determinagoes
exaradas no Acordao 1592/2011 — Plenario, tendo em vista que encaminhou informagoes a esta Corte
nos prazos previstos nos subitens 9.1.1, 9.1.2 e 9.1.3 do Acordao 1592/2011. Ocorre que, ao se analisar o
conteudo dos documentos encaminhados, observa-se a insuficiéncia das informagoes prestadas, bem
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como a ocorréncia de reiteragdo de falhas, as quais ja foram motivo de recomendacoes e alertas ao
governo federal, especialmente no que tange ao conteudo da Matriz de Responsabilidades.

48.0 subitem 9.1.1 exigia a especifica¢do das etapas, valores, responsdveis e cronogramas das
agoes do segundo ciclo de planejamento da Copa 2014. Apenas o primeiro documento (pega 21, p. 4-25),
de julho 2011, possuia informagoes relativas as atividades ja realizadas ligadas aos temas seguranga,
infraestrutura turistica, sustentabilidade ambiental, saude, energia, telecomunicac¢bes e plano de
promogdo do pais.

49.Todavia, o conteudo do documento atendeu apenas em parte o especificado na deliberagdo
desta Corte. Ao descrever as etapas das agées de segurang¢a, o ME limitou-se a discorrer sobre as
diretrizes e os eixos da politica de seguranca e, dentro destes, apenas mencionou as agées que serdo
desenvolvidas, sem detalhd-las em etapas, valores, responsaveis e cronogramas. Como exemplo, na darea
de seguranca de fronteiras, apenas citou a agdo de “estrutura e organiza¢do para entrada e saida de
pessoas do territorio nacional”, dentro do item “Politica de imigragcdo”, sem especificar as etapas dessa
agdo, os recursos monetdrios envolvidos e o cronograma de sua implementacdo (pega 21, p. 4-6). Como
responsavel, citou apenas o Ministério da Justica, sem maiores detalhamentos. No item cronograma,
mencionou fatos ja ocorridos e os proximos passos do planejamento, sem especificar datas ou prazos.
Nos demais itens observam-se as mesmas lacunas e inconsisténcias (pe¢a 21, p 7-25).

50. Os documentos enviados pelo ME nos meses seguintes se limitaram a informar que o
planejamento das a¢des do segundo ciclo ndo havia sido finalizado. Por meio do ultimo documento, de
20/12/2011, o ME informou que tal planejamento estaria em fase de conclusdo. Cumpre registrar que em
2/2/2011 o Ministério também afirmou que o planejamento de tais agdes estava em fase de finaliza¢do
(TC 023.291/2010-9, fl. 164). Ou seja, quase um ano depois, ainda ndo ha disponibiliza¢do de
informagoes concretas sobre o andamento e/ou a conclusdo das agdes do segundo ciclo de planejamento
no que se refere a cronogramas, responsaveis e valores.

51.Ja o subitem 9.1.2 determinava o encaminhamento de relatorio da implementagdo e execug¢do

fisico-financeira das a¢oes do primeiro, do segundo e do terceiro ciclos de planejamento das agoes da

Copa do Mundo de 2014. Até o momento o Ministério do Esporte encaminhou apenas informagoes sobre
agoes do primeiro ciclo (estadios, mobilidade urbana, portos e aeroportos), tendo em vista que o
planejamento das agoes do segundo e do terceiro ciclos ainda ndo foi finalizado.

52.Considera-se que o ME vem cumprindo a determinagdo dos subitens mencionados de maneira
insuficiente, uma vez que ndo hd informagoes detalhadas sobre o andamento das agoes do segundo e
terceiro ciclo, ndo sendo possivel a realizagdo do acompanhamento da execugdo fisico-financeira das
referidas agoes, conforme dispoe o item 9.1.2 do Acordao 1592/201 1-Plendario.

53.Nesse sentido, propoe-se dar ciéncia ao Ministério que os documentos ja encaminhados em
cumprimento aos subitens 9.1.1 e 9.1.2 do Acordao 1592/2011 — Plenario ndo contém todas as
informagoes solicitadas nas deliberagées supracitadas, com destaque para a especificagcdo das agoes
contidas em cada um dos ciclos de planejamento, os responsaveis pela execugdo de cada uma delas, os
prazos previstos e cumpridos para a execu¢do de cada etapa/fase (cronogramas) e os respectivos valores
previstos/empenhados/pagos, a fim de possibilitar o acompanhamento da execugdo fisico-financeira de
cada agdo.

54.Por fim, o subitem 9.1.3 determinava o envio quadrimestral de versdo atualizada da Matriz de
Responsabilidades contendo todas as agées necessarias para a realizagdo da Copa do Mundo de 2014.
Quanto a esse subitem, observa-se que apesar de o Ministério do Esporte ter encaminhado nova versdo
da Matriz, a insuficiéncia das informagdes contidas nesse instrumento configura o descumprimento de
orientagoes deste Tribunal, o que representa riscos a transparéncia e a execugdo das agoes relacionadas
a Copa do Mundo de 2014.

55.4 nova versdo da Matriz de Responsabilidades ainda se limita as agoes do primeiro ciclo de
planejamento, relacionadas a estadios, mobilidade urbana, aeroportos e portos. Essa situagdo decorre
da interpretagdo restritiva adotada pelo Ministério, que alegou a ‘“necessidade de convergéncia de
entendimento” quanto ao conceito e as diretrizes da Matriz.

56.Esse assunto enseja uma andlise particular. Nesse sentido, ndo merece prosperar a tese
defendida pela Pasta Ministerial de que a Matriz diz respeito exclusivamente a viabiliza¢do da execugdo
de agoes governamentais necessarias as realizagoes do evento, sob o regime de mutua cooperagdo.
Tampouco ¢é aceitavel a informagdo outrora prestada no sentido de que a inclusdo de a¢oes na matriz
estaria sujeita a avaliagdo que considerasse a necessidade de cooperagdo entre os entes federativos, a

7

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 48037018.



39

m’—b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 005.439/2011-6

relevancia dos projetos individuais, a natureza da agdo e, principalmente, a conveniéncia do Poder
Executivo (TC 023.291/2010-9, fl. 165).

57.A relagdo de accountability e a transparéncia tornam-se prejudicadas a partir dessa
conceituagdo restritiva. Conforme ressaltado no voto condutor do Acorddo 1592/2011 — Plendrio, ndo ha
como o ente gerenciador se desincumbir do énus do controle das agoes relacionadas ao evento:

a predisposi¢do em ndo contemplar todos os gastos em um unico documento consolidado
representa uma prévia assun¢do as cegas dos riscos envolvidos para a realizagdo bem sucedida do
Mundial. A geréncia de um projeto demanda, necessariamente, o conhecimento dos cronogramas criticos
e o dimensionamento dos controles necessarios a mitiga¢do dos riscos. Ndo vejo como tratar desse fluxo
de informacées sem uma ciéncia ampla de todas as acéoes envolvidas no processo, sejam elas a cargo
dos Municipios, sejam de responsabilidade dos Estados, sejam elas incumbéncia da Unido.

58.Conforme ja destacado por esta unidade técnica nos autos do TC 023.291/2010-9, esse
entendimento restritivo acerca do conteudo da Matriz de Responsabilidades gera riscos para a execug¢do
do evento. Sem o prévio estabelecimento na Matriz, é possivel que diversas agbes essenciais ndo
previstas antecipadamente venham a ser definidas com a proximidade da Copa do Mundo de 2014 de
forma a elevar demasiadamente os custos anteriormente planejados. Além disso, corre-se o risco de a
Unido ser demandada a arcar com custos adicionais em face de possivel alegacdo de incapacidade dos
estados e municipios para cumprirem os compromissos imprescindiveis a realiza¢do do evento.

59.Naquela oportunidade asseverou-se também que a Matriz de Responsabilidades pode
configurar um importante instrumento de prote¢do a tais riscos. Com a definigdo prévia e
instrumentalizacdo de agoes de todos os ciclos de planejamento na Matriz, a Unido pode se resguardar
ao estabelecer limites de atuagdo tanto em relagdo as agoes e aos projetos quanto em relagdo aos
valores a serem desembolsados. Além disso, ndo ha que se fazer distingdo entre os gastos. Mesmo em
casos em que a competéncia seja exclusiva da Unido, as agdes devem estar discriminadas para que haja
definicdo clara dos limites de atuagdo desse ente federativo.

60.Ademais, ndo se verifica a aplicabilidade da alegada reparti¢do de competéncias prevista nos
art. 21 e seguintes da Constitui¢do Federal ao presente caso para justificar a inclusdo apenas de
medidas conjuntas. A analise da propria Matriz vigente no momento é suficiente para derrubar essa tese,
uma vez que se constata que os gastos em obras de aeroportos e portos presentes no instrumento sdo de
competéncia exclusiva da Unido. Dessa forma, o argumento de que as demais agdes contendo gastos
exclusivos da Unido ndo devem ser incluidos na Matriz ndo merece prosperar.

61.0 Acorddo 2101/08 — Plendario ja possuia disposi¢cdo no sentido de que a Matriz de
Responsabilidades abarcasse todas as agoes relacionadas a grandes eventos esportivos como a Copa do
Mundo de 2014, independentemente de tratarem de medidas conjuntas entre os entes federativos, como
alegado pelo ME:

“9.3. recomendar ao Poder Executivo Federal, por meio de sua Casa Civil, que doravante:

9.3.1 canalize esforgos, a partir de medidas articuladas e coordenadas pela Unido com os demais
entes governamentais, e, no plano federal, entre os Ministérios do Esporte, do Planejamento, Or¢amento
e Gestdo, da Justica, da Saude e da Casa Civil, sem prejuizo de outras articulagoes identificadas como
prioritarias, no sentido de definir, com a antecedéncia e o realismo necessarios, a matriz de
responsabilidades de todos entes governamentais e privados, contemplando as estimativas de gastos,
cronogramas de aplicacdo de recursos, enfim, todas as estratégias para que o Brasil, possa honrar os
compromissos firmados por meio das "Cartas de Garantia" quando da escolha do Pais para sediar
eventos esportivos de magnitude similar aos Jogos Pan-americanos, bem como disponibilizar a
sociedade, ao final do evento, demonstracées financeiras dos gastos realizados por todos os
responsaveis, publicos e privados”

62.Além disso, a Instru¢do Normativa TCU 62, de 26/5/2010, também estabelece no seu art 2° o
dever de o Ministério do Esporte encaminhar ao Tribunal as matrizes de responsabilidades
contemplando todos os compromissos assumidos no caderno de encargos da Copa do Mundo de 2014 e
conter a defini¢do das atribuigoes da Unido, dos Estados e dos Municipios, sejam medidas conjuntas ou
proprias dos entes federativos.

63.Dessa forma, ndo ha como se acatar a interpretagdo proposta pelo Ministério no sentido de que
a Matriz deve abarcar apenas agoes que envolvam medidas conjuntas dos diversos entes federativos.
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64.Do exposto, constata-se a insuficiéncia de informagbes prestadas, bem como a ocorréncia de
reiteracdo de falhas, apesar do cumprimento no que toca ao aspecto formal das determinagéoes contidas
nos subitens 9.1.1, 9.1.2 e 9.1.3.

65.Impende relembrar que tais determinagoes tiveram origem na andlise do cumprimento das
seguintes determinagdes proferidas em despacho do relator Ministro Valmir Campelo, em 23/11/2010,
nos autos do TC 023.291/2010-9:

I — determinar, com base no art. 43, inciso I, da Lei n° 8.443, de 1992, combinado com o art. 250,
inciso II, do Regimento Interno, preliminarmente ao Ministério do Esporte, na condi¢do de coordenador
do Comité Gestor para a Copa do Mundo FIFA 2014 (CGCOPA 2014), que, no prazo de 30 (trinta) dias:

a) defina e envie a este Tribunal, por meio da Secretaria Geral de Controle Externo, cronograma
com descri¢do das dareas a serem ainda incluidas na matriz de responsabilidades, a exemplo de hotelaria,
seguranga e telecomunicagoes;

b) fixe prazo certo para a assinatura da matriz de responsabilidades completa, com a relagdo de
todas as intervengdes essenciais para atendimento integral das garantias oferecidas a FIFA e para a
realizagdo da Copa do Mundo de 2014, com as respectivas indicagdes dos entes responsaveis e dos
valores envolvidos, nos termos do Acorddo n° 2.101/2008-TCU-Plenario e da Instru¢do Normativa TCU
n®62/2010;

¢) implemente mecanismos de acompanhamento que contemplem informagdes completas e
atualizadas de todos os gastos relacionados a Copa do Mundo de 2014, no ambito dos diversos orgdos e
entidades da Administracdo Publica Federal;

66.Quando daquela andlise (TC 023.291/2010-9, fls. 172/173), realizada em 06/05/2011,
observou-se que o Ministério ndo cumprira adequadamente as determinagoes. Porém, em vez de reitera-
las de plano, entendeu-se oportuno conceder prazo até o més de maio de 2011, para entdo verificar se o
Ministério do Esporte cumpriu a meta de identificar as diversas ag¢des dos diversos ciclos de
planejamento. Isso porque a Pasta Ministerial havia informado que os projetos relativos a diversos
temas do segundo ciclo de planejamento estavam em fase de finalizag¢do e que havia inteng¢do de concluir
a identificacdo de acgdes complementares nas dreas de seguranga, infraestrutura turistica e
sustentabilidade ambiental até o dia 30/6/201 1.

67.0 prazo indicado pelo Ministério do Esporte foi ultrapassado e ndo foram indicadas agoes
concretas que indicassem o cumprimento das determinagées contidas no despacho supramencionado.
Pelo contrario, o Ministério do Esporte ndo tem cumprido, de forma integral, as orientagées deste
Tribunal no sentido de definir a Matriz de Responsabilidades que englobe de forma completa as diversas
agoes essenciais a cargo de todos os orgdos federais e demais entes federativos relacionados aos
preparativos para a Copa do Mundo de 2014.

68.Nesse sentido, faz-se necessario reiterar as determinacées contidas no despacho do relator
Ministro Valmir Campelo, proferido em 23/11/2010, nos autos do TC 023.291/2010-9, sob a pena de
aplicagdo da sangdo prevista no art. 58, inc. VII, da Lei 8.443/92.

69.Porém, dada a impossibilidade de fixar prazo certo para a assinatura da Matriz de
Responsabilidades, conforme alegado pelo Ministério do Esporte nos autos do TC 023.291/2010-9,
propde-se o ajuste da redagdo da determinagdo contida na alinea “b” do despacho para que vigore nos
seguintes termos:

b) atualize a matriz de responsabilidades a fim de que o documento passe a discriminar todas as
intervengoes essenciais para a realizagdo da Copa do Mundo de 2014, tanto aquelas de exclusiva
responsabilidade da Unido quanto aquelas que envolvam compromissos de outros entes federados ou
entidades privadas, incluindo as respectivas indicagoes dos orgaos/entidades responsaveis e dos valores
envolvidos, nos termos do Acordao 2.101/2008-Plendrio e da Instru¢do Normativa TCU 62/2010;

70.Cabe mencionar que esta Corte prolatou o Acorddao 3134/2011-Plendrio, em decorréncia de
levantamento coordenado pela Adplan/Segecex (TC 028.253/2011-6), o qual, no item 9.5, determinou ao
MEFE que apresentasse, em trinta dias a partir da ciéncia, esclarecimentos quanto ao seguinte:

9.5.1. limita¢do da matriz de responsabilidades as a¢oes do primeiro ciclo e desatualizada no que
se refere a prazos e valores de todas as obras dos estddios, o que prejudica a sua utilizagdo como
instrumento de planejamento e controle das agoes preparatorias para a Copa do Mundo de 2014;

9.5.2. ndo inclusdo das obras do entorno e de acessibilidade aos estadios, relativas ao segundo e
terceiro ciclos de planejamento, bem como das agoes relacionadas aos diversos orgdos e entidades
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federais envolvidos nos preparativos do evento, conforme dispoe o paragrafo unico do art. 2°da IN/TCU
n°62, de 26 de maio de 2010,

9.5.3. esclarecer se as obras ndo constantes da Resolucdo n°2/2011 do Grupo Executivo da Copa
do Mundo — GECOPA, que aprovou a revisdo das agbes previstas para o Mundial nas dreas de
mobilidade urbana, portos e aeroportos, foram ou ndo excluidas da matriz de responsabilidades;

71.4 andlise a ser realizada sobre os esclarecimentos a serem prestados pelo ME sobre o assunto
poderdo trazer novos elementos, mas ndo elidira o fato de que o ministério ndo incluiu, até o presente
momento, todas as agoes relacionadas com a Copa de 2014 na Matriz de Responsabilidades. Por isso, o
Acorddo 3134/2011-Plendrio ndo impede o prosseguimento deste processo e ndo invalida as propostas
de encaminhamento apresentadas nesta instru¢do, haja vista a necessidade de se reiterar as
determinagdes proferidas no despacho do relator Ministro Valmir Campelo, em 23/11/2010, nos autos do
TC 023.291/2010-9 (pega 3, p.42-45), conforme ja mencionado no item 69.

CONCLUSAO

72.0 presente processo cuidou do monitoramento das agbes do Ministério do Esporte
relacionadas a Copa do Mundo de 2014 no exercicio de 2011, bem como da verificagdo do cumprimento
das determinagoes contidas no Acorddo 1592/2011 — Plenario, em face do apensamento do TC
023.291/2010-9.

73.No que toca as agdes do Ministério do Esporte no ano de 2011, foram verificadas diversas
contratagbes que deverdo ser analisadas em processos especificos ou no processo de monitoramento a
ser instaurado em 2012, conforme detalhado nesta instrugdo.

74.Quanto as determinagoes contidas no Acorddo 1592/2011 — Plendario, observou-se que o
Ministério do Esporte vem cumprindo-as apenas de maneira formal. Assim, observou-se a necessidade de
reiteracdo de determinagoes contidas no despacho do relator Ministro Valmir Campelo, proferido em
23/11/2010, nos autos do TC 023.291/2010-9.

75.Por fim, registre-se que o presente processo cumpriu a finalidade relacionada ao
monitoramento das ag¢oes do Ministério do Esporte e das determinagoes contidas no Acordao 1592/2011
— Plenario. Nesse sentido, propde-se a abertura de novo processo para prosseguimento dos referidos
monitoramentos no exercicio de 2012 e o apensamento dos presentes autos aquele.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, submetemos os autos ao gabinete do Ministro-Relator, via Adplan, nos termos da
Msg Adplan 5/2011, propondo:

I- a realizagdo de diligéncia junto ao Ministério do Esporte, com fulcro no art. 11, da Lei 8.443/92,
para que encaminhe, no prazo de 15 dias, termo de referéncia, edital da licitacdo ou documentos
referentes a dispensa ou inexigibilidade, termo de contrato, pareceres técnicos e juridicos, atestos,
pagamentos, e outros documentos que considerar relevantes relativos:

a) as duas contratagoes da empresa HWC Empreendimentos LTDA, no exercicio de 2011, nos
valores de R$ 338.982,42 e RS 242.563,75; (item 31)

b) ao Contrato 14/2011, referente a Campanha “Jogando Junto”; (item 35)

Il - a juntada dos documentos recebidos em razdo dessas diligéncias ao novo processo de
monitoramento que vier a ser instaurado para o exercicio de 2012; (itens 31 e 35)

111 - dar ciéncia ao Ministério do Esporte que:

a) a celebragdo de contratos relacionados a Copa do Mundo 2014, como os firmados com as
empresas FSB Comunicagdo e Planejamento Estratégico Ltda. e HWC Empreendimentos Ltda., sem o
envio da respectiva informag¢do a este Tribunal nos prazos previamente estabelecidos, contraria a
determinagdo contida no subitem 9.1.1.2 do Acorddo 2998/2009 — Plendrio; (item 32)

b) os documentos até agora encaminhados por esse ministério em cumprimento aos subitens 9.1.1
e 9.1.2 do Acorddo 1592/2011 — Plenario ndo contém todas as informagoes solicitadas nas deliberagoes
supracitadas, com destaque para a especificagdo das agoes contidas em cada um dos ciclos de
planejamento, os responsaveis pela execugdo de cada agdo, os respectivos prazos previstos e cumpridos
para a execugdo de cada etapa/fase (cronogramas) e os valores previstos/empenhados/pagos em cada
uma delas, a fim de possibilitar o acompanhamento da execugdo fisico-financeira de cada agdo,; (item

53)
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1V - determinar, com base no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, combinado com o art. 250, inciso
11, do Regimento Interno, ao Ministério do Esporte, na condi¢do de coordenador do Comité Gestor para
a Copa do Mundo FIFA 2014 (CGCOPA 2014), que, no prazo de 30 (trinta) dias: (item 68)

a) defina e envie a este Tribunal, por meio da Secretaria Geral de Controle Externo, cronograma
com descri¢do das dareas a serem ainda incluidas na matriz de responsabilidades, a exemplo de hotelaria,
seguranga e telecomunicagoes;

b) atualize a matriz de responsabilidades a fim de que o documento passe a discriminar todas as
intervengoes essenciais para a realizagdo da Copa do Mundo de 2014, tanto aquelas de exclusiva
responsabilidade da Unido quanto aquelas que envolvam compromissos de outros entes federados ou
entidades privadas, incluindo as respectivas indicagoes dos orgdos/entidades responsaveis e dos valores
envolvidos, nos termos do Acordao 2.101/2008-Plenario e da Instru¢do Normativa TCU 62/2010;

¢) implemente mecanismos de acompanhamento que contemplem informagoes completas e
atualizadas de todos os gastos relacionados a Copa do Mundo de 2014, no ambito dos diversos orgdos e
entidades da Administra¢do Publica Federal;

V - encaminhar copia do acorddo que vier a ser proferido, bem como do relatorio e voto que o
fundamentarem a Secretaria Executiva do Ministério do Esporte.

VI - apensar os presentes autos ao TC a ser autuado para o monitoramento das agoes
relacionadas a Copa do Mundo de 2014, no exercicio de 2012.

3. Feitos os registros proprios dos processos afetos a Copa do Mundo de 2014, o Servigo de
Coordenagdo de Redes de Controle e a Secretaria Adjunta de Planejamento e Métodos ndo fizeram
qualquer ressalva a proposta da 6* Secex (Pegas 39 e 40).

4. Registro, por oportuno, que posteriormente a elaboragdo da ultima pecga instrutiva, o
Ministério do Esporte encaminhou relatério da implementagdo e execugdo fisico-financeira de cada
uma das obras previstas no 1° ciclo da matriz de responsabilidades (Peca 41 dos correntes autos).

E o relatério.
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Em apreciagdo, monitoramento constituido para dar continuidade a fiscaliza¢do das agdes
gerenciais a cargo do Ministério do Esporte (ME), em 2011, com vistas a viabilizar a realizagdo bem
sucedida da Copa do Mundo de Futebol de 2014.

2. No processo de acompanhamento do ano anterior, o Tribunal determinou ao Ministério do
Esporte, o seguinte (Acorddo 1.592/2011-Plenario):

9.1. determinar a Secretaria Executiva do Ministério do Esporte, com fulcro no art. 157 do
Regimento Interno do Tribunal, que encaminhe a este Tribunal:

9.1.1. até o dia 30/7/2011, relagdo contendo a descrigio das ag¢des do segundo ciclo de
planejamento da Copa 2014, especificando etapas, valores, responsaveis e, especialmente, os respectivos
cronogramas das agdes;

9.1.2. bimestralmente, com primeira remessa em 26/8/2011, em complemento as informacdes
enviadas em razdo do item 9.1.3.2 do Acdrddo 2998/2009 — Plenario, relatoério da implementagido e
execugdo fisico-financeira das a¢des do primeiro, do segundo e do terceiro ciclos de planejamento das
acoes da Copa do Mundo de 2014, contendo obrigatoriamente informagdes relacionadas a etapas
planejadas e executadas, recursos previstos e executados, responsaveis e cronogramas;

9.1.3. quadrimestralmente, com primeira remessa em 26/8/2011, com fundamento no art. 2° da
IN/TCU 62, de 26/5/2010, e no item 9.3.1 do Acordao 2101/2008 — Plenario, versdo atualizada da Matriz
de Responsabilidades que contenha todas as acGes necessarias para a realizagdo da Copa do Mundo de
2014, abarcando os trés ciclos de planejamento estabelecidos, assim como as demais a¢des essenciais a
cargo de estados, municipios e iniciativa privada;

3. Ja no Acdrddo 2.998/2009-Plenario, esta Corte demonstrou preocupacdo quanto ao
conhecimento de todas as avengas relacionadas com o evento Copa do Mundo de 2014. Determinou-se
ao ME:

9.1.1.1. encaminhe ao Tribunal, tdo-logo firmado, o termo do contrato que decorrer da
Concorréncia n.° 02/2009 e os documentos relacionados, em especial o cronograma dos servicos a serem
prestados;

9.1.1.2 encaminhe bimestralmente a este Tribunal, com primeira remessa até 26 de fevereiro de
2010, relagao das licitagdes, dispensas e inexigibilidades, bem como contratos, convénios ou instrumentos
congéneres realizados ou em andamento no ambito dos preparativos para a Copa do Mundo de 2014,
indicando objeto, valor, beneficiario, e cidade-sede contemplada, se for o caso;

9.1.1.3. disponibilize, quando estiver em operagdo, acesso ao SIG (Sistema de Informagdes
Gerenciais) para consulta por servidores deste Tribunal;

4. Neste acompanhamento relativo ao exercicio de 2011, abordou-se, primordialmente, o
cumprimento das decisdes prolatadas por esta Corte nos acompanhamentos anteriores, em dois focos
bem delineados de exames: o primeiro, concernente a avaliagdo de conformidade das avencas
pactuadas pelo Ministério do Esporte em suas agdes de gerenciamento e coordenacdo dos preparativos
para a Copa; o segundo, em face das determinacdes e alertas ja empreendidos pelo Tribunal, voltado a
aprecia¢do da tempestiva atualiza¢do da matriz de responsabilidade, bem como do acompanhamento
realizado pelo Ministério do Esporte, atinente ao andamento de cada uma das agdes listadas naquele
documento.

5. Tratarei de cada abordagem em especifico.
I
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6. A ultima atualizagdo da matriz de responsabilidades do Mundial de 2014, feita em
setembro de 2011, ainda ndo registra qualquer referéncia sobre o segundo e terceiro ciclos de
providéncias a serem tomadas até o inicio dos jogos. Também existem agdes relativas ao primeiro
ciclo de planejamento ainda ausentes no documento.

7. Como se sabe, o primeiro ciclo envolve a infraestrutura de base, compreendendo os
estadios, mobilidade urbana, portos e aeroportos. No segundo — cuja estimativa inicial de término pelo
Ministério do Esporte era até 30/6/2011 — abrangem-se as previsdes quanto aos Servigos
complementares, de maturagdo mais curta, como seguranga, hotelaria, sustentabilidade ambiental,
saude, energia e comunicagdes. O terceiro ciclo refere-se a agdes de operagdo imediata, a serem
executadas pouco tempo antes das competi¢des, como ¢é o caso dos tramites alfandegarios ¢ do check-
in nos aeroportos.

8. No voto condutor do Acordao 1.592/2011-Plendrio, j4 me preocupava com a auséncia, na
matriz, de todas as acOes necessarias para a realizagdo do evento. Discorri que a consolidagdo das
providéncias indispensaveis a realizacdo do Mundial ¢ um norte de planejamento imprescindivel para
uma avaliacdo criteriosa das agdes ainda faltantes para a Copa, assim como do prazo critico para
implementa-las.

9. Embora tenham ocorrido avangos significativos, com a atualiza¢do do primeiro ciclo da
matriz publicado em outubro de 2011, algumas agdes essenciais continuam ausentes, como S30 0S
casos de algumas obras do entorno dos estadios de futebol, a constar como pré-requisito para o regular
repasse de recursos oriundos dos financiamentos do BNDES. Sdo condigdes contratuais para a
manutencdo do fluxo financeiro para a construgdo dos estddios. O TCU ja alertou para essas
necessidades, nos Acérdios 1.999/2011, 1.794/2011, 2.000/2011 ¢ 251/2012, todos do Plenario.

10. Em contraponto, o ME ponderou sobre a necessidade de convergéncia de entendimento
quanto ao conceito e as diretrizes da Matriz de Responsabilidades. Segundo a Pasta Ministerial, a
matriz "diz respeito a viabilizacdo da execu¢do de agdes governamentais necessarias a realizagdo das
Competicoes, sob o regime de mutua cooperagdo”. As iniciativas proprias que surgissem no decorrer
da organizacdo do evento poderiam ndo constar do instrumento, porque "outras a¢ées poderiam ser
executadas pelos signatarios”. Assim, por impossibilidade pratica, ndo haveria como prever todas as
eventuais acdes estaduais, municipais e de iniciativa privada relacionadas a Copa do Mundo, quando
se tratar de exclusiva responsabilidade dos entes Municipais e Estaduais.

11. Com relagdo ao segundo ciclo, o Ministério do Esporte relata que "as agdes relacionadas
ao segundo ciclo de planejamento estdo sendo finalizadas, por se tratar de temas de grande
complexidade". Prossegue que a preparacdo do evento envolve o cumprimento de diversas etapas,
entre as quais se destacam o planejamento, debate e consulta aos oOrgdos federais envolvidos,
alinhamento com as cidades-sede e, eventualmente, tratativas com a FIFA. Somente ap6s a concluséo
dessas etapas é que seriam concretizadas as agdes dos outros ciclos de planejamento.

12. Nao foi informado qualquer prazo ultimo a ser perseguido para a consecugdo do segundo
ciclo de planejamento.

13. Nesse cendario, sem rodeios, a tonica do ME ¢é a seguinte: ndo se faz necessario que a
matriz de responsabilidades conceba absolutamente todas as agdes e gastos necessarios para a
realizagdo dos jogos; e a disponibilizacdo de um cronograma critico a ser perseguido para a
apresentacgdo das providéncias relativas ao segundo ciclo ndo se fazem tdo urgentes.

14. A visdo apresenta alguma recalcitrancia com relagdo aos alertas e recomendagdes ja
veiculados pelo TCU.
15. Em avaliagdo do assunto, exponho, com mais vagar, a loégica de atuacdo do Tribunal no

que se refere a dinamica deste procedimento. Um viés dessas possiveis contribuicdes de controle é
subsidiar os gestores com informagdes uteis para o cumprimento de suas metas, imiscuindo-se em cada
2
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gargalo do mapa de processos capaz de interferir negativamente na economicidade, eficiéncia e
eficacia dos programas de governo.

16. Nesse diapasdo, o Tribunal recomendara a adogdo de providéncias quando verificadas
oportunidades de melhoria de desempenho. Empreendem-se alertas e apontam-se medidas tendentes a
incrementar o processo de gestdo, considerando os seus multiplos aspectos, inclusive no que se refere
ao acompanhamento gerencial para a consecucdo de metas previamente estabelecidas e necessarias ao
sucesso de determinada ac¢do de governo. Tal instrumental é uma relevante atribuicdo constitucional do
controle externo.

17. Isso temos feito.

18. O planejamento, em sua esséncia técnica, envolve o estabelecimento de objetivos bem
definidos e metas adequadamente delineadas em um mapeamento de acgdes, capazes de nortear o
administrador sobre o caminho critico de providéncias e prazos a cumprir. Torno a repetir, tal qual em
outras oportunidades, que a matriz deve ser essa bussola gerencial. Se ndo o for, que se crie alguma.

19. E ndo importa que as agdes estejam a cargo da Unido, dos Estados ou dos Municipios.
Interessa se se trata ou ndo de acdo critica para a realizagdo do evento. Ao Ministério, como
gerenciador e articulador dessas agdes, urge conhecer o criticismo e a imprescindibilidade de cada
providéncia, para viabilizar a priorizagdo de seus acompanhamentos. Com aquela Pasta estdo as rédeas
executivas para a realizacdo da Copa.

20. Situagdo diferente ¢ a relativa a transparéncia e a viabilizagdo do controle. Como principio
de envergadura constitucional, a publicidade é prerrogativa de legalidade de todas as agdes de governo.
Como ja desenhei em outras oportunidades, a matriz de responsabilidades completa ¢ o documento que
viabiliza a disponibilizagdo a sociedade, no decorrer e ao final do evento, de todas as demonstragdes
financeiras dos gastos realizados. Representa um indispensavel requisito de controle. Isso ¢ o
accountability dos gastos em sua esséncia. A sociedade tem o direito de saber, em detalhes, o quanto
foi e 0 quanto sera gasto com a Copa. E o poder publico tem o dever de apresentar os demonstrativos.

21. Até mesmo para evitar dispensas de licitagdo justificadas pela urgéncia de uma ou outra
acdo alegadamente ndo conhecida. Ou ainda, a assung@o, pelos cofres da Unido, de providéncias nao
tomadas pelos parceiros estaduais ou municipais, tal qual ocorreu nos jogos Panamericanos de 2007.

22. Isso considerado, quando apurada incongruéncia de determinado ato ou agdo em sua esfera
jurisdicional, o Tribunal assinara prazo aos responsaveis para que adotem as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, como regra do art. 45 da Lei 8.443/92. Tendo em vista as determinagdes
anteriores desta Corte, no que concerne a necessaria observancia do principio constitucional da
transparéncia, ja existiriam elementos para apenagdo dos gestores, nos moldes do art. 58, inciso IV, da
Lei 8.443/92, ou seja, aplicagdo de multa pecuniaria por descumprimento de decisdo do Tribunal.

23. Levando em conta, porém, a recente reformulacdo do quadro diretivo do ME, ajuizo como
mais adequado — e porque ndo, justo — empreender nova determinacdo ao Ministério do Esporte,
autorizando desde ja, a 6* Secex a proceder as audiéncias por eventual descumprimento desta nova
decisdo, no ambito do acompanhamento a ser realizado em 2012.

24, Deve-se determinar, ainda, com base no art. 251, caput, do Regimento Interno do Tribunal,
que se promova a atualizagdo da matriz de responsabilidades, a fim de que o documento passe a
discriminar todas as intervengdes essenciais para a realizagdo da Copa do Mundo de 2014, tanto
aquelas de exclusiva responsabilidade da Unido, quanto aquelas que envolvam compromissos de
outros entes federados ou entidades privadas, incluindo as respectivas indica¢des dos 6rgaos/entidades
responsaveis e dos valores envolvidos, nos termos do Acérddo 2.101/2008-Plenério e da Instrucdo
Normativa TCU 62/2010.
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25. Igualmente, no que se refere ao segundo ciclo da matriz, adequado que se determine a
apresentagdo de cronograma, com descricdo das etapas, prazos e metas, para a publicacdo das
providéncias afetas a essa etapa do planejamento, em cada uma de suas areas de intervengdo, a
exemplo de hotelaria, seguranca e telecomunicagoes.

26. Enfatizo que segundo as previsdes do ME — ainda no inicio do Gltimo ano — o primeiro
ciclo da matriz estaria finalizado até 2010; o segundo ciclo em 2011 e o terceiro estaria em plena
discussdo neste ano, como previsdo de término para 2013. Como se vé€, existem atrasos, no que se
refere ao término dessas previsdes estratégicas. Um alerta ao Ministério do Esporte deve ser
empreendido.

il

217. No atinente ao conhecimento desta Corte de todos os contratos, convénios e ajustes que
tenham relagdo com o evento Copa do Mundo de 2014, em cumprimento a determinagdo prolatada no
ambito do Acordao 2.998/2009-Plenario, a 6* Secex verificou que ha empenhos em a¢do orcamentéria
especifica para a realizacdo do Mundial que ndo correspondiam a qualquer informagao prestada pelo
Ministério do Esporte. Existiam avengas em execucdo ndo noticiadas diretamente pelo ME, so
conhecidas mediante diligéncias.

28. Em face disso, a 6* Secex propde ciéncia ao Ministério do Esporte acerca do
inadimplemento do Acorddo 2.998/2009 por aquela Pasta. Vou um pouco mais além. Apos reiteragdo
do disposto no item 9.1.1.2 da nominada decisdo, adequado notificar o ME que novo descumprimento
da deliberacdo pode redundar na aplicagdo de multa aos responsaveis, tal qual estabelece o art. 58,
inciso IV, da Lei 8.443/92.

29. No que tange ao escrutinio da conformidade das contratagdes ainda vigentes relacionadas
ao Mundial de 2014, concordo com o encaminhamento proposto pela unidade.

30. O Contrato 01/2011, ja extinto, pactuado com a Fundagdo Getulio Vargas para monitorar
os projetos para a realizagdo da Copa de 2014, no valor de R$ 10 milhdes, tendo em vista o noticiado
em acompanhamentos anteriores, esta sendo tratado no TC 004.334/2012-4.

31. Ja a contratacdo relativa ao Apoio e Gerenciamento para Organizagdo da Copa, pactuada
com o "Consoércio Copa 2014", no valor atualizado de R$ 24.106.892,00, vem sendo tratada no TC
010.544/2011-9, em monitoramento proprio, instaurado em cumprimento ao Acordao 842/2011-
Plenario.

32. Sobre as demais pactuagdes conhecidas apds diligéncias ao Ministério do Esporte, também
concordo que ndo existe prejuizo de avalia-las no processo de acompanhamento a ser realizado em
2012. Tendo em vista as diligéncias ainda necessarias para o deslinde do feito — e em harmonia com o
dever da tempestiva prestagdo jurisdicional desta Corte, ainda mais quando se trata de assuntos afetos a
Copa do Mundo de 2014 — aguardar tais providéncias, nesta oportunidade, sé iria atrasar o juizo das
demais questdes afetas a estes autos.

v

33. Estando os autos com instru¢ao conclusa, o Ministério do Esporte acostou documento com
as ultimas informagdes sobre o andamento e estagio de execucdo de cada empreendimento disposto no
primeiro ciclo da matriz de responsabilidades para a Copa, o que fiz constar do relatério que antecede
este voto.

34, Tendo em vista a relevincia da informagdo para os fins gerenciais daquela Pasta, e
conhecida a extingdo do contrato com a FGV para monitorar os projetos para a realizacdo da Copa,
proponho determinar a 6* Secex que examine os instrumentos utilizados pelo Ministério do Esporte
para confrontacdo da fidedignidade dos dados informados pelos Estados quanto ao percentual de
execugdo dos empreendimentos, bem como da data prevista para a conclusdo de cada obra.

4
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v

35. Finalmente, em conjunto com as determinagdes, diligéncias e notificacdes propostas,
adequado que se encaminhe copia do inteiro teor desta decisdo, acompanhada do relatério e do voto
que a fundamentam, ao Ministério do Esporte ¢ a Casa Civil da Presidéncia da Republica, como
também a todos os 6rgdos envolvidos no controle das agdes voltadas a realizagdo do Mundial.

Ante ao exposto, VOTO por que o Tribunal adote o acorddo que ora submeto a deliberagdo
deste Plenario.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 14 de margo de 2012.

VALMIR CAMPELO
Ministro-Relator
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ACORDAO N° 563/2012 — TCU — Plenario

. Processo n° TC 005.439/2011-6.

. Grupo [ — Classe V — Assunto: Monitoramento

. Interessado: Tribunal de Contas da Unido

. Orgdo: Ministério do Esporte

. Relator: Ministro Valmir Campelo.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

. Unidade: 6* Secretaria de Controle Externo (SECEX-6).
. Advogado constituido no autos: ndo ha.

0NN kW~

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de monitoramento instaurado com o objetivo de
dar continuidade a fiscalizagdo das atividades de gerenciamento das agdes relativas a Copa do Mundo
de Futebol de 2014 no ambito do Ministério do Esporte, no exercicio de 2011.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar ao Ministério do Esporte, com base no art. 45, caput, da Lei 8.443/92, que:

9.1.1. no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da ciéncia, atualize a matriz de
responsabilidades, a fim de que o documento passe a discriminar todas as intervengdes essenciais para
a realizacdo da Copa do Mundo de 2014, tanto aquelas de exclusiva responsabilidade da Unido, quanto
aquelas que envolvam compromissos de outros entes federados ou entidades privadas, fazendo constar
as respectivas indicagdes dos orgdos/entidades responsaveis e valores envolvidos, nos termos do
Acordao 2.101/2008-Plenario e da Instrugdo Normativa TCU 62/2010, incluindo, necessariamente, as
intervencdes relativas a acessibilidade dos estadios, tidas como pré-requisitos de desembolso nos
contratos de financiamento dos estadios pactuados com o BNDES;

9.1.2. no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da ciéncia, apresente 0 cronograma com
descricao das etapas, prazos e metas para a publicagdo do segundo ciclo da matriz de responsabilidades
em cada uma das 4reas de agdo de planejamento, a exemplo de hotelaria, seguranca e
telecomunicagdes;

9.2. reiterar ao Ministério do Esporte, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei
8.443/92, determinagdo contida no item 9.1.1.2 do Acorddo 2.998/2009-Plenario, quanto ao
encaminhamento bimestral a este Tribunal da relagdo das licitacdes, dispensas e inexigibilidades, bem
como dos contratos, convénios ou instrumentos congéneres realizados ou em andamento no ambito dos
preparativos para a Copa do Mundo de 2014, indicando objeto, valor, beneficidrio, e cidade-sede
contemplada, se for o caso, alertando que novo descumprimento desta decisdo, como também da
constante do item 9.1 supra, pode redundar na apenagdo dos responsaveis, nos termos do art. 58, inciso
1V, da Lei 8.443/92;

9.3. alertar o Ministério do Esporte quanto ao atraso na elabora¢do de cada um dos ciclos
estratégicos da matriz de responsabilidades para os jogos, o que pode comprometer a viabilizagdo de
acdes tempestivas e essenciais ao inicio e bom andamento do Mundial de 2014;

9.4. diligenciar ao Ministério do Esporte, com base no art. 157 do Regimento Interno do
Tribunal, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia, apresente termo de referéncia,
edital de licitagdo ou documentos correspondentes a dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, termo de
contrato, pareceres técnicos e juridicos, atestos, pagamentos, € outros documentos que considerar
relevantes relativos as duas contratacdes da empresa HWC Empreendimentos Ltda, no exercicio de
2011, nos valores de R$ 338.982.42 ¢ R$ 242.563,75, bem como ao Contrato 14/2011, referente a
Campanha "Jogando Junto";
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9.5. dar ciéncia ao Ministério do Esporte que permanecem validas as determinagdes
constantes dos itens 9.1.2 € 9.1.3 do Acérdao 1.512/2011-Plenario;

9.6. determinar a 6* Secex que, em autos especificos, dé continuidade ao acompanhamento
das atividades de gerenciamento das agdes relativas a Copa do Mundo de 2014 no ambito do
Ministério do Esporte, relativo ao exercicio de 2012, onde, dentre outros exames que entender
necessarios, a unidade devera:

9.6.1. avaliar a eficacia dos instrumentos utilizados pelo Ministério do Esporte para
confrontacdo da fidedignidade dos dados informados pelos Estados quanto ao percentual de execucao
dos empreendimentos, bem como da data prevista para a conclusdo de cada acao disposta na matriz de
responsabilidades;

9.6.2. verificar o adequado cumprimento das determinagdes emanadas no item 9.1 e
reiteradas no item 9.2 deste acérddo, autorizando-se, desde ja, as audiéncias necessarias em face de
eventual descumprimento da decisdo, a serem empreendidas no processo de acompanhamento
referente ao exercicio de 2012;

9.7. encaminhar copia deste Acorddo, acompanhado do relatério e do voto que o
fundamentam:

9.7.1. ao Ministério do Esporte e a Casa Civil da Presidéncia da Republica;

9.7.2. ao Coordenador do Grupo de Trabalho "Copa do Mundo" da 5" Camara de
Coordenagdo e Revisdo do Ministério Publico Federal;

9.7.3. a Controladoria-Geral da Unido;

9.7.4. ao Presidente da Comissdo de Turismo e Desporto da Camara dos Deputados; ao
Presidente da Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados; e ao
Presidente da Comissdao do Meio Ambiente, Defesa do Consumidor, Fiscalizagdo e¢ Controle do
Senado Federal;

9.8. apensar os presentes autos ao processo a ser constituido, em cumprimento ao item 9.6
desta deliberagdo.

10. Atan® 8/2012 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 14/3/2012 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0563-08/12-P.

13. Especifica¢do do quorum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (Presidente), Valmir Campelo (Relator), Walton Alencar
Rodrigues, Augusto Nardes, Raimundo Carreiro, José Jorge, José Mucio Monteiro ¢ Ana Arraes.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministro-Substituto presente: Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER VALMIR CAMPELO
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 48037020.
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DECLARACAO DE VOTO

Senhor Presidente,
Senhores Ministros,

Senhor Procurador-Geral,

Incialmente, congratulo-me, mais uma vez, com o eminente Ministro Valmir
Campelo pelo empenho e percuciéncia com que tem tratado os processos relativos a
Copa do Mundo de Futebol, no ambito deste Tribunal.
2. Gostaria de ressaltar que me alinho, também, com o nosso decano, quando
expressa sua preocupagdo pelas deficiéncias no processo de planejamento das agdes
para a Copa do Mundo de 2014, uma vez que importantes areas para a realizacdo do
evento ainda ndo se encontram inseridas na matriz de responsabilidades, a exemplo de
hotelaria, seguranca e telecomunicagdes.
3. E certo que o processo de planejamento deve ser dinAmico, mas a constatago,
a esta altura dos acontecimentos, de que a matriz de responsabilidades da Copa de 2014
sofre de tal insuficiéncia, poderia deixar-nos apreensivos em relagdo a qualidade dos
servicos que o Brasil vai poder oferecer durante o evento.
4. No entanto, tendo em conta a atuacao desta Corte de Contas por intermédio da
relatoria sempre firme e ponderada de Sua Exceléncia o Relator, nessa ardua missao de
acompanhar e orientar a Unido nas agdes que lhe cabem na preparacdo do mundial de
futebol, creio firmemente que essa apreensdo resta mitigada, na certeza de que essa
atuacdo concomitante do Tribunal vai gerar os resultados que toda a sociedade
brasileira, ao final, espera.
5. Imprescindivel, portanto, a implementagdo das medidas sugeridas pelo
Relator visando a melhoria da qualidade das informagdes prestadas ao Tribunal pelo
Ministério do Esporte, bem como para a permanente, sistematica e tempestiva
atualizacdo da matriz de responsabilidades e a continuidade do processo de
monitoramento.

Assim, acompanho o voto externado pelo digno relator.

Sala das Sessoes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 14 de margo
de 2012.

AUGUSTO NARDES
Ministro

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 48065861.
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PARECER N° , DE 2012

Da Comissdao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagado e Controle - CMA, sobre a
Mensagem n° 85, de 2012 - CN (n°® 413, de 2012, na
origem), que “encaminha, em cumprimento ao § 4°
do art. 67 da Lei n°® 12.465, de 12 de agosto de 2011,
0 Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas
Primarias referente ao 4° Bimestre de 2012”.

AUTOR: Poder Executivo

RELATOR: Senador JORGE VIANA

I. RELATORIO

Com o objetivo de garantir o cumprimento da meta de resultado
primario estabelecida no Anexo de Metas Fiscais da LDO-2012, o Poder
Executivo encaminhou ao Congresso Nacional, nos termos do § 4° do art. 67 da
LDO-2012, o Relatdrio de Avaliagdo de Receitas e Despesas da Uniao referente
ao 4° bimestre de 2012, contendo a anadlise e revisdo das expectativas de
arrecadagdo das receitas e de realizacdo das despesas primarias para o
exercicio, concluindo que os limites de empenho e movimentagao financeira

estabelecidos na terceira avaliacdo bimestral de 2012 podem ser mantidos.
1. PARAMETROS MACROECONOMICOS (LDO-2012, art. 67, § 4°, inciso Il)

Em relacdo as hipbéteses macroeconOmicas utilizadas para a
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elaboracdo da terceira avaliacdo bimestral de 2012, foram alterados alguns
parametros, sendo os principais os listados na Tabela I, com destaque para a
reducao da projecao da taxa de crescimento real do PIB de 3,0% para 2,0% e o

aumento da projegao para o IGP-DI.

Tabela |: Parametros macroeconémicos

PROJECOES DE PARAMETROS - 2012

32 Avaliagdo 42 Avaliagao Taxa de
Parametros Bimestral Bimestral Variagdo
(a) (b) (c=b/a-1)

PIB real (%) 3,00 2,00 -33,3%
PIB Nominal (RS bilhdes) 4,483,2 4,474,8 -0,2%
IPCA acum (%) 4,70 4,70 0,0%
IGP-DI acum (%) 6,19 8,17 32,0%
Taxa Over - SELIC Média (%) 8,86 8,59 -3,1%
Taxa Over - dez (%) 8,00 7,50 -6,3%
Taxa de Cambio Média (RS / USS) 1,93 1,96 1,6%
Massa Salarial Nominal (%) 12,51 12,51 0,0%
Prego Médio do Petréleo {USS) 113,87 113,87 0,0%

Fonte: SPE/MF
Elaboragdo: SOF/MP

2. ANALISE DAS RECEITAS PRIMARIAS (LDO-2012, art. 67, § 4°, incisos | e
IV)

Nesta avaliacdo, a estimativa atualizada das receitas primarias brutas
do Governo Central para o exercicio de 2012, liquida de transferéncias,
apresentou um acréscimo de R$ 361,1 milhdes em relagdo a terceira avaliagéo
bimestral de 2012.

Apesar de a estimativa das receitas administradas pela RFB/MF ter
sofrido redugédo de R$ 11,7 bilhdes, o aumento esperado tanto nas estimativas
das receitas ndo administradas pela RFB/MF, no montante de R$ 7,5 bilhdes,
como naquelas relativas as receitas previdenciarias, que somam R$ 2,9 bilhdes,
e a reducdo de R$ 1,7 bilhdo nas transferéncias a estados e municipios, fizeram
com que a receita primaria liquida mostrasse um acréscimo de R$ 361,1 milhdes,

conforme demonstrado na Tabela Il.
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RS milhdes
32 Avaliagao 42 pvaliagao ’
| poiden e ; 2 Diferenca
Discriminacdo Bimestral Bimestral fc=ben)
(a) (b}

I. RECEITATOTAL 1.090.324,2 1.088.965,1 (1.359,0)
Receita Administrada pela RFB/MF, exceto RGPS 676.766,0 665.026,2 (11.739,9)
Imposto de Importagdo 32.917,1 32.184,4 {732,7)

IP1 47.675,9 45.750,2 (1.525,7)
Imposto sobre a Renda 252.985,8 250.843,0 (2.142,8)
10F 32.557,4 31.633,7 (923,7)
COFINS 178.744,8 177.786,4 {958,4)
PIS/PASEP 47.407,3 47.105,7 {301,8)
CSLL 60.564,0 59.181,1 (1.382,9)
CPMF 84,6 (288,6) (373,2)
CIDE - Combustiveis 2.879,4 2.869,8 (9,6)
Dutras Administradas pela RFB/MF 20.949,8 17.960,5 (2.989,3)
Incentivos Fiscais (137,3) (137,3) 0,0
Arrecadacdo Liquida para o RGPS 272.300,0 275.217,0 2.917,0
Receitas Ndo-Administradas pela RFB/MF 141.395,4 148.859,3 7.463,8
1. TRANSF. A ESTADOS E MUNICIPIOS 176.267,7 174.547,5 (1.720,2)
11l. RECEITA LiQUIDA {r-m 914.056,5 914.417,6 361,1

Fontes: RFB/MF; SOF/MP; STN/MF
Elaboracdo: SOF/MP

3. ANALISE DAS DESPESAS PRIMARIAS OBRIGATORIAS (LDO-2012, art.
67, § 4°, inciso I)

Alguns itens das despesas obrigatérias do Governo Central para o
exercicio de 2012 tiveram sua projegdo de desembolso até o fim do exercicio

alterada, conforme a Tabela lll, resultando em um aumento de R$ 361,1 milhdes

em relagao a terceira avaliagao bimestral de 2012.

Tabela lll: Variagao das despesas primdrias obrigatoérias

RS milhdes

= 32 IA\raIia;Eo 42 :Avalian;ﬁo Diferenca

Descricdo Bimestral Bimestral (eobo5]

(a) (b}

Despesas obrigatorias 323.908,8 324.269,9 361,1
Anistiados 195,0 1971 23
Beneficios da Previdéncia 308.405,5 308.475,5 70,0
Despesas Custeadas com Convénios/DoagSes (Poder Executivo) 3045 265,5 (39,0)
Fabricacdo de Cédulas e Moedas 3418 5743 2325
Fundeb - Complementacdo 9.883,7 9.754,7 (129,0)
Fundos FDA e FDNE 996,0 1.290,5 2945
Sentencas Judiciais e Precatorios - OCC 3.782,3 37123 (70,0)

Fontes: SOF/MP; STH/MF
Elaboragde: SOF/MP
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4. RESULTADO DA AVALIAGAO REFERENTE AO 4° BIMESTRE DE 2012

Como o resultado da reestimativa de receita primaria liquida para o
exercicio de 2012 apresenta um acréscimo de R$ 361,1 milhdes e as despesas
primarias de execugdo obrigatéria apresentam igual acréscimo de R$ 361,1
milhdes, o Poder Executivo concluiu no Relatorio de Avaliagdo de Receitas e
Despesas da Unido referente ao 4° bimestre de 2012, conforme a Tabela IV, que
os limites de empenho e movimentacdo financeira estabelecidos na terceira

avaliagao bimestral de 2012 podem ser mantidos.

Tabela IV: Demonstrativo da Possibilidade de Manutengao dos Limites de

Empenho e de Movimentacao Financeira

RS milhdes

Variagoes em relagdo a

Discriminagao g e
terceira avaliacdo bimestral

1. Receita Primaria Total (1.359,0)
2. Transferéncias a Estados e Municipios (1.720,2)
3. Receita Liquida (1 - 2) 361,1
4. Despesas Obrigatdrias 361,1

5. Necessidade de ajustes dos limites de empenho e
movimentacao financeira (3-4) 0,0

Fonte/Elaborac8o: SOF/MP.



56

*64296.66707*

Il. VOTO

Diante do exposto, voto no sentido de que esta Comissdo tome
conhecimento da Mensagem n° 85, de 2012-CN, e dos demais documentos que

compdem o respectivo processo, e determine o seu envio ao arquivo.

Sala da Comissao, em de de 2012.
Senador JORGE VIANA
Relator

Senador RODRIGO ROLLEMBERG

Presidente
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SENADO FEDERAL

MENSAGEM

N2 85, DE 2012
(n2 413/2012, na origem)

Senhor Presidente do Senado Federal,

Em cumprimento ao disposto no art. 67 da Lei n® 12.465, de 12 de agosto de
2011, encaminho a Vossa Exceléncia o Relatdrio de Avaliagiio de Receitas e Despesas.

Brasilia, 20 de setembro de 2012.
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EMI n® 00222/2012 MP MF

Excelentissima Senhora Presidenta da Repiblica,

1. O art. 82 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF, € o art. 66 da Lei n® 12.465, de 12 de agosto de 2011, Lei de Diretrizes Orcamentirias
de 2012, LD2O-2012, determinam, para os Poderes e o Ministério Plblico da Unifio — MPU, o
estabelecimento da programacio financeira e do cronograma anual de desembolso mensal em até
trinta dias apds a publicacdo da Lei Orcamentéria Anual.

2. A LDO-2012, por sua vez, estabelece, em seu art. 67, § 5%, que, se houver necessidade
de efetuar a limitacdo de empenho e movimentagao financeira fora das avaliagdes bimestrais de que

trata o art. 92 da LRF, essa limitagdo sera aplicada somente ao Poder Executivo, o qual encaminhar
ao Congresso Nacional relatério que serd apreciado pela Comissdo Mista de que trata o art. 166, §
12, da Constituicio, contendo:

a) a memoria de célculo das novas estimativas de receitas e despesas
primérias e a demonstragio da necessidade da limitagao de empenho e movimenta¢do financeira
nos percentuais e mentantes estabelecidos por érgao;

b) a revisdo dos parfimetros e das projecOes das varidveis de que tratam o
inciso XXV do Anexo Il e o Anexo de Metas Fiscais da LDO-2012;

¢) os calculos relativos 2 frustracdo das receitas primdrias, que terdo por
base demonstrativos atualizados de que trata o inciso XII do Anexo II da LDO-2012, e
demenstrativos equivalenies, no caso das demais receitas, justificando os desvios em relagdo a
sazonalidade originalmente prevista; &

d) a estimativa atualizada do superdvit primédrio das empresas estatais,
acompanhbada da memoria dos calculos para as empresas que responderem pela variagéo.

3. Tendo em vista a publicagio da Lei Orgamentdria Anual de 2012, Lei n? 12.595, de 19
de janeiro de 2012, LOA-2012, em 20 de janeiro de 2012, o Poder Executivo editou 0 Decreto n2

7.680, de 17 de fevereiro de 2012, que estabeleceu sua programagdo orcamentéria € financeira e 0
cronograma mensal de desembolso.

4. Concomitantemente, com o objetivo de garantir o cumprimento da meta de resultado
primario estabelecida no Anexo de Metas Fiscais da LDO-2012, foi procedida 4 avaliagio dos itens
de receitas e despesas primarias do Governo Federal e decidiu-se disponibilizar R$ 211,1 bilhoes
para empenho e pagamento de despesas discriciondrias, no ambito do Poder Executivo, até a
elaboragdo da avaliagao bimestral determinada pelo art. 9° da LRF.

5. Ressalta-se que a redugdo de despesas realizada pelo Poder Executivo totalizou

R$ 55,0 bilhdes, entre os quais, R$ 20,5 bilhdes referiram-se 2 reducio na previsdo de desembolso
das despesas primdarias obrigatérias e R$ 35,0 bilhdes 3 limitagio de empenho e movimentagio
financeira das suas despesas discricionarias, compensados em parte pelo acréscimo de R$ 0,5 bilhdo
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6. O art. %° da LRF determina que, se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagio
da receita pederd nao comportar o cumprimento das metas de resultado primério estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, os Poderes ¢ 0 MPU promoverdo, por ato proprio € nos montanies
necessdrios, nos trinta dias subsequentes, limitacio de empenho e movimentagdo financeira,
segundo os critérios fixades pela Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO.

7. Na ocorréncia dessa hipdtese, conforme disposto no art, 67 da LDO-2012, o Poder
Executivo apurard o montante da reducéo dos limites de movimentagdo e empenho e informara, até
0 vigésimo dia apés o encerramento do bimestre, o valor que caberd a cada um dos Poderes e ao
MPU, especificando os par@metros adotados e as estimativas de receitas e despesas. Ademais, o §
42 desse artigo determina que o Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional e aos 6rgdos
referidos no art. 20 da LRF, nc praze citado, relatério que serd apreciado pela Comissdao Mista de
que trata o art. 166, § 12, da Constituicio.

8. Assim, em margo, procedeu-se i reavaliacio completa de todos os itens de receitas ¢
despesas primdrias do Govermno Federal relativa ao primeiro bimestre de 2012. Na ocasido,
verificou-se a necessidade de limitacdo adicional de despesas discricionarias no montante de
RS 368,56 milhbes. Desse modo, a limitagdo total de empenho e movimentagdo financeira em
relagio 4 LOA-2012 ficou em RS 35,4 bilhges, tendo sido distribuida entre os Poderes € 0 MPU.

9. O relatério referente a essa nova avaliagdo, contende os parimetros adotados e as
estimativas de receitas e de despesas com as respectivas memdrias de calculo, foi encaminhado a
Comissio Mista de que trata o § 12 do art. 166 da Constituigdo, por meio da Mensagem n2 87, de 19
de margo de 2012, assim como aos Poderes Legislativo e Judicidrio e aoc MPU, por meio das
Mensagens n2 83 a 86, de 19 de margo de 2012. O Poder Executivo publicou o Decreto n 7.707,
de 29 de marco de 2012, atualizando os Anexos do Decreto n2 7.680, de 2012.

10. Encerrado o segundo bimestre de 2012, as receitas e despesas primdrias de execucio
obrigat6ria foram reavaliadas, verificando-se a possibilidade de ampliagio dos limites de empenho
e movimentagao financeira estabelecidos na primeira avaliacdo bimestral de 2012 no montante de
R$ 1,3 bilhao.

11. O relatério relacionado ao segundo bimestre, contendo os pardmetros adotados e as
estimativas de receitas e de despesas com as respectivas memorias de cilculo, foi encaminhado &
Comissio Mista de que trata o § 12 do art. 166 da Constituicio Federal por meio da Mensagem n?
208, de 19 de maio de 2012, assim como aos Poderes Legislativo e Judiciario e ao MPU, por meio
das Mensagens n2 204 a 207, de 19 de maio de 2012. Os Anexos do Decreto n? 7.707, de 2012,
foram atualizados por meio do Decreto n? 7.740, de 30 de maio de 2012,

12. Apbs o término do terceiro bimestre de 2012, o Poder Executivo procedeu a reavaliagio
dos itens de receitas e despesas primdrias do Governo Federal, observando a arrecadacio das
receitas federais e a realizacio das despesas do Governo Federal até o més de junho, tendo como
base parimetros macroecondmicos atualizados, compativeis com a politica econdmica vigente.
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13. O relatério relativo ao terceiro bimestre, contendo os pardmetros adotados e as
estimativas de receitas e de despesas com as respectivas memorias de célculo, foi encaminhado a

Comissdo Mista de que trata o § 1° do art. 166 da Constituicdo Federal por meio da Mensagem n°
336, de 20 de julho de 2012, assim como aos Poderes Legislativo e Judiciério e ao MPU, por meio

das Mensagens n® 332 a 335, de 20 de julho de 2012. Os Anexos do Decreto n® 7.707, de 2012,
foram atualizados por meio do Decreto n° 7.781, de 1° de agosto de 2012.

14, Ao fim do quarto bimestre de 2012, analogamente aos bimestres anteriores, foram
atualizadas as projecOes de receitas e despesas primérias do Governo Federal, com base nos dados
realizados até agosto de 2012 e em parimetros macroeconémicos mais recentes.

15. As alieraghes observadas nos pardmetros refletem a redugdo da projecio da taxa de
crescimento real do Produto Interno Bruto - PIB para 2,0% e da taxa de jurcs SELIC, além da
manutencio tanto da Massa Salarial Nominal, como do Prego Médio do Petréleo. As alteragdes em
questao apontam ainda para a manutengdo da projegio do Indice Nacional de Precos ac Consumidor

Amplo - IPCA e depreciagio cambial, a qual afeta as projegdes para o Indice Geral de Prec;os -
Disponibilidade Interna - IGP-DI.

16. A revisdo das estimativas de receita liquida de transferéncias a Estados e Municipios
demonstra um acréscimo de R$ 361,1 milhdes, o que representa uma variagio de 0,04% em relagao
ao previsto na terceira avaliagio bimestral de 2012.

17. Em relagdo as receitas administradas pela Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda - RFB/MF, exceto Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, a projecéo até o final do
exercicio aponta para uma redugio de R$ 11,7 bilhdes, menor em 1,7% se comparada a projegao
constante da terceira avaliacdo bimestral de 2012. Todos os itens desse grupo de receita sofreram
reduciio, com destaque para Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, Imposto sobre a Renda e
Proventos de Qualquer Natureza - IR, Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido — CSLL e Outras
Receitas Administradas, que apresentaram os maiores decréscimos.

18. As demais receitas primérias do Governo Central tém expectativa de aumento, em
relacio aoc montante estimado na terceira avaliagdo bimestral de 2012, da ordem de
R$ 7.5 bilhdes, o que corresponde a um acréscimo de 5,3%, distribuidos nos seguintes itens: Cota-
Parte de Compensagdes Financeiras (+ R$ 3,0 bilhdes), Dividendos e Participages (+ RS 2,5
bilhGes) ¢ Demais Receitas (+ R$ 2,0 bilhdes).

19. Nas despesas primdrias de execucdo obrigatfria, os seguintes itens foram alterados:
Anistiados (+ R$ 2,1 milhdes), Beneficios da Previdéncia (+ R$ 70,0 milhdes), Despesas custeadas
com Doacdes ¢ Convénios (- R$ 39,0 milhdes), Fabricagdo de Cédulas e Moedas (+ R$ 2325
milhdes), Complementagio ao FUNDEB (- R$ 129,0 milhées), FDA/FDNE (+ R$ 294,5 milhées) e
Sentencas de Outras Despesas Correntes e de Capital - OCC (- R$ 70,0 milhdes). Convém destacar
que as variacdes nos itens de Beneficios da Previdéncia e nas Sentengas de OCC decorrem de um
remanejamento cujo impacto fiscal é nulo. O resultado liquido de todas as variagdes descritas nesse
pardgrafo € um aumento de R$ 361,1 milhes nesse grupo de despesas.
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20. A previsio de arrecadagio das receitas previdenciarias apresentou incremento de R$ 2,9
bilhdes, o que, combinado com o jd mencionado aumento na projecio das despesas com Beneficios

da Previdéncia, especificamente em suas seniencas judiciais, leva a reduc@o de R$ 2,8 bilhoes no
déficit do RGPS. '

21 Diante da combinacio dos fatores citados, constatou-se gue os limites de empenho e

movimentacio financeira estabelecidos na terceira avaliagice bimestral de 2012 devem ser mantidos,
conforme demonstrado a seguir:

RS mithoes
S Variacies em relacio a terceira
Discriminacio L,
avaliacio bimestral
1. Receita Priméria Total (1.359,0)
2. Transferéncias a Estados ¢ Municipios {1.720,2)
3. Receita Liquida (1 - 2) 361,1
4. Despesas Obrigatérias = 361,1
5.Necessidades de ajustes dos limites de
. . . 0,0
empenho e movimentagao financeira (3 - 4)
Fonte/Elaboracdo: SOF/MP
22. Isso posto, submetemos a consideracio de Vossa Exceléncia o relatorio de avaliagdo das

receitas ¢ despesas primdrias referente ao quarto bimestre de 2012, em anexo, elaborado em
observincia ao disposto no art. 67 da LDO-2012, propondo seu encaminhamento 4 Comissao Mista

a que se refere 0 § 12 do art. 166 da Constituigdo, bem como cépia deste aos Poderes Legislativo e
Judiciirio e ao MPU.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Miriam Aparecida Belchior, Nelson Henrigue Barbosa Filho
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MENSAGEM AOS MINISTROS

1. O art. 9% da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, LRF, determina que, se verificado, ao final de um bimestre, que
a realizagdo da receita poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario cu nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e 0 Ministério
Publico promovam limitagdo de empenho e movimentacdo financeira, segundo os
critérios fixados pela [ei de diretrizes or¢amentarias.

2. 0 § 12 desse mesmo artigo preconiza que, no caso de restabelecimento da
receita prevista, ainda que parcial, a recomposicdo das dotacdes cujos empenhos foram
limitados dar-se-a de forma proporcional as reductes efetivadas.

3. O art. 67 da Lei n® 12.465, de 12 de agosto de 2011, Lei de Diretrizes
Or¢amentdrias para 2012, estabelece os critérios requeridos pela LRF, determinando que
o Poder Executivo apure o montante da limitacdo necesséario e informe aos Poderes
Legislativo e Judicidrio e ao Ministério Publico da Unidoc até o 20° dia apés o
encerramento do bimestre.

4. Este documento foi preparado em cumprimento ao § 4° do art. 67 da Lei
de Diretrizes Orgamentdrias para 2012, que determina que o Poder Executivo
encaminhe ao Congresso Nacional, aos Poderes Legislativo e Judiciario e ao Ministério
Publico da Unido relatério que serd apreciado pela Comissdo Mista de Planos,
Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo, contendo, dentre outras infermagdes, as memérias
de calculo e justificativas das alteragBes das projegdes.

5. Em obediéncia aos normativos supracitados, neste relatdrio sdo
apresentados os parametros macroeconémicos que serviram de base para as projegdes,
a memdria de calculo das novas estimativas de receitas e despesas primdrias de
execug¢do obrigatdria, e a demonstra¢do de que os limites de empenho e movimentagdo
financeira indicados na terceira avaliagdo bimestral de 2012 podem ser mantidos.

. " Respeitosamente,

- /V"'” %

<
George Ajperto de Agliiar Soares rno Hugo Augustin Filho
Secretdrio-fdjunto dg’Orcamento Federal Secretario do Tesouro Nacicnal

Ass?ms Fiscais
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1. DISPOSICOES LEGAIS

1. O art. 8 da tei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, LRF, e o
art. 66 da Lei n® 12.465, de 12 de agosto de 2011, LDO-2012, determinam, para os Poderes e 0
MPU, o estabelecimento da programacdo financeira e do cronograma anual de desembolso
mensal em até trinta dias apds a publicagdo da LOA.

2. O art. 92 da LRF dispde que, se verificado ao final de um bimestre que a
realizagdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primdrio
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e 0 MPU promover3o, por ato proprio e
nos montantes necessdrios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e
movimentac3o financeira, segundo os critérios fixados pela LDO.

3. A LDO-2012, per sua vez, estabelece em seu art. 67 que, se houver necessidade
de efetuar a limitagdo de empenho e movimentacdo financeira de que trata o art. 9% da LRF, o
Poder Executivo apurara o montante necessario e informara a cada um dos 6rgdos referidos no
art. 20 daquela Lei até o vigésimo dia apds o encerramento do bimestre.

4. Adicionalmente, ¢ § 4° do citado art. 67 determina que ¢ Poder Executivo
encaminhe ao Congresso Nacional e aos 6rgdos pertencentes aos outros Poderes da Unido, até
o vigésimo dia apds o encerramento do bimestre, relatério que serd apreciado pela Comissdo
Mista de que trata o art. 166, § 1%, da Constitui¢do, contendo:

a) a memdria de calculo das novas estimativas de receitas e despesas primarias e
a demonstra¢do da necessidade da limitagdo de empenho e movimentagdc financeira nos
percentuais e montantes estabelecidos por érgio;

b) a revisdo dos pardmetros e das proje¢bes das varidveis de que tratam o inciso
XXV do Anexo |l e o Anexo de Metas Fiscais, ambos da LDO-2012;

c) os calculos relativos 3 frustragdo das receitas primdrias, que terdo por base
demonstrativos atualizados de que trata o inciso Xl do Anexo !l da LDO-2012, e demonstrativos
equivalentes, no caso das demais receitas, justificando os desvios em relacdo a sazonalidade
originalmente prevista; e .

d) a estimativa atualizada do superdvit primario das empresas estatais,
accmpanhada da memdria dos calculos para as empresas que responderem pela variagdo.
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5. Cumpre ressaltar ainda que, apesar de o art. 9% da LRF exigir avalia¢iio da receita
orgamentaria, torna-se também necessario proceder, para fins de uma completa avaliagdo para
cumprimento das metas, a anéiise do comportamento das despesas primarias de execugdo
obrigatéria, uma vez que suas reestimativas em relacio as dotagdes constantes da LOA podem
afetar a obtengdo do referido resultado.

2. HISTORICO

6. Tendo em vista a publicagdo da LOA-2012, Lei n? 12.595, de 19 de janeiro de
2012, em 20 de janeiro de 2012, o Poder Executivo editou o Decreto n2 7.68C, de 17 de
fevereiro de 2012, contendo sua programacgdo orgamentaria e financeira e o cronograma
mensal de desembolso.

7. Concomitantemente, com o objetivo de garantir o cumprimento da meta de
resuitado primario estabelecida no Anexo de Metas Fiscais da LD0-2012, foi procedida a
reavaliacdo dos itens de receitas e despesas primarias do Governo Federal. Como resultado
dessa analise, decidiu-se disponibilizar para empenho e pagamento, no ambito do Poder
Executivo, RS 211,1 bilhGes para despesas discriciondrias, inferior em RS 35,0 bilhBes ao
autorizado na LOA-2012, até que fosse efetuada a avaliagdo bimestral determinada pelo art. 92
da LRF,

8. O relatorio contendo os pardmetros adotados e as estimativas de receitas e de
despesas com as respectivas memdrias de calculo foi encaminhado a Comissdo Mista de que
trata o § 12 do art. 166 da Constituicio Federal por meio da Mensagem n2 56, de 17 de
fevereiro de 2012, assim como aos Poderes Legislativo e Judicidrio e ao MPU, por meio das
Mensagens Presidenciais n® 52 a 55, da mesma data.

9. Em obediéncia ao art. 92 da LRF, em margo foi procedida reavaliagdo completa
de todos os itens de receitas e despesas primarias do Governo federal relativa ac primeiro
bimestre de 2012. Na ocasido, verificou-se a necessidade de limitacdo adicicnal de despesas
discriciondrias no montante de RS 368,6 milhdes. Desse modo, a limitagio total de empenho e
movimentacdo financeira em relagc a LOA-2012 ficou em RS 35,4 bilhdes, tendo sido
distribuida entre os Poderes e o0 MPU.

10. O relatdrio referente a essa nova avalia¢io, contendo os pardmetros adotados e
as estimativas de receitas e de despesas com as respectivas memdrias de cdlculo, foi
encaminhado a Comissdo Mista de que trata o § 12 do art. 166 da Constituigdo Federal por
meio da Mensagem n? 87, de 19 de marco de 2012, assim como aos Poderes Legislativo e
Judicidrio e ao MPU, por meio das Mensagens n® 83 a 86, de 19 de margo de 2012. O Poder
Executivo publicou o Decreto n2 7.707, de 28 de margo de 2012, atuzlizando os anexos do
Decreto n2 7.680, de 17 de fevereiro de 2012.
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11. Encerrado o segundo bimestre de 2012, as receitas e despesas primarias de
execugdo obrigatdria foram reavaliadas, verificando-se a possibilidade de ampliagdc dos timites
de empenho e movimentagdo financeira estabelecidos na primeira avaliagdo bimestral de 2012
noc montante de RS 1.328,7 milhdes.

12. O retatério relacionado ao segundo bimestre, contendo os pardmetros adotados
e as estimativas de receitas e de despesas com as respectivas memdrias de calculo, foi
encaminhado 3 Comissdo Mista de que trata o § 12 do art. 166 da Constituicdo Federal por
meio da Mensagem n? 208, de 19 de maio de 2012, assim como aos Poderes Legislativo e
Judicidrio e ao MPU, por meio das Mensagens n® 204 a 207, de 19 de maio de 2012. Desse
modo, os Anexos do Decreto n? 7.707, de 2012, foram atualizados por meio do Decreto n®
7.740, de 30 de maioc de 2012.

13. Ao fim do terceiro bimestre, analogamente acs bimestres anteriores, foram
feitas novas estimativas das receitas e despesas primarias com base em dados realizados até
junho de 2012 e pardmetros macroeconOmicos atualizados. A partir dessa nova avaliacdo
decidiu-se por manter os limites de empenho e movimentagio financeira nos mesmos
patamares da avaliagdo anterior.

14, O relatério relativo ao terceiro bimestre, contendo os pardmetros adotados e as
estimativas de receitas e de despesas com as respectivas memdrias de calculo, foi encaminhado
a Comissdo Mista de que trata o § lo do art. 166 da Constituigio Federal por meio da
Mensagem n2 336, de 20 de julho de 2012, assim como acs Poderes Legislativo e Judicidrio e ao
MPU, por meio das Mensagens n® 332 a 335, de 20 de julho de 2012. Os Anexos do Decreto no
7.707, de 2012, feram atualizados por meic do Decreto n2 7.781, de 12 de agosto de 2012.

3. RESULTADO DESTA AVALIACAO

15. Com o objetivo de garantir o cumprimento da meta de resuitado primario
estabelecida no Anexo de Metas Fiscais da LDO-2012, foi realizada a reavaliagdo dos itens de

receitas e despesas primarias do Governo Federai, observando a arrecadagdo das receitas

federais e a realizagdo das despesas do Governo Federal até o més de agosto, tendo como base
parametros macroecondmicos atualizados, compativeis com a politica econdmica vigente,
conforme analisado na se¢io “Pardmetros” deste Relatdrio.

16. A revisdo das estimativas de receita liquida de transferéncias a Estados e
Municipios demonstra um acréscimo de RS 361,1 milhdes, o que representa uma variagdo de
0,04% em relagdo ao previsto na terceira avaliacdo bimestral de 2012.

17. Em relacio as receitas administradas pela RFB/MF, exceto RGPS, a projecdo até
o final do exercicic aponta para uma redu¢do de RS 11,7 bilhdes, menor em 1,7% se comparada
a projecio constante da terceira avaliacdo bimestral de 2012. Todos os itens desse grupo de
receita sofreram redug3o, com destaque paralPl, IR, CSLL e Outras Receitas Administradas, que
apresentaram 0s maiores decréscimos.
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18. As demais receitas primarias do Governo Central tém expectativa de aumento,
‘em relagio ao montante estimado na terceira avaliacdo bimestral dé 2012, da ordem de
RS 7,5 bilhBes, o que corresponde a um acréscimo de 5,3%, distribuidos nos seguintes itens:
Cota-Parte de Compensacdes Financeiras (+ RS 3,0 bilhdes), Dividendos e Participagdes (+ RS
2,5 bilh&es) e Demais Receitas (+ RS 2,0 bilhdes).

19. Nas despesas primarias de execugdo obrigatdria, os seguintes itens foram
alterados: Anistiados (+ RS 2,1 milhes), Beneficios da Previdéncia (+ RS 70,0 mithes),
Despesas custeadas com Doagdes e Convénios (- RS 39,0 milhdes), Fabricagdo de Cédulas e
Moedas {+ R$ 232,5 milhdes}, Complementagio ao FUNDEB (- RS 129,0 miihdes), FDA/FDNE (+
RS 294,5 milhdes) e Sentengas de OCC (- RS 70,0 milhdes). Convém destacar que as variagdbes
nos itens de Beneficios da Previdéncia e nas Sentengas de OCC decorrem de um
remanejamento cujo impacto fiscal é nulo. O resultade liguido de todas as variacdes descritas

nesse pardgrafo é um aumento de RS 361,1 milhdes nesse grupo de despesas.

20. A previsdo de arrecadagdo das receitas previdenciarias apresentou incremento
de RS 2,9 bilhdes, o que, combinado com o j& mencionado aumento na proje¢do das despesas
com Beneficios da Previdéncia, especificamente em suas sentengas judiciais, leva a uma
redugdo de RS 2,8 bilhdes no déficit do RGPS.

21. Diante da combinacio dos fatores citados, constatou-se que os [limites de
empenho e movimentacdo financeira estabelecidos na terceira avaliacdo bimestral de 2012
podem ser mantidos, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 1: Demonstrativo da Possibilidade de Manutengdo dos Limites de Empenho e de Movimenta¢io
Financeira

RS milhBes

Variagdes em relagdo a

Discriminag¢do . T
terceira avaliagdo bimestral

1. Receita Primaria Total (1.359,0)
2. Transferéncias a Estados e Municipios {1.720,2)
3. Receita Liquida {1 - 2) 361,1
4. Despesas Obrigatorias 361,1

5. Necessidade de ajustes dos limites de empenho e
movimentacdo financeira (3-4) 0,0

Fonte/Elaboragio: SOF/MP.
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4. PARAMETROS {LDO-2012, art. 67, § 42, incisos 1))

22. Em relagdo as hipdteses macroecondmicas utilizadas para a elaboragdo da
terceira avaliagdo bimestral de 2012, foram alterados alguns pardmetros. As principais
alteragdes estdo listadas a seguir:

Tabela 2: Parametros Macroeconémicos

PROJECOES DE PARAMETROS - 2012

32 Avaliagao 42 Avaliagao Taxa de
Parametros Bimestrai Bimestral Variagdo
(a) {b) (c=bfa-1}
PIB real (%) 3,00 2,00 -33,3%
PiB Nominal {RS bilhdes) 4.483,2 4.474.8 -0,2%
IPCA acum (%) 4,70 4,70 0,0%
IGP-DI acum (%) 6,19 8,17 32,0%
Taxa Over - SELC Média (%) 8,86 8,59 -3,1%
Taxa Over - dez (%) 8,00 7,50 -6,3%
Taxa de Cambio Média (RS / USS) 1,83 1,96 1,6%
Massa Salarial Nominal (%) 12,51 12,51 0,0%
Prego Médio do Petrdleo (USS) 113,87 113,87 0,0%
Fonte: SPE/MF
Elaboragdo: SOF/MP
23. As alteracBes observadas nos pardmetros refletem a reducdo da projecdo da

taxa de crescimento real do PIB para 2,0% e da taxa de juros SEUC, além da manutengdo tanto
da Massa Salarlal Nominal, como do Preco Médio do Petroleo As alterat;oes em questdo

5. ANALISE DAS RECEITAS PRIMARIAS (i.DO-2012, ART. 67, § 42, INCISOS I e IV)

24, A projegdo das receitas da Unido segue, de modo geral, um modelo incremental,
em que se utilizam os principais pardmetros de prole;ao das centas publicas sobre uma base de
amenie aln.Ei'iGi' excluidas da base

essa base também os efeitos decorrentes

ctn nala nrencadarSa raalizada

MpOSsia peia aiTeCalafald reaiiZada No al
de proje¢do as receitas extraordinarias. Aplica-se
das alteragdes na legislagdo tributaria.

C

¢

c
o

25, A estimativa atual das receitas primdrias do Governo Central, liquida de
transferéncias, apresentou acréscimo de RS 361,1 milhBes em relagio & terceira avaliagdo
bimestral de 2012. Apesar das receitas administradas pela RFB/MF terem sofrido reducio,

assim como as transferéncias a estados e municipios, a variagdo positiva das receitas primarias



RS milhdes

32 Avaliagdo 4# Avaliacdo e ,
- PR = . . uirerenca
Discriminagdo Bimestral Bimestral {c=b-a)
(a) (b)

1. RECEITA TOTAL 1.090.324,2 1.088.965,1 {1.359,0)
Receita Administrada pela RFB/MF, exceto RGPS 676.766,0 665.026,2 (11.739,9)
Imposto de Importagio 32.917,1 32.184,4 (732,71}

1P 47.675,9 45.750,2 {1.925,7)
Imposto sobre a Renda 252.985,8 250.843,0 {2.142,8)
10F 32.557,4 31.633,7 (923,7)
COFINS 178.744,8 177.786,4 (958,4)
PIS/PASEP 47.407,3 47.105,7 (301,6)
[8TER 60,564,0 59.181,1 {1.382,9)
CPMF 84,6 (288,6) (373,2)

(O DE - Combustiveis 2.879,4 2.869,8 (9,6)
Qutras Administradas pela RFB/MF 20.949,8 17.960,5 {2.989,3)
Incentivos Fiscais {137,3) (137,3) 0,0
Arrecadacio Liquida para o RGPS 272.300,0 275.217,0 2.917,0
Receitas Ndo-Administradas pela RFB/MF 141.395,4 148.859,3 7.463,8
1. TRANSF. A ESTADOS E MUNICIPIOS 176.267,7 174.547,5 {1.720,2)
M. RECEITA LIQUIDA {1 - 1) 914.058,5 914.417,6 361,1

fontes: RFB/MF, SOF/MP; STN/MF

Elaboragso: SOF/MP

liguidas de transferéncias, ocorreu devidc ao aumento observado tanto nas estimativas das
receitas ndo administradas pela RFB/MF como naquelas relativas as receitas previdenciarias,
conforme demonstrado na tabela seguinte:

Tabela 3: Comparative das Receitas Primdrias
5.1. Receitas Administradas pela RFB/MF
26. A meméria de cdlculo de todas as receitas administradas pela RFB/MF encontra-

se no Anexo | deste relatério.

5.2. Qutras Receitas

27. As variagCes em relacdo as estimativas feitas por ocasido da terceira avaliacio
bimestral de 2012 nas demais receitas arrecadadas pela Unido ocorreram nos seguintes itens:

a) Dividendos {+ RS 2,5 bilhdes), devido a reestimativa do pagamento de
dividendos pelas empresas estatais em 2012;

b} Cota-Parte de Compensacdes Financeiras (+ RS 3 bilhdes), tendo em vista
estimativas referentes ao setor de Petréleo e Gas Natural. O aumento nas projecdes de
arrecadagdo no setor ocorre devido 3 combinacdo de dois fatores: cdmbio e prego do barril no
mercado internacional.
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¢) Demais (+ RS 2,0 bilhdes): o incremento na projecio das receitas em gquestio
se explica pela arrecadagdo observada em alguns itens de receita que compdem esse grupo,
cujos valores arrecadados até julho ultrapassam aqueles estimados, para todo o exercicio, na
avaliagdo anterior. Destacam-se nessa condigdo os seguintes itens de receita: Taxa de Utifizagdo
do Sistema integrado de Comércio Exterior — SISCOMEX {+ RS 329,2 milhBes), Receita de
Distribuicdo de Conteudos Audiovisuais por Prestadores de Servico de Acesso Condicionado (+
RS 604,8 milhdes) e Receita de Honorarios Advocaticios (+ RS 243,9).

5.3. Transferéncias a Estados e Municipios por Reparti¢io de Receita

28. O decréscimo na atual projegdo das transferéncias constitucionais e legais, no
valor de RS 1,7 bilhdo, ocorreu basicamente em funcio da redugio na previsio de arrecadacio
do IR e do IPl, compensada parcialmente pelo aumento na previsio da arrecadacio da Cota-
Parte de Compensacdes Financeiras.

6. ANALISE DAS DESPESAS PRIMARIAS OBRIGATORIAS (LD0O-2012, art. 67, § 42,
incisol)

29. Alguns itens de despesas cbrigatorias tiveram sua projecdo de desembolso até o
fim do exercicic alterada, conforme tabela a seguir:

Tabela 4: Variagdo das Despesas Primdrias Obrigatérias

RS milhSes
a iaca a iaca
. 3 ‘Avalla;ao [ ‘Avaha;ao Diferenga
Descrigao Bimestral Bimestral
[c=b-2a)
(2) (&)
Despesas obrigatérias 323.908,8 324.269,9 361,1
Anistiados 195,0 197,1 2,1
Beneficios da Previdéncia 308.405,5 308.475,5 70,0
Despesas Custeadas com Convénios/Doac¢des (Poder Executivo) 304,5 265,5 (39.0)
Fabricagio de Cédulas e Moedas 341,8 574,3 232,5
Fundeb - Complementagio 5.883,7 9.754,7 {129,0)
Fundos FDA e FONE 596,0 1.290,5 294,5
Sentencas Judiciafs e Precatdrios - OCC 37823 3.712,3 (70,0}
Fontes: SOF/MP; STN/MF
Elaboracio: SOF/MP
30. As variacOes ocorridas nos itens de Beneficios da Previdéncia e Sentengas

Judiciais e Precatdrios de OCC, como jé comentado, se compensam. Tais variagdes decorreram
do crédito efetivado pelo Decreto de 30/08/12, publicado na pagina 20 do Diédrio Oficial da
Unido — DOU de 31/08/12.
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31. Em relagdo as despesas com Anistiados, aquelas Custeadas com
Convénios/Doagbes e com a Fabricagdo de Cédulas e Moedas, a variag3o observada deveu-se a
incorporagdo dos valores realizados até agosto.

32. A reducdo na projecdo da complementagdo da Unido ao Fundeb ocorreu em
funcdo da queda nas proje¢tes do IR e do IPl, bem como das receitas estaduais, que servem de
base de calculo para a complementagdo do Fundeb pela Unido.

33 Quanto aos Fundos FDA/FDNE, o aumento observado na estimativa dessa
despesa deve-se ao pagamento de restos a pagar.

7. MEMORIA DE CALCULO DAS EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS (LDO-2012, art.
67, § 49, inciso V)

34, Ficam mantidas as proje¢des constantes do Anexo Il do relatério de avaliagdo de
receitas e despesas primérias encaminhado 3 CMO por meio da Mensagem n° 56, de 17 de
fevereiro de 2012, assim como aos Poderes Legislativo e Judicidrio e ac MPU, por meio das
Mensagens n® 52 a 55, da mesma data.

8. RESULTADO DO RGPS {LDO-2012, art. 67, § 42, incisos |, 1l e IV}

35. A previsio de arrecadacdo previdencidria mostrou-se RS 2,9 bilhSes maior que a
verificada na terceira avaliacio bimestral de 2012, devido a incorporagdo dos valores
arrecadados até agosto.

36. Dessa forma, considerando que as projegdes para as despesas previdencidrias
cresceram apenas RS 70,0 milhdes, conforme ji explicado na secdo 6 deste Relatdrio, a
projecio do déficit da previdéncia social se reduz no montante de RS 2,8 bilhdes.

37. A meméria de cdlculo mensal da estimativa da receita previdenciaria encontra-se
no Anexo| deste Relatério.

9, MANUTENCAO DOS LIMITES DE EMPENHO E MOVIMENTAGAO FINANCEIRA

38. A revisio das estimativas das receitas primarias e das despesas obrigatdrias
indica, portanto, que os limites de empenho e de movimentag3o financeira indicados na
terceira avaliagdo bimestral de 2012 devem ser mantidos.
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ANEXO|
MEMORIA DE CALCULO DAS RECEITAS ADMINISTRADAS PELA RFB/MF,
EXCETO RECEITAS PREVIDENCIARIAS e CPSS

ESTIMATIVA DE ARRECADACAO DAS RECEITAS FEDERAIS ADMINISTRADAS
PELA SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL -2012

(Exceto Receitas Previdencidrias)
NOTA METODOLOGICA - 17/09/12

CONSIDERACOES GERAIS

A presente estimativa de arrecadagio dos impostos e contribui¢des federais administrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasi! - RFB (exceto receitas previdencidrias) foi elaborada
tomando-se como base a arrecadagdo efetivamente realizada de janeiro a dezembro de 2011, os
pardmetros estabelecidos pela Secretaria de Politica Econdmica — SPE em 04/09/12 e as
modificagdes na legislagfo tributéria.

Os parimetros basicos principais de 04/09/12 e respectivas variagdes médias, projetadas
para o ano de 2012 em relagéo a 2011, foram os seguintes:

indice Ponderado (55% IPCA € 45% IGP):..cooiurveeericnrrccrccerereeceece 5,52%
15 F SV O OO TSP SROPRUOO 2,00%
Taxa Média de CAMBIO: .ocv.vee e eeeeeeeeeeeeeeereeeeeeeeseereeremseeerssesenssneeeenne. 16,73%
Taxa de JUTOS (VeI ettt e e s s -23,03%
Massa Salarial: .....ccccoeeeeeeerrieinieeieee e eeareresinrrrerterr s eea et eeeanns cereas 12,51%

A arrecadagiio-base 2011 foi ajustada em fungdo de atipicidades em relagéc ao ano de
2012.

A base ajustada foram aplicados, més a més e por tributo, os indicadores especificos
relativos a prego, quanndade e efeitos decorrentes de alteragdes da legislagio tributaria. Nos
tributos para os quans n#o se dispde- -de indicadores especificos e naqueles que se ajustam melhor
aos indicadores gerais, utilizou-se, como indicador de prego, um indice ponderado (55% IPCA e
45% 1GP-DI) e, como indicador de quantidade, o PIB.

) 1 A A
O valor da prev;sao de arrecadagau bruta para o perfodo de setembro a dezembro de

2012, em consonincia com as premissas citadas, resultou em um montante de R§ 233.787
milhSes. A esse valor foi acrescide o montante de R$ 8.137 milhdes referente a receitas
extraordinarias. Com isso, o valor da previsiio para o periodo totaliza RS 241.924 milhGes.
Adicionada a arrecadagfio bruta efetiva de janeiro a agosto de 2012 (RS 443.252 milhdes), a
arrecadagio bruta para o ano de 2012 resultou em R$ 685.176 milhdes. Excluidas as restitui¢des
(R$ 20.150 milhdes), a arrecadagdo liquida correspondente € de R$ 665.026 milhes.

A seguir, o detalhamento da planilha bésica (anexa) que consolida as planilhas mensais
por tributo.
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PREVISAD DE ARRECADAGA O DAS RECEITAS ADMINISTRADAS PLLA RFB- SETEMBRO A DEZERRRO DE 2012
Parimarres SPE- Versioe Odieazit2
GONSOIJNCIO DAS PLANILHAS MENSALS
(A PREGCS CORRENTES)
PERIODO: SETEMERO A OEZEMBRD DE 2017

UNDADE: RS MLHOES

arnecapachof oo o] ease EEEITOS BASICDS Medla PRIVISAD | RECETAS
RECENAS BASE . 7011 iﬁﬁ&“ AJUSTADA PRECO QUANT. 1 LEGISL. Foitd EXTRAORDINA | TOTAL
n o Hl 2] i ] Pl RlAS
MPOSTQ SOBRE, A IMPGRTALAG 10.064 frax) 2841 1130 18291 10184 11807 8 12105
MPOSTG SOERE A EXPORTAGAC a - | [RE -] 17 | 100m ‘ o .
IMPDSTD SOERE PRODUTOS INDUSTRIALIZAOOS J1:< nagy 1668 - . ' . 3 1823
LPJ. - FUMO 1278 . 1779 10000 og72 14428 1623 52 1686
LP1L - BEHIDAS 1045 10 1.155 1.0000 10378 12612 1512 ] 1.561
LPL - AUTOMOVEIS . 233 120 2% LR 1720 05401 155 o L5
LPL - VINCULADE A IMPORTAGAD 5381 {110 5. RET 112 10295 M7 b 6555
LPL - DUTROS 690 e 852 " e | 1M [N BS5 21 EBI7
WMPOSTO SOBRE A RENDA .90 f4ny Y] - | - ! . B8 145 06t 91.195
LR, - PESSOA FISICA 5.5%8 .00 5.5 1! 10200 1110 5315 Fr] 5.55
LR, - PESSOA JURIDICA nan 108 20 10613 1m8 02977 B X ®IE
LR - RENDO NA FONTE 532 ara 4500 - . - £ 1549 8B
LA.AF. - RENDIMENTOS DO TRABALHO 2% 75 407 10861 10000 1008 5658 e 7584
LA.AF. - RENDIMENTDS 0G CAPIAL 14,899 2 13,88 0751 11625 10000 12145 53 T25%
LRA.F_ - RENDWENTDS DE RESIDENTES NO £XTH anz R “EI7 10958 10447 100 526 77 SI83
LR.FF_ - OUTROS RENOMENTOS 244 - 2408 e 10837 10000 2687 9t 2783
LOF. - IMPOSTO S/ OPERAGUES FANCERAS nmw ) ner 161z | 0568 0B w2 k1l s
LTR - MPOSTQ TERATCRIAL RURAL s . 520 1679 10000 1,000 E] 19 578
,
CPMF - CONTRIB. MOVIMENTACAD FINANCERA % - 5 - i
COFINS - CONTRIBUIGAD SEGURICADE SOCIAL 54652 1904 £6.646 10614 | 100% 10m0 219 2173 6450
1
CONTRIBUICAD PARA O PISIPASEP 1438 L] win lpsu: 1% 10013 18227 54 18.791
CSLL - CONTREUIGAQ SOCIAL 57 LUCRO LIoWoO 15748 158 7.8 10801 um:i 0ges7 e [>-3 18.000
CIOE - COMBUSTVES 28M 150 2961 10000 | L - - o 0
CONTRIBUIGAO PARA 0 FUNDAF B <] 7 10612 10%8 10008 1] 0 04
H
OUTRAS RECETTAS ADMINISTRADAS B EZ] 73m . ! . - anz7 gl 6303
RECENTAS DE LOTERKS 108 1% 1778 10612 1,000 30000 13 *® 1.400
CIDE-REMESSAS AQ EXTERIOR 58 - Bl L32¢7 107 10035 629 2
OEMAIS 5317 178 5495 .3 $0%d 10000 5044 pi:] 5353
SUBTOTAL [A} . EAIE k3] 029 . i - l . . 857 41024
L ]

Discriminagdo, por tributo, dos efeitos que influenciaram a estimativa de arrecadagdo
para o ano de 2012,

A) CORRECAO DE BASE:

Foi efetuada correcdo de base em fungfo, principalmente, de fatores atipicos como as
receitas pontuais ou extraordinérias.

1) L Importagio: (-RS 223 milhdes); IPI-Vinculado: (-R$ 110 milhdes);
+ Ajuste de dias uteis.
2)  IP1-Bebidas: (+R$ 110 milhdes);
» Ajuste da base em fungdo de compensagdes efetuadas no ano de 2011.
3) IPI-Automdéveis: (+RS 120 milhdes);
s Ajuste da base em fungio de compensagdes efetuadas no ano de 2011.
4)  IPI-Outros: (-RS 288 milhdes);
» Reclassificagio de receitas realizadas por estimativa.
5) IRPF: (-RS$ 1 000 milhdes);

» ArrecadagGes atipicas, principalmente, no item ganho de capital na alienagéo
de bens e direitos.
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6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

IRPJ: (+RS 1.038 milhdes); CSLL: (+R$ 1.539 milhdes)
e Reclassificagio de receitas realizadas por estimativa;
e Arrecadag¢fo atipica, principalmente de depésitos judiciais;

¢ Recomposigio da base de arrecadagio da estimativa mensal € do ajuste anual
de alguns setores econdmicos;

* Recomposicéo de base, em fungdo de término de compensagdes;

e Amincio de fato relevante, por institui¢do financeira, que ird impactar o
resultado, em 2012;

IRRF-Rendimentos do Trabalho: (+R$ 751 milhdes);

» Recomposigio da base de recolhimentos referentes ao més de dezembro de
2011.

IRRF-Rendimentos do Capital: (-R$ 830 milhées);

e Arrecadagio atipica, principalmente de juros remuneratérios sobre o capital
proprio.

IRRF-Rendimentos de Residentes no Exterior: (-R$ 100 milhdes)

s Arrecadagdo atipica, principalmente no item rendimentos do trabalho de
residentes no exterior;

IOF: (-R$ 150 milhdes);

s Arrecadacio atipica, em operacgdes de cAmbio na entrada de moedas;
COFINS: (+RS 1.994 milhdes); PIS/PASEP (+R$ 433 milhdes);

» ArrecadacBes atipicas, principalmente por parte de instituigSes financeiras;
« Recomposigic de base em virtude do término de compensagdes;
CIDE-Combustiveis: (+RS 150 milhdges);

* A recomposi¢do da base ndo tem efeito, em virtude da redugfo a zero das
aliquotas incidentes sobre a gasolina e o diesel;

FUNDAF: (+R$ 33 milhdes)

¢ Normalizacio da base em fun¢fio de novas metas para leildo de mercadorias
apreendidas;

Outras Receitas Administradas-Receitas de Loterias (+RS 196 milhdes)

e Nommalizagio de base: ajuste para compatibilizar com a estimativa de receitas
elaborada pela Caixa Econ@mica Federal.
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15)

B)

Outras Receitas Administradas-Demais (+RS 178 milhdes)
e ArrecadagBes atipicas decorrentes da antecipagdo de parcelas do parcelamento
instituido pela Lei 11.941/09;

e Recomposigdo da base para incorporar os valores reclassificados, por
estimativa, para o IRPJ e para o IPI, nos meses de janeiro, abril e julho de
2011,

s Normalizagdo de base para refletir o efeito do ganho de arrecadagdo, em razio
da consolidagéo do parcelamento da Lei 11.941/09.

EFEITO PRECO (ponderado de acordo com a participagio mensal na

arrecadacio-base).

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Imposto de Importacdo: 1,1330; Imposto de Exportacio: 1,1393; IPI-
Vinculado a4 Importa¢do: 1,1342; Outras Receitas Administradas-CIDE-
Remessas ao Exterior: 1,1247

* Variagio da taxa média de cAmbio.
IPI-Fumo; IPI-Bebidas e Cide-Combustiveis: 1,0000

» O imposto ¢ fixo por unidade de medida do produto. Portanto, o prego ndo
interfere no valor do imposto.

IPI-Automoveis: 0,9848

o Indice de preco especifico do setor.
IPI-Outros: 1,0688

o Indice de preco da industria de transformago.
IRPF: 1,0935

¢ Cotas (Declaragio de Ajuste): crescimento da massa salarial em 2011,
Incorpora variagdo de prego e de quantidade;

¢ (Ganhos em Bolsa: sem variacdo;

» Demais: Indice Ponderado (IER) de 2012.

IRPJ: 1,0613 e CSLL: 1,0613

. D_eciaragﬁo de Ajuste: indice Ponderado (JER) de 2011;
o Demais: Indice Ponderado (IER) de 2012.
IRRF-Rendimentos do Trabalho: 1,0861

o Setor privado: crescimento da massa salarial;

e Setor publico: variagdo da folha de pagamento dos servidores publicos.
Incorpora variagio de prego e de quantidade.
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8)

9

10)

)

TRRF-Rendimentos do Capital: 0,7532
+ Fundos e Titulos de Renda Fixa; variagfio da taxa de juros “over”;

¢ Juros Remuneratdrios do Capital Proprio: variagio da taxa de juros de longo
prazo - TILP;

¢ Fundos de Renda varidvel: sem variagio;

e SWAP: Cambio;

» Demais: Indice Ponderado (IER).
IRRF-Rendimentos de Residentes no Exterior: 1,0958

* Juros Remuneratérios do Capital Proprio: variagdo da taxa de juros de longo
prazo - TILP;

¢ Demais: Cambio.

IRRF-Outros Rendimentos: 1,0614; IOF: 1,0612; ITR: 1,0749; COFINS:
1,0614; PIS/PASEP: 1,0614; FUNDAF: 1,0632; OQutras Receitas
Administradas-Receitas de Loterias: 1,0612 e Outras Receitas
Administradas-Demais: 1,0612

¢ indice Ponderado (IER).
EFEITO QUANTIDADE (ponderado de acordo com a participagio mensal

na arrecadaciio-base).

1)

2)

3)

4)

3)

6)

L. Importagao: 1,0291 e IPI-Vinculado a4 Importagao: 1,0312
e Variagio, em ddlar, das importagdes.

IPI-Fumo: 0,8792

* Vendas de cigarros ao mercado interno.

IPI-Bebidas: 1,0379

e Produgio fisica de bebidas.

IPI-Automoveis: 1,2202

* Vendas de automoveis nacionais ao mercado interno.
1PI-Outros: 1,0424
¢ Produgo fisica da indGstria
IRPF: 1,0204

e Cotas (Declaragdo de Ajuste): crescimento da massa salarial em 2011, ja
considerado no efeito-prego;
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» Ganhos em Bolsa: Sem variagio;
¢ Demais: PIB de 2012.
7y IRPJ: 1,0329 e CSLL: 1,0330
* Declarago de ajuste: PIB de 2011;
¢ Demais: PIB de 2012,
8) IRRF-Rendimentos do Trabalho: 1,0000

9) IRRF-Rendimentos do Capital: 1,1625
¢ Fundos e Titulos de Renda Fixa: variagdo das aplicagdes financeiras;
¢ Fundos de Renda variavel: sem variagio;
» Juros Remuneratdrios do Capital Proprio: [ER e PIB;
¢ Demais: PIB.
10) IRRF-Rendimentos de Residentes no Exterior: 1,0447
e Juros Remuneratérios do Capital Proprio: IER e PIB;
¢ Demais: PIB.
11) CIDE-Combustiveis: 0,0000

¢ Variagfio no volume comercializado de gasolina e diesel — inclui o efeito das
alteragdes tributdrias (Decreto 7.764/2012).

12) L Exportagio: 1,0378; IRRF-Outros Rendimentos: 1,0337; I0F: 1,0368;
COFINS: 1,0336; PIS/PASEP: 1,0336; FUNDAF: 1,0368; Outras Receitas
Administradas-CIDE-Remessas ao Exterior: 1,0371 e Outras Receitas
Administradas- Demais: 1,0364

« PIB.

D) EFEITO LEGISLACAOQ (ponderado de acordo com a participacio
mensal na arrecadacio-base).

1) I Importagio: 1,0194
¢ Variagio da aliquota média;
s Resolucio CAMEX 37/12.
2) IPI-Fumo: 1,4429

e Regime especial de apuragio e recolhimento do IPI (Lei 12.546/11
regulamentada por meio dos Decretos 7.555/11 e 7.593/11);
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3)

4)

on
—

7

8)

%

10)

IPI-Bebidas: 1,2612
s Atualizacfio da tabela dos pregos de referéncia de bebidas (Decreto 7.455/11).
IPI-Automdveis: 0,5401

o Decreto 7.725/12: redugio tempordria de aliquotas e crédito ficto para
veiculos ja faturados.

e Decreto 7.796/12: prorrogagao, até outubro/12, das aliquotas reduzidas sobre
veiculos.

s Variacfo da aliquota média;
1PI-Outros: (0,3914

e Decretos 7.541/11, 7.542/11 e 7.543/11: prorrogagio, até 31/12/2012, de
desoneragdes concedidas a material de construgdo civil, bens de capital,
tratores e caminhdes;

¢ Decretos 7.792 e 7.796/12: Prorrogagio de desoneragGes sobre linha branca,
moveis, painéls de madeira.

s Aumento dos limites do Simpies-Nacional (Lei Compiementar 135/11).
IRPF: 1,0110 ¢ IRRF-Rendimentos do Trabalho: 1,0181
s Efeito tabela (MP 528/11).

IRPJ: 0,9927

e Redugdo do prazo de depreciagio para a indistria de bens de capital e para o
setor automotivo {Lei 11.774/08);

s Depreciagio acelerada sobre vagdes, locomotivas, locotratores € ténderes (MP
470/09);

o  Alteragio da redagéo do art. 1° da MP 2.158-14/2001 (MP 540/11);
¢ Aumento dos limites do Simples-Nacional (Lei Complementar 139/11);
10F: 0,8411

s Alteragéo das aliquotas do IOF sobre as operacdes de cAmbio nas transagdes
que envelvam entrada e saida de moedas (Decretos 7.454/11 e 7.457/11);

e Redugdo das aliquotas do IOF, nas operagdes de crédito, quando o mutvario
for pessoa fisica (Decreto 7.726/12).

COFINS: 1,0030 ¢ PIS/PASEP: 1,0013
e Atualizagio da tabela dos pregos de referéncia de bebidas (Decreto 7.455/11).
¢ Adigdo do “tablet” no programa de Inclusgo Digital (MP 534/11);

e Reducfio do prazo de apropriagdo dos créditos sobre a aquisigdo de bens de
capital {(art. 4° da MP 340/11);
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e Adicional de 1,5% na aliquota da Cofins, na hipdtese de importagdo de bens
relacionados no artigo 21 da MP 540/11;

s Aumento dos limites do Simples-Nacional (Lei Complementar 139/11);
11) CSLL: 0,9857
e Aumento dos limites do Simples-Nacional (Lei Complementar 139/11);
E) RECEITAS EXTRAORDINARIAS
As receitas extraordinarias decorrem, em geral, da recuperacfio de débitos em atraso.

Para o periodo de setembro a dezembro de 2012, foram estimados, a titulo de receitas
extraordinarias, o valor de R$ 8.137 miihdes.

,Cabe ressaltar que essas receitas nio guardam nenhuma relagdo com qualquer pardmetro
nem-se processam em periodos regulares.

ESTIMATIVA DE ARRECADACAO DAS RECEITAS FEDERAIS ADMINISTRADAS
PELA SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL - 2012

(Receitas Previdencidrias)
NOTA METODOLOGICA - 18/09/2012

CONSIDERACOES GERAIS

A presente estimativa de arrecadagfio das contribui¢des previdencidrias administradas
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB foi elaborada tomando-se como base a
arrecadagdo efetivamente realizada dos meses de janeiro a junho de 2012, os parametros
estabelecidos pela Secretaria de Politica Econdmica — SPE em 27/08/12 e as modifica¢Ses na
legislacBo tributéria.

Os pardmetros basicos principais de 27/08/12 e respectivas variagbes médias, projetadas
para o ano de 2013 em relagio a 2012, foram os seguintes:

Indice Ponderado (55% IPCA @ 45% IGP):...oooiveecveeeerereeeeeeceeesienisenns 5,40%
41 T et e ettt et et r s snne s 4,50%
Massa SAIATIAL ...cocvvee i e e e e s s e s s naans 10,87%
SalArio MIMO: ..o et ee e 10,55%

A arrecadagfo-base 2013 foi ajustada em fungdo de atipicidades em relagiio ao ano de
2012.

A base ajustada foram aplicados, més a més, indicadores especificos relativos a prego, a
quantidade e a legislagio: IER - Indice Ponderado (55% IPCA e 45% IGP-DI), crescimento do
PIB, variagio da massa salarial, aumento do salario minimo e do teto previdencidrio.
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O valor da previsio de arrecadagio bruta, das contribui¢bes previdenciarias, para ¢ ano
de 2012, em consonéncia com as premissas citadas, resultou em um montante de R$ 304.568
milhdes. Exciuidas a arrecadagio de Outras Entidades (Terceiros), as restituigdes de
contribui¢io e os ressarcimentos de arrecadagio (RS 29.351 milhdes), a arrecadagdo liquida
correspondente foi de R$ 275.217 milhdes.

A seguir, o detalhamento da planilha basica (anexa) que consolida as planilhas mensais
por tributo:

PREVISAO DE ARRECADAGAD DAS RECEITAS ADMINISTRADAS PELA RF B - SETEMARO A DEZEMBRO DE 2052
Parimeiros SPE- Varsdor Ofleat!12
CONSOLIDAGAC DAS PLANILWAS MENSAIS

{8 FREGCS CORRENTIES)

PERIODO: SETEMBRO A DEZENBRO DE 2012
UMOADE: RS MULHOES

ARRECADACRO [\ oo g |  Bast EFEITOS BASICOS Média] A RECENAS
AECEITAS BASE 201 ECADARAC)  awsTana PRECO QuANT. LEGISL. w2 |ExTRAORONA|  ToTAL
3 Pl H 1 =] ¥ m RIAS
RECEITA PASVIDENCEARIA W, 154 4Ty 104630 “ 0 i 1,0032 03852 1 1338 [ 11118

Discriminagdio dos efeitos que influenciaram a estimativa de arrecadagio da recei
previdenciana para o ano de 2

o
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A) EFEITO PRECO: 1,116 (ponderado de acordo com a participac¢io mensal da
arrecadacio-base).

» Arrecadagio: crescimento da massa salarial. Incorpora variagdo de prego e de
quantidade;

¢ Repasse do Simples: indice ponderado (IER}).

B) EFEITO QUANTIDADE: 1,0019 (ponderado de acordo com a participagio
mensal da arrecadagio-base).

e Arrecadagiio: crescimento da massa salarial ja considerado no efeito prego;

» Repasse do Simples: PIB.
) EFEITO LEGISLACAQ: 0,9931 {
mensal da arrecadac¢io-base).

e Arrecadacio: aumento d

substitui¢iio da contribuicdo
faturamento.

D) RECEITAS EXTRAORDINARIAS

Acrescentou-se, a titulo de receitas extraordinarias, o valor de R$ 880 milh&es.
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previdencidria patronal da folha saI ial pelo

Cabe ressaltar que essas receitas no guardam nenhuma relagdo com qualquer pardmetro
nem se processam em periodos regulares.

(A Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle)

Publicado no DSF, em 26/09/2012.

Secretaria Especial

[}
[:-]
m
=N
=3
]
=y
w
D
a
o
;]
'U

blicacdes do Senado Federal - Brasfia - DF

OS 1 665/201






85

PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 60, de 2003 (PL
n®7.032, de 2002, na origem), do Deputado
Luciano Pizzatto, que cria o Parque Nacional
Marinho das Ilhas dos Currais, no Estado do
Parana.

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n® 60, de 2003 (PL
n°® 7.032, de 2002, na origem), propde transformar a area cujos limites estdo
descritos no art. 1° da iniciativa no Parque Nacional (PARNA) Marinho das
Ilhas dos Currais, localizado no Estado do Parana.

O referido Parna, consoante o art. 2° da proposta, terd por
finalidade proteger as areas de nidificacdo de varias espécies de aves e o
habitat de espécies marinhas dos ecossistemas insular e do entorno.

Em conformidade com o disposto no § 1° do art. 332 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), e tendo em vista a aprovagao
do Requerimento n° 108, de 2001, do Senador José Agripino e outros
senadores, o projeto foi desarquivado e continua a tramitar nesta Casa.
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Como a proposi¢ao ja havia sido aprovada pela Comissao de
Constitui¢do, Justica e Cidadania durante a ultima legislatura, a matéria
submete-se, nesta oportunidade, a apreciagdo da Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle (CMA).

Nao foram apresentadas emendas ao PLC n°® 60, de 2003.

Il - ANALISE

No ambito das comissdes tematicas, compete a CMA opinar,
nos termos do art. 102-A, 11, a e b, do RISF, sobre o mérito das proposigdes
legislativas que visem a protecdo do meio ambiente e a conservagdo da
natureza e que se relacionam a politica nacional de meio ambiente.

Conforme o art. 225, § 1° III, da Constituicio Federal,
combinado com o art. 2°, I, da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, que
instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC), cabe ao
Poder Publico definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos
territoriais, incluindo as dguas jurisdicionais, com objetivos de conservacao
e espacos determinados e sob regime especial de protegao.

A luz da Lei do SNUC, os parques nacionais constituem
unidades de conserva¢do da natureza de protecdo integral, criados tanto
para preservar areas com atributos ecoldgicos relevantes quanto para
possibilitar a pesquisa cientifica e a consecu¢ao de objetivos especificos de
recreagao e educagao ambiental.

Ainda com base na Lei do SNUC, as exigé€ncias para instruir
este Parecer foram atendidas através de Requerimento de Informagdes ao
Ministério de Meio Ambiente — MMA, relativamente aos estudos técnicos
e a consulta publica realizados para identificar a localizagdo, a dimensao e
os limites adequados para a referida unidade, bem como a remessa de copia
dos documentos pertinentes. Conforme a Nota Técnica do MMA em
resposta a esse requerimento, este PLC 60 de 2003 ja foi objeto de estudo e
todas as Notas Técnicas até entdo elaboradas destacam a importancia da
regido em sua integralidade, faltando estudos quanto a defini¢cao de limites,
acdo pertinente do ICMBIio para instruir processo administrativo de criagao
e proposta de medida do Governo por meio de Decreto.
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De acordo com a justificagdo que acompanha o projeto, as
Ilhas dos Currais — caracterizadas por costdes de rochas e pedras que
afloram do mar — pertencem a Unido, sdo desabitadas e ali vivem mais de
oito mil aves, além de o entorno abrigar variada fauna aquéatica. Por ser um
dos mais importantes pontos de nidificagdo do sul do Brasil e do Atlantico
Sul, as ilhas sdo excelentes locais para a pesquisa cientifica.

Por consequéncia, do ponto de vista ambiental, a proposta para
transformar a area mencionada em Parna ¢, sem duvida, muito bem vinda,
uma vez que a cria¢do dessa unidade permitira aliar a preservacdo de um
recurso faunistico impar as praticas de mergulho e de visitagdo restritas a
determinadas areas, com incremento do turismo ecologico na regido.

As areas marinhas protegidas constituem bancos genéticos de
extremo valor, servem como bergarios e sdo primordiais para a recuperagao
populacional dos recursos marinhos ameagados.

Nao obstante a extensa costa brasileira e a importancia da
biodiversidade do ecossistema associado, poucas areas marinhas tém
recebido garantias adequadas de protecdo. A titulo de exemplo, no plano
federal, na categoria definida como Parna, podemos citar apenas o Parque
Nacional Marinho dos Abrolhos (BA) e o Parque Nacional Marinho de
Fernando de Noronha (PE).

I -voTo

Diante do exposto, nosso voto € pela aprovag¢ao do Projeto de
Lei da Camara n° 60, de 2003.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Osmar Dias

PARECER N° ,DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei da Camara n° 60, de 2003, que cria o Parque
Nacional Marinho das Ilhas dos Currais, no
Estado do Parana.

RELATOR: Senador OSMAR DIAS

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 60, de 2003 (PL
n°® 7.032, de 2002, na origem), que cria o Parque Nacional Marinho das
Ilhas dos Currais, no Estado do Parand. De autoria do Deputado Luciano
Pizzatto, a proposi¢do serd também apreciada pela Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle (CMA).

Ao criar o Parque, a proposicdo estabelece seus pontos
extremos e esclarece suas finalidades: proteger os ecossistemas das Ilhas
dos Currais, bem como os ambientes marinhos dos limites do seu entorno,
permitindo ainda a protecdo e o controle de relevantes areas de nidificacao
de varias espécies de aves e de habitat de espécies marinhas.

De acordo com o autor, convém lembrar que o Parand ndo
dispoe de muitas ilhas ocednicas ou outras formas de sustentacdo da vida
marinha, e o aumento das atividades de pesca e visitagcdo colocam em
risco as condi¢oes ambientais desta regido, sendo necessario ordenar
estas atividades, compatibilizando as diversas atividades com as
necessidades de seu equilibrio socioambiental.

II - ANALISE

Conforme disposto no art. 101, I, do Regimento Interno do
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Senado Federal, cabe a esta Comissdo manifestar-se acerca da
constitucionalidade, da juridicidade e da regimentalidade do PLC n° 60, de
2003. Cabera a CMA o exame do mérito da proposigao.

De acordo com o art. 24, VI, da Lei Maior, a conservacao da
natureza, a defesa dos recursos naturais e a protecdo do meio ambiente sao
temas que integram o campo da competéncia legislativa concorrente da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal. Cabe ao Congresso Nacional
dispor sobre a matéria e a iniciativa parlamentar ¢ legitima, nos termos dos
arts. 48 ¢ 61 da Lei Maior. Além disso, o art. 225, § 1°, III, da Constituigao
Federal, dispde que cabe ao Poder Publico definir, em todas as unidades da
Federacdo, espacos territoriais € seus componentes a serem especialmente
protegidos. Desse modo, o tratamento dispensado a matéria, no que tange a
constitucionalidade, ndo merece reparos.

O mesmo se pode dizer em relagdo aos requisitos de
juridicidade e regimentalidade referentes ao PLC n°® 60, de 2003. Por fim,
cabe ressaltar que o projeto estd redigido de acordo com as exigéncias da
boa técnica legislativa.

A proposicdo em exame constitui uma iniciativa de grande
importancia para a conservagdo dos ecossistemas das Ilhas dos Currais e da
biodiversidade marinha no litoral do Parand. A inércia do Poder Executivo
em reconhecer a necessidade de proteger a regido ndao pode servir de
anteparo a acdo do Poder Legislativo nesse sentido.

1 -voTo

Ante o exposto, opinamos pela aprovacido do Projeto de Lei
da Camara n° 60, de 2003.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SRERAL

ol da Miesa
P TOnOE O LEGISLATIVO
Ne e eoB .
Y90G, 2003 g

PS-GSE n° 69! Brasilia, 03 de setembro de 2003,

Senhor Secretario,

{ Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de serx
submetido & apreciagdo do Senado Federal, nos termos do
art. 134 do Regimento Comum, o incluso Projeto de Lei
n® 7.032, de 2002, da Cémara dos Deputados, que “Cria o
Parque Nacional Marinho das Ilhas dos Currais, no Estado
do Parana.”, de acordo com o caput do art. 65 da
Constituigdo Federal.

Atenciosamente,

Primeiro-Secrétario

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador ROMEU TUMA
Primeiro-Secretarioc do Senado Federal

NESTA
Oficio PL da Camara

i

.
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A A Comissiio de
CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, £~
' ‘ A Comissiio de
Paain b0 ZoeB L ©" ASSUNTOS SOCIAIS
U35 e hg Zppa. )
Avtor: D2 e L nNe. AL EERETE. ...
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Sérgfo Zambiass

Qfarto-Seotstal®

Cria o Par /‘é"“‘*?

e Nacion Marig_,gtja%%

Ilhas dos [Curra _jno._-Estadoe do
Parana.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° £ criado o Parque Nacional Marinho das Ilhas
dos Currais, no Estado do Parani, em conformidade com a Lei n°
9.985, de 18 de julho de 2000, com limites correspondentes ao
cquadrilatero formado pela ligagdo de quatro pontes com as
seguintes coordenadas: Ponto 1: 25.43.13 S5 e 048.22.26 W;
Ponto 2: 25.44.27 S e 048.22.53 W; Ponto 3: 25.45.47 S e
048.19.49 W; e Ponto 4: 25.44.33 S e 048.19.21 W.

Art. 2° O Parque Nacional Marinho das Ilhas dos
Currais tem por finalidade proteger os ecossistemas das Ilhas
dos Currais, bem como os ambientes marinhos dos limites do seu
entorno, permitindo ainda a protegdo e controle de relevantes
areas de nidificagdo de varias espécies de aves e de habitat
de espécies marinhas.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua
publicacgéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 03 de mdevabw  de 2003.

\\) \# sEpADD FEGERA
sogindativi

A Pratpoms 17 .' )
Presidente ‘ |

e 02 A
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGCARO
REDAGAO FINAL
PROJETO DE LEI N° 7.032-B, DE 2002

Cria o Parque Nacional Marinho das
Ilhas dos Currais, no Estado do
Parana,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E criado o Parque Nacional Marinho das
Ilhas dos Currais, no Estado do Parana, em conformidade com
a Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, com limites corres-
pondentes ao quadrilatero formado pela ligagdo de quatro
pontos com as seguintes coordenadas: Ponto 1: 25.43.13 S e
048.22 .26 W; Ponto 2: 25,44.27 S e 048.22.53 W; Ponto 3:
25.45.47 S e 048.19.49 W; e Ponto 4: 25.44.33 S e
048.19.21 WwW.

Art. 2° O Parque Nacional Marinho das Ilhas dos
Currais tem por finalidade proteger os' ecossistemas das
Ilhés dos Currais, bem como os aﬁbientes marinhos dos limi-
tes do seu entorno, permitindo ainda a protegioc e controle
de relevantes &4reas de nidificagdo de varias espécies de
aves e de habitat de espécies marinhas.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua
publicagio.

2o >
.Sala da Comiss3o, enm /fd/‘ oY veerd

P P et
Saarants v T ¥

Presidente em exercicio

. : 1
Protocou

oL G, W

GER 3.17.23,004-2 (JUL/02) Fla 053

SEpann £ NERAL
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£l1.070322002

—————————————————————————————— Documento 1 de 1 -—=-———=r-———wmommmo oo
Tdentificacdc : PL. (PROJETO DE LEI (CD)) 07032 2002 (ATIVA)

Data de apresentacdo : 25 06 2002

Autor : LUCIANO PIZZATTO {PFL - PR} {DEP]
Ementa : CRIA O PARQUF NACIONAL MARINHO DAS ILHAS DOS CURRAIS, NO ESTADO DO PARANA,

Poder conclusivo : NAD
Regime de tramitagdo : ORDINARIA

Despacho atual : COMISSAC DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORLAS {CDCMAM)
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO (CCJR)

Ultima acdo : AGASS - AGUARDANDO ASSINATURA

14 08 2003 - CCJR - COMISSAC DE CONSTITUIGCAC E JUSTIGA E DE REDAGAO
APROVACAO UMANIME DA REDAGAO FINAL OFERECIDA PELC RELATOR, DEP LUIZ EDUARDO
GREENHALGH. (PL., 7032-8/02).

Primeira publicacgido : DCD 07 08 02 PAG 35798 COL 01.
Tramitagdo :
25 06 2002 - PLENARIO (PLEN)
APRESENTACAO E§ LEITURA DO PROJETO PELO DEP LUCIANC 2IZZATTO.

05 07 2002 - MESA (MESA)
DESPACHO INICIAL A CDCMAM E CCJR {ARTIGO 54 DO RI).

14 08 2002 - COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS (CDCMAM)}
RELATOR DEP JOSE BOREA.

16 08 2002 - COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS (CDCMAM)
PRAZO FPARA APRESENTACAO DE EMENDAS: 05 SESSOES.

28 08 2002 - COMISSAO DE DEFESA DO COMSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS (CDCMAM)
NAC FORAM APRESENTADAS EMENDAS.

27 11 2002 - COMISSAC DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO (CCJR)
RELATOR DEP OSMAR SERRAGLIO.

27 11 2002 - COMISSAC DE CONSTITUICAQ E JUSTICA E DE REDACARO (CCJR)
PRAZO PARA APRESENTACAC DE EMENDAS: 05 SESSOES.

27 11 2002 - COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS (CDCMAM)
APROVAGAC UNANTME DC PARECER FAVORAVEL DO RELATOR, DEP JOSE BORBA.

§5 12 2002 - COMISSAC DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDACAO (CCJR)
NAC FORAM APRESENTADAS EMENDAS.

11 12 2002 - COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAC (CCJR)
APROVAGAO UWANTIME DO PARRCFR DO RELATOR, DEP OSMAR SERRAGLIO, PELA
CONSTITUCICONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA LEGISLATIVA, COM EMENDA.

07 01 2003 - PODER CONCLUSIVO NAS COMISSOES (PTCOM)
LEITURA E PUBLICAGAO DOS PARECERES DA CDCMAM E CCJR. (PL. 7032-A/02) .

04 06 2003 - MESA (MESA)

PRAZO PARA APRESENTACAO DE RECURSO, NOS TERMOS OD ARTIGO 132, PARAGRAFO SEGUND(

DO RI (05 SESSOES) DE 04 A 10 06 03.

11 FEOCRAL
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11 06 2003 - MESA (MESA)
OF SGM-P 1209/03, A CCJR, ENCAMINHANDO ESTE PROJETO PARA ELABORAGCAO DA REDAGAC

FINAL, NOS TERMOS DOS ARTIGOS 58, PARAGRAFO QUARTC E 24, II DO RI.

*¥kkk%x FTM DO DOCUMENTQO *****

SEpRnD rrpreal
Protaguis Logisialive
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI
N27.032-A, DE 2002

(Do Sr. Luciano Pizzatto)

Cria 0 Parque Nacional Marinhe das llhas dos Currais, no Estado do Parana;
tendo pareceres: da Comiss&o de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias pela aprovagdo (Relator: Dep. JOSE BORBA);, e da Comisséo de
Constituig@o e Justiga e de Redagfo pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa, com emenda (Retator: Dep. OSMAR SERRAGLIO).

(AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E
MINORIAS; E DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDAGAO (ART. 54) -
ART. 24, 11.)

SUMARIO

| - Projeto inicial

Il - Na Comissédo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias:

- parecer do relator
- parecer da Comiss&o

lil - Na Comissdo de Constituico e Justica e de Redagio:

- parecer do relator

- emenda cferecida pelo relator

- parecer da Comigséo

- emenda adotada pela Comisséo

"
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O Congresso Nacional decreta:

Ast, 1* E criado o Pargue Nacional Marinho das Tihas dos
Currais, no Estado do Parans, em conformidade com a Lei n® 9.985, de 18
de julho de 2000, com limites correspondentes ac quadrilitero formado
pela ligacdo de quatro pontos com as seguintes coordenadas: Ponto 1:
25.43.13 S e 048.22.26 W; Ponto 2: 25.44,27 S e 048,22,53 W; Ponto 3:
285.456.47 S e 048.10.49 W; e Ponto 4: 25.44.33 S e 048,15.21 W,

Art, 2? O Parque Nacional Marinho das Ithas dos Currais tem
por finalidade proteger os ecossistemas das IThas dos Currals, bemn como
os ambienies marinhos dos limites de seu entorno, permitindo ainda a
protegao ¢ controle de relevantes dreas de nidificag3o de varlas espécles de
aves e de habitat,dé espécles matinhas .

/e

+3% O Parque Nacional Ma.rlnho das Ithas' daos Cuiyails
serd adminisirado. pelo poder piiblico federal ¢ dispord de um Conselho
Consultivo, presidido pelo representante do poder piliblico federal, e
composto por representante da Marinha do Brasil, da Secretaria de Meio
Ambijente do Estado do Paranid — SEMA/PR, de representantes das

prefeituras de Guaratuba, Mafinhos, Morretes, Pontal do Parana,
Antonina, Guaraguecaba ¢ Paranagud, dois representantes das coldnias
de pescadores da regido, dois dos clubes niuticos ou de pesca, dofs de
organizaches nio-governamentais gue desenvolvam atividade na reglio e
dofs da comunidade cientifica, sendo os representantes da sociedade e
organizagbes civis escolhidos pelo poder piblico federal, e regido conforme
determina a Ig $40 em Vigor e Seu regimento Intermo.

Arto42 E permitida a visitagio nas dguas do entorno do
Parque, nas condic;bes estabelecidas no Plano de Manejo da Unidade e
pelo seu Conselt{o Cpnisultivo.

O poder piblico, para compensar impactos soclais ¢
gerar alterna \de pesca, turismo e aumento de ecossisternas
produtivos na regido, promovers, fornentard ou estimulara, diretamente
ou através de inicdativas piblicas ou privadas, a implantacao de recifes
artificials no entorno do Parque, ou em regldes proximas propicias a esta
atividade. /

infragies ao disposto nesta lei ¢ em sua
regmgmentaqao sujeitam se 4s penalidades previstas na Lel n® 9.605, de
12 de fevereiro de 1998.

Art, 79 O poder Executivo regulamentara esta lei de acorde
€oIn as Normas apltcaveis e previstas no Sistema Nacional de Unidades de
Conservagio criado pela Lel n® 9.985. de 18 de julho de 2000, na prazo de
cento e ojtenta dias contados da data de sua publicagio.

Art. 8¢ Esta Iei entra em vigor na data da sua publicacdo.

v
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Justificacido

As Tlhas dos Currals sdo ricas em recursos .paturals e
constituem um dos.mais importantes pontos de nidificacio do sul do
Brasil e do Atlantico Sul. Calcula-se que vivem ali mals de oite mil aves,
As ilhas ndo possuem praia e sim costbes de rochas e pedras, que afloram
do mar, onde as ordas batem constantemente. E uma drea muito piscosa,
de dguas limpidas e propicias 4 caca submarina ¢, sobretude, mergulhos,
O Centro de Estudos de Mar. da Universidade Federal do Parana,
desenvolve varias pesquisas nas Ithas.

O objetivo do presente projeto & assegurar a conservagio
desse importante patrimdnio ambiental do Estado do Parani e do Pais.
.Convém lembrar que o Parana nio dispbe de muitas fthas’ ocednicas-gu
‘outras formas de sustentacdo da vida marinha, e o aumento das

anvidadesdepam.evisitagﬁbco!ocamcmﬂsooascondwéwambmm

desta regifio, sendo necessdrio ordenar estas atividades, compatibilizando -

as diversas atividades com as necessidades de seu equilibrio sdcio-
ambiental,

As [has pertencem a Unifo e sdc desahitadas, 0 que significa
que parz a criagiio do Parque nio serd necessdria a desaproprisciio de
terras ¢ nem seriio eriados problemas sociais,

As Umitactes eventualmente estabelecidas 4 pesca e ao
mergulho serdo compensadas pela construcéio, ji em andamento, de
recifes artificials na regifo e entorno. Comuns em paises como Estados
Unidos, Franca e Japio, os tecifes arfificials utilizados no Parand sio
estruyturas de conereto afundadas propositalmente e que sarvem de abrigo
e incentivam o aumento da populacio de peixes. Em geral, a captura de
peixes aumenta em volume e qualidade, estimulando as pescas esportiva e
a caga subaquatica. Para os mergulhadores auténomos, as estruturas
transformam-se em novas trilhas e paisagens submersas depols de
colonizadas pelas mais variadas criaturas marinhas.

A idéia central do programa de recifes artificials & recuperar a
biodiversidade marinha do estado e a0 mesmo itempo promover o

desenvolvimento econdmice das vdérias regites contempladas, criando
novas locals para a priatica do mergulho contemplativo e ‘da pesca
artesanal, Até agora, os resultados em termos de colonizagio bioldgica
superaram as expectativas. Os recifes estfio servindo de abrigo para uma
grande quantidade de peixes que estavam se tornando cada vez mais raros
no litorel do Parand, como badejos, meres, chernes € pampos. ’

Com os resultados positivos do programa de Recifes nio existe
mals nenhum empecilho para criagio do PARNA da Qlhas dos Currais, poia
as ecventuais limitacbes a pesca desportiva e comercial ja estd sendo
amplamente compensada na prépria regiso.



Em relacdo a 4rea de oceano incluida nos limites do Parque, a
mesma permite a existéncia de uma zona de protegdo entre as Hhas e a
reglao de uso piblico, incluindo pedras, lajes e outras formas naturais
onde existe variada fauna agudtica. Sua porcio maior em diregio oposta a
costa deve-se ap fato de nesta drea existirem estruturas de Recifes
Artificiais instaladas ha vdrios anos, na fase de pesquisa do Projeto, onde
Ja vivem de forma permanente raros cemplares de “meros”, peixes com
varias centenas de quilos, que adotaram as estruturas como excelente
drea de convivéncia,

Através da categorla proposta, Pargue Nacional, serd possivel
deizar intangivel (intocdvel} grande parte da area, através do seu Plano de
Manejo, e a0 mesmo tempo permitir a visitacio limitada a determinadas
dreas, inciuindo o mergulho para turismo controlado, como é fefto em
outras unidades cormo o PARNA de Abroihos no Estado da Bahia.

Desia forma, criar este Parque ¢ completar o conceito de usos
muiltiplos de uma regifo, penuitinde que a Unifio, sem nenhum custo
direto de desapropriagdo ou relocagio humana, possa criar e gerir um
mecanismoe de prote¢do mals forte € claro como é esta categoria de
Unidade de Conservacdo, dentro dos principies do SNUC - Sistema
Nacional de Unidades de Conservagio,

Sala das Sessdes, 7/

Aq__... N

Deputado Luciaxo 25l6loz

“LEGISLACAO CTTADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS- CeDI?

LEI N° 9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000.

REGULAMENTA O ART. 225, § 1°, INCISOS [, [, L E VII
DA CONSTITUICAQ FEDERAL, INSTITUI O S[ST'EMA
NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVACAQ DA
NATUREZA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Unidedes de Conservagio da Natureza -
SNUC, estabelece critérios ¢ normsas para a criagdo, implantacfio e gestdo das unidades de

~ gonservagio,

Sy
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Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:
1 - unidade de conservagzo: espago territorial e seus recursog ambientais, incluindo as

dguas jurisdicionais, com caracteristicas naefurais relevantes, legalmente instituido gelo Poder

Publico, com objetivos de conservagio ¢ limites definidos, sob regime especial de administragio,
a0 qual se aplicam garantias adequadas de protegZo;

II - conservagio da natureza: o manejo do uso humano da natureza, compreendendo &
preservacdo, a manutencio, a utilizagdo sustentével, d restauragfio e a recuperagio do ambiente
natural, para que possa produzir o maior bemeficic, em bases sustentdveis, &s atais geragGes,
mantendo seu potencial de satisfazer as necessidades ¢ aspiragGes das geragSes futuras, ¢
garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral; ’

IH - diversidade biolégica: a varisbilidade de orgmismoes vivos d¢ todas es origens,
compreendendo, dentre ontros, os ecossistemas temestres, marinhos € oUtros ecossistemas
aguéticos e os wmplexos ecoldgicos de que fazem parte; compreendendo ainda a diversidade
dentro de espécies, entre espécies ¢ de ecossistemas;

IV - recurso azpbientsl: a atmosferz, s dguas inferiores, superficiais ¢ subtesrineas, o3
estudrios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora;

V. pmewavio conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visem a pmtecao a
longo prazo das espécies, habitats ¢ ecossistemas, além da mamrengdo dos processos ecolbgicos,
prevenindo a simplificagdo dos sistemnas naturais;

VT - prote¢do integral: manuteasdo dos ecossistemas livres de alteragies causadas por
interferéncia humana, admitide apenas o uso indireto dos seus atributos naturais;

VI - copservagic “in situ™: conservagio de ecossisternas e habitats naturais e a
mamatenco e recuperagio de populaghes vidvels de espécies em seus meios naturais €, no caso de
espécies domesticadas ou cultivadas, nos meics onde fenham desenvolvido suas propriedades
caracteristicas;

VI - manejo: todo & qualquer procedimento qué vise assegurar a conservagio da
diversidade biolégica e dos ecossisiemas;

IX - uso indireto; aquele que nfic envolve consumo, coleta, dane ou destruicio dos
TECUrSos patuTais;

X - uso direto: aquele que envolve coleta e uso, comercial ou ndo, dos recursos naturais;

X1 - uso sustentavel: exploragdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos
recursos ambientais renovéveis ¢ dos processos ecolégicos, mantendo a biodiversidade e os demais
atributos ecolégicos, de forma socialmente justa e economicamente vidvel;

XI - extrativismo: sistema de exploragio baseado pa coleta e extragio, de modo
sustentdvel, de recursos naturais renoviveis:

XTI - recuperagdo: restituigio de um ecossistema ou de uma populagio silvestre
degradada a uma condigo nfo degradada, que pode ser difercnte de sua condigio original;

KIV - restauragdo: restituicio de um ecossistema ou de uma populagdo silvestre
degradada o mais préximo possivel da sua condigao criginal;

XV - (VETADO)

XVI - zoneamento: defini¢io de sefores ou zonas em uma unidade de conservaga.o com
objetivos de manejo e normas especificos, com o proposito de proporcionar 0s meios e as
%ndu;oes para que todos os objetivos da unidade possam ser alcangados de forma harménica e

caz;

u
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XV - plano de manejo: dotumento téenico mediante o qual, com fundamento nos
objetivas gerais de uma unidade de conservagio, se estabelece o seu zoneamento e as normas que
dﬂ’cmprcsidirousodaéxvacomancjodosmo!mmﬂs,incitm‘iwaimplanmz;iodas

estruturas fisicas necessdrias & gestdo da unidade;

XVTI - zona de amortecimento: @ entorno de uma unidade de conservagdo, onde as

atividades humanas estfio sujeitas a normas e restrigdes especificas, com o propésito de minimizar
¢s impactos negativos sobre a unidade; e

XTX - corredores ecolégicos: porgdes de ecossistemas naturais ou seminaturals, Ugando
unidades de conservaglio, que possibilitam entre elas o fluxo de genes e o movimento da biote,
Iacihtando 4 dispersio de espécies e a recolonizacdo de dress degradadas, bem como a manutengdo

de populagBes que demendam para sua sobrevivéncia freas com extensio msior do que aqueln das
unidades individuais,

“LEGISLACAQ CTTADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS- CeBI”

LEIN® 9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998,

DISPOE SOBRE AS SANCOES PENAIS E
ADMINISTRATIVAS DERIVADAS DE CONDUTAS E
ATIVIDADES LESIVAS A0 MEIO AMBIENTE, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

CAPITULO1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° (VETADO)

Art, 2° Quem, de qualquer forma, concorre pars a prética dos crimes previstos nesta Lei,
incide nas penss a estes cominadas, pa medida da sua culpabilidade, bem como o diretor, o
administrador, o membro de conselho e de érgio técnico, o auditor, o gerente, 0 preposto ou
mandatirio de pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa dé outrem, defxar de impedir
sua prética, quands podia agir para evitd-la.

Tha
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I - RELATORIO

O nobre Deputado Luciano Pizzatto propde a criagiao do Parque Nacional Marinho
das llhas dos Currais, no Estado do Parana, com a finalidade de proteger os
ecossistemas das ilhas dos Currais, bem como os ambientes marinhos do seu
entorno.

O autor lembra, na sua justificacdo, que as Ihas dos Currais sdo ricas em
recurses naturais e constituem um dos mais importantes pontos de nidificacdo
do sul do Brasil e do Atldntico Sul.

As Ithas pertencem & Unifo e s@o desabitadas, ¢ que significa que para a criagao
do Parque nao serd necessaria a desapropria¢io de terras nem serio criados
problemas sociais,

Nao foram apresentadas emendas ao projeto nesta Comissio.

E o Relatério.

II - VoTO DO RELATOR

A proposta do ilustre Deputado Lucianc Pizzatto é inegavelmente oportuna, Os
especialistas e técnicos em conservagdo da natureza reconhecem que o Pais
carece de dreas protegidas marinhas. A criagdo dessas areas ¢ essencial para
assegurar a conservagdo da diversidade biolégica nacional e garantir o
desenvolvimento das atividades econdmicas dependentes dos recursos marinhos,
como a pesca e o turismo, em bases sustentaveis,

Nosso voto, portanto, é pela aprévac;io do Projeto de Lei n® 7.032, de 2002,

Sala da Cornisséo, em de UG Vemb ks / de 2002.

S

Deputad se
Relator

i
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Il - PARECER DA COMISSAOQ

A Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projete de Lei n?

7.032/2002, nos termos do Parecer do Relator, Deputado José Borba.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pinheiro Landim - Presidente, José Borba, Luciano
Pizzatto e Luiz Alberto - Vice-Presidentes, Almeida de Jesus, Antonio Carlos
Mendes Thame, Arlindo Chinaglia, Celso Russomanno, Eduardo Paes, Luiz
Bittencourt, Luiz Ribeiro, Méarcio Bittar, Paulc Baltazar, Raimundo Gomes de
Matos, Luis Barbosa, Moacir Micheletto, Paulo Gouvéa, Silas Brasileiro e Xico
Graziano.

Sala da Comissao, em 27 de novembro de 2002,

Deput

. A .
Presi enteemymcno
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| - RELATORIO
O projeto sob exame visa a criar o citado Parque Nacional.
Fixa seus limites e determina a ﬂhalidade do Pargue,

Dispde sobre a criagdo de um Conselho Consullivo e
permite a visitagdo nas dguas do entorno do Parque, nas condigGes previstas no
plano de manejo.

Dispbe, também, que o Poder Publico “promovera,
fomentara ou estimulara, diretamente ou através de inicidtivas publicas ou
privadas, a implantagdo de recifes artificiais no entorne do Parque, ou em regides
proximas propicias a esta atividade”.

Prevé a aplicagdo das penalidades assinaladas na Lei n°
9605, da 12 de fevereiro de 1998, e fixa prazo ao Executivo para
regulamentagio.

A Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambienie e
Minorias aprovou-o.

Cabe agora a esta Comissdo opinar sobre
constitucionalidade, juridicidade e forma legislativa.

Il - VOTO DO RELATOR

A matéria & de competéncia da Unido e n3o ha reserva de
iniciativa.

No entanto, o texto apresenta problemas.

No artige 3° l&-se que o Parque “disporé de um Consetho
Consultivo™. Pela redagéo, esse Conselho administrara o Parque.

Ora, cabe iniciativa ao Legislativo para criar unidades de
conservagio, mas falta~lhe para determinar o modelo organizacional de
administra-las.
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H2 na estrutura administrativa da Republica um érgdo em
cujas fungBes esta, entre outras, a administrag@o das unidades de conservag&o.
Cabe ao IBAMA, naturaimente, essa tarefa.

Certamente os Parques Nacionais pedem  vir a ser
administrados por colegiados, mas esta decisdc cabe, em nome do principio e
regra capital da Repiblica, ao Poder Executivo, ndo se reconhecendo a
legitmidade ao Legislativo para editar norma nesse sentido,

"N&o ha, portanto, como aprovarmos o teor do artigb 3°, por
inconstitucionalidade (e redundancia da frase inicial}.

Assim, a parte final do artigo 4° também deve ser suprimida,
por incanstitucionalidade.

O artigo 5° fala de instalagéo de recifes artificials nas aguas
do entomno do Parque.

*

Entendo que providéncia como essa, eminentemente
técnica, deve ou ndo ocorrer de acordo com as conclusdes do érgéo executivo
competente no plano de manejo.

Se mantivermos o teor do artigo 5° estaremos admitindo
que o Legislativo assuma o papel de gestor de uma unidade de conservagzo.

[sto, obviamente, ndc é comete nem deve ser feito. O
Legislativo elabora as leis, e pode, por exemplo, fixar em lei alguns indices
maximos de substancias poluentes no ar. N3o pode, porém, decidir pela tomada
de uma providéncia técnica que pede, até, vir a se mostrar danosa ao
ecossistema.

Temos o seguinte guadro potencial: a lei & aprovada e nela
ast4 a cbrigagdo de se instalar os recifes artificiais. Mais tarde, o plano de manejo
indica a gravidade dos prejuizos que virio a ser causados por tais estruturas
artificiais. A que norma devemos maior respeito: instalar os recifes ou proteger o
ecossistema do Parque?

Talvez os colegas entendam que me estende em questéo
de mérito, que refoge ao ambito desta Comisséo.

Quero aleriar, porém, que s6 examino questdo material para

partithar com meus pares minha preocupagao quanto & juridicidade do exposto do
artigo 5°. '

De fato, é de juridicidade que se trata a questao.

™
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O Legislativo toma a iniciativa de criar uma Unidade de
Conservaggo. Assim fazendo, na norma criadora d& o nome da unidade, fixa seus
limites e declara a raz&o da criagéo.

A rigor, deveria ser apenas este o {eor das leis que criam

unidades de conservagéo! Nome, limites e identificacéio dos bens ambientais a
proteger.

Questdes como grau de restricio ac uso de tais bens e &
entrada de pessoas e fixagdo de penalidades sdo tratadas em outras normas, de
cunho geral e “organizador” do sistema legal de prote¢io ambiental.

Assim, penso que nao deve o Legislativo avangar além do
ponto de criar a unidade de conservagdo, sob pena de desconsiderar néo sO os

aspectos técnicos da gestdo de tais espagos e a dindmica dos processos
ecologicos, mas até mesmo a propria concepgdo de um sistema de nomas
posifivas que se destinam & protegio ambiental.

Considero, portanto, injuridico o artigo 5° do projeto.

Pensoc o mesmo quanto ao artigo 6° O projeto ndo traz
novidades ao regime infracional aplicdvel as unidades de conservagéo, apenas
remete o teifor a outro texto legal, -

Ora, este outro texto legal j& se anuncia como aplicavel as
infractes cometidas nas ou contra as unidades de conservagdo (¢ mais uma pega
do sisterna jegal, e tem cunho genérico).

Dispensavel, partanto, a remiss&o.

Da mesma forma é redundante mantermos o art. 4°, que
reproduz norma presente na Lei n® 9.985/00 {artigo 11, § 2°).

C artigo 7°-é inconstitucional, pois fixa prazo ao Executivo
para & regulamentagéo. ’

Pelo exposto, opino pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa, na forma da emenda em anexo, do PL n® 7.032/02,

Sala da Comiss#&o, em 10 de dezembro de 2002,

LIO

7
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EMENDA DO RELATOR

Suprimam-se os artigos 3°, 4°, 5°, 6° e 7° do Projeto,
passando o seu Art. 8° a constituir o Art. 3° do mesmo.

Sala da Comissao, em 10 de dezembro de 2002.

puta OSMARSER GL

7 REIO!’

Iil - PARECER DA COMISSAO

A Comissa@o de Constituigdo e Justica e de Redagéo, em
reuniao  ordinaria  realizada hoje, opinou unanimemente pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica [egislativa, com emenda, do Projeto
de Lei n? 7.032-A/2002, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Osmar
Serraglio. .

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Ney Lopes - Presidente, Jaime Martins, Igor Avelino e Léo
Alcéntara - Vice-Presidentes, Alceu Collares, Aldir Cabral, Alexandre Cardoso,
André Benassi, Asdrubal Benies, Bispo Roedrigues, Coriolano Sales, Edmar
Moreira, Geovan Freitas, Gerson Peres, Inaldo Leitdo, José Antonio Almeida,
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José Dirceu, José Genoino, José Roberio Batochio, Luiz Eduardo Greenhalgh,
Mendes Ribeirc Filho, Murilo Domingos, Nelson GCtoch, Nelsen Pellegrino,
Nelson Trad, Oliveira Filho, Osmar Serraglio, Paes Landim, Paulo MagalhZes,
Raimundo Santos, Regis Cavaicante, Robson Tuma, Roland Lavigne, Vilmar
Rocha, Zenaldo Coutinho, Anivaldo Vale, Atila Lins, Atila Lira, Bonifacio de
Andrada, Cleonéncio Fonseca, Dilceu Sperafico, Dr. Rosinha, Gonzaga
Patriota, Jair Bolsonaro, Mauro Benevides, Moreira Ferreira, Osvaldo Bioclchi,
Professor Luizinho, Themistocles Sampaio e Wilson Santos.,

Sala da Comisséo, ém 11 de dezembro de 2002.

EMENDA ADOTADA - CCIR

Suprimam-se os artigos 3°, 4°, 5° 6° ¢ 7° do Projeto,
passando o seu Art. 8 a constituir o Art. 3° do mesmo.

Sata da Comissfio, em 11 de dezembro de 2002.

Degutado OPES
idente

Secretaria Espécial de EditoragZo e Publicag@es do Senado Federal - Brasilia - DF
(08S:22580/2003)
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

...............................................................................................................................................

DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direifo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de use comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, imponde-se ao Poder Publico e a colstividade o dever de defendé-lo
@ preservé- lo para as presentes e futuras geragdes,

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direilo, incumbe ao Poder Pablico:

| - preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e
ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genétice do Pals e fiscalizar as entidades
dedicadas & pesquisa e manipulagio de material genético;

HE - definir, em todas as unidades da Federagio, espagos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteragéo e a supresséo permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizago que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradagfo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educagéo ambiental em todos os niveis de ensino & a conscientizaggo ptblica para a
preservagio do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungéo
acolbgica, provoquem a extingéo de espécies ou submetam os animais a crualdade.

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de
acordo com solugéo técnica exigida peto érgéo publico compstente, na forma da lai.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitarfio os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigagéo de reparar os
danos causadas.

§ 4° - A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atiantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a
Zona Costeira séo patrimdnio nacional, e sua utilizagéo far-se-4, na forma da lei, dentro de condigbes
que assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° - Séo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agdes discriminatérias,
necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

§ 6° - As usinas que operem com reator nuclear deveréo ter sua localizagdo definida em lei federal, sem
o que ndo poderdo ser instaladas.

........................................................................................................................................................................

LEI N° 9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000,

Regulamenta o art, 225, § 12, incisos |, II, Il e VIl da
Constiluig8o Federal, institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao da Nalureza e dé oulras
providéncias.

Mensagem de Veto n® 967

SEMADO FEDERAL
Ja337 Secrataria - Geral da Mssa

G e 6o o003

Fls, _ QZ}_.“.__
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei da Camara n°® 50,
de 2006 (PL n° 7.074, de 2002, na origem), do Poder
Executivo, que autoriza o Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS a receber em dagdo em pagamento o
imovel que especifica.

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagcdo e Controle (CMA) o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 50, de 2006 (PL n°® 7.074, de 2002, na origem). De autoria do Poder
Executivo, a iniciativa autoriza o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
a receber em dagdo em pagamento o imovel que especifica.

A Exposicao de Motivos do Poder Executivo que acompanha o
projeto registra que o Programa Nacional de Florestas (PNF), instituido pelo
Decreto n° 3.420, de 20 de abril de 2000, prevé a criacdo de cinquenta
milhdes de hectares de novas Florestas Nacionais (FLONA) na Amazonia. A
medida busca concretizar compromisso firmado com a comunidade
internacional em 1988, pelo qual dez por cento do territério da Amazonia
Legal seriam transformados em unidades de conservagdo da natureza.

Ainda segundo a Exposicdo de Motivos, entre as medidas
adotadas para alcancar esse objetivo figura termo de cooperagdo firmado entre
orgaos e entidades do Poder Executivo federal com o intuito de transferir a
Unido imoveis rurais recebidos pelo INSS em dacdo em pagamento para
saldar dividas previdenciarias, quando essas terras, pelas caracteristicas de sua
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cobertura vegetal, forem passiveis de conversao em unidades de conservacao.
Nesse caso, se a avaliagdo ambiental do imével resultar em laudo favoravel
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), a propriedade serd transferida para a Unido, que
efetuard o pagamento ao INSS do valor correspondente ao imével.

No caso em exame, trata-se de imovel localizado no municipio
de Tailandia, no Estado do Para, com éarea superior a 33,6 mil hectares,
oferecido em pagamento de débitos perante a Previdéncia Social. Apos
vistoria na propriedade, o Ibama constatou a presenca de cobertura florestal
em bom estado de conservacdo e grande estoque de madeira de valor
comercial. Para o Instituto, a 4rea tem potencial para ser transformada em
Floresta Nacional, de modo a contribuir para a conservagdo € 0 Uuso
sustentavel da biodiversidade na Amazodnia.

As principais disposi¢des aprovadas pela Camara dos Deputados
sdo as seguintes:

a) o Ibama fica autorizado a receber o imovel em questdo, com o
proposito especifico de criagdo de uma Floresta Nacional;

b) copia do laudo de avaliagdo do Ibama devera ser encaminhada a
Secretaria Federal de Controle Interno da Presidéncia da
Republica, para ciéncia dos critérios efetivamente adotados, para
manifestacdo no prazo maximo de 60 dias;

c) a operacdo de dacdo em pagamento autorizada nos termos do
projeto tem por fim exclusivo a quitagdo de dividas
previdencidrias dos proprietarios do imdvel, vencidas até a
competéncia da data da homologacdo do laudo de vistoria pelo
Ibama;

d) se o valor de avaliagdo do imoével for inferior ao da divida
previdencidria, subsistird o crédito em favor do INSS; porém, se
o valor de avaliagdo exceder o da divida previdenciaria, os
proprietarios deverdo renunciar ao excesso, em favor da Unido;

e) a efetivacdo da dacdo em pagamento ndo poderd implicar
qualquer despesa ou encargo financeiro para a administracao
publica;
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f) recebido o imovel em dacdo em pagamento, cabera ao INSS
abater a divida previdenciaria no valor da operacdo, devendo a
Unido ressarcir imediatamente a autarquia previdencidria dessa
quantia, mediante a compensacao de crédito;

g) a transferéncia do imdvel ocorrerd diretamente para a Unido e cabera
ao Ibama a administracdo do referido imével.

No Senado Federal, a proposi¢do foi inicialmente distribuida
apenas a Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ). Contudo, por
for¢a da aprovagdo do Requerimento n® 511, de 2009, de autoria do Senador
Flexa Ribeiro, o projeto vem agora ao exame da CMA.

Na CCJ, a matéria recebeu parecer favordvel com uma emenda
que da nova redagdo ao § 2° do art. 2° do projeto, substituindo a expressao
“exceder ao valor da divida previdenciaria” por “exceder o valor da divida
previdenciaria”.

Até 0o momento, o projeto ndo recebeu outras emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-A, II, ¢, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a esta Comissdo opinar sobre assuntos atinentes a
defesa do meio ambiente, entre os quais “preservacdao, conservagao,
exploracdo e manejo de florestas e da biodiversidade”.

O projeto mostra elevada importancia no sentido de assegurar o
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, conforme disposto no art. 225 da
Constituicdo Federal. Segundo o inciso III do § 1° do referido artigo, para
assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico “definir, em
todas as unidades da Federagdo, espacos territoriais € seus componentes a
serem especialmente protegidos (...)”.

Além disso, o PLC n° 50, de 2006, contribui de forma inequivoca
para o fortalecimento da Politica Nacional do Meio Ambiente, estabelecida
por meio da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Conforme o inciso VI do

ch2012-02228
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art. 9° dessa lei, a Politica serd implementada mediante o emprego de
instrumentos que incluem ‘“a criagdo de espagos territoriais especialmente
protegidos pelo Poder Publico federal, estadual e municipal (...)".

O projeto também contribui para o cumprimento dos objetivos do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC),
instituido pela Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000. Entre esses objetivos,
figura a promocdo do desenvolvimento sustentdvel a partir dos recursos
naturais e da utilizagdo dos principios e praticas de conservagdo da natureza
no processo de desenvolvimento.

A proposi¢do também esta em consonancia com a Lei n°® 11.284,
de 2 de marco de 2006, que dispde sobre a gestdo de florestas publicas para a
producdo sustentavel, inclusive mediante a concessdo florestal — delegacao
onerosa para exploragdo, por manejo sustentavel, de florestas de propriedade
da Unido, dos Estados e dos Municipios.

No mérito, portanto, concordamos plenamente com a medida
proposta no PLC n° 50, de 2006. Consideramos, entretanto, que a proposi¢ao
merece aprimoramentos.

Em primeiro lugar, consideramos que o valor da indenizagdo
prevista no §2° do art. 1° ndo deve contemplar eventuais benfeitorias
incompativeis com a destinagdo do imovel. Além disso, entendemos que a
redacdo §4° do mesmo art. 1° deve deixar clara a necessidade de
manifestacdo do 6rgdo de controle do Poder Executivo.

Entendemos, também, que o marco temporal adotado no caput do
art. 2° do projeto € excessivamente subjetivo e pode estimular a inadimpléncia
até a conclusdo do laudo do 6rgdo ambiental. Para sanar essa impropriedade,
optamos por definir o corte temporal de modo concreto e objetivo.

Por fim, apontamos reparos no texto do projeto, necessarios para
adequar o projeto a estrutura atual do Poder Executivo federal. Por for¢a do
§ 1°do art. 17 da Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, a Secretaria Federal
de Controle Interno passou a integrar a Controladoria-Geral da Unido; e de
acordo com o inciso I do art. 1° da Lei n® 11.516, de 28 de agosto de 2007, a
competéncia para propor, implantar, gerir, proteger, fiscalizar e monitorar
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unidades de conservacao instituidas pela Unido passou a ser do Instituto
Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio).

I -voTo

Ante o exposto, votamos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei da
Céamara n° 50, de 2006, com as alteragdes promovidas pela Emenda n°® 1-CCJ
e pelas emendas apresentadas a seguir:

EMENDA N° -CMA
(a0 PLC n° 50, de 2006)

Dé-se aos §§ 2° e 4° do art. 1° do PLC n° 50, de 2006, a seguinte
redagao:

§ 2° Para os fins desta Lei, o valor da area prevista no caput sera
definido com base no valor da terra nua e sua respectiva cobertura
florestal, ndo podendo ultrapassar o valor de mercado do imdvel.

§ 4° Apos a homologacio do laudo da avaliacio prevista no § 1° deste artigo
e previamente ao recebimento do imovel, a Controladoria-Geral da Uniao
devera manifestar-se no prazo de trinta dias, contados do recebimento da
copia do referido laud

ch2012-02228
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EMENDA N° - CMA
(a0 PLC n° 50, de 2006)

Dé-se ao caput do art. 2° do PLC n°® 50, de 2006, a seguinte
redagao:

“Art. 2° A operacao de dagdo em pagamento autorizada por esta
Lei tem por fim exclusivamente a quitagdo de dividas previdenciarias
dos proprietarios do imovel vencidas até a entrada em vigor da Lei.”

EMENDA N° - CMA
(a0 PLC n° 50, de 2006)

Substitua-se, no § 1° do art. 1° do PLC n°50, de 2006, a
expressao “Instituto Brasileiro do Meio Ambiente de dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA” pela expressio “Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade - ICMBio”, bem como o termo “IBAMA”,
constante do caput do art. 2°, do § 2° do art. 4° e do caput do art. 5° do
projeto, pelo termo “ICMBi0”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 50, DE 2006

(n® 7.074/2002, na origem)
(De iniciativa do Presidente da Republica)

Autoriza o Instituto Naciomal do

Segquro Social - INSS a receber em
dagdo em pagamento o imdvel que
especifica.

O CONGRESSC NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica o Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS autorizado a receber em dagio em pagamento ©
imével localizado no Estado do Pard de 33.638,3878ha, ¢om o
seguinte memorial desocoritivo: inieia-se o perimetro no
P-01 de coordenadas planas geograficas -03°04’/12% Sul e -
48°38747” Wgr, referentes ao meridiano central 51° Wgr;
deste, segue confrontando com as terras da Fazenda Juarez,
com azimute de 141°00°10” e com distincia de 15.230,61m,
chega-se ao P-02; deste, segue confrontando com as terras da
Fazenda Nova Conceigdo, com azimute de 235°11°16~ e dista@ncia
de 6.655,22m, chega-se ao P-03; deste, segue confrontando com
terras da Fazenda Nova Conceigido com o azimute de 142°59-28”
e com a dist@ncia de 4.987,02m, chega-se ao P-04; deste,
seque confrontando com terras devolutas do Estado, e com

azimute de 235°33727~ ¢ distancia de 12.155,03m, chega-se ac
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P-05; deste, segque confrontando com terras da Fazenda Santa
Rosa, com azimute de 327°50’43” e com distincia de 4.894,91m,
chega-se ao P-(6; deste, segue confrontando com terras da
Fazenda Alvorada, com azimute de 55°05°20” e disténcia de
6.086,07m chega-se ao P-07; deste, segue confrontando com
terras da Fazenda Alvorada, com azimute de 325°09°48~ e
distdncia de 7.171,50m, chega-se aoc P-08; deste, segue
confrontando com terras da Fazenda Alvorada e Fazenda
Arizona, com azimute de 236°10750” e disténcia de 12.110,31m,
chega-se ao P-09; deste, segue confrontando com terras da
Fazenda Piunteua e terrag de Sr. Raimunde Albuquerque, com
azimute de 326°07’'36” e distancia de 8.146,59m, chega-se ao
P-10; deste, segue confrontando com terras da Fazenda Banta
Izabel com azimute de 56°29/29” e distadncia de 6.119,65m,
chega-se ao P-11; deste, segue confrontando com terras da
Fazenda Santa Izabel com azimute de 55°33’36” e distdncia de
5.871,11m, chega-se ao P-12; deste, segue confrontando com
terras da Fazenda Banckoc com azimute de 55°59'11" e a
dist8ncia de 8.308,32m, chega-se ao P-13; deste, segue
confrontando com terras da Fazenda Banckoc com azimute de
55°5746” e distdncia de 2.876,05m, chega-se ao P-0l1, ponto
inicial desse perimetro.

§ 1° 0 imbével de que trata o caput deste artigo tem
por finalidade a criagdo de uma Floresta Nacional e serd
avaliado pelec Imstituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos

Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA.

§ 2° 0 wvalor da &rea da presente dagdo enm
pagamento, para os fins desta Lei, terda como pardmetro, no

que couber, a justa indenizagdo, nos termos do inciso XXIV do

art. 5° da ConstituigHdo Federal.
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§ 3° Serdo desconsideradas, também para efeito de
avaliagdo, as areas de dominio da Unido porventura existentes
no imével, devidamente identificadas pela Secretaria do
Patriménic da Unifoc, bem como as arecas de dominic estadual,
municipal ou de particulares ndc envolvidas na avenga.

§ 4° Depois de concluide o laudo de avaliagido,

deverd ser encaminhada cépia dele & Secretaria Federal de
Controle Interno da Presidéncia da Repilblica para ciéncia dos

critérios efetivamente adotados, conforme estabelecido no
projeto, para manifestag¢io no prazo mdximo de 30 (trinta)
dias.

Art. 2° A operaglo de dagdo em pagamento autorizada
por esta Lei tem por fim exclusivamente a quitag¢do de dividas
previdencidrias dos proprietirios do imdvel, vencidas até a
competéncia da data da homologagdoc do laudo de vistoria pelo
IBAMA, de que trata o art, 1° desta Lei.

§ 1° Na hipdtese de a avaliagdo do imdvel ser
inferior ao valor da divida previdenciaria, subsistixrda o
crédito em favor do INSS quantc ao remanescente.

§ 2° Se a avaliagdo do imdvel exceder ac valor da
divida previdencidria, os proprietirios deveréio renunciar ao
excesso em favor da Unido, como condigido para a liquidagdo de
seug débitos prevideneiirios, mediante a realizagio da
transag¢do de que trata esta Lei.

Art. 3° A efetivag@o da dagdo em pagamento nao
podera implicar qualquer despesa ou encargo financeiro para a
administragédo pblica, inclusive os decorrentes da avaliagdo
do imével, bem como sua respectiva escrituragio em favor da

Unido.
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Art. 4° Recebido ¢ imével em dagdo em pagamento,
caberd ao INSS abater a divida previdencidria no valeor da
operagdo, devendo a Unido ressarcir imediatamente a autarquia
previdenciaria dessa quantia, mediante compensagdio de
crédito.

§ 1° A transferéncia do imdvel se dara diretamente

para a Uniio.

§ 2° salvo disposicio regulamentar diversa, cabera
ao IBAMA a administragiio do imével objeto da dagio em
pagamento a que se refere esta Lei.

Art, 5° Os proprietirios do imdovel objeto da dagdo
em pagamento, na forma desta Lei, responderdo, perante o
IBAMA ou a Unifio, pela eventual existéncia de qualguer tipo
de Bnus tributario e nido-tributario que recaia sobre ele,
inclusive evicgdo parcial ou total, no caso de reclamagdo de
terceiros, seja pela propriedade do imdvel, seja por
direitos, inclusive de posse.

Paragrafo inico. Qualquer alteragdo na
titularidade do imdvel, até a efetivagdo da presente Lei,
implicara a cessagdo dos seus efeitos.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagido.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N27.074, DE 2002

Autoriza o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS a receber em dagdo em
pagamento o imdvel aque especifica
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O CONGRESSO NACIONAL decrets:

An 18 ruomwasqmwmssm.
2eceher em daglo ﬁaﬁnsnewhatuvmdud 2 compesliacis
Severeiro de 2001  krem ™ Exado 4o Prrk. de 33.638.3578 ba. com 0

memorial descritivo: inicis-se o mm?&l.deeouhﬁsrnn
03°04°12" Sul: ¢ —8%35°4T" W referente 20 meridiano cenwal 51* Wi h-.m
Wmsmhfﬂhumm&lﬂﬂlrcmm
de 15330.61m. chega-se 8o P02: desse. segue contrommndo com da Fasenda
\on mu;lo.cmmdezs"ll ns"emdewsxnmup-os.
¥Wm mummcwmomu
14259728 & com a disuincia de 4.981.02m. chega-se a0 P-Od: segne comfrousandn
comn tesrxs devo) M&Memmaﬁﬁ?’rom&l‘w&@n
chega-se 30 P-05: deste. segue confronmando com teras da Fazends Senm Rose. com
azimmee de 377930743 ¢ com distincia ds 4 .80401m. chege.ze a0 P-05: deste. sope
confronzando com terzas da Fazenda Alvorada. com azinmme de $5°05°20 ¢ distincls d¢
6.0860Mm a0 PO7: :ha:.meaﬁmsbmmhl’nuhm
com szimute de 325°090°48" e distncia de 7.171.50m. chega-se a0 P-0B:
confronmndo com terrss da Fazends Alvorads ¢ Fmdlauml.mm&
mo'su"eammmuma?em-o&mmwﬂ
Ratwranxdo  Alboguerqus.

Fapenia Phmtera com s de
mnremaummnmo:m confronesnds com
mams.mmmmgwx'em&amm
Se a0 P.11- deste « em&nMnmmdaandaSminbeimamm&
3533 36"edss:anc:zde 3.87L.1im. chega.se ap P-12: deste. segue confroptando com
mm?mdanxmammd:iS’:ﬂl‘eam&s.ws 32m. chega-se
ad P-13: deste. segue confromendo com terras da Fazenda Banckoc com azimmte de
33°57°46" e disténcia de 2.876.05m. chega-se 20 P-01. ponto imicial deste perimero.

§ 18 Omovddequemoapmmmporﬁmhdadeacnaczodem
Floresta Nacional ¢ seci avaliado comissEo imeorada pesites desienados
mo&uilmommombmgg:dnskmsos ermovims-lBAMA.Cam
Econdomica Federal Banto do Brasil e Instinio Nacional de Colonizacio e Reforma
Amm.mCRA. cuje lando serd homologado peios representarmes legans dessas entidades,

e 82 Adeuvw&odadapﬁommmmomnadapmsmwnﬂo
POCETA tHplicir qualques sdiSTacEe publica,
mwadmmdamhaﬁodomddeqmmgagm

§ 3* Se aavallag2o do tmoOvel exceder 2o vajor da divida previdencidria, os
proprietirios deverio remmciar a0 excesse em favor da Unifio. como condicdo para a
ﬁqmaﬁndesemd&:ﬂosmdmmosmdmaxmlmndamdequem

An. 2t Recebido o imovel em dsedio em pagamento. csbers a0 INSS abater
2 divida previdencidris no valor da opesacio. devendo a Unifio ressarcir imedistamente a
auwrzrguiz previdencidria desta quantia. mediante compensacdo de crédito.

§ 1 Na hipbtese da avaliasio do imGvel ser inferior 2o valor da divida
previdencidria. subsistira o crédito em favor do INSS quanto 20 remapsscente. .

$2% A cansteréncis do imovel se dard diretamente para a Unilo.
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§$ 3® A Secretaria Federal de Comrole Interno da Presidéncia da

Repiblica
mmnm&sm-umahmdolxudodemMoﬁgdmm
previameme an recebimertw do imével em dacio em pagmmmac pelo INSS.

Art. 32 Ser¥o desconsideradss. para efeito de daco
mmmumemauﬂgmﬁmmw*m

=umﬁunaspda$ecmdol’at:mmochuﬂo bem como as éreas de dominio
estadual. municipal ou de panicuiares nio envolvidos pa avenca.

Art 4 Salvo disposicio regulamentar diversz. csberd 20 IBAMA a
administracdo do imével. objeto da dacsio em pagamento a gue se refere ests Lei.

Art 5% Ecg Lei entra em vigor ne data de suz publicacsn.

Brasiiia.
Mensagem n® 628, de 2002.
Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constituigdo Federal, submeto 4 elevada deliberagio de
Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposi¢do de Motivos dos Senhores Ministros de Fstado do
Meio Ambiente, da Previdéncia e Assisténcia Social, do Planejamento, Orcamento ¢ Gestdo e da
Fazenda, o texto do projeto de lei que "Autoriza o Instituto Nacional do Seguro Social-INSS a
receber em dagfio em pagamento o imdvel que especifica”.

Brasilia, 11 de julho de 2002.
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EM INTERMINISTERIAL N°® 044/MMA/MPAS/MP/MF/2002
Brasilia, 22 de abril de 2002.

Excelentissimo Senhor Presidente da Repblica,

Submetemos A elevada consideragio de Vossa Exceléncia o anteprojeto de
lei anexo, que autoriza o Instituto Nacional do Seguro Social-INSS a receber em dagéo em
pagamento o imdvel que especifica.

2, O Programa Nacional de Florestas-PNF, instituido mediante o Decreto n®
3.420, de 20 de abril de 2000, prevé a criagfo de cingiienta milhSes de hectares de novas
Florestas Nacionais na Amaz0nia, visando cumprir metas do Governo de Vossa Exceléncia
¢ dar prosseguimento ao compromisso firmado em 1998, em Londres, perante a
comunidade internacional, que tem por objetivo a conversio de 4reas preservadas no
percentual equivalente a dez por cento da Amazdnia Legal.

3 Tal meta requer novos esforgos governanmentais, que comegam a ser
reconhecidos pela comunidade internacional, ja que a conservagio da Floresta Amazdnica
¢ assunto dos mais atuais ¢ importantes no contexto mundial. Neste sentido foi assinado
um Termo de Cooperagdo com o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, com a
interveniéncia do Instituto Nacional do Seguro Social-INSS e do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursus Naturais Renovaveis-IBAMA, com o objetivo de
estabelecer 0s procedimentos necessarios para a destinagiio de dreas com efetiva vocagio
ambiental, oferecidas ao INSS em dagfo em pagamento, arrematadas ou adjudicadas com a
finalidade de ampliar o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo.

4, Atendendo a essa orientagdo Ministerial, o INSS encaminhou ao IBAMA,
por meio do processo administrativo n® 35000.009387/2000-81 e anexos, a oferta de um
imével sitvado no Estado do Pard, com drea aproximada de trinta e trés mil, seiscentos e
trinta e oito hectares, a fim de que o mesmo fosse vistoriado pela drea técnica para avaliar
os seus atributos ambientais.

5. O IBAMA realizou a vistoria na propriedade e verificou tratar-se de uma
area com consideravel cobertura florestal em: bom estado de conservagdo relativamente as
éreas do entorno ¢ desprovida de indicios de ocupagdo humana intensa, além de abrigar
grande estoque de madeira de valor comercial dentro do raio de acessibilidade econdomica
da industria madeireira. Enfim, conclui-se que a area em questio tem potencial para criagio
de Floresta Nacional, visando a conservagiio e uso sustentdvel da biodiversidade na
Amazdnia Legal.

6. Para implementagéo desse projeto estamos propondo a autorizagdo para o
INSS receber em dagiio em pagamento de créditos previdencidrios vencidos até a
competéncia fevereiro de 2001, a area acima citada. Em continuidade, o INSS transferird
onerosamente o inovel ao patrimﬁnio da Unido para fins de preservagiio ambiental.

7. A criagio da FLONA Acara-Mirim, como proposta no anteprojeto de lei
anexo, possibilitard a protegio integral das dreas que 1rao compor a unidade de
conservagio, atendendo, assim, ao disposto no art. 17, da Lei n® 9.985, de 18 de julho de

2000.
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Estas, Senhor Presidente, sdo as razdes que justificam o encaminhamento do
presente anteprojeto de lei, que ora submetemos 4 elevada consideragfio de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,
JOSE CARLOS CARVALHO JOSE CECHIN
Ministro de Estado do Meio Ambicute Ministro de Estado da Previdéncia € Assisiéncia
Social
GUILHERME GOMES DIAS PEDRO SAMPAIO MALAN
Ministro de Estado do Planejamento, Ministro de Estado da Fazenda

Or¢amento ¢ Gestio

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988

...................................................................................................................................................

Art. 52 Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros & aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabifidade do direito & vida, & liberdade, &
igualdade, & seguranga e 4 propriedade, nos termos seguintes:

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriagdo por necessidade ou utilidade
ptiblica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizag&o em dinheiro, ressalvados os
casos previstos nesta Constituigéo;

(A Comissdo de Constitui¢do e Cidadania)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 12/05/2006

Secretaria Especial de Editoragiao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF
(OS: 12794/2006)
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 612, de 2007, do Senador Renato Casagrande, que
dispoe sobre a utilizagdo de papel reciclado nos
livros dos programas de distribui¢do de material
didatico do Ministério da Educacado.

RELATOR: Senador CICERO LUCENA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagao e Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°612, de 2007. De autoria do Senador Renato Casagrande, a
proposicdo também foi encaminhada a Comissdo de Educagdo, Cultura e
Esporte (CE), onde colhera decisao terminativa, conforme estabelecido pelo
inciso I do art. 49 do Regimento Interno do Senado Federal.

O art. 1° da proposicdo estabelece que o papel utilizado nos
livros didaticos distribuidos pelo Programa Nacional do Livro Didatico
(PNLD), pelo Programa Nacional do Livro Didatico para o Ensino Médio
(PNLEM), pelo Programa Nacional do Livro Didatico para a Alfabetizagdo
de Jovens e Adultos (PNLA) e pelo Programa Nacional Biblioteca da Escola
(PNBE), do Ministério da Educagdo, devera conter fibras originarias de
material reciclado proveniente de matéria-prima produzida no Brasil.

Os incisos I a Il do caput do art. 1° determinam as porcentagens
de fibras oriundas de material reciclado que devem ser utilizadas no periodo
de 2009 até 2011.

Em maio de 2009, tive a oportunidade de me manifestar
favoravelmente ao projeto, na condicdo de relator designado na CMA.
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Naquela ocasido, ofereci emenda destinada a adequar os prazos previstos nos
incisos I a III do art. 1° da proposi¢do ao prazo de tramitacdo no Congresso
Nacional. Entretanto, meu relatorio ndo chegou a ser apreciado pela CMA.

Em abril de 2011, o PLS n° 612, de 2007, recebeu nova
manifestagdo na CMA. A nova relatora, Senadora Marisa Serrano, opinou
desfavoravelmente ao mérito do projeto, alegando, entre outras razdes, que a
industria brasileira ndo disporia de capacidade instalada para fazer frente a
demanda por papel reciclado gerada pela lei proposta, de maneira que haveria
a necessidade de importacao de papel reciclado, e que a qualidade do material
reciclado pos-consumo seria inferior a do material original.

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas.

I - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, inciso II, alinea a, do
Regimento Interno do Senado Federal, apreciar o mérito das matérias
relativas a protecdo do meio ambiente e a conservagdo da natureza.

Relativamente ao mérito, o projeto de lei em exame cumpre
dupla funcdo, consoante o autor. Do ponto de vista da reciclagem e da
protecdo ambiental, aumenta o mercado consumidor para uma matéria-prima
ecologicamente correta. Do ponto de vista da educagdo para o consumo e da
educagdo ambiental, o projeto coloca alunos em fase de formacdo de
referéncias e padrdes culturais de consumo em contato com material
proveniente de praticas ambientais e de consumo corretas.

Devemos observar que diversos paises, em especial os europeus,
adotaram normas que determinam a aquisi¢do, pelo poder publico, de bens e
servicos ambientalmente sustentaveis, as chamadas Compras Verdes. A
argumentacdo para a adogdo de tais medidas ¢ que o poder de compra do
Estado estabelece um mercado seguro para tais produtos e servigos verdes, o
que acarreta a formacao de uma economia de escala que diminui os custos de
producao e facilita a inser¢ao na producao nacional.

Deve-se salientar que o poder publico e a coletividade, conforme
estabelecido no art. 225 da Constitui¢do Federal, tém a obrigagdo de preservar
e proteger o meio ambiente ecologicamente equilibrado para as geracdes
presentes e futuras. O projeto, portanto, agencia diretamente tal preceito
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constitucional. O Estado, por meio do seu poder de compra, promove um
mercado consumidor para produtos reciclados. Ao mesmo tempo, a populagdo
em idade escolar ¢ educada com relacdo aos aspectos do consumo
ambientalmente sustentavel.

Entretanto, as medidas preconizadas pelo PLS n° 612, de 2007,
merecem ser adequadas em relagdo ao tempo disponivel para a sua
implementagdo. Em vez de se indicar o periodo de sua implementagdo ao
longo dos anos determinados nos incisos I a III do art. 1°, convém a utilizagao
de um periodo de tempo, definido em anos, apds a publicacio da lei. Também
¢ necessario tomar medidas para garantir o uso de papel de origem nacional e
assegurar a qualidade do papel utilizado na impressao dos livros didaticos
pelo uso de material ndo reciclado e pelo uso de material reciclado do tipo
pré-consumo.

I -voToO

Diante do exposto, votamos pela aprovaciao do Projeto de Lei do
Senado n° 612, de 2007, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CMA
(a0 PLS n° 612, de 2007)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 612, de 2007, a
redacdo a seguir:

“Art. 1° O papel utilizado nos livros didaticos distribuidos pelo
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), pelo Programa
Nacional do Livro Didatico para o Ensino Médio (PNLEM), pelo
Programa Nacional do Livro Didatico para a Alfabetizagcdo de Jovens
¢ Adultos (PNLA) e pelo Programa Nacional Biblioteca da Escola
(PNBE), do Ministério da Educacao, devera conter fibras:

I — ndo recicladas, de origem nacional, com certificag@o florestal
outorgada por terceira parte independente, acreditada em pelo menos
um dos sistemas de certificacdo reconhecidos internacionalmente e no
Brasil, em propor¢ao de, no maximo, oitenta por cento (80%);

IT — de origem nacional, com vinte por cento (20%), no minimo,
de fibras originarias de material reciclado dos tipos pré-consumo e
pds-consumo, nas seguintes proporgoes:

a) no minimo um vinte avos (1/20) de fibras oriundas de

Jj02012-02716
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b)

material reciclado do tipo pos-consumo, nos livros
adquiridos ap6s um ano e até dois anos da publicacdo desta
Lei;

no minimo trés vinte avos (3/20) de fibras oriundas de
material reciclado do tipo pos-consumo, nos livros
adquiridos no terceiro ano da publicacdo desta Lei;

no minimo um quarto (1/4) de fibras oriundas de material
reciclado do tipo pés-consumo, nos livros adquiridos a partir
do quarto ano da publicacdo desta Lei.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 612, DE 2007

Dispde sobre a utilizagdo de papel reciclado nos
livros dos programas de distribuicdo de material
didatico do Ministério da Educago.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 17 - O papel utilizado nos livtos didaticos distribuidos pelo Programa
Nacional do Livro Diddtico (PNLD), pelo Programa Nacional do Livro Didatico
para o Ensino Médio (PNLEM), pclo Programa Nacional do Livro Dididco para
a Alfabetizagio de Jovens e Adultos (PNLA) e pelo Programa Nacional
Biblioteca da Escola (PNBE), do Ministério da Educacio, devera conter fibtas
origindrias de material reciclado proveniente de matéria-prima produzida no

Brasil, nas seguintes proporgoes:

I - No minimo 5% de fibras oriundas de matetial reciclado do tipo pés-
consumo, nos Livios adquiridos até o ano de 2009;

II - No minimo 15% de fibras oriundas de material reciclado do tipo pds-
consumo, nos livros adquiridos no ano de 2010;

I - No minimo 25% de fibras oriundas de matetial reciclado do tipo pds-
consumo, nos livros adquiridos a partir do ano de 2011.

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.
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JUSTIFICAGCAO

Os programas de distribuig3o de livros didaticos.

A Resolugao CD/FNDE n° 40, de 24 de agosto de 2004 dispde sobte a
execugio do Progtama Nacional do Livro Diditico — PNLD, cuja
fundamentagdo normativa repousa na Constitui¢do Federal, artigos 205, 206, 208,
211 e 213, Lei n.° 8.666, de 21/06/1993, Lei n.° 9.394, de 20/12/1996. A
Resolugio n°® 18 de 24 de abril de 2007 dispde sobte o Programa Nacional do
Livro Didéatico para a Alfabetizagdo de Jovens e Adultos - PNLA 2008.

Em 1997 foi instituido, no MEC, o Programa Nacional Biblioteca da
Escola (PNBE), com o objetivo de democratizar o acesso de alunos ¢
professores 4 cultura, 4 informagio e 20s conhecimentos socialmente produzidos
a0 longo da histéria da humanidade.

Segundo o Ministério da Educagio, o governo federal executa tés
progtamas voltados ao livro diditico: o Programa Nacional do Livro Didéddco
(PNLD), o Programa Nacional do Livro Diditico para o Ensino Médio
(PNLEM) e o Programa Nacional do Livto Diditico para a Alfabetizacio de
Jovens e Adultos (PNLA). A partir de 2005, a Secretaria de Educacio Bésica
SEB/MEC retomou o foco de agao no atendimento aos alunos nas escolas, por
meio da ampliagio de acervos das bibliotecas escolares. Em 2005, foram
benefictadas todas as 136.389 escolas publicas brasileiras com as séties iniciais do
ensino fundamental, 1" a 4* série, com pelo menos um acervo composto de 20
titulos difercntes. O objetivo é prover as escolas das redes federal, estadual ¢
municipal e as entidades parceiras do programa Brasil Alfabetizado com obras
didaticas de qualidade.

Os livros didaticos sao distribuidos gratuitamente pata os alunos de todas
as séries da educagao bésica da rede publica e para os matriculados em classes do
programa Brasil Alfabetizado. Também sio beneficiados, por meio do programa
do livro didético em Braille, os estudantes cegos ou com deficiéncia visual, os
alunos das escolas de educacdo especial publicas e das instituicoes privadas
definidas pelo censo escolar como comunitirias e filantropicas.

Cada aluno do ensino fundamental tem direito a um exemplar das
disciplinas de lingua portuguesa, matematica, ciéncias, histéria e geografia, que
serio estudadas durante o ano letivo. Além desses livros, os estudantes da
primeira séria recebem uma cartilha de alfabetizagio. No ensino médio, cada
aluno recebe um exemplar das disciplinas de portugués, matemaitica, histdria,
biologia ¢ quimica. A partit de 2008, recebera, também, um livro de geografia ¢
um de fisica.
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O FNDE executa diretamente os programas, nio havendo repassc de
recursos para as aquisicoes de livros, que sao realizadas de forma centralizada.,
Depois da compra, eles sio enviados aos estados, municipios, entidades
comnunitiras e filantrépicas e entidades parceiras do Drasit Alfabetizado.

A definigio do quantitativo de exemplares a ser adquirido para as escolas
estaduais, municipais e do Distrito Federal é feita com base no censo escolar
realizado anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep/MEC), que serve de parimetro para todas as
acdes do FNDE.

Todos os programas de livros didiagcos sio mantidos pelo FNDE com
recursos financeiros do Otrgcamento Geral da Unido, sendo a mator parte da
arrecadacio do salario-educacio. ‘

Em 2007, o ot¢amento total dos ués primeiros programas mencionados
nesta proposigio ¢ de R$ 850 milhdes, sendo R§ 620 milhdes para o PNLD, R$
220 mithdes para 0 PNLEM e R$ 10 mithaes para o PNLA.

A questiio ambiental.

A reciclagem é medida de fundamental importincia para o meio ambiente.
A reciclagem ¢ o reaproveitamento dos materials como matéria-prima para um
novo produto. Muitos materiais podem ser reciclados e os exemplos mais
comuns sio o papel, o vidro, 0 metal e o plistico.

As maiores vantagens da reciclagem sdo a minimizagio da utilizacio de
fontes naturais, muitas vezes nio renovivels ¢ a minimizagio da quantidade de
residuos que necessita tratamento final, como aterramento, ou mncineragao.

I§ importante que a o Estado possa promover, a0 miximo possivel, 2
pritica da reciclagem, uma das formas de prote¢io ambiental que se coaduna
com o que preconiza o artigo 225 da Constituicio Federal, em especial atengio
a0 inciso VI, que determina que o poder publico deve, in vetbis, "promover a
edncacdo ambiental em todos o5 niveis de ensing e a conscientizagdo priblica para a preservagio

do meto ambienie”.
A utilizagio do papel reciclado no Brasil.

No Brasil ha trés “tipos” de papel que sio produzidos, sendo 2 tpos
utilizados para imprimir ¢ escrever. O papel ecologicamente correto a ser
utilizado € o que é composto por fibras provenientes de material pds-consumido.
Fsse papel reciclado tem a seguinte caracteristica: aproximadamente 75% de
aparas pré-consumo. Tais aparas sio procedentes do processo de fabricagio do
papel com fibras virgens, ou seja, sdo aparas que nido safram da fibrica e que,
antigamente, tretornavam ac processo, mais aproximadamente 25% dc aparas
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pés-consumo (geralmente sio aparas de papelio ondulado, que sdo fibras nio
branqueadas, que vio atribuir aspecto ristico ao papel manufaturado deste
modo).

O Brasil é um grande reciclador de papel, recicla anualmente em totno de
40% de sua produgio. O destino desse papel reciclado ¢ preponderantemente
voltado 2 fabricacio de embalagens (por exemplo miolo do papelio ondualdo e
miolo de cartoes duplex ou triplex) e para a fabricagdo de papel para fins
sanitatios (papel higiénico folha simples, toalha de papel, etc.).

O presente projeto cumpte dupla fungio. Do ponto de vista da reciclagem
e da protecio ambiental gera mais mercado para uma matéria-prima
ecologicamente correta. Do ponto de vista da educacio para o consumo e da
educagio ambiental o projeto coloca alunos em fase de formagio de referéncias ¢
padrdes culturais de consumo em contato com rnarerial proveniente de pradcas
ambientais € de consumo corretas.

A presente proposi¢io tem, portanto, motvagio relevante e é oportuna,
razdes pelas quals peco apoiamento de meus pares.

Sala das Sessdes, 24 de outubro de 2007,
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LEGISLACAO CITADA
CONSTITUICAO FEDERAL

TITULO VIII DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULOIN
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secdo 1 R
DA EDUCACAO

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania ¢ sua qualificagfio para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I- igualdade de condig@es para o acesso e permanéncia na escola;

1l - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

[Il - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagégicas, ¢ coexisténcia de institui¢Ges
publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino piblico em estabelecimentos oficiais;
V - valorizagdo dos profissionais da educag@o escolar, garantidos, na forma da lei, planos

dc carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das
redes publicas; {Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

VI - gestdo democratica do ensino puiblico, na forma da lei;
VII - garantia de padrio de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagdo escolar publica,
nos termos de iei federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Pardgrafo unico. A lei dispord sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educagio bésica ¢ sobre a fixagio de prazo para a elaboragdo ou adequagio
de seus planos de carreira, no dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)
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Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa € de
gestdo financeira e patrimonial, e obedecerio ao principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa € extensdo,

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas estrangeiros, na
forma da lei. (Inciuido pela Emenda Constitucionai n® 11, de 1996)

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as institui¢des de pesquisa cientifica e
tecnoldgica.(Incluido pela Bmenda Conslilucional n® i1, de 1996)

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo serd efetivado mediante a garantia de:

I - ensino fundamental, obrigatdrio e gratuilo, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para
todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 14, de 1996)

IT - progressiva universalizagio do ensino médio gratuito; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 14, de 1996)

1M - atendimento educacional especializado aos portadores de  deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, &s criangas até 5 (cinco) anos de idade;
(Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a
capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequade s condigdes do educando;

VIl - atendimento ac educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagéc e assisténcia a satde.

§ 1° - O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito € direito pablico subjetivo.

§ 2° - O nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Pliblico, ou sua oferta irregular,
importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° - Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes
a chamada e zelar, junto aos pais ou responsdveis, pela freqiiéncia a escola.

Art, 209. O ensino ¢é livre & iniciativa privada, atendidas as seguintes condigdes:

I - cumprimento das normas gerais da educagio nacional;
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II - autorizagdo e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico.

Art. 210. Serfio fixados contelidos minimos para o ensino fundamental, de maneira a
assegurar formagdo béasica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais €
regionais.

§ 1° - O ensino religioso, de matricula facultativa, constituird disciplina dos horéartos
normais das escolas publicas de ensino fundamental.

§ 2° . O ensino fundamental repular serd ministrado em lingua portuguesa, assegurada as
comunidades indigenas também a utilizagdo de suas linguas maternas e processos proprios

de aprendizagem.

Arnt. 211, A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime
de colaboraciio seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unifio organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiarda as
instituicdes de cnsino piblicas federais ¢ cxorcerd, em matéria cducacional, fungio
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagdo de oportunidades educacionais e
padric minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; (Redagfo dada pela Emenda Constitucional

n® 14, de 1996)

§ 2° Os Municipios atuarfio prioritariamente no ensino fundamental e na educagdo infantil.
{Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1596)

§ 3° Os Estados e o Distritc Federal atuario prioritariamente no ensino fundamental ¢
médio, (Incluido pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

§ 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, os Estados ¢ os Municipios definirio
formas dc colaboragdo, de modo a assegurar a universalizagdo do  cnsino
obrigatério.(Incluido pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

§ 53 A educagdo basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular. (Incluido pela
Emenda Constitucional 0 33, de 2006)

Art. 212, A Unifo aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manuten¢io € desenvolvimento

do ensino.

§ 1° - A parcela da arrecadagio de impostos transferida pela Unigo aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipiocs, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é considerada,
para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.
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§ 2° - Para efeito do cumprimente do disposto no "caput” deste artigo, seriio considerados
os sistemas de ensino federal, estadual ¢ municipal ¢ os recursos aplicados na forma do art.
213.

§ 3° - A distribuigio dos recursos piblicos assegurard prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatorio, nos termos do plano nacional de educagda.

§ 4° - Os programas suplementares de alimentagdo e assisténcia a saude previstos no att.
208, Vil, serfo financiados com recursos provenientes de contribuices sociais e outros
recursos orgamentarios.

§ 5° A educagdo basica publica terd como fonte adicional de financiamento a contribuigio
social do salédrio-educacio, recolhida pelas empresas na forma da lei. (Redagdo dada pela

Emenda Constitucional n” 53, de 2006) (Vide Deereto n° 6.003. de 2006)

§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadagio da contribuicdo social do saldrio-
educag¢do serdo distribuidas proporcionalmente ac mimero de alunos matriculados na
educagiio bésica nas respectivas redes publicas de ensino. (Incluido pela Emenda

Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 213, Os recursos publicos serdo destinados as escolas piblicas, podendo ser dirigidos a
escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

I - comprovem finalidade ndo-lucrativa ¢ apliquem seus excedentes financeiros em
educagdo;

IT - assegurem a destinagdo de seu patriménio a outra escola comunitaria, filantrépica ou
confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades.

§ 1° - Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo para o
enstno fundamental ¢ médio, na forma da lei, para 0s que demonstrarem insuficiéneia de
recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede piiblica na localidade da
residéncia do educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir priorttariamente na
expansio de sua rede na localidade.

§ 2° - As atividades universitarias de pesquisa e extensio poderfio receber apoio financeiro

do Peder Publico.

Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que Estabelece as diretrizes ¢ bases da educagéo

nacional.
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Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢o

Federal, institui normas para licitag3es € contratos da Administragie Publica e da outras
pravidénelas,

(As Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle; e de
Educagdo, cabendo a tiltima a decisdo terminativa decisdo terminativa)

Publicado no Dirio do Senado Federal, de 25/10/2007.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:16240/2007)
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 578, de 2011, do
Senador Cicero Lucena, que altera a Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, para determinar
que obras com drea construida acima de vinte
mil metros quadrados atendam a critérios de
sustentabilidade ambiental e justica social.

RELATOR: Senador IVO CASSOL

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 578, de 2011, de autoria do Senador Cicero Lucena, que altera a
Lei n®8.666, de 21 de junho de 1993, para determinar que obras com drea
construida acima de vinte mil metros quadrados atendam a critérios de
sustentabilidade ambiental e justica social. Tais critérios deverdo ser
“estabelecidos no edital, em funcdo das peculiaridades do local onde sera
executada” a obra. A proposi¢ao prevé, ainda, uma vacatio legis de 180
dias para as alteracdes que promove na Lei Geral de Licitagdes.

Na justificagdo, ¢ assinalado que o desenvolvimento
sustentavel exige a conciliagdo entre, de um lado, a exploragdo dos fatores
de producdo e, de outro, a preservacdo do meio ambiente e a promog¢ao da
justica social. O autor atenta, outrossim, para a necessidade de uma
interpretacdo sistematica da Constitui¢do e das leis, que confira relevancia
ao papel do Estado como indutor de condutas dos particulares dirigidas a
protecdo ambiental e a justica social. Nesse ambito, uma das principais
estratégias a disposicdo do Estado ¢ a que envolve as compras
governamentais, com o uso, na selecdo dos contratados, de critérios
direcionados a consecucdo daqueles fins. Consoante ressalta seu autor, o
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projeto pretende converter em exigéncia legal o que hoje constitui apenas
uma faculdade do Estado. Ademais, em face da variedade de objetos de
contratacdo e das diferencas regionais brasileiras, a proposicdo opta por
evitar uma disciplina minuciosa da matéria, atribuindo aos editais dos
certames maiores especificacdes dos critérios a serem observados.

O projeto foi distribuido para exame, sucessivamente, por este
colegiado e pela Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), a
qual caberd decidir terminativamente sobre a matéria. Nao lhe foram
apresentadas emendas.

Antecederam-nos como relatores do PLS os Senadores
Lindbergh Farias e Aloysio Nunes Ferreira. O Senador Lindbergh Farias
chegou a produzir relatorio, que nao foi apreciado por esta Comissao. Por
concordarmos com a percuciente andlise feita por Sua Exceléncia,
tomamos a liberdade de adota-la. Dela divergimos, como se verd adiante,
apenas na forma de apresentacdo das modificacdes sugeridas ao texto
original da proposicdo. Em lugar de um substitutivo, concluimos pela
apresentacdo de duas emendas.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo opinar sobre o PLS, em face do
disposto no art. 102-A, II, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).
A competéncia material deste colegiado para o exame do projeto se
assenta, portanto, em um dos critérios que, nos termos do PLS, deverdo ser
atendidos pelas obras contratadas pelo Poder Publico: a sustentabilidade
ambiental. Os demais aspectos deverdo ser analisados pela CCJ,
competente para opinar sobre normas gerais de licitagdo e contratagcdo, nos
termos do art. 201, II, g, do RISF.

A obediéncia a normas de protecdo ambiental pelas obras e
empreendimentos publicos, além de encontrar fundamento na legislagao
geral sobre meio ambiente, inclusive na Constitui¢do Federal (art. 222, §
1°), € prevista pelas proprias normas regedoras das licitagdes e contratos
administrativos. A esse respeito, podemos citar o art. 6°, XI, da Lei n°
8.666, de 1993, segundo o qual o projeto basico das obras e servigos de
engenharia deve conter elementos que assegurem o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento, obrigacao essa estendida ao projeto
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executivo, pelo art. 12, VII, da mesma Lei.

O dispositivo que o PLS pretende introduzir na Lei Geral de
Licitagdes e Contratos contém uma exigéncia dirigida aos executores dos
contratos de obras: a observancia de critérios de sustentabilidade ambiental
estabelecidos no edital. Seu ambito de aplicacdo ¢ limitado as obras com
area construida superior a vinte mil metros quadrados. Embora a
justificacdo pareca sugerir que tais critérios poderiam ser utilizados na
valoracao das propostas, isso ndo resulta claro do texto do projeto, pois ele
ndo se refere a critérios de julgamento das propostas, tampouco modifica os
critérios hoje existentes, previstos no art. 45, § 1°, da Lei.

Uma solugdo que conduzisse a ordenagdo das propostas com
base na maior ou menor extensdo com que elas atendem a critérios de
sustentabilidade ambiental, conquanto possivel, ndo nos parece ser a mais
adequada, pois converteria a licitagdo em um mecanismo para o
atendimento prioritario do dever estatal de protecdo do meio ambiente. Esta
¢, sem duvida, uma das importantes tarefas do Poder Publico, mas ndo se
deve perder de vista que os dois objetivos principais da licitacdo consistem
em: (i) assegurar a observancia do principio da isonomia nas contratagdes
com o Estado; e (ii) garantir que a Administragdao Publica celebre contratos
0s mais vantajosos possiveis, impedindo o desperdicio de recursos
publicos. A leitura do art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal deixa claras
essas fungoes da licitagdo.

O que foi dito ndo afasta a possibilidade de as contratagdes
publicas servirem a outros fins além daqueles anteriormente identificados.
Concordamos com o autor da proposi¢do quando assinala que uma exegese
sistematica do ordenamento juridico patrio admite a possibilidade de o
Estado utilizar seu poder de compra como indutor de comportamentos
desejaveis dos agentes econdmicos. Nesse sentido, recentes alteragdes na
Lei n° 8.666, de 1993, operaram na linha de relativizar a ideia de menor
preco como definidora do que seja a proposta mais vantajosa, na quase
totalidade dos casos. O art. 3°, §§ 5°a 12°, da citada Lei prevé uma margem
de preferéncia para produtos manufaturados e para servicos nacionais que
atendam a normas técnicas brasileiras, tendo em vista a geracdo de
emprego e renda, a arrecadagdo de tributos, o desenvolvimento e a
inovacdo tecnoldgica realizados no Pais, entre outros fins
constitucionalmente protegidos.
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Na ponderacdo dos principios constitucionais, deve-se buscar,
0 quanto possivel, uma composicdo que assegure, na maior medida, a
concretizagdo de todos eles, respeitando-se, em cada caso examinado, o
maior peso de alguns deles. A opgdo do legislador, no art. 3° da Lei n°
8.666, de 1993, efetua essa ponderacdo, ao estabelecer uma margem de
preferéncia para produtos nacionais ndo exorbitante ou desarrazoada.

A nosso ver, a alternativa que realiza de modo mais
satisfatorio os principios envolvidos no caso ora discutido ¢ aquela em que
os critérios de sustentabilidade ambiental e justiga social ndo sejam
utilizados como fator de ordenacao das propostas, mas de desclassificacao
daquelas que ndo atendam a eles. Com efeito, o art. 43, IV, da Lei n° 8.666,
de 1993, ao expor a sequéncia de procedimentos da fase de julgamento,
dispde que, antes da ordenacdo das propostas, deve ser feita a verificacao
de sua conformidade com os requisitos do edital, promovendo-se a
desclassificacdo das que se revelarem desconformes ou incompativeis. Na
alternativa que propomos, continuardo validos como critérios de
julgamento os atualmente existentes (menor preco, melhor técnica, técnica
e pre¢o, maior lance ou oferta).

A solucdo alvitrada ainda tem a vantagem de diminuir o
espaco de subjetivismo na selecdo das propostas. Com efeito, se requisitos
de sustentabilidade ambiental e justica social forem utilizados como
critérios de ordenagdo das propostas, nenhuma das licitagcdes de que trata o
projeto podera ser julgada segundo o critério padrao do menor preco. Todas
se sujeitardao a um regime como o do tipo de licitacdo de “técnica e prego”,
no qual, em lugar dos critérios de julgamento da parte técnica, teremos os
de sustentabilidade ambiental e justica social. Assim, o ideal € que estes
fatores sejam traduzidos em requisitos objetivos, identificados no edital,
que devam ser atendidos por todas as propostas, sendo desclassificadas
aquelas que ndo os observarem.

Entendemos igualmente que o atendimento a padroes minimos
de sustentabilidade ambiental e justica social deve ser uma exigéncia em
toda e qualquer licitagdo. Norma legal que estabelega essa obrigacao
apenas para licitagdes de grandes obras pode ensejar interpretagdes a
contrario sensu, que concluam ser licito realizar outras contratagdes que,
por exemplo, ndo sejam ambientalmente sustentdveis. Nao apenas nas
obras, mas também nas compras e servigos contratados pela Administragao
¢ necessaria a obediéncia a requisitos de sustentabilidade ambiental. Um
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exemplo que poderiamos citar ¢ a aquisicdo de modveis fabricados com
madeira certificada. E evidente que o conjunto de exigéncias a serem feitas
deve ser proporcional as dimensdes e ao impacto de cada obra, compra ou
servigo. Por isso mesmo, o projeto sabiamente remete ao edital de cada
certame essa fixacao.

Dada a multiplicidade de objetos nas contratagdes publicas,
ndo ¢ consentdnea com a natureza das normas gerais a fixacdo de regras
detalhadas acerca dos critérios de sustentabilidade ambiental e justica
social a serem seguidos. A pormenorizagdo dos requisitos compete a
propria  Administragdo, em  atos normativos infralegais e,
individualizadamente, nos editais de licitacdo. Exemplo disso ¢ a Instrucao
Normativa (IN) n° 1, de 19 de janeiro de 2010, da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento, Or¢camento e
Gestdo, que dispoe sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisi¢do de bens, contratagdo de servigos ou obras pela Administra¢do
Publica Federal direta, autarquica e fundacional e da outras providéncias.

Com amparo no art. 3° da Lei n°® 8.666, de 1993, que identifica
entre os objetivos da licitagdo a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel, a referida IN enumera diversas exigéncias ambientais a serem
feitas aos licitantes, nas contrata¢des de obras, servigos e compras, fazendo
remissao as respectivas normas técnicas expedidas pela Agéncia Brasileira
de Normas Técnicas, pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacao
e Qualidade Industrial, pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria, pelo
Conselho Nacional do Meio Ambiente e pela Organizagdo Internacional
para a Padronizagdo, que edita nas normas ISO. A titulo de ilustragdo, a IN
determina, na contratacdo de obras, o uso de agregados reciclados, e na de
servigos, a separagdo dos residuos reciclaveis descartados e sua destinagao
a cooperativas de catadores, entre outras medidas. Ademais, enumera uma
série de outras exigéncias que os 6rgdos e entidades do Poder Executivo
Federal poderdo fazer em cada caso concreto, nos instrumentos
convocatorios de licitagdes.

Na mesma linha do que defendemos aqui, a IN identifica os
critérios de sustentabilidade ambiental como requisitos minimos a serem
observados por todas as propostas. Refere-se a eles como critérios de
julgamento das propostas apenas no caso das licitagdes do tipo “melhor
técnica” e “técnica e pre¢o”’, nas quais os fatores ambientais podem integrar
o julgamento das propostas técnicas.
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Em suma, concluimos ser necessario alterar a redagdo original
do projeto, para deixar claro que os critérios de sustentabilidade ambiental
e justica social constituirdo condi¢des para admissibilidade das propostas
dos licitantes, ndo fatores para a determinag¢do do ranking das propostas
classificadas.

Como a nova regra nao tera sua aplicacdo restrita as licitacdes
para a contrata¢do de obras, perde sentido sua inser¢do no art. 12 da Lei n°
8.666, de 1993, que cuida dos projetos basico e executivo. Ademais,
tratando-se de requisito de aceitabilidade das propostas, como
propugnamos, melhor sera veicular tal exigéncia no art. 48 da Lei, que trata
das hipoteses de desclassificagdo das propostas.

Para viabilizar as alteragdes sugeridas, concluimos pela
apresentacdo de duas emendas. A primeira d4 nova redagdo ao art. 1° do
projeto, que modifica a Lei Geral de Licitagdes. Como consequéncia disso,
faz-se necessario promover adaptagdes no texto da ementa do projeto, o
que ¢ feito pela segunda emenda.

I -voTo

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovagao do PLS n°® 578, de
2011, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CMA

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 578, de 2011, a
seguinte redacao:

“Art. 1° O art. 48 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

FATE A8, oo

§ 4° O instrumento convocatério identificara, entre as
exigéncias para classificacdo das propostas, critérios objetivos
de sustentabilidade ambiental e justica social, em funcdo das
peculiaridades do local e do objeto da contratacdo.” (NR)”
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EMENDA N° -CMA

Substitua-se, na ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 578,
de 2011, a expressdo “obras com area construida acima de vinte mil metros
quadrados” por “as propostas dos licitantes”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

(*JPROJETO DE LEI DO SENADO
N2 578, DE 2011

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para
determinar que obras com area construida acima de
vinte mil metros quadrados atendam a critérios de
sustentabilidade ambiental e justica social.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 12 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

FATE. L2, e

Paragrafo Unico. As obras com &rea construida superior a vinte
mil metros quadrados dever&o atender a critérios de sustentabilidade
ambiental e justica social, estabelecidos no edital, em fungdo das
peculiaridades do local onde sera executada.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta dias de sua
publicagéo.

(*) Avulso republicado em 16/09/2011 para corre¢do do texto.
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JUSTIFICACAO

Desde a segunda metade do século XX, € bem conhecida a necessidade de
aliar o desempenho das diversas atividades econdmicas com a protecdo do meio
ambiente e a promogé&o da justica social. Essa nogdo esta claramente consubstanciada
no conceito de desenvolvimento sustentavel, moldado na Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), a Rio’92. Mais recentemente, vem
ganhando forca a concepcdo de economia verde, que procura dar maior efetividade a

promocao do desenvolvimento sustentavel.

Por outro lado, é também amplamente reconhecido o papel das compras
publicas na inducéo de comportamentos desejaveis nos agentes econdmicos privados. O
poder de compra do Estado, se bem direcionado, pode gerar ganhos de escala em
setores nascentes da economia, que oferecam produtos e adotem praticas cuja macica
adocédo seja vista, segundo critérios de médio e longo prazos, como benéfica para a
sociedade. Com o0 tempo, essa estratégia pode contribuir decisivamente para a

modificacdo de padrdes insustentaveis de produgéo e consumo.

No Brasil, o ordenamento juridico — tanto em nivel constitucional, como legal
— j& permite que sejam estabelecidos requisitos ambientais para as contratagdes publicas.
A interpretacdo sistematica da Constituicdo Federal, de normas ambientais ja existentes
(em especial a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima e a Politica Nacional de
Residuos Sdélidos) e da Lei de Licitagbes possibilita a realizacdo de licitagbes
sustentaveis. Com efeito, critérios de sustentabilidade ambiental e de justica social
devem, gradualmente, passar a integrar o conceito de proposta mais vantajosa para a
administracdo publica. Nesse contexto, a exigéncia de tais requisitos consiste,
basicamente, na correta especificagdo dos bens, das obras e dos servicos a serem
contratados.

Contudo, ainda ndo ha critérios objetivos que determinem que tipo de obra
devera, necessariamente, atender a critérios ambientais e sociais. Este € 0 objetivo da

presente proposicdo legislativa: transformar em obrigacdo juridica a permissao legal de



148

3
realizacdo de contratacdo sustentavel, no caso de obras com area construida acima de

vinte mil metros quadrados. E preciso reconhecer, entretanto, que os diversos tipos de
obras possiveis e a variedade das regides brasileiras inviabilizam a definicdo, a priori,
desses critérios, que deverdo ser, com base nessa constatagdo, estabelecidos pelo edital

correspondente.

Contamos com a contribuicdo de nossos Pares, no sentido de aprimorar e
aprovar o presente projeto de lei, o qual, sob o nosso ponto de vista, constitui uma
importante iniciativa do Senado Federal no sentido de contribuir para a promocao do

desenvolvimento sustentavel no Brasil.

Sala das Sessdes,

Senador CICERO LUCENA
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacdes e contratos da Administracéo Publica
e d& outras providéncias.

Texto compilado

Mensagem de veto

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Capitulo |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secéo |
Dos Principios

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacGes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e locacdes no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgaos da
administracao direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacg@es publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes,
concessoes, permissoes e loca¢des da Administracdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipéteses
previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste
entre 6rgaos ou entidades da Administracao Publica e particulares, em que haja um
acordo de vontades para a formacgéo de vinculo e a estipulacédo de obrigacdes reciprocas,
seja qual for a denominacéo utilizada.
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Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocéo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos. (Redacdo dada pela
Lein®12.349, de 2010)

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condi¢cdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos
de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
§8 5% a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redac&o
dada pela Lei n® 12.349, de 2010)
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Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no
que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e
no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.

§ 2° Em igualdade de condi¢des, como critério de desempate, sera assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos:

- (Revogado

pela Lei n°® 12.349, de 2010)

Il - produzidos no Pais;

Il - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no
desenvolvimento de tecnologia no Pais. (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

§ 3% A licitagdo n&o sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de
seu procedimento, salvo quanto ao contelddo das propostas, até a respectiva abertura.

8 4° (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
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§ 5% Nos processos de licitagdo previstos no caput, podera ser estabelecido margem
de preferéncia para produtos manufaturados e para servigos nacionais que atendam a
normas técnicas brasileiras. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

§ 6° A margem de preferéncia de que trata o § 5° sera estabelecida com base em
estudos revistos periodicamente, em prazo ndo superior a 5 (cinco) anos, que levem em
consideracao: (Incluido pela Lei n°® 12.349, de 2010)

| - geracdo de emprego e renda; (Incluido pela Lei n°® 12.349, de 2010)

Il - efeito na arrecadacéo de tributos federais, estaduais e municipais; (Incluido pela
Lei n® 12.349, de 2010)




153

8

Il - desenvolvimento e inovacao tecnoldgica realizados no Pais; (Incluido pela Lei n®
12.349, de 2010)

IV - custo adicional dos produtos e servigos; e (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

V - em suas revisdes, analise retrospectiva de resultados. (Incluido pela Lei n°
12.349, de 2010)

§ 7° Para os produtos manufaturados e servigos nacionais resultantes de
desenvolvimento e inovagao tecnoldgica realizados no Pais, podera ser estabelecido
margem de preferéncia adicional aquela prevista no § 5°. (Incluido pela Lei n® 12.349, de

2010)

§ 8% As margens de preferéncia por produto, servico, grupo de produtos ou grupo de
servigos, a que se referem os 88 5% e 7°, serdo definidas pelo Poder Executivo federal,
ndo podendo a soma delas ultrapassar o0 montante de 25% (vinte e cinco por cento) sobre
o preco dos produtos manufaturados e servigos estrangeiros. (Incluido pela Lei n® 12.349,

de 2010)

§ 9% As disposicGes contidas nos 88§ 5° e 7° deste artigo ndo se aplicam aos bens e
aos servicos cuja capacidade de producédo ou prestacao no Pais seja inferior: (Incluido
pela Lei n® 12.349, de 2010)

| - & quantidade a ser adquirida ou contratada; ou (Incluido pela Lei n® 12.349, de

2010)

Il - ao quantitativo fixado com fundamento no § 7° do art. 23 desta Lei, quando for o
caso. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

§ 10. A margem de preferéncia a que se refere o § 5° podera ser estendida, total ou
parcialmente, aos bens e servicos originarios dos Estados Partes do Mercado Comum do
Sul - Mercosul. (Incluido pela Lei n°® 12.349, de 2010)

§ 11. Os editais de licitagdo para a contratacdo de bens, servicos e obras poderao,
mediante prévia justificativa da autoridade competente, exigir que o contratado promova,
em favor de érgéo ou entidade integrante da administragéo publica ou daqueles por ela
indicados a partir de processo isonémico, medidas de compensacgéo comercial, industrial,
tecnologica ou acesso a condi¢des vantajosas de financiamento, cumulativamente ou
nao, na forma estabelecida pelo Poder Executivo federal. (Incluido pela Lei n°® 12.349, de

2010)

§ 12. Nas contrata¢des destinadas & implantagdo, manutencgéo e ao
aperfeicoamento dos sistemas de tecnologia de informag&o e comunicacgédo, considerados
estratégicos em ato do Poder Executivo federal, a licitagdo poderd ser restrita a bens e
servicos com tecnologia desenvolvida no Pais e produzidos de acordo com o processo




154

9

produtivo basico de que trata a Lei n® 10.176, de 11 de janeiro de 2001. (Incluido pela Lei
n° 12.349, de 2010)

§ 13. Sera divulgada na internet, a cada exercicio financeiro, a relacdo de empresas
favorecidas em decorréncia do disposto nos 8§ 5°, 72, 10, 11 e 12 deste artigo, com
indicacdo do volume de recursos destinados a cada uma delas. (Incluido pela Lei n°
12.349, de 2010)

Art. 4° Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos 6rgdos ou entidades a
que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia do pertinente
procedimento estabelecido nesta lei, podendo qualquer cidadao acompanhar o seu
desenvolvimento, desde que néo interfira de modo a perturbar ou impedir a realizacdo dos
trabalhos.

Paragrafo Unico. O procedimento licitatorio previsto nesta lei caracteriza ato
administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administracao Publica.

Art. 5° Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitagdes terdo como
expressao monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta
Lei, devendo cada unidade da Administracdo, no pagamento das obrigacfes relativas ao
fornecimento de bens, locagdes, realizacdo de obras e prestagédo de servigos, obedecer,
para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronoldgica das datas de suas
exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razdes de interesse publico e mediante
prévia justificativa da autoridade competente, devidamente publicada.

§ 1° Os créditos a que se refere este artigo terdo seus valores corrigidos por critérios
previstos no ato convocatdrio e que lhes preservem o valor.

§ 2° A corregdo de que trata o paragrafo anterior cujo pagamento sera feito junto com
o principal, correra a conta das mesmas dotacdes orcamentdarias que atenderam aos
créditos a que se referem. (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 3% Observados o disposto no caput, os pagamentos decorrentes de despesas cujos
valores ndo ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art. 24, sem prejuizo do que
dispbe seu paragrafo Unico, deverdo ser efetuados no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis,
contados da apresentacao da fatura. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

Secéo ll
Das Defini¢cdes

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:
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| - Obra - toda construcgédo, reforma, fabricagéo, recuperacao ou ampliagcéo, realizada
por execucdo direta ou indireta;

Il - Servico - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para
a Administracao, tais como: demolicéo, conserto, instalagdo, montagem, operacéo,
conservacao, reparacdo, adaptacdo, manutencgéo, transporte, locagao de bens,
publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais;

Il - Compra - toda aquisi¢cdo remunerada de bens para fornecimento de uma so vez
ou parceladamente;

IV - Alienacéo - toda transferéncia de dominio de bens a terceiros;
V - Obras, servigos e compras de grande vulto - aquelas cujo valor estimado seja
superior a 25 (vinte e cinco) vezes o limite estabelecido na alinea "c" do inciso | do art. 23

desta Lei;

VI - Seguro-Garantia - 0 seguro que garante o fiel cumprimento das obrigagfes
assumidas por empresas em licitagcdes e contratos;

VII - Execucéo direta - a que é feita pelos 6rgéos e entidades da Administracéo, pelos
préprios meios;

VIII - Execucgdo indireta - a que o 6rgado ou entidade contrata com terceiros sob
qualquer dos seguintes regimes: (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

a) empreitada por preco global - quando se contrata a execug¢do da obra ou do
servico por preco certo e total;

b) empreitada por preco unitario - quando se contrata a execu¢éo da obra ou do
servigo por preco certo de unidades determinadas;

SHVETADO)

c¢) (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

d) tarefa - quando se ajusta méo-de-obra para pequenos trabalhos por prego certo,
com ou sem fornecimento de materiais;

e) empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em sua
integralidade, compreendendo todas as etapas das obras, servi¢os e instalagfes



156

11

necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante
em condicdes de entrada em operac¢dao, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua
utilizacdo em condicdes de seguranca estrutural e operacional e com as caracteristicas
adequadas as finalidades para que foi contratada;

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servi¢o, ou complexo de obras ou
servigos objeto da licitagao, elaborado com base nas indica¢des dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a
definicdo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter 0s seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugéo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e
identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugBes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulagéo ou de variantes durante as fases de elaboracéo
do projeto executivo e de realizacdo das obras e montagem;

¢) identificac@o dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas especifica¢cdes que assegurem os melhores resultados
para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

d) informacg@es que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos construtivos,
instalacdes provisodrias e condi¢bes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestao da obra, compreendendo
a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacao e outros
dados necessérios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servicos e fornecimentos propriamente avaliados;

X - Projeto Executivo - 0 conjunto dos elementos necessarios e suficientes a
execucao completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT;

Xl - Administracdo Publica - a administracéo direta e indireta da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com
personalidade juridica de direito privado sob controle do poder publico e das fundacdes
por ele instituidas ou mantidas;

XIl - Administragdo - 6rgéo, entidade ou unidade administrativa pela qual a
Administracdo Publica opera e atua concretamente;
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XIII - Imprensa Oficial - veiculo oficial de divulgacédo da Administracao Publica, sendo
para a Unido o Diéario Oficial da Unido, e, para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, o que for definido nas respectivas leis; (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de

1994)

X1V - Contratante - é o 6rgdo ou entidade signataria do instrumento contratual;

XV - Contratado - a pessoa fisica ou juridica signataria de contrato com a
Administracdo Publica;

XVI - Comisséo - comissdo, permanente ou especial, criada pela Administracdo com
a funcéo de receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as
licitagBes e ao cadastramento de licitantes.

XVII - produtos manufaturados nacionais - produtos manufaturados, produzidos no
territorio nacional de acordo com o processo produtivo basico ou com as regras de origem
estabelecidas pelo Poder Executivo federal; (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

XVIII - servigos nacionais - servigos prestados no Pais, nas condi¢des estabelecidas
pelo Poder Executivo federal; (Incluido pela Lei n°® 12.349, de 2010)

XIX - sistemas de tecnologia de informagdo e comunicacao estratégicos - bens e
servicos de tecnologia da informagéo e comunicacgéo cuja descontinuidade provoque dano
significativo a administracdo publica e que envolvam pelo menos um dos seguintes
requisitos relacionados as informacdes criticas: disponibilidade, confiabilidade, seguranca
e confidencialidade. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)
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Secéo Il
Das Obras e Servigos

Art. 7° As licitagcdes para a execucao de obras e para a prestacido de servigos
obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

| - projeto bésico;

Il - projeto executivo;

Il - execucao das obras e servigos.

§ 1° A execugdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da conclusédo e
aprovacao, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a
excecao do projeto executivo, o qual podera ser desenvolvido concomitantemente com a
execucao das obras e servigos, desde que também autorizado pela Administracao.

§ 2° As obras e 0s servicos somente poderao ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢céo de todos
0S seus custos unitarios;

Il - houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das
obrigacbes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro
em curso, de acordo com o0 respectivo cronograma;

IV - 0 produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando for o caso.

§ 32 E vedado incluir no objeto da licitagdo a obtenc&o de recursos financeiros para
sua execucao, qualquer que seja a sua origem, exceto nos casos de empreendimentos
executados e explorados sob o regime de concessao, nos termos da legislacao
especifica.

§ 4° E vedada, ainda, a inclus&o, no objeto da licitac&o, de fornecimento de materiais
e servigcos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as
previs6es reais do projeto basico ou executivo.

§ 52 E vedada a realizacéo de licitag&o cujo objeto inclua bens e servigos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos casos
em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e
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servicos for feito sob o regime de administracdo contratada, previsto e discriminado no ato
convocatario.

§ 62 A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos
realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

§ 7° N&o serd ainda computado como valor da obra ou servico, para fins de
julgamento das propostas de precos, a atualizagdo monetaria das obrigacdes de
pagamento, desde a data final de cada periodo de afericdo até a do respectivo
pagamento, que sera calculada pelos mesmos critérios estabelecidos obrigatoriamente no
ato convocatério.

§ 8% Qualquer cidadao podera requerer a Administragdo Publica os quantitativos das
obras e precos unitarios de determinada obra executada.

§ 9% O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de
dispensa e de inexigibilidade de licitagé&o.

Art. 82 A execucdo das obras e dos servicos deve programar-se, sempre, em sua
totalidade, previstos seus custos atual e final e considerados os prazos de sua execugao.

Paragrafo Gnico. E proibido o retardamento imotivado da execucdo de obra ou
servi¢o, ou de suas parcelas, se existente previsdo orcamentaria para sua execugao total,
salvo insuficiéncia financeira ou comprovado motivo de ordem técnica, justificados em
despacho circunstanciado da autoridade a que se refere o art. 26 desta Lei. (Redacéo
dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Art. 9% N&o podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugao de
obra ou servico e do fornecimento de bens a eles necessérios:
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| - 0 autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consércio, responsavel pela elaboracéo do projeto
basico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou
detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador,
responsavel técnico ou subcontratado;

Il - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela
licitac&o.

§ 12 E permitida a participacdo do autor do projeto ou da empresa a que se refere o
inciso Il deste artigo, na licitacdo de obra ou servico, ou na execu¢do, como consultor ou
técnico, nas fungdes de fiscalizacao, supervisdo ou gerenciamento, exclusivamente a
servigco da Administragéo interessada.

§ 2° O disposto neste artigo ndo impede a licitagdo ou contratagdo de obra ou servigo
gue inclua a elaboracgéo de projeto executivo como encargo do contratado ou pelo preco
previamente fixado pela Administracao.

§ 3% Considera-se participacdo indireta, para fins do disposto neste artigo, a
existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira ou
trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel
pelos servigos, fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e servigos a
estes necessarios.

§ 4° O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos membros da comisséo de
licitagao.

Art. 10. As obras e servicos poderdo ser executados nas seguintes formas: (Redacéo
dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

| - execucao direta;
" so-indireta, . talid :

Il - execucdo indireta, nos seguintes regimes: (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de

1994)

a) empreitada por preco global;

b) empreitada por preco unitario;
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HVETABO)

c) (Vetado). (Redacédo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

d) tarefa;
e) empreitada integral.

Paragrafo Unico. (Vetado). (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 11. As obras e servicos destinados aos mesmos fins terdo projetos padronizados
por tipos, categorias ou classes, exceto quando o projeto-padrao ndo atender as
condic¢des peculiares do local ou as exigéncias especificas do empreendimento.

Art. 12. Nos projetos bésicos e projetos executivos de obras e servigcos serdo
considerados principalmente os seguintes requisitos: (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de

1994)

| - seguranca;
Il - funcionalidade e adequacao ao interesse publico;
Il - economia na execugédo, conservagao e operacao;

IV - possibilidade de emprego de méo-de-obra, materiais, tecnologia e matérias-
primas existentes no local para execucao, conservagao e operacao;

V - facilidade na execuc¢éo, conservacao e operacao, sem prejuizo da durabilidade da
obra ou do servico;

VI adocio.d _ lequadas:

VI - adogdo das normas técnicas, de salde e de seguranca do trabalho adequadas;
(Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

VII - impacto ambiental.
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Secéao IV
Dos Servicos Técnicos Profissionais Especializados

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
Il - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;
. ltorias téeni litorias fi iras:

11l - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
(Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

IV - fiscalizag&o, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl - restauracdo de obras de arte e bens de valor historico.

VIII - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 1° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, os contratos para a
prestacdo de servigos técnicos profissionais especializados deverao, preferencialmente,
ser celebrados mediante a realizacdo de concurso, com estipulacdo prévia de prémio ou
remuneracao.

§ 2° Aos servicos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, o disposto
no art. 111 desta Lei.

§ 3° A empresa de prestacdo de servicos técnicos especializados que apresente
relagdo de integrantes de seu corpo técnico em procedimento licitatério ou como elemento
de justificacdo de dispensa ou inexigibilidade de licitacéo, ficara obrigada a garantir que
os referidos integrantes realizem pessoal e diretamente os servigos objeto do contrato.

Secéo V
Das Compras

Art. 14. Nenhuma compra seré feita sem a adequada caracterizacéo de seu objeto e
indicacdo dos recursos orgcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato
e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.
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Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: (Regulamento)

| - atender ao principio da padronizacéo, que imponha compatibilidade de
especificacdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condi¢cdes
de manutenc¢éo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de registro de precos;

Il - submeter-se as condi¢des de aquisicao e pagamento semelhantes as do setor
privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as
peculiaridades do mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos érgaos e entidades da
Administracao Publica.

§ 1° O registro de precos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 2° Os precos registrados serdo publicados trimestralmente para orientagcdo da
Administracéo, na imprensa oficial.

§ 3% O sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigdes:

| - selecao feita mediante concorréncia;

Il - estipulacdo prévia do sistema de controle e atualizacdo dos precos registrados;

Il - validade do registro ndo superior a um ano.

§ 4° A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administracéo a firmar as
contratac6es que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizagdo de outros meios,
respeitada a legislacao relativa as licitagbes, sendo assegurado ao beneficiario do registro

preferéncia em igualdade de condicdes.

§ 5° O sistema de controle originado no quadro geral de precgos, quando possivel,
devera ser informatizado.

§ 6 Qualquer cidad&o é parte legitima para impugnar preco constante do quadro
geral em razédo de incompatibilidade desse com o preco vigente no mercado.

§ 7% Nas compras deverao ser observadas, ainda:
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| - a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicacdo de marca;

Il - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em funcéo do
consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel,
mediante adequadas técnicas quantitativas de estimacao;

Il - as condi¢Bes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioracdo do
material.

§ 82 O recebimento de material de valor superior ao limite estabelecido no art. 23
desta Lei, para a modalidade de convite, devera ser confiado a uma comisséo de, no
minimo, 3 (trés) membros.

Art. 16. Sera dada publicidade, mensalmente, em 6rgéo de divulgacao oficial ou em
quadro de avisos de amplo acesso publico, a relacdo de todas as compras feitas pela
Administracdo Direta ou Indireta, de maneira a clarificar a identificacdo do bem comprado,
Seu preco unitario, a quantidade adquirida, o nome do vendedor e o valor total da
operacao, podendo ser aglutinadas por itens as compras feitas com dispensa e
inexigibilidade de licitacdo. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Paragrafo uUnico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos de dispensa de
licitagdo previstos no inciso IX do art. 24. (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

Secéao VI
Das Alienacdes

Art. 17. A alienacao de bens da Administracdo Publica, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagdo e obedecera as
seguintes normas:

| - quando imoveis, dependera de autorizacao legislativa para érgédos da
administracao direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as
entidades paraestatais, dependera de avaliacdo prévia e de licitacdo na modalidade de
concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

a) dacdo em pagamento;
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b) doacédo, permitida exclusivamente para outro érgao ou entidade da administracao
publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas alineas f, h e i;
(Redacéo dada pela Lei n® 11.952, de 2009)

¢) permuta, por outro imével que atenda aos requisitos constantes do inciso X do art.
24 desta Lei;

d) investidura;

e) venda a outro 6rgéo ou entidade da administracéo publica, de qualquer esfera de
governo; (Incluida pela Lei n° 8.883, de 1994)

f) alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito real de uso,
locacdo ou permissao de uso de bens imdveis residenciais construidos, destinados ou
efetivamente utilizados no ambito de programas habitacionais ou de regularizacao
fundiaria de interesse social desenvolvidos por 6rgaos ou entidades da administracéo
publica; (Redacédo dada pela Lei n°® 11.481, de 2007)

g) procedimentos de legitimacdo de posse de que trata o art. 29 da Lei n® 6.383, de 7

de dezembro de 1976, mediante iniciativa e deliberagcao dos érgdos da Administracéo
Pudblica em cuja competéncia legal inclua-se tal atribuicdo; (Incluido pela Lein® 11.196, de

2005)

h) alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento, concesséo de direito real de uso,
locagéo ou permisséo de uso de bens imoveis de uso comercial de &mbito local com area
de até 250 m2 (duzentos e cingiienta metros quadrados) e inseridos no ambito de
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programas de regularizacao fundiaria de interesse social desenvolvidos por érgaos ou
entidades da administracao publica; (Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)

i) alienacéo e concessdao de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras publicas
rurais da Unido na Amazénia Legal onde incidam ocupacdes até o limite de 15 (quinze)
modulos fiscais ou 1.500ha (mil e quinhentos hectares), para fins de regularizacao
fundiaria, atendidos os requisitos legais; (Incluido pela Lei n® 11.952, de 2009)

Il - quando méveis, dependera de avaliacédo prévia e de licitagdo, dispensada esta
nos seguintes casos:

a) doacao, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apos
avaliacdo de sua oportunidade e conveniéncia sdcio-econémica, relativamente a escolha
de outra forma de alienacéo;

b) permuta, permitida exclusivamente entre érgaos ou entidades da Administracao
Publica;

c) venda de agdes, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a legislagéo
especifica;

d) venda de titulos, na forma da legislacéo pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por 6rgaos ou entidades da
Administracdo Publica, em virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos para outros 6rgaos ou entidades da
Administracdo Publica, sem utilizacao previsivel por quem deles dispbe.

§ 12 Os imdveis doados com base na alinea "b" do inciso | deste artigo, cessadas as
raz6es que justificaram a sua doagéo, reverterao ao patrimdnio da pessoa juridica
doadora, vedada a sua alienagédo pelo beneficiario.

§ 2° A Administracdo também podera conceder titulo de propriedade ou de direito real
de uso de imdveis, dispensada licitagdo, quando o uso destinar-se: (Redacdo dada pela
Lein®11.196, de 2005)
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| - a outro 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica, qualquer que seja a
localizacé@o do imével; (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

Il - a pessoa natural que, nos termos da lei, regulamento ou ato normativo do érgéo
competente, haja implementado os requisitos minimos de cultura, ocupac¢éo mansa e
pacifica e exploracédo direta sobre area rural situada na Amazénia Legal, superior a 1 (um)
madulo fiscal e limitada a 15 (quinze) mdodulos fiscais, desde que nédo exceda 1.500ha (mil
e quinhentos hectares); (Redacdo dada pela Lei n°® 11.952, de 2009)

§ 2°-A. As hipéteses do inciso Il do § 2° ficam dispensadas de autorizacgio legislativa,
porém submetem-se aos seguintes condicionamentos: (Redacdo dada pela Lei n® 11.952,

de 2009)

| - aplicagdo exclusivamente as areas em que a detencao por particular seja
comprovadamente anterior a 1° de dezembro de 2004; (Incluido pela Lei n® 11.196, de

2005)

Il - submisséo aos demais requisitos e impedimentos do regime legal e administrativo
da destinacao e da regularizacéo fundiaria de terras publicas; (Incluido pela Lei n°® 11.196,

de 2005)

Il - vedag&o de concessdes para hipéteses de exploragéo ndo-contempladas na lei
agraria, nas leis de destinacéo de terras publicas, ou nas normas legais ou administrativas
de zoneamento ecolégico-econdmico; e (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)
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IV - previsdo de rescisdo automatica da concessao, dispensada notificacdo, em caso
de declaracéao de utilidade, ou necessidade publica ou interesse social. (Incluido pela Lei
n°11.196, de 2005)

§ 2°-B. A hipotese do inciso Il do § 2° deste artigo: (Incluido pela Lei n® 11.196, de
2005)

| - sO se aplica a imovel situado em zona rural, ndo sujeito a vedacgao, impedimento
ou inconveniente a sua exploracdo mediante atividades agropecuarias; (Incluido pela Lei
n° 11.196, de 2005)

Il - fica limitada a areas de até quinze moédulos fiscais, desde que nao exceda mil e
quinhentos hectares, vedada a dispensa de licitacdo para areas superiores a esse limite;
(Redacéo dada pela Lein®11.763, de 2008)

Il - pode ser cumulada com o quantitativo de area decorrente da figura prevista na
alinea g do inciso | do caput deste artigo, até o limite previsto no inciso |l deste paragrafo.
(Incluido pela Lein® 11.196, de 2005)

IV — (VETADO) (Incluido pela Lei n° 11.763, de 2008)

§ 3° Entende-se por investidura, para os fins desta lei: (Redacdo dada pela Lei n°

9.648, de 1998)

| - a alienacéo aos proprietarios de imoéveis lindeiros de area remanescente ou
resultante de obra publica, &rea esta que se tornar inaproveitavel isoladamente, por preco
nunca inferior ao da avaliacdo e desde que esse nao ultrapasse a 50% (cinqlienta por
cento) do valor constante da alinea "a" do inciso Il do art. 23 desta lei; (Incluido pela Lei n®
9.648, de 1998)

Il - a alienacéo, aos legitimos possuidores diretos ou, na falta destes, ao Poder
Publico, de imdveis para fins residenciais construidos em ndcleos urbanos anexos a
usinas hidrelétricas, desde que considerados dispenséaveis na fase de operacao dessas
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unidades e ndo integrem a categoria de bens reversiveis ao final da concessao. (Incluido
pela Lei n°® 9.648, de 1998)

§ 4° A doacdo com encargo sera licitada e de seu instrumento constaréo,
obrigatoriamente os encargos, 0 prazo de seu cumprimento e clausula de reversao, sob
pena de nulidade do ato, sendo dispensada a licitacdo no caso de interesse publico
devidamente justificado; (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 5% Na hipotese do paragrafo anterior, caso o donatario necessite oferecer o imével
em garantia de financiamento, a clausula de reverséo e demais obrigacdes seréo
garantidas por hipoteca em segundo grau em favor do doador. (Incluido pela Lei n° 8.883,

de 1994)

§ 6° Para a venda de bens mdveis avaliados, isolada ou globalmente, em quantia
nao superior ao limite previsto no art. 23, inciso I, alinea "b" desta Lei, a Administracao
podera permitir o leildo. (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 72 (VETADO). (Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)

Art. 18. Na concorréncia para a venda de bens imoéveis, a fase de habilitag&o limitar-
se-4 a comprovagédo do recolhimento de quantia correspondente a 5% (cinco por
cento) da avaliacao.

Art. 19. Os bens imoveis da Administragdo Publica, cuja aquisicdo haja derivado de
procedimentos judiciais ou de dacdo em pagamento, poderdo ser alienados por ato da
autoridade competente, observadas as seguintes regras:

| - avaliagdo dos bens alienaveis;
Il - comprovacéo da necessidade ou utilidade da alienagéo;

WL adoca ; heitatério.

Il - adocé&o do procedimento licitatorio, sob a modalidade de concorréncia ou leildo.
(Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
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Capitulo 1l
Da Licitacao

Secéao |
Das Modalidades, Limites e Dispensa

Art. 20. As licitagBes seréo efetuadas no local onde se situar a reparticéo
interessada, salvo por motivo de interesse publico, devidamente justificado.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo impedira a habilitagédo de interessados
residentes ou sediados em outros locais.

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas
de precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparticéo
interessada, deverao ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:
(Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - no Diario Oficial da Unido, quando se tratar de licitagcdo feita por 6érgéo ou entidade
da Administracao Publica Federal e, ainda, quando se tratar de obras financiadas parcial
ou totalmente com recursos federais ou garantidas por instituicdes federais; (Redacéo
dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Il - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar,
respectivamente, de licitacao feita por érgédo ou entidade da Administragcao Publica
Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal; (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Il - em jornal diario de grande circulagdo no Estado e também, se houver, em jornal
de circulacdo no Municipio ou na regido onde sera realizada a obra, prestado o servigo,
fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo ainda a Administracdo, conforme o vulto
da licitacdo, utilizar-se de outros meios de divulgagdo para ampliar a &rea de competicao.
(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
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§ 1° O aviso publicado contera a indicagdo do local em que os interessados poderdo
ler e obter o texto integral do edital e todas as informacgdes sobre a licitacao.

§ 22 O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizacéo do evento
sera:

| - quarenta e cinco dias para: (Redacédo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

a) concurso; (Incluida pela Lei n® 8.883, de 1994)

b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de
empreitada integral ou quando a licitacéo for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e preco";
(Incluida pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Il - trinta dias para: (Redac&o dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

a) concorréncia, nos casos nao especificados na alinea "b" do inciso anterior;
(Incluida pela Lei n° 8.883, de 1994)

b) tomada de precos, quando a licitagdo for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e
preco"; (Incluida pela Lei n® 8.883, de 1994)

Il - quinze dias para a tomada de precos, nos casos nao especificados na alinea "b"
do inciso anterior, ou leildo; (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

IV - cinco dias Uteis para convite. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 3° Os prazos estabelecidos no paragrafo anterior serdo contados a partir da Gltima
publicacdo do edital resumido ou da expedi¢do do convite, ou ainda da efetiva
disponibilidade do edital ou do convite e respectivos anexos, prevalecendo a data que
ocorrer mais tarde. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
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§ 4° Qualquer modificagéo no edital exige divulgacéo pela mesma forma que se deu

o0 texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteracdo nao afetar a formulacéo das propostas.
Art. 22. Sao modalidades de licitagdo:

| - concorréncia;

Il - tomada de precos;

Il - convite;
IV - concurso;
V - leildo.

§ 1° Concorréncia € a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que, na
fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir 0s requisitos minimos de
qualificacdo exigidos no edital para execucéo de seu objeto.

§ 2° Tomada de pregos é a modalidade de licitagéo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢des exigidas para cadastramento até o
terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria
qualificacao.

§ 3° Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao
seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em nimero minimo de 3
(trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, cépia do
instrumento convocatério e o estendera aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e
quatro) horas da apresentagéo das propostas.

§ 4° Concurso é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para escolha
de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou
remuneragao aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na
imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.
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§ 5° Leildo é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a venda de
bens moveis inserviveis para a administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, ou para a alienacéo de bens iméveis prevista no art. 19, a quem oferecer o
maior lance, igual ou superior ao valor da avaliacdo. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de

1994)

§ 6° Na hipotese do § 3° deste artigo, existindo na praga mais de 3 (trés) possiveis
interessados, a cada novo convite, realizado para objeto idéntico ou assemelhado, €
obrigatério o convite a, no minimo, mais um interessado, enquanto existirem cadastrados
néo convidados nas Ultimas licitacdes. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 7° Quando, por limitagdes do mercado ou manifesto desinteresse dos convidados,
for impossivel a obtengédo do nimero minimo de licitantes exigidos no § 3° deste artigo,
essas circunstancias deverao ser devidamente justificadas no processo, sob pena de
repeticdo do convite.

§ 82 E vedada a criacdo de outras modalidades de licitagdo ou a combinagéo das
referidas neste artigo.

§ 9% Na hipotese do paragrafo 22 deste artigo, a administracdo somente podera exigir
do licitante ndo cadastrado os documentos previstos nos arts. 27 a 31, que comprovem
habilitacdo compativel com o objeto da licitagdo, nos termos do edital. (Incluido pela Lei n®
8.883, de 1994)

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a lll do artigo
anterior serdo determinadas em funcéo dos seguintes limites, tendo em vista o valor
estimado da contratacao:

| - para obras e servicos de engenharia: (Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinglienta mil reais); (Redacdo dada pela Lei
n° 9.648, de 1998)

b) tomada de precos - até R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais);
(Redacéo dada pela Lei n° 9.648, de 1998)
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¢) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais);
(Redacédo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

Il - para compras e servigcos ndo referidos no inciso anterior:(Redacédo dada pela Lei
n° 9.648, de 1998)

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redacéo dada pela Lei n°® 9.648, de
1998)

b) tomada de precos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil
reais); (Redacéo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

¢) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinglenta mil reais).
(Redacéo dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo seréo divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-
se a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado
e a ampliacao da competitividade sem perda da economia de escala. (Redacdo dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 2° Na execucdo de obras e servicos e nas compras de bens, parceladas nos
termos do paragrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servico ou
compra, ha de corresponder licitacéo distinta, preservada a modalidade pertinente para a
execucao do objeto em licitagdo. (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
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§ 3° A concorréncia é a modalidade de licitagdo cabivel, qualquer que seja o valor de
seu objeto, tanto na compra ou alienacao de bens iméveis, ressalvado o disposto no art.
19, como nas concessdes de direito real de uso e nas licitagcdes internacionais, admitindo-
se neste Ultimo caso, observados os limites deste artigo, a tomada de precos, quando o
orgdo ou entidade dispuser de cadastro internacional de fornecedores ou o convite,
guando nao houver fornecedor do bem ou servigco no Pais. (Redacéo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

§ 4° Nos casos em que couber convite, a Administracdo podera utilizar a tomada de
precos e, em qualquer caso, a concorréncia.

§ 52 E vedada a utilizag&o da modalidade "convite" ou "tomada de precos", conforme
0 caso, para parcelas de uma mesma obra ou servi¢o, ou ainda para obras e servi¢os da
mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente, sempre que o somatorio de seus valores caracterizar o caso de
"tomada de precos" ou "concorréncia", respectivamente, nos termos deste artigo, exceto
para as parcelas de natureza especifica que possam ser executadas por pessoas ou
empresas de especialidade diversa daquela do executor da obra ou servigo. (Redacéo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 6° As organizagdes industriais da Administragdo Federal direta, em face de suas
peculiaridades, obedeceréo aos limites estabelecidos no inciso | deste artigo também para
suas compras e servicos em geral, desde que para a aquisicdo de materiais aplicados
exclusivamente na manutencéo, reparo ou fabricacdo de meios operacionais bélicos
pertencentes a Unido. (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 7° Na compra de bens de natureza divisivel e desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo, é permitida a cotacdo de quantidade inferior a demandada na
licitagdo, com vistas a ampliacdo da competitividade, podendo o edital fixar quantitativo
minimo para preservar a economia de escala. (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

§ 82 No caso de consorcios publicos, aplicar-se-a o dobro dos valores mencionados
no caput deste artigo quando formado por até 3 (trés) entes da Federacéao, e o triplo,
guando formado por maior nimero. (Incluido pela Lei n® 11.107, de 2005)

Art. 24. E dispensavel a licitag&o:
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| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso | do artigo anterior, desde que nédo se refiram a parcelas
de uma mesma obra ou servi¢o ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e no
mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente; (Redacdo dada
pela Lei n°® 9.648, de 1998)

Il - para outros servigcos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto
na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienac¢des, nos casos previstos nesta
Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servi¢co, compra ou alienacao de
maior vulto que possa ser realizada de uma so6 vez; (Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de

1998)

Il - nos casos de guerra ou grave perturbagdo da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situacao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacao dos
respectivos contratos;

V - guando n&o acudirem interessados a licitacdo anterior e esta, justificadamente,
ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administracdo, mantidas, neste caso, todas as
condigdes preestabelecidas;

VI - quando a Unido tiver que intervir no dominio econémico para regular precos ou
normalizar o abastecimento;
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VII - quando as propostas apresentadas consignarem precos manifestamente
superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados
pelos érgaos oficiais competentes, casos em que, observado o paragrafo Unico do art. 48
desta Lei e, persistindo a situacdo, sera admitida a adjudicacao direta dos bens ou
servigos, por valor ndo superior ao constante do registro de pregos, ou dos servicos; _
(Vide 8 3°do art. 48)

VIII - para a aquisi¢éo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servigos prestados por 6rgao ou entidade que integre a Administracao
Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta
Lei, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;
(Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca nacional, nos
casos estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de

Defesa Nacional; (Regulamento)

X - para a compra ou locacdo de imével destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalacao e localizacdo condicionem
a sua escolha, desde que o pre¢o seja compativel com o valor de mercado, segundo
avaliacdo prévia;(Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

XI - na contratagdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em
consequéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificacdo da
licitagdo anterior e aceitas as mesmas condi¢Bes oferecidas pelo licitante vencedor,
inclusive quanto ao preco, devidamente corrigido;
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XIl - nas compras de hortifrutigranjeiros, pao e outros géneros pereciveis, no tempo
necessario para a realizacéo dos processos licitatérios correspondentes, realizadas
diretamente com base no prec¢o do dia; (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

X1l - na contratagéo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de
instituicdo dedicada a recuperacao social do preso, desde que a contratada detenha
inquestionavel reputacéo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;(Redacdo dada pela
Lei n© 8.883, de 1994)

XIV - para a aquisicéo de bens ou servigcos nos termos de acordo internacional
especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condi¢des ofertadas forem
manifestamente vantajosas para o Poder Publico; (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de

1994)

XV - para a aquisi¢do ou restauracdo de obras de arte e objetos histéricos, de
autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades do 6rgéao ou
entidade.

XVI - para a impresséo dos diarios oficiais, de formularios padronizados de uso da
administracéo, e de edig¢Bes técnicas oficiais, bem como para prestagéo de servicos de
informatica a pessoa juridica de direito pablico interno, por 6rgaos ou entidades que
integrem a Administracdo Publica, criados para esse fim especifico;(Incluido pela Lei n®
8.883, de 1994)

XVII - para a aquisicdo de componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira,
necessarios a manutencao de equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto
ao fornecedor original desses equipamentos, quando tal condicdo de exclusividade for
indispensavel para a vigéncia da garantia; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

XVIII - nas compras ou contratacdes de servigos para o abastecimento de navios,
embarcacdes, unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento quando em
estada eventual de curta duracdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas
sedes, por motivo de movimentacao operacional ou de adestramento, quando a
exiguidade dos prazos legais puder comprometer a normalidade e os propésitos das
operagbes e desde que seu valor ndo exceda ao limite previsto na alinea "a" do incico Il
do art. 23 desta Lei: (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

XIX - para as compras de material de uso pelas For¢cas Armadas, com excecéo de
materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a
padronizacédo requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e
terrestres, mediante parecer de comissao instituida por decreto; (Incluido pela Lei n°
8.883, de 1994)
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XX - na contratacdo de associacdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgaos ou entidades da Admininistracao
Publica, para a prestacao de servigos ou fornecimento de mao-de-obra, desde que o
preco contratado seja compativel com o praticado no mercado. (Incluido pela Lei n° 8.883,

de 1994)

XXI - para a aquisi¢cdo de bens e insumos destinados exclusivamente & pesquisa
cientifica e tecnoldgica com recursos concedidos pela Capes, pela Finep, pelo CNPq ou
por outras instituices de fomento a pesquisa credenciadas pelo CNPq para esse fim
especifico; (Redacéo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

XXII - na contratacéo de fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas natural
com concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as normas da legislacao
especifica; (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

XXIII - na contratacéo realizada por empresa publica ou sociedade de economia mista
com suas subsidiarias e controladas, para a aquisi¢cdo ou alienacao de bens, prestacdo ou
obtencéo de servicos, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no
mercado. (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

XXIV - para a celebracéo de contratos de prestacdo de servicos com as organizacdes
sociais, qualificadas no a&mbito das respectivas esferas de governo, para atividades
contempladas no contrato de gestao. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

XXV - na contratacao realizada por Instituicdo Cientifica e Tecnologica - ICT ou por
agéncia de fomento para a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito
de uso ou de exploracéo de criagado protegida. (Incluido pela Lei n°® 10.973, de 2004)

XXVI - na celebragéo de contrato de programa com ente da Federag&o ou com
entidade de sua administragao indireta, para a prestacdo de servigos publicos de forma
associada nos termos do autorizado em contrato de consdrcio publico ou em convénio de
cooperacao. (Incluido pela Lei n°® 11.107, de 2005)
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XXVII - na contratacdo da coleta, processamento e comercializagéo de residuos
sélidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de
lixo, efetuados por associagBes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas
fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais
reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais
e de saude publica. (Redacdo dada pela Lei n°® 11.445, de 2007).

\id i is6rian 352 d \

XXVIII — para o fornecimento de bens e servicos, produzidos ou prestados no Pais,
que envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnol6gica e defesa nacional,
mediante parecer de comissao especialmente designada pela autoridade maxima do
orgdo. (Incluido pela Lei n® 11.484, de 2007).

XXIX — na aquisi¢do de bens e contratacdo de servicos para atender aos
contingentes militares das Forcas Singulares brasileiras empregadas em operactes de
paz no exterior, necessariamente justificadas quanto ao preco e a escolha do fornecedor
ou executante e ratificadas pelo Comandante da Forga. (Incluido pela Lei n® 11.783, de

2008).

XXX - na contratagao de instituicdo ou organizagéo, publica ou privada, com ou sem
fins lucrativos, para a prestagao de servicos de assisténcia técnica e extenséo rural no
ambito do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura
Familiar e na Reforma Agréria, instituido por lei federal. (Incluido pela Lei n® 12.188, de
2.010) Vigéncia

XXXI - nas contratages visando ao cumprimento do disposto nos arts. 32, 42, 5% e 20
da Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os principios gerais de
contratacdo dela constantes. (Incluido pela Lei n°® 12.349, de 2010)

Paragrafo unico. Os percentuais referidos nos incisos | e 1l do caput deste artigo
serdo 20% (vinte por cento) para compras, obras e servicos contratados por consoércios
publicos, sociedade de economia mista, empresa publica e por autarquia ou fundacao
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qualificadas, na forma da lei, como Agéncias Executivas. (Redacdo dada pela Lei n°
11.107, de 2005)

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

| - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovacao de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo 6rgéo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacao Patronal, ou,
ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratagdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializa¢édo, vedada a
inexigibilidade para servigcos de publicidade e divulgacgéo;

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.

§ 1° Considera-se de notdria especializacio o profissional ou empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagfes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial
e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

§ 2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o
fornecedor ou o prestador de servicos e 0 agente publico responsével, sem prejuizo de
outras sancdes legais cabiveis.
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Art. 26. As dispensas previstas nos 8§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso Ill e seguintes do
art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e
o retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. 8° desta Lei deverado ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicacéo
na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a eficacia dos atos.
(Redacéo dada pela Lei n®11.107, de 2005)

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
Il - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacao dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serdo
alocados. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

Secéo ll
Da Habilitagdo

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitacdes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacao relativa a:

| - habilitac&o juridica;
Il - qualificacéo técnica;
Il - qualificagdo econdémico-financeira;

IV - regularidade fiscal. (Vide Lei n® 12.440, de 2011) (Vigéncia)

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.
(Incluido pela Lei n°® 9.854, de 1999)

Art. 28. A documentacdo relativa a habilitacdo juridica, conforme o caso, consistira
em:
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| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em
se tratando de sociedades comerciais, e, ho caso de sociedades por a¢oes,
acompanhado de documentos de elei¢cdo de seus administradores;

IV - inscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova
de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacao para funcionamento expedido
pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal, conforme o caso, consistira
em: (Vide Lei n®12.440, de 2011) (Vigéncia)

| - prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situa¢ao regular no cumprimento dos encargos
sociais instituidos por lei. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
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Il - comprovacéo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacgdes e das condi¢cdes
locais para o cumprimento das obrigacées objeto da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1° A comprovacio de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso
das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de

1994)

| - capacitacao técnico-profissional: comprovacéo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucao de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos; (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

a) (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

b) (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no
paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatério. (Redacéo dada pela Lei

n° 8.883, de 1994)
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§ 3° Sera sempre admitida a comprovacgao de aptiddo através de certiddes ou
atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior.

§ 4° Nas licitagBes para fornecimento de bens, a comprovacao de aptiddo, quando
for o caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito pablico
ou privado.

§ 52 E vedada a exigéncia de comprovacéo de atividade ou de aptiddo com
limitacdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nao
previstas nesta Lei, que inibam a participacao na licitacao.

§ 62 As exigéncias minimas relativas a instalaces de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentacdo de relacdo
explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as
exigéncias de propriedade e de localizacao prévia.

§7°{VETADO)

8 7° (Vetado). (Redacado dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

| - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 8% No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta complexidade
técnica, podera a Administragdo exigir dos licitantes a metodologia de execuc¢éo, cuja
avaliacdo, para efeito de sua aceitacdo ou ndo, antecedera sempre a analise dos pregos e
sera efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 9% Entende-se por licitacdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta
especializacdo, como fator de extrema relevancia para garantir a execucao do objeto a
ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestacao de servicos
publicos essenciais.

8 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagéo da
capacitacéo técnico-profissional de que trata o inciso | do § 1° deste artigo deverdo
participar da obra ou servico objeto da licitacdo, admitindo-se a substituicdo por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
administracéo. (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

8 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

8 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)
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Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

| - balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisoérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacao da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, ou de execucédo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 1° do art.
56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratacéo.

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstracdo da capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o
contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 22 A Administrac&o, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e
servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da licitagdo, a exigéncia de
capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1°
do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagéo da qualificacdo econdmico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser
ulteriormente celebrado.

§ 3% O capital minimo ou o valor do patrimdnio liquido a que se refere o paragrafo
anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacao,
devendo a comprovacao ser feita relativamente a data da apresentacdo da proposta, na
forma da lei, admitida a atualizacéo para esta data através de indices oficiais.

§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relagcdo dos compromissos assumidos pelo licitante
gue importem diminui¢do da capacidade operativa ou absorcao de disponibilidade
financeira, calculada esta em funcéo do patrimonio liquido atualizado e sua capacidade de
rotagao.




187

42

§ 5° A comprovacéo de boa situagéo financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao certame
licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta
avaliagdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes
da licitacdo. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacdo poderéo ser apresentados em
original, por qualquer processo de cépia autenticada por cartério competente ou por
servidor da administragé@o ou publicacdo em 6rgédo da imprensa oficial. (Redacao dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 1° A documentacdo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera ser
dispensada, no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens
para pronta entrega e leildo.

§ 22 O certificado de registro cadastral a que se refere o § 1° do art. 36 substitui os
documentos enumerados nos arts. 28 a 31, quanto as informacdes disponibilizadas em
sistema informatizado de consulta direta indicado no edital, obrigando-se a parte a
declarar, sob as penalidades legais, a superveniéncia de fato impeditivo da habilitacao.
(Redacéo dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

§ 3° A documentacao referida neste artigo podera ser substituida por registro
cadastral emitido por 6rgao ou entidade publica, desde que previsto no edital e o registro
tenha sido feito em obediéncia ao disposto nesta Lei.

§ 4° As empresas estrangeiras que néo funcionem no Pais, tanto quanto possivel,
atenderdo, nas licitagcdes internacionais, as exigéncias dos paragrafos anteriores
mediante documentos equivalentes, autenticados pelos respectivos consulados e
traduzidos por tradutor juramentado, devendo ter representacao legal no Brasil com
poderes expressos para receber citagdo e responder administrativa ou judicialmente.
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§ 5° N&o se exigira, para a habilitacdo de que trata este artigo, prévio recolhimento
de taxas ou emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do edital, quando solicitado,
com os seus elementos constitutivos, limitados ao valor do custo efetivo de reproducéao
gréfica da documentacao fornecida.

§ 6° O disposto no § 4° deste artigo, no § 1° do art. 33 e no § 2° do art. 55, ndo se
aplica as licitagdes internacionais para a aquisi¢cdo de bens e servigos cujo pagamento
seja feito com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro
internacional de que o Brasil faca parte, ou por agéncia estrangeira de cooperacéo, nem
nos casos de contratagdo com empresa estrangeira, para a compra de equipamentos
fabricados e entregues no exterior, desde que para este caso tenha havido prévia
autorizacdo do Chefe do Poder Executivo, nem nos casos de aquisicdo de bens e
servicos realizada por unidades administrativas com sede no exterior.

Art. 33. Quando permitida na licitacdo a participacdo de empresas em consorcio,
observar-se-ao as seguintes normas:

| - comprovacgdo do compromisso publico ou particular de constituicdo de consorcio,
subscrito pelos consorciados;

Il - indicagdo da empresa responsavel pelo consércio que devera atender as
condicdes de lideranga, obrigatoriamente fixadas no edital;

Il - apresentacdo dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei por parte de
cada consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificacéo técnica, o somatério dos
quantitativos de cada consorciado, e, para efeito de qualificagdo econémico-financeira, o
somatorio dos valores de cada consorciado, na proporcéo de sua respectiva participacao,
podendo a Administracao estabelecer, para o consorcio, um acréscimo de até 30% (trinta
por cento) dos valores exigidos para licitante individual, inexigivel este acréscimo para os
consorcios compostos, em sua totalidade, por micro e pequenas empresas assim
definidas em lei;

IV - impedimento de participacdo de empresa consorciada, na mesma licitagao,
através de mais de um consoércio ou isoladamente;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consorcio,
tanto na fase de licitagdo quanto na de execucao do contrato.

§ 1° No consorcio de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranca cabera,
obrigatoriamente, a empresa brasileira, observado o disposto no inciso Il deste artigo.

§ 2° O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebracdo do contrato,
a constituicdo e o registro do consorcio, nos termos do compromisso referido no inciso |
deste artigo.
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Secéo Il
Dos Registros Cadastrais

Art. 34. Para os fins desta Lei, os 6rgéos e entidades da Administracédo Publica que
realizem frequientemente licitagbes manterdo registros cadastrais para efeito de
habilitacdo, na forma regulamentar, validos por, no maximo, um ano. (Regulamento)

§ 1° O registro cadastral devera ser amplamente divulgado e devera estar
permanentemente aberto aos interessados, obrigando-se a unidade por ele responséavel a
proceder, no minimo anualmente, através da imprensa oficial e de jornal diario, a
chamamento publico para a atualizacdo dos registros existentes e para o ingresso de
novos interessados.

§ 22 E facultado as unidades administrativas utilizarem-se de registros cadastrais de
outros 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica.

Art. 35. Ao requerer inscricdo no cadastro, ou atualizacéo deste, a qualquer tempo, o
interessado fornecera os elementos necessérios a satisfacao das exigéncias do art. 27
desta Lei.

Art. 36. Os inscritos serdo classificados por categorias, tendo-se em vista sua
especializacdo, subdivididas em grupos, segundo a qualificacao técnica e econdmica
avaliada pelos elementos constantes da documentagédo relacionada nos arts. 30 e 31
desta Lei.

§ 1° Aos inscritos sera fornecido certificado, renovavel sempre que atualizarem o
registro.

§ 2° A atuacdo do licitante no cumprimento de obrigacGes assumidas sera anotada
no respectivo registro cadastral.

Art. 37. A qualquer tempo podera ser alterado, suspenso ou cancelado o registro do
inscrito que deixar de satisfazer as exigéncias do art. 27 desta Lei, ou as estabelecidas
para classificacdo cadastral.

Secédo IV
Do Procedimento e Julgamento

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacao
respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao
qual serdo juntados oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;
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Il - comprovante das publicagfes do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei, ou
da entrega do convite;

Il - ato de designacgéo da comisséo de licitacdo, do leiloeiro administrativo ou oficial,
ou do responsavel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;
V - atas, relatérios e deliberagbes da Comisséo Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagéo, dispensa ou
inexigibilidade;

VII - atos de adjudicacdo do objeto da licitagdo e da sua homologacéo;

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas
manifestacdes e decisdes;

IX - despacho de anulac&o ou de revogacdo da licitacdo, quando for o caso,
fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

XI - outros comprovantes de publicagdes;

Xl - demais documentos relativos a licitacao.

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administracao. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Art. 39. Sempre que o valor estimado para uma licitagdo ou para um conjunto de
licitagBes simultaneas ou sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite previsto no
art. 23, inciso |1, alinea "c" desta Lei, o processo licitatério sera iniciado, obrigatoriamente,
com uma audiéncia publica concedida pela autoridade responsavel com antecedéncia
minima de 15 (quinze) dias Uteis da data prevista para a publicagéo do edital, e divulgada,
com a antecedéncia minima de 10 (dez) dias Uteis de sua realizac¢ao, pelos mesmos
meios previstos para a publicidade da licitagdo, a qual terdo acesso e direito a todas as
informacdes pertinentes e a se manifestar todos os interessados.
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Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, consideram-se licitacdes simultaneas
aguelas com objetos similares e com realizacdo prevista para intervalos néo superiores a
trinta dias e licitagdes sucessivas aquelas em que, também com objetos similares, o edital
subseqiiente tenha uma data anterior a cento e vinte dias ap6s o término do contrato
resultante da licitagdo antecedente. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome
da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execuc¢ao e o tipo da
licitacdo, a mencéo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentacéo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e
indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitagcdo, em descri¢cdo sucinta e clara;

Il - prazo e condi¢Bes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como
previsto no art. 64 desta Lei, para execucao do contrato e para entrega do objeto da
licitacao;

Il - san¢des para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacéo do edital de licitacdo e o
local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condic¢des para participagdo na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a 31
desta Lei, e forma de apresentagdo das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposicfes claras e parametros objetivos;
VIII - locais, horéarios e codigos de acesso dos meios de comunicagéo a distancia em
que serdo fornecidos elementos, informacdes e esclarecimentos relativos a licitacdo e as

condicdes para atendimento das obrigacdes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condi¢cbes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras,
no caso de licitagdes internacionais;
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X -0 critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixagdo de precos maximos e vedados a fixagdo de precos minimaos, critérios
estatisticos ou faixas de variacdo em relacdo a precos de referéncia, ressalvado o
dispossto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48; (Redacéo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variagéo efetiva do custo de producéo,
admitida a adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentacao da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela; (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

XH—(VETADO)

X1l - (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

XIlI - limites para pagamento de instalacdo e mobilizacdo para execugéo de obras ou
servigos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas
ou tarefas;

XIV - condi¢des de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do
periodo de adimplemento de cada parcela; (Redacédo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizacao financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do
periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento; (Redacéo
dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)
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d) compensac®es financeiras e penaliza¢des, por eventuais atrasos, e descontos, por
eventuais antecipa¢cfes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrucBes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;

XVI - condi¢des de recebimento do objeto da licitacao;

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitagao.

§ 1° O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado
pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitacdo, e dele extraindo-

se copias integrais ou resumidas, para sua divulgagéo e fornecimento aos interessados.

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| - 0 projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificagcdes e outros complementos;

Il - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pre¢os unitarios; (Redacéo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Il - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracao e o licitante vencedor;

IV - as especificagbes complementares e as normas de execucao pertinentes a
licitacao.

§ 3° Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da
obrigacédo contratual a prestacao do servico, a realizacdo da obra, a entrega do bem ou
de parcela destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja
vinculada a emiss&o de documento de cobranca.

§ 4° Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo de
entrega até trinta dias da data prevista para apresentacao da proposta, poderéo ser
dispensadas: (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - o disposto no inciso Xl deste artigo; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

Il - a atualizacédo financeira a que se refere a alinea "c" do inciso XIV deste artigo,
correspondente ao periodo compreendido entre as datas do adimplemento e a prevista
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para o pagamento, desde que ndo superior a quinze dias. (Incluido pela Lei n°® 8.883, de

1994)

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao
gual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicacao desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis
antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacédo, devendo a
Administracéo julgar e responder a impugnacao em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo
da faculdade prevista no § 1° do art. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administracao o licitante que néo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura
dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas
ou irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que tal comunicagéo nao tera
efeito de recurso. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 3° Aimpugnagcao feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de participar
do processo licitatério até o transito em julgado da decisédo a ela pertinente.

§ 4° A inabilitacdo do licitante importa preclus&o do seu direito de participar das fases
subsequentes.

Art. 42. Nas concorréncias de ambito internacional, o edital devera ajustar-se as
diretrizes da politica monetaria e do comércio exterior e atender as exigéncias dos 6rgaos
competentes.

§ 1° Quando for permitido ao licitante estrangeiro cotar preco em moeda estrangeira,
igualmente o poderé fazer o licitante brasileiro.

§ 2° O pagamento feito ao licitante brasileiro eventualmente contratado em virtude da
licitacdo de que trata o paragrafo anterior sera efetuado em moeda brasileira, a taxa de
cambio vigente no dia util imediatamente anterior a data do efetivo pagamento. (Redacéo
dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)
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§ 3° As garantias de pagamento ao licitante brasileiro seréo equivalentes aquelas
oferecidas ao licitante estrangeiro.

§ 4° Para fins de julgamento da licitag&o, as propostas apresentadas por licitantes
estrangeiros serdo acrescidas dos gravames consequentes dos mesmos tributos que
oneram exclusivamente os licitantes brasileiros quanto a operacgéo final de venda.

§ 5° Para a realizacdo de obras, prestacdo de servigos ou aquisi¢cdo de bens com
recursos provenientes de financiamento ou doacgéo oriundos de agéncia oficial de
cooperacao estrangeira ou organismo financeiro multilateral de que o Brasil seja parte,
poderédo ser admitidas, na respectiva licitacao, as condi¢des decorrentes de acordos,
protocolos, convencdes ou tratados internacionais aprovados pelo Congresso Nacional,
bem como as normas e procedimentos daquelas entidades, inclusive quanto ao critério de
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo, o qual podera contemplar,
além do preco, outros fatores de avaliacdo, desde que por elas exigidos para a obtencéo
do financiamento ou da doacgéo, e que também ndo conflitem com o principio do
julgamento objetivo e sejam objeto de despacho motivado do 6rgao executor do contrato,
despacho esse ratificado pela autoridade imediatamente superior. (Redacéo dada pela Lei
n° 8.883, de 1994)

§ 6° As cotacOes de todos os licitantes serdo para entrega no mesmo local de
destino.

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

| - abertura dos envelopes contendo a documentacao relativa a habilitacdo dos
concorrentes, e sua apreciacao;

Il - devolucéo dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados, contendo as
respectivas propostas, desde que nao tenha havido recurso ou apés sua denegacéo;

Il - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes habilitados,
desde que transcorrido o prazo sem interposi¢ao de recurso, ou tenha havido desisténcia
expressa, ou apos o julgamento dos recursos interpostos;
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IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com os precos correntes no mercado ou fixados por érgao oficial
competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de precos, os quais
deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificac@o das propostas desconformes ou incompativeis;

V - julgamento e classificacdo das propostas de acordo com os critérios de avaliagédo
constantes do edital;

VI - deliberacéo da autoridade competente quanto a homologacao e adjudicacao do
objeto da licitagédo.

§ 1° A abertura dos envelopes contendo a documentacdo para habilitacdo e as
propostas sera realizada sempre em ato publico previamente designado, do qual se
lavrara ata circunstanciada, assinada pelos licitantes presentes e pela Comisséo.

§ 2° Todos os documentos e propostas serdo rubricados pelos licitantes presentes e
pela Comissao.

§ 32 E facultada & Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacéo, a
promocéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucao do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria constar
originariamente da proposta.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se a concorréncia e, no que couber, ao concurso,
ao leildo, a tomada de precos e ao convite. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 52 Ultrapassada a fase de habilitagdo dos concorrentes (incisos | e 1) e abertas as
propostas (inciso Il), ndo cabe desclassifica-los por motivo relacionado com a habilitacéo,
salvo em razdo de fatos supervenientes ou s6 conhecidos apds o julgamento.

§ 6° Apos a fase de habilitacdo, ndo cabe desisténcia de proposta, salvo por motivo
justo decorrente de fato superveniente e aceito pela Comissao.

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comisséao levara em consideracao os
critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas
e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 12 E vedada a utilizac&o de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto,
subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade
entre os licitantes.
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§ 2° Na&o se considerard qualquer oferta de vantagem n&o prevista no edital ou no
convite, inclusive financiamentos subsidiados ou a fundo perdido, nem pre¢o ou vantagem
baseada nas ofertas dos demais licitantes.

§ 3° N&o se admitird proposta que apresente precos global ou unitarios simbdlicos,
irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os pre¢os dos insumos e salarios de
mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatorio da licitacao
nao tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e
instalac6es de propriedade do préprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a
totalidade da remuneracgéo. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 4° O disposto no paragrafo anterior aplica-se também as propostas que incluam
mao-de-obra estrangeira ou importagfes de qualquer natureza.(Redacdo dada pela Lei n®
8.883, de 1994)

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comisséao de licitacao
ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitacao, os
critérios previamente estabelecidos no ato convocatdrio e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferi¢cdo pelos licitantes e
pelos 6rgaos de controle.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdo, exceto na modalidade
concurso: (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - a de menor preco - quando o critério de selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracao determinar que sera vencedor o licitante que apresentar a proposta de
acordo com as especificagdes do edital ou convite e ofertar o menor preco;

Il - a de melhor técnica;

Il - a de técnica e preco.

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de aliencdo de bens ou concesséao de
direito real de uso. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
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§ 2° No caso de empate entre duas ou mais propostas, e ap6s obedecido o disposto
no § 2° do art. 3% desta Lei, a classificacdo se fara, obrigatoriamente, por sorteio, em ato
publico, para o qual todos os licitantes serdao convocados, vedado qualquer outro
processo.

§ 3° No caso da licitagdo do tipo "menor prego", entre os licitantes considerados
qualificados a classificacdo se dara pela ordem crescente dos precos propostos,
prevalecendo, no caso de empate, exclusivamente o critério previsto no paragrafo
anterior. (Redacao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 4° Para contratac&o de bens e servigos de informética, a administragcdo observara o
disposto no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, levando em conta os fatores
especificados em seu paragrafo 2° e adotando obrigatoriamento o tipo de licitacdo
"técnica e preco”, permitido o0 emprego de outro tipo de licitacdo nos casos indicados em
decreto do Poder Executivo. (Redac8o dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 52 E vedada a utilizac&o de outros tipos de licitacdo n&o previstos neste artigo.

§ 6° Na hipotese prevista no art. 23, § 7°, serdo selecionadas tantas propostas
guantas necessdrias até que se atinja a quantidade demandada na licitagdo. (Incluido
pela Lei n® 9.648, de 1998)

Art. 46. Os tipos de licitagdo "melhor técnica" ou "técnica e pre¢o" serdo utilizados
exclusivamente para servicos de natureza predominantemente intelectual, em especial na
elaboracdo de projetos, calculos, fiscaliza¢éo, supervisdo e gerenciamento e de
engenharia consultiva em geral e, em particular, para a elaboracéo de estudos técnicos
preliminares e projetos basicos e executivos, ressalvado o disposto no § 4° do artigo
anterior. (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
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§ 1° Nas licitagGes do tipo "melhor técnica" sera adotado o seguinte procedimento
claramente explicitado no instrumento convocatério, o qual fixar4 o preco maximo que a
Administracdo se propde a pagar:

| - serdo abertos os envelopes contendo as propostas técnicas exclusivamente dos
licitantes previamente qualificados e feita entdo a avaliagdo e classificacdo destas
propostas de acordo com os critérios pertinentes e adequados ao objeto licitado, definidos
com clareza e objetividade no instrumento convocatorio e que considerem a capacitacao
e a experiéncia do proponente, a qualidade técnica da proposta, compreendendo
metodologia, organizacgdo, tecnologias e recursos materiais a serem utilizados nos
trabalhos, e a qualificagdo das equipes técnicas a serem mobilizadas para a sua
execucao;

Il - uma vez classificadas as propostas técnicas, proceder-se-a a abertura das
propostas de preco dos licitantes que tenham atingido a valorizacdo minima estabelecida
no instrumento convocatorio e a negociacado das condicdes propostas, com a proponente
melhor classificada, com base nos orcamentos detalhados apresentados e respectivos
precos unitarios e tendo como referéncia o limite representado pela proposta de menor
preco entre os licitantes que obtiveram a valorizagdo minima;

Il - no caso de impasse na negociagdo anterior, procedimento idéntico sera adotado,
sucessivamente, com os demais proponentes, pela ordem de classificacdo, até a
consecucéo de acordo para a contratacao;

IV - as propostas de precos serdo devolvidas intactas aos licitantes que ndo forem
preliminarmente habilitados ou que ndo obtiverem a valorizagdo minima estabelecida para
a proposta técnica.

§ 2° Nas licitagBes do tipo "técnica e preco" sera adotado, adicionalmente ao inciso |
do paragrafo anterior, o seguinte procedimento claramente explicitado no instrumento
convocatorio:

| - sera feita a avaliacdo e a valorizacdo das propostas de precos, de acordo com
critérios objetivos preestabelecidos no instrumento convocatorio;

Il - a classificacdo dos proponentes far-se-a de acordo com a média ponderada das
valorizagdes das propostas técnicas e de preco, de acordo com 0s pesos
preestabelecidos no instrumento convocatorio.

§ 3° Excepcionalmente, os tipos de licitagdo previstos neste artigo poderéo ser
adotados, por autorizacdo expressa e mediante justificativa circunstanciada da maior
autoridade da Administracdo promotora constante do ato convocatério, para fornecimento
de bens e execucao de obras ou prestacdo de servicos de grande vulto majoritariamente
dependentes de tecnologia nitidamente sofisticada e de dominio restrito, atestado por
autoridades técnicas de reconhecida qualificagdo, nos casos em que o objeto pretendido
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admitir solugdes alternativas e variagdes de execucdo, com repercussoes significativas
sobre sua qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade concretamente
mensuraveis, e estas puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes, na
conformidade dos critérios objetivamente fixados no ato convocatério.

8 4° (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Art. 47. Nas licitagBes para a execucao de obras e servi¢os, quando for adotada a
modalidade de execuc¢éo de empreitada por preco global, a Administracdo devera
fornecer obrigatoriamente, junto com o edital, todos os elementos e informacdes
necessarios para que os licitantes possam elaborar suas propostas de precos com total e
completo conhecimento do objeto da licitagéo.

Art. 48. Serao desclassificadas:

| - as propostas que nao atendam as exigéncias do ato convocatério da licitacao;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentacao que comprove que 0s custos dos
insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade s&o
compativeis com a execucao do objeto do contrato, condicbes estas necessariamente
especificadas no ato convocatorio da licitagdo. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitacdes de menor preco para obras e servigos
de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do
menor dos seguintes valores: (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento)
do valor or¢ado pela administracéo, ou (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

b) valor orgado pela administracao. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)
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§ 2° Dos licitantes classificados na forma do paragrafo anterior cujo valor global da
proposta for inferior a 80% (oitenta por cento) do menor valor a que se referem as alineas
"a" e "b", sera exigida, para a assinatura do contrato, prestacéo de garantia adicional,
dentre as modalidades previstas no § 1° do art. 56, igual a diferenca entre o valor
resultante do paragrafo anterior e o valor da correspondente proposta. (Incluido pela Lei
n° 9.648, de 1998)

§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem
desclassificadas, a administracdo podera fixar aos licitantes o prazo de oito dias Uteis
para a apresentacdo de nova documentacdo ou de outras propostas escoimadas das
causas referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a reducéo deste prazo para
trés dias Uteis. (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacao do procedimento somente podera
revogar a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacgéao de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.

§ 1° A anulacgdo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade n&o gera
obrigacéo de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo Unico do art. 59 desta Lei.

§ 2° A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato, ressalvado o disposto
no paragrafo Unico do art. 59 desta Lei.

§ 3% No caso de desfazimento do processo licitatério, fica assegurado o contraditério
e a ampla defesa.

§ 4° O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do procedimento
de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo.

Art. 50. A Administracdo nao podera celebrar o contrato com pretericao da ordem de
classificacdo das propostas ou com terceiros estranhos ao procedimento licitatério, sob
pena de nulidade.

Art. 51. A habilitacdo preliminar, a inscricdo em registro cadastral, a sua alteracéo ou
cancelamento, e as propostas seréo processadas e julgadas por comissdo permanente ou
especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores
gualificados pertencentes aos quadros permanentes dos 6rgdos da Administragéo
responsaveis pela licitacao.

§ 1° No caso de convite, a Comissdo de licitacdo, excepcionalmente, nas pequenas
unidades administrativas e em face da exiglidade de pessoal disponivel, podera ser
substituida por servidor formalmente designado pela autoridade competente.
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§ 2° A Comissé&o para julgamento dos pedidos de inscricdo em registro cadastral, sua
alteracdo ou cancelamento, sera integrada por profissionais legalmente habilitados no
caso de obras, servicos ou aquisicdo de equipamentos.

§ 3° Os membros das Comissées de licitacdo responderéo solidariamente por todos
0s atos praticados pela Comisséo, salvo se posi¢ao individual divergente estiver
devidamente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que tiver sido
tomada a deciséo.

§ 4° A investidura dos membros das Comissdes permanentes ndo excedera a 1
(um) ano, vedada a reconducéo da totalidade de seus membros para a mesma comissao
no periodo subsequente.

§ 52 No caso de concurso, o julgamento sera feito por uma comissao especial
integrada por pessoas de reputacéo ilibada e reconhecido conhecimento da matéria em
exame, servidores publicos ou néo.

Art. 52. O concurso a que se refere o § 4° do art. 22 desta Lei deve ser precedido de
regulamento proprio, a ser obtido pelos interessados no local indicado no edital.

§ 1° O regulamento devera indicar:

| - a qualificag&o exigida dos participantes;

Il - as diretrizes e a forma de apresentagéo do trabalho;

Il - as condi¢Bes de realiza¢do do concurso e 0s prémios a serem concedidos.

§ 2° Em se tratando de projeto, o vencedor devera autorizar a Administracdo a
executa-lo quando julgar conveniente.

Art. 53. O leildo pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela
Administracdo, procedendo-se na forma da legislacao pertinente.

§ 1° Todo bem a ser leiloado sera previamente avaliado pela Administracdo para
fixacdo do preco minimo de arrematacao.

§ 2° Os bens arrematados serdo pagos a vista ou no percentual estabelecido no
edital, ndo inferior a 5% (cinco por cento) e, apds a assinatura da respectiva ata lavrada
no local do leildo, imediatamente entregues ao arrematante, o qual se obrigard ao
pagamento do restante no prazo estipulado no edital de convocacéo, sob pena de perder
em favor da Administragéo o valor ja recolhido.
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§ 3% Nos leildes internacionais, o pagamento da parcela a vista podera ser feito em
até vinte e quatro horas. (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 4° O edital de leildo deve ser amplamente divulgado, principalmente no municipio
em que se realizara. (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Capitulo I
DOS CONTRATOS

Secéo |
Disposic¢des Preliminares

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os
principios da teoria geral dos contratos e as disposicdes de direito privado.

§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condi¢des para sua
execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigagdes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagéo e da proposta
a que se vinculam.

§ 2° Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo devem
atender aos termos do ato que os autorizou e da respectiva proposta.

Art. 55. S&o clausulas necessérias em todo contrato as que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execucéo ou a forma de fornecimento;

Il - o preco e as condi¢Bes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do

adimplemento das obriga¢fes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucao, de conclusao, de entrega, de
observacéo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagéo da classificacao funcional
programética e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug¢édo, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas;
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VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracédo, em caso de rescisédo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicdes de importacao, a data e a taxa de cambio para conversao, quando
for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor;

XIl - a legislacdo aplicavel & execuc¢éo do contrato e especialmente aos casos
omissos;

XIll - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a execu¢do do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢cdes de habilitacdo
e qualificacdo exigidas na licitagdo.

§1(VETADO)

8 1° (Vetado). (Redacado dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar necessariamente
clausula que declare competente o foro da sede da Administracao para dirimir qualquer
questao contratual, salvo o disposto no § 6° do art. 32 desta Lei.

§ 3% No ato da liquidac&o da despesa, 0s servigcos de contabilidade comunicardo, aos
6rgdos incumbidos da arrecadacao e fiscalizacéo de tributos da Unido, Estado ou
Municipio, as caracteristicas e os valores pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei n°
4.320, de 17 de marco de 1964.

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatoério, poderéa ser exigida prestacdo de garantia nas contratacdes de
obras, servigos e compras.

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:
(Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
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| - caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagéo e
de custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores
econbmicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda; (Redacdo dada pela Lei n®

11.079, de 2004)

Il - seguro-garantia; (Redacédo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Il - flanca bancéria. (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 8.6.94)

§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por cento
do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condi¢cdes daquele,
ressalvado o previsto no paragrafo 3% deste artigo. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de

1994)
§3%VETADO)

§ 3% Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados através de
parecer tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia previsto
no paragrafo anterior podera ser elevado para até dez por cento do valor do contrato.
(Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 4° A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apds a execugdo
do contrato e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

§ 5° Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administragao,
dos quais o contratado ficara depositario, ao valor da garantia devera ser acrescido o
valor desses bens.

Art. 57. A duracao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentérios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual, os quais poderéo ser prorrogados se houver interesse da Administracao
e desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;
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Il - & prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderao ter a
sua duracao prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencéo de
precos e condi¢cdes mais vantajosas para a administracao, limitada a sessenta meses;
(Redacéo dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

H—(VETADO}

Il - (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizacéo de programas de informatica, podendo
a duracao estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apds o inicio da
vigéncia do contrato.

V - as hipoéteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos
contratos poderéo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da
administracao. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de concluséo e de entrega admitem
prorrogacgdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencao de
seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:

| - alteracdo do projeto ou especificacdes, pela Administracao;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condi¢bes de execugdo do contrato;

Il - interrupgéo da execucédo do contrato ou diminuigdo do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administragao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execucao do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia,;
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VI - omissao ou atraso de providéncias a cargo da Administragdo, inclusive quanto
aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na
execucdo do contrato, sem prejuizo das sancdes legais aplicaveis aos responsaveis.

§ 2° Toda prorrogacéo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 32 E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.
§ 4° Em caréater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da

autoridade superior, 0 prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser
prorrogado por até doze meses. (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere
a Administracédo, em relacdo a eles, a prerrogativa de:

| - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacao as finalidades de interesse
publico, respeitados os direitos do contratado;

Il - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso | do art. 79 desta
Lei;

Il - fiscalizar-lhes a execucao;
IV - aplicar sancbes motivadas pela inexecucdo total ou parcial do ajuste;

V - nos casos de servicos essenciais, ocupar provisoriamente bens méveis, iméveis,
pessoal e servigcos vinculados ao objeto do contrato, na hipétese da necessidade de
acautelar apuracdo administrativa de faltas contratuais pelo contratado, bem como na
hipétese de rescisao do contrato administrativo.

§ 12 As clausulas econdmico-financeiras e monetarias dos contratos administrativos
nao poderao ser alteradas sem prévia concordancia do contratado.

§ 2° Na hipotese do inciso | deste artigo, as clausulas econémico-financeiras do
contrato deverdo ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.

Art. 59. A declaragdo de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente
impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de
desconstituir os ja produzidos.

Paragrafo Unico. A nulidade ndo exonera a Administracdo do dever de indenizar o
contratado pelo que este houver executado até a data em que ela for declarada e por
outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que nao |lhe seja imputavel,
promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu causa.
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Secéo ll
Da Formalizacédo dos Contratos

Art. 60. Os contratos e seus aditamentos ser&o lavrados nas reparticoes
interessadas, as quais manterdo arquivo cronolégico dos seus autégrafos e registro
sistematico do seu extrato, salvo os relativos a direitos reais sobre imoveis, que se
formalizam por instrumento lavrado em cartério de notas, de tudo juntando-se cOpia no
processo que lhe deu origem.

Paragrafo tnico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracao,
salvo o de pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor
nao superior a 5% (cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso Il, alinea "a"
desta Lei, feitas em regime de adiantamento.

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e 0s de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o0 nimero do processo
da licitacdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicdo dos contratantes as normas
desta Lei e as clausulas contratuais.

Paragrafo Unico. A publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de seus
aditamentos na imprensa oficial, que é condi¢éo indispensavel para sua eficécia, sera
providenciada pela Administragcdo até o quinto dia util do més seguinte ao de sua
assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu
valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei. (Redacdo dada
pela Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatorio nos casos de concorréncia e de
tomada de precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam
compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitag&o, e facultativo nos demais
em que a Administracdo puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autoriza¢cdo de compra ou ordem de
execucao de servicgo.

§ 1° A minuta do futuro contrato integrara sempre o edital ou ato convocatério da
licitag&o.
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§ 2° Em "carta contrato", "nota de empenho de despesa", "autorizacdo de compra",
"ordem de execucdo de servi¢o" ou outros instrumentos habeis aplica-se, no que couber,
o disposto no art. 55 desta Lei._(Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 3% Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais normas gerais, no
que couber:

| - aos contratos de seguro, de financiamento, de locacdo em que o Poder Publico
seja locatario, e aos demais cujo conteudo seja regido, predominantemente, por norma de
direito privado;

Il - aos contratos em que a Administracéo for parte como usuéria de servigo publico.

8§ 4° E dispensavel o "termo de contrato” e facultada a substituicéo prevista neste
artigo, a critério da Administracdo e independentemente de seu valor, nos casos de
compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais nédo resultem
obrigac®es futuras, inclusive assisténcia técnica.

Art. 63. E permitido a qualquer licitante o conhecimento dos termos do contrato e do
respectivo processo licitatorio e, a qualquer interessado, a obtencdo de cépia autenticada,
mediante o pagamento dos emolumentos devidos.

Art. 64. A Administracdo convocara regularmente o interessado para assinar o termo
de contrato, aceitar ou retirar 0 instrumento equivalente, dentro do prazo e condi¢cbes
estabelecidos, sob pena de decair o direito a contratacdo, sem prejuizo das sancdes
previstas no art. 81 desta Lei.

§ 1% O prazo de convocacg&o podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo,
gquando solicitado pela parte durante o seu transcurso e desde que ocorra motivo
justificado aceito pela Administragéo.

§ 22 E facultado a Administragdo, quando o convocado ndo assinar o termo de
contrato ou ndo aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo e condi¢cdes
estabelecidos, convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, para
fazé-lo em igual prazo e nas mesmas condi¢des propostas pelo primeiro classificado,
inclusive quanto aos precos atualizados de conformidade com o ato convocatoério, ou
revogar a licitagdo independentemente da cominagéo prevista no art. 81 desta Lei.
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§ 3° Decorridos 60 (sessenta) dias da data da entrega das propostas, sem
convocacao para a contratacao, ficam os licitantes liberados dos compromissos
assumidos.

Secéo lll
Da Alteragdo dos Contratos

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracao:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificacbes, para melhor
adequacdao técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo
ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

Il - por acordo das partes:
a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucao;

b) quando necessaria a modificacdo do regime de execucao da obra ou servigo, bem
como do modo de fornecimento, em face de verificacdo técnica da inaplicabilidade dos
termos contratuais originarios;

¢) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento, por imposicdo de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipacédo do
pagamento, com relagdo ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente
contraprestacao de fornecimento de bens ou execucédo de obra ou servico;

H-VETADO):

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa remuneracao da
obra, servi¢o ou fornecimento, objetivando a manutencao do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis
porém de conseqiiéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucéo do
ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando alea econbmica extraordinaria e extracontratual. (Redacdo dada pela Lei n®
8.883, de 1994)

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢es contratuais, 0s
acréscimos ou supressoées que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte
e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma
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de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinqlienta por cento) para 0s seus
acréscimos.

§ 2° Nenhum acréscimo ou supressao podera exceder os limites estabelecidos no
paragrafo anterior, salvo: (Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

| - (VETADO) (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

Il - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes. (Incluido
pela Lei n°® 9.648, de 1998)

§ 3% Se no contrato ndo houverem sido contemplados precos unitarios para obras ou
servicos, esses serao fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os limites
estabelecidos no § 1° deste artigo.

§ 4° No caso de supresséo de obras, bens ou servicos, se o contratado ja houver
adquirido os materiais e posto no local dos trabalhos, estes deverdo ser pagos pela
Administracdo pelos custos de aquisi¢cdo regularmente comprovados e monetariamente
corrigidos, podendo caber indenizacao por outros danos eventualmente decorrentes da
supressao, desde que regularmente comprovados.

§ 5% Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como
a superveniéncia de disposi¢des legais, quando ocorridas ap0s a data da apresentagéo
da proposta, de comprovada repercussao nos precos contratados, implicardo a revisdo
destes para mais ou para menos, conforme o caso.

§ 62 Em havendo alterac&o unilateral do contrato que aumente os encargos do
contratado, a Administracdo devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio econémico-
financeiro inicial.

§ 7° (VETADO)

§ 8% A variacdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de precos previsto no
préprio contrato, as atualizagfes, compensacdes ou penalizagdes financeiras decorrentes
das condicbes de pagamento nele previstas, bem como o empenho de dotacdes
orcamentérias suplementares até o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam
alteracdo do mesmo, podendo ser registrados por simples apostila, dispensando a
celebragédo de aditamento.

Secédo IV
Da Execucéo dos Contratos
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Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequiéncias
de sua inexecucdo total ou parcial.

Art. 67. A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a contratacdo de
terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacdes pertinentes a essa atribuicao.

§ 1° O representante da Administragdo anotard em registro préprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execucao do contrato, determinando o que for necessario
a regularizacao das faltas ou defeitos observados.

§ 2° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante
deveréo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a ado¢édo das medidas
convenientes.

Art. 68. O contratado devera manter preposto, aceito pela Administracéo, no local da
obra ou servico, para representa-lo na execucao do contrato.

Art. 69. O contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir,
as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios,
defeitos ou incorre¢des resultantes da execugdo ou de materiais empregados.

Art. 70. O contratado é responsavel pelos danos causados diretamente a
Administracéo ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execugéo do contrato,
ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizacdo ou o acompanhamento
pelo 6rgéo interessado.

Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais resultantes da execucao do contrato.

§ 1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais
e comerciais ndo transfere a Administracéo Publica a responsabilidade por seu
pagamento, nem podera onerar o0 objeto do contrato ou restringir a regularizacéo e o uso
das obras e edifica¢fes, inclusive perante o Registro de Imdveis. (Redacdo dada pela Lei

n°9.032, de 1995)
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§ 2° A Administragdo Publica responde solidariamente com o contratado pelos
encargos previdenciarios resultantes da execucao do contrato, nos termos do art. 31 da
Lein®8.212, de 24 de julho de 1991. (Redacdo dada pela Lei n® 9.032, de 1995)

8 3° (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Art. 72. O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra, servi¢o ou fornecimento, até o
limite admitido, em cada caso, pela Administragao.

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:
| - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizacéo,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias da
comunicacédo escrita do contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apds o decurso do prazo de
observacgéo, ou vistoria que comprove a adequacao do objeto aos termos contratuais,
observado o disposto no art. 69 desta Lei;

Il - em se tratando de compras ou de locacao de equipamentos:

a) provisoriamente, para efeito de posterior verificacdo da conformidade do material
com a especificacao;

b) definitivamente, apos a verificagdo da qualidade e quantidade do material e
consequente aceitacao.

§ 1° Nos casos de aquisicdo de equipamentos de grande vulto, o recebimento far-se-
a mediante termo circunstanciado e, nos demais, mediante recibo.

§ 2° O recebimento provisério ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela
solidez e seguranca da obra ou do servico, nem ético-profissional pela perfeita execugéo
do contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

§ 3% O prazo a que se refere a alinea "b" do inciso | deste artigo ndo podera ser
superior a 90 (noventa) dias, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados e
previstos no edital.

§ 4° Na hipotese de o termo circunstanciado ou a verificacéo a que se refere este
artigo ndo serem, respectivamente, lavrado ou procedida dentro dos prazos fixados,
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reputar-se-ao como realizados, desde que comunicados a Administracao nos 15
(quinze) dias anteriores a exaustdo dos mesmos.

Art. 74. Podera ser dispensado o recebimento provisorio nos seguintes casos:

| - géneros pereciveis e alimentacao preparada;

Il - servigos profissionais;

Il - obras e servigos de valor até o previsto no art. 23, inciso I, alinea "a", desta Lei,
desde que néo se componham de aparelhos, equipamentos e instalacdes sujeitos a
verificagdo de funcionamento e produtividade.

Paragrafo Unico. Nos casos deste artigo, o recebimento sera feito mediante recibo.

Art. 75. Salvo disposi¢cbes em contrario constantes do edital, do convite ou de ato
normativo, 0s ensaios, testes e demais provas exigidos por normas técnicas oficiais para

a boa execucdao do objeto do contrato correm por conta do contratado.

Art. 76. A Administracao rejeitara, no todo ou em parte, obra, servigo ou fornecimento
executado em desacordo com o contrato.

Secdo VvV
Da Inexecucao e da Rescisdo dos Contratos

Art. 77. A inexecucdo total ou parcial do contrato enseja a sua rescisdo, com as
consequéncias contratuais e as previstas em lei ou regulamento.

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:
| - 0 ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificacdes, projetos ou prazos;

Il - o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificacdes, projetos e
prazos;

Il - a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administracdo a comprovar a
impossibilidade da conclusdo da obra, do servi¢o ou do fornecimento, nos prazos
estipulados;

IV - 0 atraso injustificado no inicio da obra, servigo ou fornecimento;

V - a paralisacéo da obra, do servico ou do fornecimento, sem justa causa e prévia
comunicacdo a Administragéo;
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VI - a subcontratacao total ou parcial do seu objeto, a associacao do contratado com
outrem, a cesséo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fuséo, cisao ou
incorporacao, nao admitidas no edital e no contrato;

VII - o desatendimento das determinacdes regulares da autoridade designada para
acompanhar e fiscalizar a sua execucao, assim como as de seus superiores;

VIII - o cometimento reiterado de faltas na sua execucéo, anotadas na forma do § 1°
do art. 67 desta Lei;

IX - a decretacdo de faléncia ou a instauracdo de insolvéncia civil;
X - a dissolucéo da sociedade ou o falecimento do contratado;

Xl - a alteracéo social ou a modificacdo da finalidade ou da estrutura da empresa, que
prejudigue a execuc¢éo do contrato;

XIl - razbes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento,
justificadas e determinadas pela maxima autoridade da esfera administrativa a que esta
subordinado o contratante e exaradas no processo administrativo a que se refere o
contrato;

XIIl - a supressao, por parte da Administracdo, de obras, servicos ou compras,
acarretando modificagdo do valor inicial do contrato além do limite permitido no § 1° do
art. 65 desta Lei;

XIV - a suspensdo de sua execucdo, por ordem escrita da Administracdo, por prazo
superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade publica, grave
perturbacdo da ordem interna ou guerra, ou ainda por repetidas suspensdes que totalizem
0 mesmo prazo, independentemente do pagamento obrigatorio de indenizacdes pelas
sucessivas e contratualmente imprevistas desmobilizacdes e mobilizacbes e outras
previstas, assegurado ao contratado, nesses casos, o direito de optar pela suspensao do
cumprimento das obriga¢des assumidas até que seja normalizada a situagéo;

XV - 0 atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela
Administracao decorrentes de obras, servi¢cos ou fornecimento, ou parcelas destes, ja
recebidos ou executados, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbacao da
ordem interna ou guerra, assegurado ao contratado o direito de optar pela suspensao do
cumprimento de suas obriga¢fes até que seja normalizada a situacgéo;

XVI - a ndo liberagdo, por parte da Administracéo, de area, local ou objeto para
execucao de obra, servi¢co ou fornecimento, nos prazos contratuais, bem como das fontes
de materiais naturais especificadas no projeto;
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XVII - a ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior, regularmente comprovada,
impeditiva da execuc¢éo do contrato.

Paragrafo Unico. Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente motivados nos
autos do processo, assegurado o contraditdrio e a ampla defesa.

XVIII — descumprimento do disposto no inciso V do art. 27, sem prejuizo das sanc¢des
penais cabiveis. (Incluido pela Lei n® 9.854, de 1999)

Art. 79. A rescisdo do contrato podera ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da Administracdo, nos casos enumerados
nos incisos | a Xl e XVII do artigo anterior;

Il - amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da licitacao,
desde que haja conveniéncia para a Administracao;

Il - judicial, nos termos da legislacao;

N—(VETADO)

IV - (Vetado). (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 1° A rescisdo administrativa ou amigavel devera ser precedida de autorizacéo
escrita e fundamentada da autoridade competente.

§ 2° Quando a rescisdo ocorrer com base nos incisos Xl a XVII do artigo anterior,
sem que haja culpa do contratado, sera este ressarcido dos prejuizos regularmente
comprovados que houver sofrido, tendo ainda direito a:

| - devolucao de garantia;

Il - pagamentos devidos pela execucgédo do contrato até a data da resciséo;

Il - pagamento do custo da desmobilizagéo.

55 LETADO)
54 (VETADO)

8 3° (Vetado).(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

8 4° (Vetado).(Redacado dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
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§ 5% Ocorrendo impedimento, paralisacdo ou sustacédo do contrato, o cronograma de
execucao sera prorrogado automaticamente por igual tempo.

Art. 80. A resciséo de que trata o inciso | do artigo anterior acarreta as seguintes
consequliéncias, sem prejuizo das san¢des previstas nesta Lei:

| - assuncao imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se encontrar,
por ato proprio da Administragao;

Il - ocupacéo e utilizacdo do local, instalacdes, equipamentos, material e pessoal
empregados na execucgdo do contrato, hecessarios a sua continuidade, na forma do inciso
V do art. 58 desta Lei;

Il - execucdo da garantia contratual, para ressarcimento da Administracao, e dos
valores das multas e indenizagfes a ela devidos;

IV - retencao dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos causados
a Administracgéo.

§ 1° A aplicacdo das medidas previstas nos incisos | e Il deste artigo fica a critério da
Administracdo, que podera dar continuidade a obra ou ao servigo por execucao direta ou
indireta.

§ 22 E permitido & Administrac&o, no caso de concordata do contratado, manter o
contrato, podendo assumir o controle de determinadas atividades de servi¢cos essenciais.

§ 3° Na hipétese do inciso Il deste artigo, o ato devera ser precedido de autorizagdo
expressa do Ministro de Estado competente, ou Secretario Estadual ou Municipal,
conforme o caso.

§ 4° A resciséo de que trata o inciso IV do artigo anterior permite a Administracao, a
seu critério, aplicar a medida prevista no inciso | deste artigo.

B Capitulo IV
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E DA TUTELA JUDICIAL

Secéo |
Disposigbes Gerais

Art. 81. A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato, aceitar ou
retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo estabelecido pela Administragéo,
caracteriza o descumprimento total da obrigacédo assumida, sujeitando-o as penalidades
legalmente estabelecidas.
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Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos licitantes convocados nos
termos do art. 64, § 2° desta Lei, que néo aceitarem a contratagcdo, nas mesmas
condicdes propostas pelo primeiro adjudicatario, inclusive quanto ao prazo e preco.

Art. 82. Os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com 0s
preceitos desta Lei ou visando a frustrar os objetivos da licitagao sujeitam-se as sanc¢des
previstas nesta Lei e nos regulamentos préprios, sem prejuizo das responsabilidades civil
e criminal que seu ato ensejar.

Art. 83. Os crimes definidos nesta Lei, ainda que simplesmente tentados, sujeitam os
seus autores, quando servidores publicos, além das sancdes penais, a perda do cargo,
emprego, fungdo ou mandato eletivo.

Art. 84. Considera-se servidor publico, para os fins desta Lei, aquele que exerce,
mesmo gue transitoriamente ou sem remuneragéo, cargo, fungdo ou emprego publico.

§ 1° Equipara-se a servidor publico, para os fins desta Lei, quem exerce cargo,
emprego ou funcdo em entidade paraestatal, assim consideradas, além das fundacoes,
empresas publicas e sociedades de economia mista, as demais entidades sob controle,
direto ou indireto, do Poder Publico.

§ 2° A pena imposta seré acrescida da terca parte, quando os autores dos crimes
previstos nesta Lei forem ocupantes de cargo em comissdo ou de fung¢édo de confiangca em
6rgdo da Administracao direta, autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista,
fundacgédo publica, ou outra entidade controlada direta ou indiretamente pelo Poder
Publico.

Art. 85. As infracBes penais previstas nesta Lei pertinem as licitagdes e aos contratos
celebrados pela Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, e respectivas autarquias,
empresas publicas, sociedades de economia mista, fundagfes publicas, e quaisquer
outras entidades sob seu controle direto ou indireto.

Secéo ll
Das Sancdes Administrativas

Art. 86. O atraso injustificado na execucédo do contrato sujeitara o contratado a multa
de mora, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato.

§ 1° A multa a que alude este artigo ndo impede que a Administracéo rescinda
unilateralmente o contrato e aplique as outras sanc¢des previstas nesta Lei.

§ 2° A multa, aplicada ap6s regular processo administrativo, sera descontada da
garantia do respectivo contratado.
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§ 3° Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada, além da perda
desta, respondera o contratado pela sua diferenca, a qual sera descontada dos
pagamentos eventualmente devidos pela Administracdo ou ainda, quando for o caso,
cobrada judicialmente.

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administracdo podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sancdes:

| - adverténcia;
Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato;

Il - suspensao temporéaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar
com a Administracao, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

IV - declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢éo ou até que seja promovida a
reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida
sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e apoés
decorrido o prazo da sanc¢éo aplicada com base no inciso anterior.

§ 1° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda
desta, respondera o contratado pela sua diferenca, que sera descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administracdo ou cobrada judicialmente.

§ 2° As sancdes previstas nos incisos |, lll e IV deste artigo poderdo ser aplicadas
juntamente com a do inciso Il, facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo
processo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

§ 3% A sancdo estabelecida no inciso IV deste artigo é de competéncia exclusiva do
Ministro de Estado, do Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a
defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de
vista, podendo a reabilitagdo ser requerida apos 2 (dois) anos de sua aplicacdo. (Vide art
109 inciso 1l

Art. 88. As sancdes previstas nos incisos Il e IV do artigo anterior poderao também
ser aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em razao dos contratos regidos por
esta Lei:

| - tenham sofrido condenacédo definitiva por praticarem, por meios dolosos, fraude
fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

Il - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitacao;
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Il - demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a Administracdo em
virtude de atos ilicitos praticados.

Secéao Il
Dos Crimes e das Penas

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagcao fora das hipGteses previstas em lei, ou deixar
de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detencéo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumacao da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou
inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder Publico.

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacao ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de obter, para
si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da licitagdo:

Pena - detencéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 91. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a
Administracdo, dando causa a instauragéo de licitacao ou a celebracao de contrato, cuja
invalidagao vier a ser decretada pelo Poder Judiciario:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 92, Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificacdo ou vantagem,
inclusive prorrogagéo contratual, em favor do adjudicatario, durante a execugéo dos
contratos celebrados com o Poder Publico, sem autorizacéo em lei, no ato convocatorio
da licitacdo ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com
pretericdo da ordem cronolégica de sua exigibilidade, observado o disposto no art. 121
desta Lei: (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Pena - detencéo, de dois a quatro anos, e multa. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de

1994)
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Paragrafo Unico. Incide na mesma pena o contratado que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumacao da ilegalidade, obtém vantagem indevida ou se beneficia,
injustamente, das modificacdes ou prorrogagcdes contratuais.

Art. 93. Impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de procedimento
licitatério:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 94. Devassar o sigilo de proposta apresentada em procedimento licitatério, ou
proporcionar a terceiro o ensejo de devassé-lo:

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 3 (trés) anos, e multa.

Art. 95. Afastar ou procura afastar licitante, por meio de violéncia, grave ameaca,
fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo:

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa, além da pena correspondente
a violéncia.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem se abstém ou desiste de licitar, em
razdo da vantagem oferecida.

Art. 96. Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitacdo instaurada para aquisicao
ou venda de bens ou mercadorias, ou contrato dela decorrente:

| - elevando arbitrariamente os precos;

Il - vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada ou deteriorada,;
Il - entregando uma mercadoria por outra;

IV - alterando substéncia, qualidade ou quantidade da mercadoria fornecida;

V - tornando, por qualquer modo, injustamente, mais onerosa a proposta ou a
execucao do contrato:

Pena - detencéo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

Art. 97. Admitir a licitagdo ou celebrar contrato com empresa ou profissional
declarado inidéneo:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.
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Paragrafo Unico. Incide na mesma pena aquele que, declarado inidéneo, venha a
licitar ou a contratar com a Administracéo.

Art. 98. Obstar, impedir ou dificultar, injustamente, a inscricdo de qualquer
interessado nos registros cadastrais ou promover indevidamente a alteracdo, suspensao
ou cancelamento de registro do inscrito:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 99. A pena de multa cominada nos arts. 89 a 98 desta Lei consiste no
pagamento de quantia fixada na sentenca e calculada em indices percentuais, cuja base
correspondera ao valor da vantagem efetivamente obtida ou potencialmente auferivel pelo
agente.

§ 1° Os indices a que se refere este artigo ndo poderao ser inferiores a 2% (dois por
cento), nem superiores a 5% (cinco por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado
com dispensa ou inexigibilidade de licitacéo.

§ 2° O produto da arrecadacido da multa revertera, conforme o caso, a Fazenda
Federal, Distrital, Estadual ou Municipal.

Secéao IV
Do Processo e do Procedimento Judicial

Art. 100. Os crimes definidos nesta Lei sdo de ag&o penal publica incondicionada,
cabendo ao Ministério Publico promové-la.

Art. 101. Qualquer pessoa podera provocar, para os efeitos desta Lei, a iniciativa do
Ministério Publico, fornecendo-lhe, por escrito, informacdes sobre o fato e sua autoria,
bem como as circunstancias em que se deu a ocorréncia.

Paragrafo Unico. Quando a comunicacao for verbal, mandara a autoridade reduzi-la a
termo, assinado pelo apresentante e por duas testemunhas.

Art. 102. Quando em autos ou documentos de que conhecerem, os magistrados, 0s
membros dos Tribunais ou Conselhos de Contas ou os titulares dos 6rgéos integrantes do
sistema de controle interno de qualquer dos Poderes verificarem a existéncia dos crimes
definidos nesta Lei, remeterdo ao Ministério Publico as copias e os documentos
necessarios ao oferecimento da dendncia.

Art. 103. Sera admitida acao penal privada subsidiaria da publica, se esta néo for
ajuizada no prazo legal, aplicando-se, no que couber, o disposto nos arts. 29 e 30 do
Cédigo de Processo Penal.
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Art. 104. Recebida a denuncia e citado o réu, tera este o prazo de 10 (dez) dias para
apresentacao de defesa escrita, contado da data do seu interrogatorio, podendo juntar
documentos, arrolar as testemunhas que tiver, em nimero nao superior a 5 (cinco), e
indicar as demais provas que pretenda produzir.

Art. 105. Ouvidas as testemunhas da acusacao e da defesa e praticadas as
diligéncias instrutdrias deferidas ou ordenadas pelo juiz, abrir-se-4, sucessivamente, o
prazo de 5 (cinco) dias a cada parte para alegacoes finais.

Art. 106. Decorrido esse prazo, e conclusos os autos dentro de 24 (vinte e
quatro) horas, tera o juiz 10 (dez) dias para proferir a sentenca.

Art. 107. Da sentenca cabe apelacéao, interponivel no prazo de 5 (cinco) dias.
Art. 108. No processamento e julgamento das infragcdes penais definidas nesta Lei,

assim como nos recursos e nas execugdes que lhes digam respeito, aplicar-se-ao,
subsidiariamente, o Cddigo de Processo Penal e a Lei de Execucao Penal.

Capitulo V
DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacao desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimacé&o do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitacdo do licitante;
b) julgamento das propostas;
¢) anulagdo ou revogacéo da licitacéo;

d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua alteracdo ou
cancelamento;

; sdod | : inciso L doart_78.d ;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lei; (Redacéo dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)

f) aplicacdo das penas de adverténcia, suspensao temporaria ou de multa;
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Il - representac¢do, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis da intimag&o da decisdo
relacionada com o objeto da licitagcdo ou do contrato, de que nao caiba recurso
hierarquico;

Il - pedido de reconsideragéo, de decisdo de Ministro de Estado, ou Secretério
Estadual ou Municipal, conforme o caso, na hipétese do § 4° do art. 87 desta Lei, no
prazo de 10 (dez) dias uteis da intimagé&o do ato.

§ 1° A intimacdo dos atos referidos no inciso I, alineas "a", "b", "c" e "e", deste artigo,
excluidos os relativos a adverténcia e multa de mora, e no inciso lll, sera feita mediante
publicacdo na imprensa oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a" e "b", se
presentes os prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a decisdo, quando
poderd ser feita por comunicacéo direta aos interessados e lavrada em ata.

§ 2° O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso | deste artigo tera efeito
suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razdes de
interesse publico, atribuir ao recurso interposto eficicia suspensiva aos demais recursos.

§ 3% Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes, que poder&o
impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

§ 4% O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o
ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisao, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, ou,
nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a
decisao ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contado do recebimento do
recurso, sob pena de responsabilidade.

§ 52 Nenhum prazo de recurso, representacdo ou pedido de reconsideracéo se inicia
ou corre sem que os autos do processo estejam com vista franqueada ao interessado.

§ 6° Em se tratando de licitagcdes efetuadas na modalidade de "carta convite" os
prazos estabelecidos nos incisos | e Il e no paragrafo 3° deste artigo serédo de dois dias
Uteis. (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

_ Capitulo VI )
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do
inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-ao os dias consecutivos, exceto
quando for explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo Unico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de
expediente no 6rgao ou na entidade.
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Art. 111. A Administracéo s6 podera contratar, pagar, premiar ou receber projeto ou
servico técnico especializado desde que o autor ceda os direitos patrimoniais a ele
relativos e a Administracéo possa utiliza-lo de acordo com o previsto no regulamento de
CONCUrso ou no ajuste para sua elaboracao.

Paragrafo Unico. Quando o projeto referir-se a obra imaterial de carater tecnoldgico,
insuscetivel de privilégio, a cessao dos direitos incluird o fornecimento de todos os dados,
documentos e elementos de informacéo pertinentes a tecnologia de concepcéo,
desenvolvimento, fixacdo em suporte fisico de qualquer natureza e aplicacéo da obra.

Art. 112. Quando o objeto do contrato interessar a mais de uma entidade publica,
cabera ao 6rgdo contratante, perante a entidade interessada, responder pela sua boa
execucao, fiscalizagédo e pagamento.

§ 1° Os consorcios publicos poderao realizar licitagdo da qual, nos termos do edital,
decorram contratos administrativos celebrados por 6rgéos ou entidades dos entes da
Federacao consorciados. (Incluido pela Lei n® 11.107, de 2005)

§ 22 E facultado a entidade interessada o acompanhamento da licitacdo e da
execucgdo do contrato. (Incluido pela Lei n®11.107, de 2005)

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos
regidos por esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da
legislagéo pertinente, ficando os érgaos interessados da Administracdo responsaveis pela
demonstracao da legalidade e regularidade da despesa e execuc¢éo, nos termos da
Constituicdo e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao
Tribunal de Contas ou aos 6rgaos integrantes do sistema de controle interno contra
irregularidades na aplicacdo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

§ 2° Os Tribunais de Contas e os 6rgdos integrantes do sistema de controle interno
poderdo solicitar para exame, até o dia Gtil imediatamente anterior a data de recebimento
das propostas, copia de edital de licitacéo ja publicado, obrigando-se os 6rgdos ou
entidades da Administracdo interessada a adocdo de medidas corretivas pertinentes que,
em funcdo desse exame, lhes forem determinadas. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de

1994)
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Art. 114, O sistema instituido nesta Lei ndo impede a pré-qualificacdo de licitantes
nas concorréncias, a ser procedida sempre que o objeto da licitacdo recomende analise
mais detida da qualificag&o técnica dos interessados.

§ 1° A adocéo do procedimento de pré-qualificacdo sera feita mediante proposta da
autoridade competente, aprovada pela imediatamente superior.

§ 2° Na pré-qualificagéo serédo observadas as exigéncias desta Lei relativas a
concorréncia, a convocacao dos interessados, ao procedimento e a analise da
documentacéo.

Art. 115. Os érgaos da Administracéo poderao expedir normas relativas aos
procedimentos operacionais a serem observados na execucéo das licitagdes, no A&mbito
de sua competéncia, observadas as disposi¢des desta Lei.

Paragrafo Unico. As normas a que se refere este artigo, apos aprovacao da
autoridade competente, deverdo ser publicadas na imprensa oficial.

Art. 116. Aplicam-se as disposi¢cfes desta Lei, no que couber, aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgédos e entidades da
Administracao.

§ 1° A celebragéo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgdos ou entidades da
Administracao Publica depende de prévia aprovacdo de competente plano de trabalho
proposto pela organizacéo interessada, o qual devera conter, no minimo, as seguintes
informacdes:

| - identificagdo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

Il - etapas ou fases de execucéo;

IV - plano de aplicagédo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsao de inicio e fim da execucao do objeto, bem assim da conclusédo das
etapas ou fases programadas;

VII - se o ajuste compreender obra ou servigo de engenharia, comprovacao de que 0s
recursos proprios para complementar a execuc¢do do objeto estdo devidamente
assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgéao
descentralizador.
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§ 2° Assinado o convénio, a entidade ou 6rgéo repassador dara ciéncia do mesmo a
Assembléia Legislativa ou a Camara Municipal respectiva.

§ 32 As parcelas do convénio seréo liberadas em estrita conformidade com o plano
de aplicagdo aprovado, exceto nos casos a seguir, em que as mesmas ficaréo retidas até
0 saneamento das impropriedades ocorrentes:

| - quando ndo tiver havido comprovacgéo da boa e regular aplicacdo da parcela
anteriormente recebida, na forma da legislacéo aplicavel, inclusive mediante
procedimentos de fiscalizacdo local, realizados periodicamente pela entidade ou 6rgdo
descentralizador dos recursos ou pelo 6rgdo competente do sistema de controle interno
da Administragéo Publica;

Il - quando verificado desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos, atrasos nao
justificados no cumprimento das etapas ou fases programadas, praticas atentatdrias aos
principios fundamentais de Administracéo Publica nas contrataces e demais atos
praticados na execucao do convénio, ou o inadimplemento do executor com relagéo a
outras clausulas conveniais basicas;

11l - quando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras apontadas pelo
participe repassador dos recursos ou por integrantes do respectivo sistema de controle
interno.

§ 4° Os saldos de convénio, enquanto ndo utilizados, serdo obrigatoriamente
aplicados em cadernetas de poupanca de instituicdo financeira oficial se a previséo de
seu uso for igual ou superior a um més, ou em fundo de aplicacédo financeira de curto
prazo ou operacédo de mercado aberto lastreada em titulos da divida publica, quando a
utilizacdo dos mesmos verificar-se em prazos menores que um més.

§ 5% As receitas financeiras auferidas na forma do paragrafo anterior serdo
obrigatoriamente computadas a crédito do convénio e aplicadas, exclusivamente, no
objeto de sua finalidade, devendo constar de demonstrativo especifico que integrara as
prestacdes de contas do ajuste.

§ 62 Quando da conclus&o, dendncia, rescisdo ou extingdo do convénio, acordo ou
ajuste, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas
obtidas das aplicagfes financeiras realizadas, serdo devolvidos a entidade ou 6rgdo
repassador dos recursos, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento, sob pena
da imediata instauracdo de tomada de contas especial do responsavel, providenciada
pela autoridade competente do 6rgédo ou entidade titular dos recursos.

Art. 117. As obras, servicos, compras e alienagdes realizados pelos 6rgaos dos
Poderes Legislativo e Judiciario e do Tribunal de Contas regem-se pelas normas desta
Lei, no que couber, nas trés esferas administrativas.
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Art. 118. Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as entidades da
administracao indireta deverdo adaptar suas normas sobre licitacdes e contratos ao
disposto nesta Lei.

Art. 119. As sociedades de economia mista, empresas e fundagdes publicas e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido e pelas entidades
referidas no artigo anterior editardo regulamentos proprios devidamente publicados,
ficando sujeitas as disposicdes desta Lei.

Paragrafo Unico. Os regulamentos a que se refere este artigo, no ambito da
Administracdo Publica, ap6s aprovados pela autoridade de nivel superior a que estiverem
vinculados os respectivos drgaos, sociedades e entidades, deverao ser publicados na
imprensa oficial.

Art. 120. Os valores fixados por esta Lei poderéo ser anualmente revistos pelo Poder
Executivo Federal, que os fara publicar no Diario Oficial da Unido, observando como limite
superior a variagdo geral dos precos do mercado, no periodo. (Redacédo dada pela Lei n°®
9.648, de 1998)

Art. 121. O disposto nesta Lei ndo se aplica as licitagcdes instauradas e aos contratos
assinados anteriormente a sua vigéncia, ressalvado o disposto no art. 57, nos
paragrafos 12, 2° e 8° do art. 65, no inciso XV do art. 78, bem assim o disposto no "caput"
do art. 5°, com relagdo ao pagamento das obrigagcdes na ordem cronolégica, podendo
esta ser observada, no prazo de noventa dias contados da vigéncia desta Lei,
separadamente para as obrigacdes relativas aos contratos regidos por legislacdo anterior
a Lei n®8.666, de 21 de junho de 1993. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
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Paragrafo Unico. Os contratos relativos a iméveis do patrimoénio da Unido continuam
a reger-se pelas disposi¢des do Decreto-lei n° 9.760, de 5 de setembro de 1946, com
suas alteracdes, e os relativos a operacdes de crédito interno ou externo celebrados pela
Unido ou a concesséao de garantia do Tesouro Nacional continuam regidos pela legislagédo
pertinente, aplicando-se esta Lei, no que couber.

Art. 122. Nas concessdes de linhas aéreas, observar-se-a procedimento licitatorio
especifico, a ser estabelecido no Cédigo Brasileiro de Aeronautica.

Art. 123. Em suas licitacdes e contratacdes administrativas, as reparticées sediadas
no exterior observardo as peculiaridades locais e os principios basicos desta Lei, na forma
de regulamentacao especifica.

Art. 124, Aplicam-se as licitagBes e aos contratos para permissdo ou concesséao de
servigos publicos os dispositivos desta Lei que nao conflitem com a legislacéo especifica
sobre 0 assunto. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Paragrafo Gnico. As exigéncias contidas nos incisos Il a IV do § 2° do art. 7° serdo
dispensadas nas licitagdes para concessao de servicos com execucgdo prévia de obras em
gue nédo foram previstos desembolso por parte da Administracéo Publica concedente.
(Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Art. 125. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo. (Renumerado por forca
do disposto no art. 3° da Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 126. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario, especialmente os Decretos-leis
n°s 2.300, de 21 de novembro de 1986, 2.348, de 24 de julho de 1987, 2.360, de 16 de
setembro de 1987, a Lei n® 8.220, de 4 de setembro de 1991, e o art. 83 da Lei n°® 5.194,
de 24 de dezembro de 1966.(Renumerado por forca do disposto no art. 3° da Lei n° 8.883,
de 1994)

Brasilia, 21 de junho de 1993, 172° da Independéncia e 105° da Republica.

ITAMAR FRANCO

Rubens Ricupero

Romildo Canhim

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 22.6.1993 e republicado em 6.7.1994 e
retificado em de 6.7.1994

(As Comissées de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle; e de

Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo a Ultima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 16/09/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:14812/2011
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°14, de 2012, do Senador Antonio Carlos
Valadares, que estabelece direitos e garantias dos
portadores de Orteses, proteses e materiais
implantaveis de uso médico ou odontologico, dispoe
sobre mecanismos de controle e monitoramento
desses  produtos, determina a  notificagdo
compulsoria em caso de defeitos detectados e da
outras providéncias; e o Projeto de Lei do Senado n°
17, de 2012, do Senador Humberto Costa, que altera
a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, que dispde
sobre os planos e seguros privados de assisténcia a
saude, para garantir o direito a substitui¢do de
proteses e orteses defeituosas, no dmbito do sistema
publico e privado de saude.

RELATOR: Senador IVO CASSOL

I - RELATORIO

Tramitam em conjunto nesta Comissdo, de acordo com o
Requerimento n°® 140, de 2012, de autoria do Senador Antonio Carlos
Valadares, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 14, de 2012, e o Projeto de

Lei do Senado n° 17, de 2012, ambos versando sobre direito a saude e a
protecdo do consumidor.

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 14, de 2012, de autoria do
Senador Antonio Carlos Valadares, tem por fim estabelecer direitos e
garantias dos portadores de Orteses, proteses e materiais implantaveis de uso
médico ou odontologico, dispor sobre mecanismos de controle e
monitoramento desses produtos, determinar a notificagdo compulsoria em
caso de defeitos detectados e dar outras providéncias, conforme estabelece o
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seu art. 1°.

O art. 2° estabelece direitos e garantias dos portadores de orteses,
proteses e materiais implantaveis de uso médico ou odontologico, entre eles o
atendimento digno e de qualidade pelos profissionais e estabelecimentos de
saude, incluindo servigos e instalagdes adequados a execugdo dos
procedimentos médicos e odontologicos.

O art. 3° determina que o implante cirirgico de Orteses, proteses
e materiais implantaveis de uso médico ou odontologico somente podera ser
realizado por estabelecimento de satde, publico ou privado, e por
profissionais previamente autorizados por érgao de diregio do Sistema Unico
de Saude.

O art. 4° prevé que o registro de Orteses, proteses e materiais
implantaveis de uso médico ou odontoldgico, para fins de produgdo,
importacdo, comercializacdo ou distribui¢do, fica condicionado a aprovagao
do produto em procedimentos de andlise de qualidade, a emissdo de
certificado de cumprimento de boas praticas de fabricagdo e a existéncia de
mecanismo de rastreabilidade, definidos na forma do regulamento.

O art. 5° estabelece que as informacgdes sobre os produtos e suas
caracteristicas essenciais, incluindo especificacdes técnicas e riscos que
possam apresentar a saude, em linguagem acessivel, deverdo constar de
documento que acompanhara a importagdo, a distribui¢do, a comercializa¢ao
e a utilizacdo final dos produtos, emitido conforme o regulamento.

O art. 6° institui o Cadastro Nacional de Implantes Cirurgicos,
que agregara informagdes sobre unidades de saude autorizadas, produtos,
casos e notificagdes de defeitos, além de outras informagdes pertinentes, na
forma do regulamento.

O art. 7° determina que os casos de defeito detectado por
profissionais ou servigos de saude, em Ortese, protese ou material implantavel
de uso médico ou odontologico, sdo de notificacio compulséria as
autoridades sanitarias.

O art. 8 diz que a autoridade sanitaria poderd, em casos
determinados, estabelecer procedimentos especificos de retirada e analise do
produto implantado, a fim de obter informagdes que possam subsidiar a



233

investigacao das causas do defeito.

O art. 9° estabelece que a responsabilidade do fabricante e do
produtor, do importador ¢ do comerciante de Orteses, proteses ou materiais
implantaveis de uso médico ou odontologico, pela reparagdao dos danos
causados a saude, independe da existéncia de culpa.

O art. 10 prevé que a inobservancia das disposi¢des do projeto
constitui infracdo sanitaria punivel nos termos da Lei n® 6.437, de 1977, sem
prejuizo das sanc¢des penais e civis cabiveis.

O art. 11 estabelece que a lei resultante da aprovacao do projeto
entra em vigor apos decorridos cento e oitenta dias da data de sua publicagao.

Ao justificar o projeto, o autor argumenta que a prote¢do mais
efetiva a saude dos portadores de orteses, protese e materiais implantaveis de
uso médico e odontologico evitard despesas publicas com a substitui¢do
precoce de implantes e materiais inadequados ao uso humano.

Nao foram apresentadas emendas ao PLS n° 14, de 2012.

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 17, de 2012, de iniciativa
do Senador Humberto Costa, garante o direito do consumidor a substitui¢ao
de préteses e orteses defeituosas ou com problemas, no ambito da atengao
provida pelos planos privados de saude.

Para tanto, a proposicdo acrescenta o § 5° ao art. 10 da Lei n°
9.656, de 3 de junho de 1998, que trata dos planos e seguros privados de
assisténcia a saude. De acordo com o dispositivo, cabera as operadoras, por
meio de sua rede de unidades conveniadas, prestar servico de substitui¢ao
cirtrgica de proteses, orteses € seus acessorios que apresentem defeitos que
coloquem em risco a saude do usudrio, inclusive nos casos em que a
colocagdo original dos produtos tenha tido finalidade estética.

O art. 2° estabelece que a lei resultante da aprovacao do projeto
entra em vigor na data de sua publicagao.

O autor da proposta, em sua justificagdo, pondera que o projeto
objetiva explicitar, no ordenamento juridico vigente, as responsabilidades
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dos agentes publicos e privados que atuam como provedores da aten¢do a
saude da populag¢do no tocante a situagoes que envolvem a necessidade de
substitui¢do de proteses e orteses que se apresentem defeituosas ou com
problemas e que, em decorréncia, podem comprometer a saude das pessoas.

Nao foram apresentadas emendas ao PLS n° 17, de 2012.

Os projetos foram distribuidos a esta Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacio ¢ Controle e,
posteriormente, serdo encaminhados a Comissdo de Assuntos Sociais, em
regime de decisdo terminativa.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-A, inciso III, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre o mérito da
proposicdo, cumprindo a Comissdo de Assuntos Sociais, em face da
competéncia terminativa que lhe foi atribuida, examinar os aspectos de
constitucionalidade e juridicidade.

No tocante ao mérito, somos favoraveis a aprovacao dos projetos,
pois eles estdo em consondncia com os preceitos previstos no Codigo de
Defesa do Consumidor (CDC).

A protecdo a saide e seguranca do consumidor ¢ um dos
objetivos buscados pelo Codigo. O art. 8 do CDC assegura que os produtos
ndo acarretardo riscos a saide ou a seguranga dos consumidores, exceto 0s
considerados normais e previsiveis, obrigando-se os fornecedores a dar as
informagdes necessarias e adequadas a esse respeito.

Em complemento a esse dispositivo, o art. 9° impde ao
fornecedor o dever de informar sobre a nocividade ou periculosidade a saude
ou seguranga do consumidor de produtos que sejam potencialmente nocivos
ou perigosos. Além disso, o art. 10 do CDC proibe a colocacdo no mercado de
produto que apresente alto grau de nocividade ou periculosidade a satide ou a
seguranga.
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Os projetos estdo em consonancia, portanto, com a Politica
Nacional de Relagdes de Consumo, prevista no art. 4° do CDC, que tem por
objetivo o respeito a dignidade, satde e seguranca do consumidor.

O PLS n° 14, de 2012, tem escopo amplo, ja que regula de forma
geral a utilizagdo, o controle e a substituicdo de proteses, Orteses € materiais
implantéaveis. E indiscutivel o mérito da proposigéo, particularmente frente ao
crescimento da utilizagdo desses produtos, que tém grande impacto sobre a
saude e a qualidade de vida das pessoas que deles necessitam, € aos recentes
episodios relatados pelo autor, na justificagdo do projeto, relativos a
problemas apresentados por proteses mamarias e implantes ortopédicos.

Os direitos dos pacientes e as normas estabelecidas no sentido de
conferir maior seguranca no uso desse tipo de produto sdo procedentes e
merecem ser acolhidos. No entanto, hd alguns reparos que julgamos
pertinentes para o aperfeicoamento da proposi¢ao.

Primeiramente, ¢ preciso observar que, como o proprio autor da
proposi¢do refere, “as falhas em produtos implantados podem ser
desencadeadas por véarios fatores, como erros de projeto, de fabricacdo do
produto, de selecdo de material ou no procedimento cirargico; falhas na
reparagao do 0sso; uso impréoprio; ou, ainda, pela combinacao desses fatores”.
Assim, € preciso ampliar os casos passiveis de notificagdo e controle para
incluir qualquer problema, inclusive, por exemplo, aqueles decorrentes do ato
cirirgico, apresentado no uso de proteses, Orteses ou materiais implantaveis.
S6 assim serd possivel dispor de um quadro representativo dos problemas,
capaz de orientar a adocdo de medidas de prevengdo que resultem em
diminui¢do do numero de falhas nos implantes.

Com relagdo as determinagdes constantes do § 2° do art. 2°,
cremos que também devam ser aplicadas a situagdo prevista no inciso V do
caput desse artigo, j& que o acompanhamento médico e odontologico a
pessoas cujos produtos implantados estejam sob investigacdo sanitaria deve
ser provido pelo SUS ou pelos planos de satde, conforme o caso. Nao se
justifica a aplicagdo desse dispositivo apenas aos casos previstos no inciso IV
do caput.

A investigagdo sobre as causas de defeitos apresentados por
produtos implantados estd prevista no art. 7°. Julgamos ser prudente remeter
para o regulamento a fixagdo de normas especificas sobre a condugdo dessa
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investigacdo. Além do art. 7°, o art. 8° também trata de procedimentos
voltados para a investigacdo das causas dos problemas dos produtos
implantados, razdo pela qual entendemos que, em nome da boa técnica
legislativa, deve o art. 8° figurar como paragrafo do art. 7°.

No art. 11, o termo “oficial” € despiciendo e deve ser suprimido.

Ja o PLS n° 17, de 2012, restringe-se a prever a obrigatoriedade
de os planos de satide proverem a substitui¢ao cirurgica de proteses, orteses e
seus acessorios quando apresentarem defeitos ou problemas que coloquem em
risco a saude de seus portadores. A medida ¢ absolutamente pertinente e se
coaduna com os objetivos do PLS n° 14, de 2012, ja analisado, pelo que,
julgamos ser conveniente trazer o dispositivo que o PLS n° 17, de 2012,
pretende inserir na Lei dos Planos de Saude para o projeto de lei ao qual esta
apensado, por ser mais abrangente.

Vale ressaltar que as sociedades médicas de maneira pioneira e
inédita no Brasil, como a Sociedade Brasileira de Cardiologia (SBC), através
do Departamento de Estimulagdo Cardiaca Artificial — DECA, da Sociedade
Brasileira de Cirurgia Cardiovascular, ja apresentam em projeto conjunto com
o Ministério da Saude, desde 1994, o Registro Nacional de Implantes de
Dispositivos Cardiacos Eletronicos Implantaveis. Denominado Registro
Brasileiro de Marcapassos, Ressincronizadores e Desfibriladores, atendem as
Portarias do Ministério da Sauide, regulamentando desde a obrigatoriedade de
seu preenchimento até o envio final aos 6rgdos competentes (1* via — DECA,
2* via — Fornecedor, 3 via — Secretaria de Saude, 4* via — SEPACC, 5% via —
Prontudrio do Paciente). Todo este procedimento ¢ regulamentado pelas
Portarias: SAS/MS 642, de 18/03/1994; SAS/MS 725, de 06/12/1999;
SAS/MS 987, de 17/12/2002. O objetivo desde registro nacional foi o de
formar uma base de dados solida, permitindo aos 6rgdos governamentais e
sociedades médicas acompanhar os dados de implante e evolugdo destas
préteses ao longo do tempo, ja tendo mais de 240.000 cirurgias cadastradas.
Este registro permite a rastreabilidade e possibilita o monitoramento de
recalls, informa¢des ao Ministério da Saude/ANVISA/Pacientes, sendo seus
resultados publicados anualmente e stando a disposicdo do Ministério da
Satide e ANVISA a qualquer momento quando necessario. Estes registros
devem continuar inalterados, servindo de exemplo embasando esta nova
experiéncia.

Sugiro, assim, que bancos de dados similes aos ora aplicados
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pela Sociedade Brasileira de Cardiologia, sejam obrigatoriamente adotados
por todas as especialidades médicas, reconhecidas pelo Conselho Federal de
Medicina (CFM), Associagdo Médica Brasileira (AMB), Comissao Nacional
de Residéncia Médica (CNRM), sociedades e organizagdes odontologicas,
Ministério da Saude, ANVISA, 6rgdos publicos e institui¢des afins, que por
suas peculiaridades e natureza promovam implantes cirargicos de Orteses,
proteses e materiais implantaveis, seja de uso médico ou odontologico.

Feitas essas consideracdes, dado o seu escopo mais amplo, somos
pela aprovacdo do PLS n° 14, de 2012, com a apresentacdo de emendas para

proceder as alteragdes sugeridas e uma emenda para incorporar a contribui¢ao
do PLS n® 17, de 2012.

I -voTo

Diante do exposto, manifestamo-nos, no mérito, pela aprovacao
do Projeto de Lei do Senado n® 14, de 2012, com as emendas a seguir
indicadas, e pelo arquivamento do Projeto de Lei do Senado n°® 17, de 2012.

EMENDA N° -CMA

Dé-se a ementa do PLS n° 14, de 2012, a seguinte redacao:

Estabelece direitos e garantias dos portadores de
orteses, proteses e materiais implantaveis de uso
médico ou odontologico, dispde sobre mecanismos de
controle e monitoramento desses produtos, determina a
notificagdo compulséria em caso de defeitos ou
problemas detectados e altera a Lei n° 9.656, de 3 de
junho de 1998, para garantir o direito a substitui¢do
gratuita dos produtos implantados, nos casos que
especifica, no dmbito dos planos e seguros privados de
assisténcia a saude.

EMENDA N° - CMA

No art. 1° do PLS n° 14, de 2012, apos a palavra “defeitos”
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incluir o termo “ou problemas”.

EMENDA N° -CMA

Dé-se ao § 2° do art. 2° do PLS n° 14, de 2012, a seguinte

§ 2° Para efeitos dos incisos IV e V do caput, o
acompanhamento clinico, os exames complementares, o procedimento
médico ou odontologico de substituicdo e os produtos substituidos,
quando for o caso, serdo oferecidos pelo Sistema Unico de Satide
(SUS) e pelas operadoras de planos privados de assisténcia a saude,
conforme o procedimento cirlirgico originario tenha sido realizado
pelo SUS ou pela rede privada suplementar.”

EMENDA N° - CMA

Dé-se ao art. 7° do PLS n° 14, de 2012, a seguinte redacao,
suprimindo-se o art. 8° e renumerando-se 0s seguintes:

“Art. 7° Os casos de defeito ou problema detectados por
profissionais ou servigos de satide em Ortese, protese ou material
implantavel de uso médico ou odontolégico sdo de notificagdo
compulsoria as autoridades sanitarias.

§ 1° Recebida a notificagdo, a autoridade sanitaria ¢ obrigada a
proceder a investigagdo pertinente, de acordo com o regulamento, para
verificar a conformidade do produto as suas especificagdes técnicas e
identificar as causas do defeito ou problema.

§ 2° Quando for indicada a retirada do produto implantado, a
autoridade sanitaria podera estabelecer procedimentos especificos de
retirada e analise, a fim de obter informacdes que possam subsidiar a
investigagdo das causas do defeito ou do problema apresentado pelo
produto.

§ 3° O portador do produto com defeito ou problema tem o
direito de conhecer os resultados conclusivos da investigagdo técnica
procedida pela autoridade sanitaria.”
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EMENDA N° -CMA

Suprima-se o termo “oficial” do art. 11.

EMENDA N° - CMA

Inclua-se o seguinte art. 11 ao PLS n°® 14, de 2012, renumerando-
se o atual art. 11:

Art. 11. O art. 10 da Lei n® 9.656, de 3 de junho de 1998, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 5°:

§ 5° Cabe as operadoras definidas nos incisos I ¢ I do § 1° do
art. 1° desta Lei, por meio de sua rede de unidades conveniadas e de
acordo com diretrizes e critérios estabelecidos pela Agéncia Nacional
de Saude Suplementar, prestar servigo gratuito de substituicdo
cirargica de oOrteses, proteses e outros materiais implantaveis que
apresentem defeitos ou problemas que coloquem em risco a saude dos
seus usuadrios, inclusive nos casos em que a colocagdo original dos
produtos tenha tido finalidade estética.” (NR)

EMENDA N° - CMA

Inclua-se o seguinte Paragrafo Unico ao art. 6° do PLS n° 14, de
2012:
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“Art. 6°. Fica instituido o Cadastro Nacional de Implantes
Cirtirgicos, que agregard informagdes sobre unidades de saude
autorizadas, produtos, casos e notificacdes de defeitos, além de outras
informagdes pertinentes, na forma do regulamento.

Paragrafo Unico - As sociedades médicas que ja possuem
registros nacionais de acompanhamento de implantes cirtirgicos de
orteses e proteses e materiais implantaveis de uso médico ou
odontologico, que atendam as condigdes de controle, monitoramento,
rastreamento e notificagdo compulséria, em caso de defeitos
detectados, deverdo manter a continuidade desses registros e fornecer
aos orgaos competentes as informagdes solicitadas.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 14, DE 2012

Estabelece direitos e garantias dos portadores de
Orteses, proteses e materiais implantaveis de uso
médico ou odontoldgico, dispde sobre mecanismos de
controle e monitoramento desses produtos, determina a
notificagdo compulséria em caso de defeitos
detectados e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece direitos e garantias dos portadores de odrteses,
préteses e materiais implantaveis de uso médico ou odontoldgico, dispbe sobre
mecanismos de controle e monitoramento desses produtos, determina a notificacdo
compulsdria em caso de defeitos detectados e da outras providéncias.

Art. 2° Sao direitos e garantias dos portadores de Orteses, proteses e
materiais implantaveis de uso médico ou odontolégico:

| — atendimento digno e de qualidade pelos profissionais e estabelecimentos
de saude, incluindo servicos e instalagbes adequados a execuc¢do dos procedimentos
médicos e odontoldgicos;

Il — seguranca de que a fabricagdo das Orteses, préteses e materiais
implantaveis segue, rigorosamente, as normas técnicas e boas praticas de fabricagao, e
de que os materiais utilizados sdo biocompativeis, biofuncionais, bioinertes, atoxicos e,
quando for o caso, mecanicamente adequados para substituirem tecidos e o6rgaos
humanos;
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Il — acesso a informagbes sobre os produtos e suas caracteristicas
essenciais, incluindo especificagbes técnicas e riscos que possam apresentar a saude,
em linguagem acessivel,

IV — substituicdo gratuita de produtos implantados defeituosos ou que néo
estejam em conformidade com as especificagbes técnicas constantes de seu registro
oficial, tenham sido eles implantados, originalmente, com finalidade estética ou
reparadora;

V — acompanhamento médico ou odontolégico para pessoas portadoras de
Orteses, proteses ou materiais implantaveis que estejam sob investigagdo sanitaria;

VI — acesso facilitado as esferas administrativas e judiciais competentes,
para assegurar o cumprimento no disposto nesta Lei.

§ 1° Serdo estabelecidos protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas, com a
participacao das entidades da area de especializagao, para fins de avaliagdo, diagndstico,
conduta e acompanhamento médico ou odontoldgico dos casos a que se referem os
incisos IV e V do caput.

§ 2° Para efeitos do inciso IV do caput, o acompanhamento clinico, os
exames complementares, o procedimento médico ou odontologico de substituicdo e o
produto substituto serdo oferecidos pelo Sistema Unico de Saude (SUS) e pelas
operadoras de planos privados de assisténcia a saude, conforme o procedimento cirtrgico
originario tenha sido realizado pelo SUS ou pela rede privada suplementar.

§ 3° O disposto no inciso IV do caput se aplica no caso de produtos que
forem comprovados como nocivos a saude pela autoridade sanitaria, mesmo que fossem
considerados seguros a época do procedimento.

Art. 3° O implante cirurgico de drteses, préteses e materiais implantaveis de
uso médico ou odontolégico s6 podera ser realizado por estabelecimento de saude,
publico ou privado, e por profissionais previamente autorizados por 6rgao de direcao do
Sistema Unico de Saude.

Paragrafo Unico. As instituicbes referidas no caput manterdo registros dos
implantes cirurgicos realizados, contendo o nome do paciente e seu prontuario médico ou
odontolégico, numero de registro e codigo identificador do produto implantado, data da
cirurgia, nome e assinatura do cirurgiao responsavel.

Art. 4° O registro de Orteses, proteses e materiais implantaveis de uso
médico ou odontolégico, para fins de producdo, importagdo, comercializacdo ou
distribui¢ao fica condicionado a aprovag¢éo do produto em procedimentos de andlise de
qualidade, a emissao de certificado de cumprimento de boas praticas de fabricacédo e a
existéncia de mecanismo de rastreabilidade, definidos na forma do regulamento.

§ 1° Nao serdo registrados produtos que tenham, em sua composicéo,
materiais que nao sejam reconhecidamente biocompativeis, biofuncionais, bioinertes,
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atoxicos e, quando for o caso, mecanicamente adequados para substituirem tecidos e
partes do organismo humano.

§ 2° Aplicam-se ao registro de oOrteses, proteses e materiais implantaveis de
uso médico ou odontoldgico, as disposi¢des contidas nos artigos 12 a 15 da Lei n° 6.360,
de 23 de setembro de 1976.

Art. 5° As informagbes a que se refere o inciso Ill do art. 2° deveréao constar
de documento que acompanhara a importagdo, a distribuicdo, a comercializacdo e a
utilizacao final dos produtos, emitido conforme o regulamento.

Art. 6° Fica instituido o Cadastro Nacional de Implantes Cirdrgicos, que
agregara informacdes sobre unidades de saude autorizadas, produtos, casos e
notificagcbes de defeitos, além de outras informagbes pertinentes, na forma do
regulamento.

Art. 7° Os casos de defeito detectado por profissionais ou servicos de saude
em Ortese, protese ou material implantavel de uso médico ou odontolégico sdo de
notificagdo compulsoéria as autoridades sanitarias.

§ 1° Recebida a notificagdo, a autoridade sanitaria é obrigada a proceder a
investigagcao pertinente para verificar a conformidade do produto as suas especificagbes
técnicas e identificar as causas do defeito.

§ 2° O portador do produto com defeito tem o direito de conhecer os
resultados conclusivos da investigacao técnica procedida pela autoridade sanitaria.

Art. 8° Em casos determinados, a autoridade sanitaria podera estabelecer
procedimentos especificos de retirada e analise do produto implantado, a fim de obter
informacdes que possam subsidiar a investigagdo das causas do defeito.

Art. 9° A responsabilidade do fabricante e do produtor, nacional ou
estrangeiro, do importador e do comerciante de Orteses, préteses ou materiais
implantaveis de uso médico ou odontoldgico, pela reparagdo dos danos causados a
saude, por produto defeituoso, ndo depende da existéncia de culpa, nos termos da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990 — Cédigo de Defesa do Consumidor.

Art. 10. A inobservancia das disposicdes desta Lei constitui infracao
sanitaria punivel nos termos da Lei n° 6.437, de 20 de agosto de 1977, sem prejuizo das
sangdes penais e civis cabiveis.

Art. 11, Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta dias de sua
publicacao oficial.
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JUSTIFICACAO

Os implantes de proteses e outros materiais de uso médico ou odontoldgico,
assim como a utilizacéo de 6rteses, tém contribuido, de forma crescente, com a melhoria
da qualidade de vida das pessoas, especialmente com o desenvolvimento de novos
materiais e o avango da tecnologia. O mercado internacional de implantes cirurgicos
mobiliza bilhdes de ddlares na comercializagdo desses produtos. No Brasil, uma grande
parte desse mercado € movimentada pelo Sistema Unico de Saude. O Pais, no entanto,
ainda nao possui legislacdo que regule de forma especifica os direitos dos portadores e
que estabeleca mecanismos proprios de controle de qualidade e monitoramento da
utilizacao desses produtos.

Na medida em que o uso de Orteses, protese e outros materiais implantaveis
torna-se mais comum no pais, faz-se necessario o Estado exercer um controle mais
severo e continuo sobre esses produtos. Nao é raro a autoridade sanitaria — Anvisa —
identificar produtos com problemas técnicos que podem ocasionar graves prejuizos a
saude dos portadores que deles se utilizam. Em 30 de dezembro de 2011, as proteses
mamarias importadas das marcas PIP (Poli Implant Prothese) e Rofil tiveram seu registro
cancelado pela Anvisa. O caso recebeu grande atencdo dos meios de comunicagdo. Em
26 de janeiro de 2012, a Anvisa suspendeu 156 lotes de implantes ortopédicos (proteses
de fémur, tibia, cabeca do fémur e outros materiais) fabricados por uma empresa
nacional.

O cancelamento do registro ou a suspensao de produtos de uso médico ou
odontoldgico, pela autoridade sanitaria, em razdo de riscos que apresentem a saude,
deixa os portadores de drteses, préteses e materiais implantaveis apreensivos quanto ao
risco a que possam estar submetidos e inseguros quanto as possibilidades de tratamento
a que terdo acesso. Dai a importancia de se prever, em lei, expressamente, os direitos
dos portadores desses produtos, entre os quais o de seguranca quanto a adogao das
melhores praticas de fabricagdo e quanto ao uso de materiais adequados na composi¢éo
dos produtos, assim como o de acesso a informagdes sobre os produtos, incluindo suas
caracteristicas essenciais e riscos que possam apresentar a saude.

O projeto assegura, ainda, o direito de substituicao de produtos implantados
defeituosos ou que ndo estejam em conformidade com as especificagbes técnicas
constantes de seu registro oficial. E o caso da fraude ocorrida com as proteses mamarias
importadas das marcas PIP (Poli Implant Prothese) e Rofil. Nessas situagdes, nao importa
se o implante originario teve finalidade estética ou reparadora, a cirurgia de substituicdo,
assim como a nova protese, deve ser oferecida pelo SUS ou pelo plano privado de
assisténcia a saude, conforme o caso. Caso ainda n&o haja certeza do risco que o
produto possa causar a saude, os portadores passam a ter direito a um acompanhamento
médico especifico, tudo de acordo com protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas
elaboradas com a participagcdo das entidades médicas e odontoldgicas da area de
especializacéo.
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O aprimoramento dos mecanismos de controle de qualidade das odrteses,
préteses e materiais implantaveis passa pelo condicionamento do registro desses
produtos a realizacdo de testes de qualidade e & emisséo de certificado de cumprimento
de boas praticas de fabricagdo. O projeto veda o registro de produtos compostos por
materiais que nao sejam, reconhecidamente, biocompativeis, biofuncionais, bioinertes,
atoxicos e, quando for o caso, mecanicamente adequados para substituirem tecidos e
partes do organismo humano.

O controle de qualidade também é exercido pelo consumidor, ao exercer seu
poder de compra, na medida em que tenha acesso a informagdes claras e completas
sobre o produto, inclusive especificacOes técnicas e riscos que possam apresentar a
saude. Por esse motivo, o projeto prevé que um documento que contenha tais
informagdes acompanhe a vida util do produto, desde sua fabricagdo até seu consumo
final.

As inovagbes propostas para aprimorar os mecanismos de monitoramento
incluem a criacdo do Cadastro Nacional de Implantes Cirdrgicos e a obrigacdo de os
estabelecimentos de saude manterem registro dos implantes cirdrgicos realizados,
incluindo nome do paciente e seu prontuario, numero de registro e codigo identificador do
produto implantado, data da cirurgia, nome e assinatura do cirurgiao responsavel. Esses
instrumentos buscam viabilizar o rastreamento dos produtos utilizados, o que permite
tornar mais agil a resposta do poder publico, sempre que forem identificados casos de
produtos defeituosos, e facilita a vida dos usuarios que precisam resgatar informagdes de
seu interesse.

As falhas em produtos implantados podem ser desencadeadas por varios
fatores, como erros de projeto, de fabricacdo do produto, de selegcdo de material ou no
procedimento cirurgico; falhas na reparagdo do 0sso; uso improprio; ou, ainda, pela
combinacao desses fatores. Durante a cirurgia de substituicdo do componente defeituoso,
podem ser obtidas muitas informagbes Uteis a elucidacdo das causas do defeito do
implante. Para isso, é preciso que alguns procedimentos investigativos sejam observados.
De acordo com Cesar R. de Farias Azevedoe Eduardo Hippert Jr.,

“

. existe nos paises desenvolvidos uma legislacdo sanitaria adequada,
mecanismos reguladores e normas técnicas especificas, como por exemplo
da ASTM (American Society for Testing and Materials) e da I1SO
(International Organization for Standartization), para guiar os procedimentos
de retirada, notificagdo e analise dos implantes que falharam. Estudos
realizados na década de 60, nos Estados Unidos, apontavam um indice de
falha em implantes metélicos de aproximadamente 5% (Martz, 1967, apud
Dumblenton & Miller, 1975), e outra estimativa americana da década de 70,
apontava um indice inferior a 1% para os implantes mais comuns (Black,
1976). Dados atuais apontam, por exemplo, indice de falha em implantes de
quadril em torno de 0,01%. Nesse caso, um aumento do indice de falhas
para 0,03% motivou o recall das pecas pelas agéncias reguladoras dos
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Estados Unidos e Europa (FDA, 2001; MDA, 2001).” (Cad. Saude Publica,
Rio de Janeiro, 18(5):1347-1358, set-out, 2002)

A melhoria nos indicadores de falhas nos implantes metalicos verificada nos
Estados Unidos esta diretamente associada a observacao de procedimentos de retirada,
notificagcdo e andlise. As normas internacionais da ASTM (American Society for Testing
and Materials), por exemplo, “recomendam que, durante a reoperagéo, a equipe médica
deva fotografar o local antes e depois da retirada do implante; obter amostras para
exames microbiolégicos e histoldgicos; retirar cuidadosamente o implante, preservando as
superficies danificadas e de fratura; identificar todos os componentes e promover a
esterilizagdo das pecas”, entre outras medidas e procedimentos. Entre estes esta a
anadlise do material por uma equipe multidisciplinar e a alimentagdo de um banco de
dados gerido pelo Instituto Nacional de Saude dos Estados Unidos (National Institute of
Health), em apoio a um programa de melhoria aos implantes médicos. (C. R. Azevedo e
E. Hippert Jr, idem)

E nesse sentido que o projeto prevé a notificagdo compulséria de casos de
defeitos detectados, além da possibilidade de se estabelecerem procedimentos
especificos de retirada e andlise do produto implantado, se uteis para a obtencéo de
informacdes que ajudem a esclarecer as causas do defeito. O objetivo dessas propostas
nao é apenas o de propiciar uma resposta ao caso individual, para apuracdo de
responsabilidades e apuracdo das sancdes cabiveis, mas, fundamentalmente, o de
viabilizar estudos estatisticos que apontem para as principais causas, os indices de
falhas, os custos , entre outras informagbes que possam subsidiar a definicdo de medidas
preventivas e de acdes setoriais.

Finalmente, cumpre observar que a protecdo mais efetiva a saude dos
portadores de Orteses, proteses e materiais implantaveis de uso médico e odontolégico
evitara despesas publicas com a substituicdo precoce de implantes e materiais
inadequados ao uso humano. Afinal, evitar um custo extra para o SUS é, em Uultima
andlise, evitar um custo extra para toda a sociedade que o financia.

Ante o0 exposto, considerando importancia do tema e sua relevancia
crescente no ambito da saude, solicito o apoio dos nobres Parlamentares para a
aprovacao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
Lider do PSB
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 6.360, DE 23 DE SETEMBRO DE 1976.

Dispde sobre a Vigilancia Sanitaria a que
ficam sujeitos os Medicamentos, as Drogas,
os Insumos Farmacéuticos e Correlatos,
Cosméticos, Saneantes e Outros Produtos, e
da outras Providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

TITULO Il - Do Registro

Art. 12 - Nenhum dos produtos de que trata esta Lei, inclusive os importados, podera
ser industrializado, exposto a venda ou entregue ao consumo antes de registrado no
Ministério da Saude.

§ 1° - O registro a que se refere este artigo tera validade por 5 (cinco) anos e podera
ser revalidado por periodos iguais e sucessivos, mantido o numero do registro inicial.

§ 2° - Excetua-se do disposto no paragrafo anterior a validade do registro e da
revalidagéo do registro dos produtos dietéticos, cujo prazo € de 2 (dois) anos.

§ 3° - O registro sera concedido no prazo maximo de 90 (noventa) dias, a contar da
data de entrega do requerimento, salvo nos casos de inobservancia desta Lei ou de seus
regulamentos.

§ 4° - Os atos referentes ao registro e a revalidagdo do registro somente produzirao
efeitos a partir da data da publicacao no "Diario Oficial" da Uniao.

§ 5° - A concessdo do registro e de sua revalidade, e as analises prévia e de
controle, quando for o caso, ficam sujeitas ao pagamento de pregos publicos, referido no
Art. 82.

§ 6° - A revalidagéo do registro devera ser requerida no primeiro semestre do ultimo
ano do qlinquénio de validade, considerando-se automaticamente revalidado,
independentemente de decisdo, se ndo houver sido esta proferida até a data do término
daquela.

§ 7° - Sera declarada a caducidade do registro do produto cuja revalidacao nao
tenha sido solicitada no prazo referido no § 6° deste artigo.

§ 8° - Nao sera revalidado o registro do produto que ndo for industrializado no
primeiro periodo de validade.



248

8

§ 9° - Constara obrigatoriamente do registro de que trata este artigo a féormula da
composicdo do produto, com a indicacdo dos ingredientes utilizados e respectiva
dosagem.

Art. 13 - Qualquer modificagdo de férmula, alteracdo de elementos de composi¢ao ou
de seus quantitativos, adicdo, subtracdo ou inovagao introduzida na elaboracdo do
produto, dependera de autorizagdo prévia e expressa do Ministério da Saude e sera
desde logo averbada no registro.

Art. 14 - Ficam excluidos das exigéncias previstas nesta Lei, os nomes ou
designacdes de fantasia dos produtos licenciados e industrializados anteriormente a sua
vigéncia. (Redacéo dada pelo Decreto n® 6.480, de 1.12.1977)

Art. 15 - O registro dos produtos de que trata esta Lei sera negado sempre que nao
atendidas as condigbes, as exigéncias e os procedimentos para tal fim previstos em Lei,
regulamento ou instrucdo do 6rgdo competente.

Brasilia, 23 de setembro de 1976; 155° da Independéncia e 88° da Republica.

ERNESTO GEISEL
Paulo de Almeida Machado

LEI N° 6.437, DE 20 DE AGOSTO DE 1977.

Configura infragbes a legislagdo sanitaria
federal, estabelece as sangdes respectivas, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o CONGRESSO NACIONAL decreta
€ eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art . 1° - As infragcbes a legislagao sanitaria federal, ressalvadas as previstas
expressamente em normas especiais, sdo as configuradas na presente Lei.

Art . 2° - Sem prejuizo das sancdes de natureza civil ou penal cabiveis, as infracdes
sanitarias serédo punidas, alternativa ou cumulativamente, com as penalidades de:

| - adverténcia;

Il - multa;
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Il - apreenséo de produto;

IV - inutilizagdo de produto;

V - interdic&o de produto;

VI - suspenséo de vendas e/ou fabricagéo de produto;
VIl - cancelamento de registro de produto;

VIII - interdi¢g@o parcial ou total do estabelecimento;

IX - proibi¢gdo de propaganda; (Redacéo dada pela Lei n°® 9.695, de 1998)

X - cancelamento de autorizagdo para funcionamento da empresa; (Redacao dada
pela Lei n® 9.695, de 1998)

XI - cancelamento do alvara de licenciamento de estabelecimento; (Redacdo dada
pela Lei n°® 9.695, de 1998)

XI-A - intervengédo no estabelecimento que receba recursos publicos de qualquer
esfera. (Incluido pela Lei n°® 9.695, de 1998)

§ 1°-A. A pena de multa consiste no pagamento das seguintes quantias: (Incluido
pela Lei n® 9.695, de 1998)

| - nas infracdes leves, de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 20.000,00 (vinte mil
reais); (Incluido pela Lei n°® 9.695, de 1998)

Il - nas infragdes graves, de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) a R$ 50.000,00 (cinqlienta
mil reais); (Incluido pela Lei n® 9.695, de 1998)

Il - nas infragdes gravissimas, de R$ 50.000,00 (cinqienta mil reais) a R$
200.000,00 (duzentos mil reais). (Incluido pela Lei n® 9.695, de 1998)

§ 1°-B. As multas previstas neste artigo serdo aplicadas em dobro em caso de
reincidéncia. (Incluido pela Lei n® 9.695, de 1998)

§ 1°-C. Aos valores das multas previstas nesta Lei aplicar-se-4 o coeficiente de
atualizagdo monetaria referido no paragrafo Unico do art. 2° da Lei n® 6.205, de 29 de abril
de 1975. (Incluido pela Lei n°® 9.695, de 1998)

§ 1°-D. Sem prejuizo do disposto nos arts. 4° e 6° desta Lei, na aplicagdo da
penalidade de multa a autoridade sanitéaria competente levard em consideracdo a
capacidade econémica do infrator. (Incluido pela Lei n® 9.695, de 1998)

XIl - imposi¢do de mensagem retificadora; (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.190-
34, de 2001)

XIll - suspenséo de propaganda e publicidade. (Incluido pela Medida Proviséria n°
2.190-34, de 2001)

§ 12 A pena de multa consiste no pagamento das seguintes quantias: (Incluido pela
Medida Proviséria n°® 2.190-34, de 2001)
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| - nas infragdes leves, de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 75.000,00 (setenta e
cinco mil reais); (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

Il - nas infragcbes graves, de R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais)a R$
200.000,00 (duzentos mil reais); (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

Il - nas infragdes gravissimas, de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais)a R$
1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais). (Incluido pela Medida Proviséria n°
2.190-34, de 2001)

§ 2° As multas previstas neste artigo serdo aplicadas em dobro em caso de
reincidéncia. (Incluido pela Medida Provisoéria n°® 2.190-34, de 2001)

§ 3° Sem prejuizo do disposto nos arts. 4° e 6° desta Lei, na aplicagao da penalidade
de multa a autoridade sanitaria competente levara em consideracdo a capacidade
econdmica do infrator. (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.190-34, de 2001)

Art . 3° - O resultado da infracao sanitaria é imputavel a quem lhe deu causa ou para
ela concorreu.

§ 1° - Considera-se causa a agcado ou omissdo sem a qual a infragdo nao teria
ocorrido.

§ 2° - Exclui a imputagdo de infracdo a causa decorrente de forga maior ou
proveniente de eventos naturais ou circunstancias imprevisiveis, que vier a determinar
avaria, deterioracao ou alteragao de produtos ou bens do interesse da saude publica.

Art . 4° - As infracOes sanitarias classificam-se em:
| - leves, aquelas em que o infrator seja beneficiado por circunstancia atenuante;
Il - graves, aquelas em que for verificada uma circunsténcia agravante;

Ill - gravissimas, aquelas em que seja verificada a existéncia de duas ou mais
circunstéancias agravantes.

Art. 5° A intervengdo no estabelecimento, prevista no inciso XI-A do art. 2°, sera
decretada pelo Ministro da Saude, que designara interventor, o qual ficara investido de
poderes de gestdo, afastados os soécios, gerentes ou diretores que contratual ou
estatutariamente sao detentores de tais poderes e nao podera exceder a cento e oitenta
dias, renovaveis por igual periodo. (Redacao dada pela Lei n°® 9.695, de 1998)

§ 1° Da decretagao de intervencgao cabera pedido de revisdo, sem efeito suspensivo,
dirigido ao Ministro da Saude, que devera aprecia-lo no prazo de trinta dias. (Redacao
dada pela Lei n® 9.695, de 1998)

§ 2° Nao apreciado o pedido de revisdo no prazo assinalado no paragrafo anterior,
cessara a intervencao de pleno direito, pelo simples decurso do prazo. (Redacéo dada
pela Lei n® 9.695, de 1998)

§ 2°-A. Ao final da intervencgdo, o interventor apresentara prestagdo de contas do
periodo que durou a intervencgéo. (Incluido pela Lei n® 9.695, de 1998)
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Art. 6° - Para a imposi¢do da pena e a sua graduacdo, a autoridade sanitaria levara
em conta:

| - as circunstancias atenuantes e agravantes;
Il - a gravidade do fato, tendo em vista as suas consequiéncias para a saude publica;
Il - os antecedentes do infrator quanto as normas sanitarias.
Art . 7° - Sao0 circunstancias atenuantes:
| - a acdo do infrator ndo ter sido fundamental para a consecugédo do evento;

Il - a errada compreensao da norma sanitaria, admitida como excusavel, quanto
patente a incapacidade do agente para atender o carater ilicito do fato;

Il - o infrator, por espontanea vontade, imediatamente, procurar reparar ou minorar
as conseqUéncias do ato lesivo a saude publica que lhe for imputado;

IV - ter o infrator sofrido coagéo, a que podia resistir, para a pratica do ato;
V - ser o infrator primario, e a falta cometida, de natureza leve.

Art . 8° - Sdo circunstancias agravantes:

| - ser o infrator reincidente;

Il - ter o infrator cometido a infracdo para obter vantagem pecuniaria decorrente do
consumo pelo publico do produto elaborado em contrario ao disposto na legislacao
sanitaria;

[l - o infrator coagir outrem para a execugdo material da infragc&o;

IV - ter a infracao consequéncias calamitosas a saude publica;

V - se, tendo conhecimento de ato lesivo a saude publica, o infrator deixar de tomar
as providéncias de sua algada tendentes a evita-lo;

VI - ter o infrator agido com dolo, ainda que eventual fraude ou ma fé.

Paragrafo unico - A reincidéncia especifica torna o infrator passivel de
enquadramento na penalidade maxima e a caracterizagéo da infragdo como gravissima.

Art . 9° - Havendo concurso de circunstancias atenuantes e agravantes a aplicacao
da pena seréa considerada em razao das que sejam preponderantes.

Art . 10 - S80 infragbes sanitarias:

| - construir, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do territério nacional,
laboratérios de produgdo de medicamentos, drogas, insumos, cosmeéticos, produtos de
higiene, dietéticos, correlatos, ou quaisquer outros estabelecimentos que fabriquem
alimentos, aditivos para alimentos, bebidas, embalagens, saneantes e demais produtos
que interessem a saude publica, sem registro, licenga e autorizagdes do 6rgao sanitario
competente ou contrariando as normas legais pertinentes:
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pena - adverténcia, interdicao, cancelamento de autorizagéo e de licenga, e/ou multa.

Il - construir, instalar ou fazer funcionar hospitais, postos ou casas de saude, clinicas
em geral, casas de repouso, servicos ou unidades de saude, estabelecimentos ou
organizagdes afins, que se dediquem a promogao, protecao e recuperacao da saude, sem
licenca do 6rgéo sanitario competente ou contrariando normas legais e regulamentares
pertinentes:

pena - adverténcia, interdicdo, cancelamento da licenca e/ou multa.

lll - instalar ou manter em funcionamento consultérios médicos, odontolégicos e de
pesquisas clinicas, clinicas de hemodialise, bancos de sangue, de leite humano, de olhos,
e estabelecimentos de atividades afins, institutos de esteticismo, ginastica, fisioterapia e
de recuperacéo, balnearios, estancias hidrominerais, termais, climatéricas, de repouso, e
congéneres, gabinetes ou servigcos que utilizem aparelhos e equipamentos geradores de
raios X, substadncias radioativas, ou radiagdes ionizantes e outras, estabelecimentos,
laboratdrios, oficinas e servigos de otica, de aparelhos ou materiais 6ticos, de protese
dentaria, de aparelhos ou materiais para uso odontologico, ou explorar atividades
comerciais, industriais, ou filantrépicas, com a participacdo de agentes que exercam
profissdes ou ocupacoes técnicas e auxiliares relacionadas com a saude, sem licenga do
orgao sanitario competente ou contrariando o disposto nas demais normas legais e
regulamentares pertinentes: (Redacdo dada pela Lei n® 9.695 de 1998)

Pena - adverténcia, intervencgao, interdicdo, cancelamento da licenga e/ou multa;
(Redacdo dada pela Lei n°® 9.695 de 1998)

IV - extrair, produzir, fabricar, transformar, preparar, manipular, purificar, fracionar,
embalar ou reembalar, importar, exportar, armazenar, expedir, transportar, comprar,
vender, ceder ou usar alimentos, produtos alimenticios, medicamentos, drogas, insumos
farmacéuticos, produtos dietéticos, de higiene, cosméticos, correlatos, embalagens,
saneantes, utensilios e aparelhos que interessem a saude publica ou individual, sem
registro, licenga, ou autorizagbes do 6rgdo sanitario competente ou contrariando o
disposto na legislagédo sanitaria pertinente:

pena - adverténcia, apreenséo e inutilizacao, interdicdo, cancelamento do registro,
e/ou multa;

V - fazer propaganda de produtos sob vigilancia sanitaria, alimentos e outros,
contrariando a legisla¢ado sanitaria:

pena - adverténcia, proibicao de propaganda, suspensdo de venda, imposicao de
mensagem retificadora, suspensao de propaganda e publicidade e multa. (Redacdo dada
pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

VI - deixar, aquele que tiver o dever legal de fazé-lo, de notificar doenga ou zoonose
transmissivel ao homem, de acordo com o que disponham as normas legais ou
regulamentares vigentes:

pena - adverténcia, e/ou multa;
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VIl - impedir ou dificultar a aplicacdo de medidas sanitarias relativas as doencas
transmissiveis e ao sacrificio de animais domésticos considerados perigosos pelas
autoridades sanitarias:

pena - adverténcia, e/ou multa;

VIII - reter atestado de vacinagao obrigatdria, deixar de executar, dificultar ou opor-se
a execucao de medidas sanitarias que visem a prevengado das doengas transmissiveis e
sua disseminagao, a preservagéo e a manutencéo da saude:

pena - adverténcia, interdicao, cancelamento de licenca ou autorizagédo, e/ou multa;

IX - opor-se a exigéncia de provas imunoldgicas ou a sua execugao pelas
autoridades sanitarias:

pena - adverténcia, e/ou multa;

X - obstar ou dificultar a acao fiscalizadora das autoridades sanitarias competentes no
exercicio de suas fungoes:

Pena - adverténcia, intervencéo, interdicdo, cancelamento de licenga e/ou
multa; (Redacao dada pela Lei n® 9.695 de 1998)

Xl - aviar receita em desacordo com prescricdes meédicas ou determinacdo expressa
de lei e normas regulamentares:

pena - adverténcia, interdicdo, cancelamento de licenca, e/ou multa;

Xll - fornecer, vender ou praticar atos de comércio em relacdo a medicamentos,
drogas e correlatos cuja venda e uso dependam de prescricdo médica, sem observancia
dessa exigéncia e contrariando as normas legais e regulamentares:

pena - adverténcia, interdicdo, cancelamento da licenca, e/ou multa;

XIlIl - retirar ou aplicar sangue, proceder a operacdes de plasmaferese, ou
desenvolver outras atividades hemoterapicas, contrariando normas legais e
regulamentares:

Pena - adverténcia, intervencao, interdicdo, cancelamento da licenga e registro e/ou
multa; (Redacio dada pela Lei n® 9.695 de 1998)

XIV - exportar sangue e seus derivados, placentas, 6rgaos, glandulas ou horménios,
bem como quaisquer substancias ou partes do corgo humano, ou utiliza-los contrariando
as disposicoes legais e regulamentares:

Pena - adverténcia, intervengao, interdicdo, cancelamento de licenga e registro e/ou
multa; (Redacio dada pela Lei n® 9.695 de 1998)

XV - rotular alimentos e produtos alimenticios ou bebidas bem como medicamentos,
drogas, insumos farmacéuticos, produtos dietéticos, de higiene, cosméticos, perfumes,
correlatos, saneantes, de correcdo estética e quaisquer outros contrariando as normas
legais e regulamentares:
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pena - adverténcia, inutilizagéo, interdi¢cdo, e/ou multa;

XVI - alterar o processo de fabricacdo dos produtos sujeitos a controle sanitario,
modificar os seus componentes basicos, nome, e demais elementos objeto do registro,
sem a necessaria autorizagdo do 6rgao sanitario competente:

pena - adverténcia, interdicdo, cancelamento do registro da licenga e autorizacao,
e/ou multa;

XVII - reaproveitar vasilhames de saneantes, seus congéneres e de outros produtos
capazes de serem nocivos a saude, no envasilhamento de alimentos, bebidas,
refrigerantes, produtos dietéticos, medicamentos, drogas, produtos de higiene, cosméticos
e perfumes:

pena - adverténcia, apreensao, inutilizagado, interdicdo, cancelamento do registro,
e/ou multa;

XVIII - importar ou exportar, expor a venda ou entregar ao consumo produtos de
interesse a saude cujo prazo de validade tenha se expirado, ou apor-lhes novas datas,
apos expirado o prazo; (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

pena - adverténcia, apreensao, inutilizacao, interdicdo, cancelamento do registro, da
licenca e da autorizagado, e/ou multa.

XIX - industrializar produtos de interesse sanitario sem a assisténcia de responsavel
técnico, legalmente habilitado:

pena - adverténcia, apreensdo, inutilizagdo, interdicdo, cancelamento do registro,
e/ou multa;

XX - utilizar, na preparagdo de horménios, érgaos de animais doentes, estafados ou
emagrecidos ou que apresentem sinais de decomposicdo no momento de serem
manipulados:

pena - adverténcia, apreensao, inutilizacao, interdicdo, cancelamento do registro, da
autorizagdo e da licenca, e/ou multa;

XXI - comercializar produtos bioldgicos, imunoterapicos e outros que exijam cuidados
especiais de conservagéo, preparacao, expedicdo, ou transporte, sem observancia das
condigbes necessarias a sua preservagao:

pena - adverténcia, apreensao, inutilizagado, interdicdo, cancelamento do registro,
e/ou multa;

XXIl - aplicagédo, por empresas particulares, de raticidas cuja agdo se produza por
gas ou vapor, em galerias, bueiros, poroes, so6taos ou locais de possivel comunicacao
com residéncias ou freqlientados por pessoas e animais:

pena - adverténcia, interdicdo, cancelamento de licenca e de autorizagéo, e/ou multa;

XXIII - descumprimento de normas legais e regulamentares, medidas, formalidades e
outras exigéncias sanitarias pelas empresas de transportes, seus agentes e
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consignatarios, comandantes ou responsaveis diretos por embarcacdes, aeronaves,
ferrovias, veiculos terrestres, nacionais e estrangeiros:

pena - adverténcia, interdicao, e/ou multa;

XXIV - inobservancia das exigéncias sanitarias relativas a imoéveis, pelos seus
proprietarios, ou por quem detenha legalmente a sua posse:

pena - adverténcia, interdicao, e/ou multa;

XXV - exercer profissbes e ocupacoes relacionadas com a saude sem a necessaria
habilitacao legal:

pena - interdicao e/ou multa;

XXVI - cometer o exercicio de encargos relacionados com a promogéo, prote¢do e
recuperagao da saude a pessoas sem a necessaria habilitagao legal:

pena - interdicao, e/ou multa;

XXVII - proceder a cremacao de cadaveres, ou utilizé-los, contrariando as normas
sanitarias pertinentes:

pena - adverténcia, interdicao, e/ou multa;

XXVIII - fraudar, falsificar ou adulterar alimentos, inclusive bebidas, medicamentos,
drogas, insumos farmacéuticos, correlatos, comésticos, produtos de higiene, dietéticos,
saneantes e quaisquer outros que interessem a saude publica:

pena - adverténcia, apreensao, inutilizagdo e/ou interdigdo do produto, suspenséo de
venda e/ou fabricagdo do produto, cancelamento do registro do produto, interdigao parcial
ou total do estabelecimento, cancelamento de autorizagdo para o funcionamento da
empresa, cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimento e/ou multa;
(Redacéo dada pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

XXIX - transgredir outras normas legais e regulamentares destinadas a prote¢do da
saude:

pena - adverténcia, apreensao, inutilizacao e/ou interdicao do produto; suspensao de
venda e/ou fabricagédo do produto, cancelamento do registro do produto; interdicao parcial
ou total do estabelecimento, cancelamento de autorizagdo para funcionamento da
empresa, cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimento, proibicdo de
propaganda e/ou multa; (Redacao dada pela Medida Proviséria n°® 2.190-34, de 2001)

XXX - expor ou entregar ao consumo humano, sal refinado, moido ou granulado, que
nao contenha iodo na proporgcéo estabelecida pelo Ministério da Saude. (Redacdo dada
pela Lei n°® 9.005, de 1995)

pena - adverténcia, apreensao e/ou interdicao do produto, suspensado de venda e/ou
fabricacao do produto, cancelamento do registro do produto e interdi¢cdo parcial ou total do
estabelecimento, cancelamento de autorizacdo para funcionamento da empresa,
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cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimento e/ou multa; (Redacao dada
pela Medida Provisdria n° 2.190-34, de 2001)

XXXI - descumprir atos emanados das autoridades sanitarias competentes visando a
aplicacao da legislacao pertinente:

pena - adverténcia, apreensao, inutilizagdo e/ou interdigdo do produto, suspensao de
venda e/ou de fabricagdo do produto, cancelamento do registro do produto; interdicao
parcial ou total do estabelecimento; cancelamento de autorizagdo para funcionamento da
empresa, cancelamento do alvard de licenciamento do estabelecimento, proibicdo de
propaganda e/ou multa; (Redacdo dada pela Medida Proviséria n°® 2.190-34, de 2001)

Paragrafo unico - Independem de licenca para funcionamento os estabelecimentos
integrantes da Administragdo Publica ou por ela instituidos, ficando sujeitos, porém, as
exigéncias pertinentes as instalagbes, aos equipamentos e a aparelhagem adequadas e a
assisténcia e responsabilidade técnicas.

XXXII - descumprimento de normas legais e regulamentares, medidas, formalidades,
outras exigéncias sanitarias, por pessoas fisica ou juridica, que operem a prestacao de
servigos de interesse da saude publica em embarcagdes, aeronaves, veiculos terrestres,
terminais alfandegados, terminais aeroportuarios ou portuarios, estagdes e passagens de
fronteira e pontos de apoio de veiculos terrestres: (Incluido pela Medida Proviséria n°
2.190-34, de 2001)

pena - adverténcia, interdicdo, cancelamento da autorizagdo de funcionamento e/ou
multa; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

XXXIII - descumprimento de normas legais e regulamentares, medidas,
formalidades, outras exigéncias sanitarias, por empresas administradoras de terminais
alfandegados, terminais aeroportuarios ou portuarios, esta¢des e passagens de fronteira e
pontos de apoio de veiculos terrestres: (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de

2001)

pena - adverténcia, interdicdo, cancelamento da autorizacdo de funcionamento e/ou
multa; (Incluido pela Medida Provisdria n® 2.190-34, de 2001)

XXXIV - descumprimento  de normas legais e regulamentares, medidas,
formalidades, outras exigéncias sanitarias relacionadas a importagdo ou exportagao, por
pessoas fisica ou juridica, de matérias-primas ou produtos sob vigilncia sanitaria:
(Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

pena - adverténcia, apreensao, inutilizagao, interdicdo, cancelamento da autorizagéo
de funcionamento, cancelamento do registro do produto e/ou multa; (Incluido pela Medida
Proviséria n°® 2.190-34, de 2001)

XXXV - descumprimento de normas legais e regulamentares, medidas, formalidades,
outras exigéncias sanitarias relacionadas a estabelecimentos e as boas praticas de
fabricacdo de matérias-primas e de produtos sob vigilancia sanitaria: (Incluido pela
Medida Proviséria n° 2.190-34, de 2001)
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pena - adverténcia, apreensao, inutilizagéo, interdicdo, cancelamento da autorizagédo
de funcionamento, cancelamento do registro do produto e/ou multa; (Incluido pela Medida
Proviséria n° 2.190-34, de 2001)

XXXVI - proceder a mudanga de estabelecimento de armazenagem de produto
importado sob interdicdo, sem autorizacdo do érgao sanitario competente: (Incluido pela
Medida Proviséria n° 2.190-34, de 2001)

pena - adverténcia, apreensao, inutilizagdo, interdicdo, cancelamento da autorizagéo
de funcionamento, cancelamento do registro do produto e/ou multa; (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

XXXVII - proceder a comercializagdo de produto importado sob interdi¢do: (Incluido
pela Medida Provisdria n® 2.190-34, de 2001)

pena - adverténcia, apreensao, inutilizacdo, interdicdo, cancelamento da autorizagao
de funcionamento, cancelamento do registro do produto e/ou multa; (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

XXXVIII - deixar de garantir, em estabelecimentos destinados a armazenagem e/ou
distribuicao de produtos sob vigilancia sanitaria, a manutengéao dos padrdes de identidade
e qualidade de produtos importados sob interdicdo ou aguardando inspecéo fisica:
(Incluido pela Medida Provisdria n°® 2.190-34, de 2001)

pena - adverténcia, apreenséo, inutilizagéo, interdigcdo, cancelamento da autorizagéo
de funcionamento, cancelamento do registro do produto e/ou multa; (Incluido pela Medida
Proviséria n° 2.190-34, de 2001)

XXXIX - interromper, suspender ou reduzir, sem justa causa, a produgdo ou
distribuicdo de medicamentos de tarja vermelha, de uso continuado ou essencial a saude
do individuo, ou de tarja preta, provocando o desabastecimento do mercado: (Incluido
pela Medida Provisdria n® 2.190-34, de 2001)

pena - adverténcia, interdicdo total ou parcial do estabelecimento, cancelamento do
registro do produto, cancelamento de autorizacdo para funcionamento da empresa,
cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimento e/ou multa; (Incluido pela
Medida Proviséria n° 2.190-34, de 2001)

XL - deixar de comunicar ao 6rgao de vigilancia sanitaria do Ministério da Saude a
interrupgéo, suspensdo ou redugédo da fabricagdo ou da distribuicdo dos medicamentos
referidos no inciso XXXIX: (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

pena - adverténcia, interdi¢do total ou parcial do estabelecimento, cancelamento do
registro do produto, cancelamento de autorizacdo para funcionamento da empresa,
cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimento e/ou multa; (Incluido pela
Medida Proviséria n°® 2.190-34, de 2001)

XLI - descumprir normas legais e regulamentares, medidas, formalidades, outras
exigéncias sanitarias, por pessoas fisica ou juridica, que operem a prestacao de servigos
de interesse da saude publica em embarcacoes, aeronaves, veiculos terrestres, terminais
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alfandegados, terminais aeroportuarios ou portuarios, esta¢des e passagens de fronteira e
pontos de apoio de veiculo terrestres: (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de

2001)

pena - adverténcia, interdigdo total ou parcial do estabelecimento, cancelamento do
registro do produto, cancelamento de autorizacdo para funcionamento da empresa,
cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimento e/ou multa. (Incluido pela
Medida Proviséria n°® 2.190-34, de 2001)

Art. 11 - A inobservancia ou a desobediéncia as normas sanitarias para o ingresso e
a fixacdo de estrangeiro no Pais, implicara em impedimento do desembarque ou
permanéncia do alienigena no territério nacional, pela autoridade sanitaria competente.

Art . 39 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Art . 40 - Ficam revogados o Decreto-lei n° 785, de 25 de agosto de 1969, e demais
disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, em 20 de agosto de 1977; 156° da Independéncia e 89° da Repubilica.

ERNESTO GEISEL
Paulo de Almeida Machado

LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

SECAO Il
Da Responsabilidade pelo Fato do Produto e do Servico

Art. 12. O fabricante, o produtor, o construtor, nacional ou estrangeiro, e o importador
respondem, independentemente da existéncia de culpa, pela reparacdo dos danos
causados aos consumidores por defeitos decorrentes de projeto, fabricagédo, construcéo,
montagem, férmulas, manipulagao, apresentacao ou acondicionamento de seus produtos,
bem como por informacgdes insuficientes ou inadequadas sobre sua utilizagéo e riscos.

§ 1° O produto é defeituoso quando néo oferece a seguranga que dele legitimamente
se espera, levando-se em consideracao as circunstancias relevantes, entre as quais:
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| - sua apresentacéo;
Il - 0 uso e os riscos que razoavelmente dele se esperam;
[l - a época em que foi colocado em circulacgéo.

§ 2° O produto nao é considerado defeituoso pelo fato de outro de melhor qualidade
ter sido colocado no mercado.

§ 3° O fabricante, o construtor, o produtor ou importador sé nao sera
responsabilizado quando provar:

| - que nao colocou o produto no mercado;
Il - que, embora haja colocado o produto no mercado, o defeito inexiste;
[l - a culpa exclusiva do consumidor ou de terceiro.

Art. 13. O comerciante é igualmente responsavel, nos termos do artigo anterior,
quando:

| - o fabricante, o construtor, o produtor ou o importador ndo puderem ser
identificados;

Il - o produto for fornecido sem identificacdo clara do seu fabricante, produtor,
construtor ou importador;

Il - ndo conservar adequadamente os produtos pereciveis.

Paragrafo unico. Aquele que efetivar o pagamento ao prejudicado podera exercer o
direito de regresso contra os demais responsaveis, segundo sua participacdo na
causacao do evento danoso.

Art. 14. O fornecedor de servicos responde, independentemente da existéncia de
culpa, pela reparagdo dos danos causados aos consumidores por defeitos relativos a
prestacéo dos servigos, bem como por informagdes insuficientes ou inadequadas sobre
sua fruicéo e riscos.

§ 1° O servigo é defeituoso quando néo fornece a seguranga que o consumidor dele
pode esperar, levando-se em consideragao as circunstancias relevantes, entre as quais:

| - o modo de seu fornecimento;

Il - o resultado e os riscos que razoavelmente dele se esperam;

Il - a época em que foi fornecido.

§ 2° O servigo ndo é considerado defeituoso pela adogao de novas técnicas.
§ 3° O fornecedor de servigcos s6 ndo serd responsabilizado quando provar:
| - que, tendo prestado o servigo, o defeito inexiste;

Il - a culpa exclusiva do consumidor ou de terceiro.
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§ 4° A responsabilidade pessoal dos profissionais liberais serda apurada mediante a
verificacdo de culpa.

Art. 15. (Vetado).
Art. 16. (Vetado).

Art. 17. Para os efeitos desta Secdo, equiparam-se aos consumidores todas as
vitimas do evento.

SECAO 1
Da Responsabilidade por Vicio do Produto e do Servigo

Art. 18. Os fornecedores de produtos de consumo duraveis ou nao duraveis
respondem solidariamente pelos vicios de qualidade ou quantidade que os tornem
improprios ou inadequados ao consumo a que se destinam ou lhes diminuam o valor,
assim como por aqueles decorrentes da disparidade, com a indicagdes constantes do
recipiente, da embalagem, rotulagem ou mensagem publicitaria, respeitadas as variagdes
decorrentes de sua natureza, podendo o consumidor exigir a substituicdo das partes
viciadas.

§ 1° Nao sendo o vicio sanado no prazo maximo de trinta dias, pode o consumidor
exigir, alternativamente e a sua escolha:

| - a substituicdo do produto por outro da mesma espécie, em perfeitas condi¢cdes de
uso;

Il - a restituicdo imediata da quantia paga, monetariamente atualizada, sem prejuizo
de eventuais perdas e danos;

[l - o abatimento proporcional do preco.

§ 2° Poderéo as partes convencionar a redugéo ou ampliagdo do prazo previsto no
paragrafo anterior, ndo podendo ser inferior a sete hem superior a cento e oitenta dias.
Nos contratos de adesao, a clausula de prazo devera ser convencionada em separado,
por meio de manifestagdo expressa do consumidor.

§ 3° O consumidor podera fazer uso imediato das alternativas do § 1° deste artigo
sempre que, em razdo da extensdo do vicio, a substituicdo das partes viciadas puder
comprometer a qualidade ou caracteristicas do produto, diminuir-lhe o valor ou se tratar
de produto essencial.

§ 4° Tendo o consumidor optado pela alternativa do inciso | do § 1° deste artigo, e
ndo sendo possivel a substituicdo do bem, podera haver substituicdo por outro de
espécie, marca ou modelo diversos, mediante complementacéo ou restituicdo de eventual
diferenga de preco, sem prejuizo do disposto nos incisos Il e lll do § 1° deste artigo.

§ 5° No caso de fornecimento de produtos in natura, sera responsavel perante o
consumidor o fornecedor imediato, exceto quando identificado claramente seu produtor.

§ 6° Sao improprios ao uso e consumo:
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| - os produtos cujos prazos de validade estejam vencidos;

I - os produtos deteriorados, alterados, adulterados, avariados, falsificados,
corrompidos, fraudados, nocivos a vida ou a saude, perigosos ou, ainda, aqueles em
desacordo com as normas regulamentares de fabricagdo, distribuicao ou apresentacao;

lll - os produtos que, por qualquer motivo, se revelem inadequados ao fim a que se
destinam.

Art. 19. Os fornecedores respondem solidariamente pelos vicios de quantidade do
produto sempre que, respeitadas as variagdes decorrentes de sua natureza, seu conteudo
liquido for inferior as indicagdes constantes do recipiente, da embalagem, rotulagem ou de
mensagem publicitaria, podendo o consumidor exigir, alternativamente e a sua escolha:

| - o abatimento proporcional do preco;
Il - complementacéo do peso ou medida;

Il - a substituicao do produto por outro da mesma espécie, marca ou modelo, sem os
aludidos vicios;

IV - a restituicdo imediata da quantia paga, monetariamente atualizada, sem prejuizo
de eventuais perdas e danos.

§ 1° Aplica-se a este artigo o disposto no § 4° do artigo anterior.

§ 2° O fornecedor imediato sera responsavel quando fizer a pesagem ou a medicao
e o instrumento utilizado n&o estiver aferido segundo os padrdes oficiais.

Art. 20. O fornecedor de servigos responde pelos vicios de qualidade que os tornem
impréprios ao consumo ou lhes diminuam o valor, assim como por aqueles decorrentes da
disparidade com as indicacdes constantes da oferta ou mensagem publicitaria, podendo o
consumidor exigir, alternativamente e a sua escolha:

| - a reexecucao dos servigos, sem custo adicional e quando cabivel;

Il - a restituicdo imediata da quantia paga, monetariamente atualizada, sem prejuizo
de eventuais perdas e danos;

[l - o abatimento proporcional do preco.

§ 1° A reexecucdo dos servicos podera ser confiada a terceiros devidamente
capacitados, por conta e risco do fornecedor.

§ 2° Sao impréprios os servicos que se mostrem inadequados para os fins que
razoavelmente deles se esperam, bem como aqueles que ndo atendam as normas
regulamentares de prestabilidade.

Art. 21. No fornecimento de servicos que tenham por objetivo a reparagdo de
qualquer produto considerar-se-a implicita a obrigacdo do fornecedor de empregar
componentes de reposicdo originais adequados e novos, ou que mantenham as
especificagcdoes técnicas do fabricante, salvo, quanto a estes ultimos, autorizagdo em
contrario do  consumidor.
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Art. 22. Os O6rgdos publicos, por si ou suas empresas, concessionarias,
permissionarias ou sob qualquer outra forma de empreendimento, sdo obrigados a
fornecer servicos adequados, eficientes, seguros e, quanto aos essenciais, continuos.

Paragrafo unico. Nos casos de descumprimento, total ou parcial, das obrigacdes
referidas neste artigo, serdo as pessoas juridicas compelidas a cumpri-las e a reparar os
danos causados, na forma prevista neste cddigo.

Art. 23. A ignoréncia do fornecedor sobre os vicios de qualidade por inadequagéo
dos produtos e servigos ndo o exime de responsabilidade.

Art. 24. A garantia legal de adequacgédo do produto ou servigo independe de termo
expresso, vedada a exoneragao contratual do fornecedor.

Art. 25. E vedada a estipulagdo contratual de clausula que impossibilite, exonere ou
atenue a obrigacao de indenizar prevista nesta e nas se¢des anteriores.

§ 1° Havendo mais de um responsavel pela causagdo do dano, todos responderao
solidariamente pela reparacao prevista nesta e nas sec¢des anteriores.

§ 2° Sendo o dano causado por componente ou pega incorporada ao produto ou
servigo, sao responsaveis solidarios seu fabricante, construtor ou importador e o que
realizou a incorporagao.

Art. 118. Este cddigo entrara em vigor dentro de cento e oitenta dias a contar de sua
publicagéo.

Art. 119. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Brasilia, 11 de setembro de 1990; 169° da Independéncia € 102° da Republica.
FERNANDO COLLOR
Bernardo Cabral

Zélia M. Cardoso de Mello
Ozires Silva

(As Comissbées de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizaco e Controle; e de
Assuntos Sociais, cabendo a Ultima decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 10/02/2012.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 10209/2012
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 17, DE 2012

Altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, que
dispde sobre os planos e seguros privados de
assisténcia a salde, para garantir o direito a
substituicdo de proteses e Orteses defeituosas, no
ambito do sistema publico e privado de saude.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 10 da Lei n°® 9.656, de 3 de junho de 1998, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 5°:

FAT. D0,

§ 5° Cabe as operadoras definidas nos incisos | e |l do § 1° do art.
1° desta Lei, por meio de sua rede de unidades conveniadas e de
acordo com diretrizes e critérios estabelecidos pela Agéncia Nacional
de Saude Suplementar, prestar servico de substituicdo cirtrgica de
préteses, Orteses e seus acessoOrios que apresentem defeitos ou
problemas que cologuem em risco a saldde dos seus usuarios, inclusive
nos casos em que a colocagdo original dos produtos tenha tido
finalidade estética.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

As recentes denuncias sobre a ocorréncia de graves problemas de saude
em mulheres submetidas a implantes de proteses mamarias de silicone da empresa
francesa Poly Implant Prothése (PIP) e da marca R&fil, holandesa, trouxeram a tona
gquestdes de grande relevancia para a salde publica, como a responsabilidade dos
agentes publicos e privados envolvidos. No caso em questdo, houve adulteracdo das
préteses, o que provocou elevado risco de rompimento do produto e de desenvolvimento
de doencgas graves, como o cancer.

Além de essa situacdo se caracterizar como crime, 0 que deve ensejar
acOes nas esferas civil e penal, ela também configura problema de salde publica, dados
os riscos envolvidos para a saude das mulheres que usaram esse tipo de prétese. De
acordo com dados da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), ha no Brasil
entre 300 e 400 mil mulheres com implantes de préteses mamarias de silicone, das quais
12,5 mil usaram produtos da PIP e 7,5 mil, da Rdfil.

No caso das proteses mamarias de silicone em questéo, que se apresentam
defeituosas e, em consequéncia, comprometem a salde das mulheres, ha que se garantir
as condicdes necessarias para que elas possam ser retiradas ou substituidas, sem custos
para as usuarias desses produtos.

A substituicdo dessas préteses configura um procedimento de “cirurgia
reparadora”, ou seja, de ordem médica, e deve ser realizado tanto no caso de a colocacao
original ter sido motivada por razao médica quanto por razdo estética. Isso se aplica a
qualquer prétese ou Ortese, e a seus acessorios, e deve ser de responsabilidade tanto do
sistema publico de saude quanto do privado.

A presente proposi¢do objetiva explicitar, no ordenamento juridico vigente,
as responsabilidades dos agentes publicos e privados que atuam como provedores da
atencdo a saude da populacdo no tocante as situacfes que envolvem a necessidade de
substituicdo de préteses ou Orteses que se apresentem defeituosas ou com problemas e
gue, em decorréncia, podem comprometer a saude das pessoas.

Por considerarmos ser justa a medida proposta, conclamamos o0s nobres
Pares a emprestarem o seu apoio a aprovagao do projeto de lei ora apresentado.

Sala das Sessofes, em fevereiro de 2012

Senador HUMBERTO COSTA
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LEI N°9.656, DE 3 DE JUNHO DE 1998.

Dispde sobre os planos e seguros
privados de assisténcia a saude.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 10. E instituido o plano-referéncia de assisténcia a satde, com cobertura assistencial
médico-ambulatorial e hospitalar, compreendendo partos e tratamentos, realizados
exclusivamente no Brasil, com padrdo de enfermaria, centro de terapia intensiva, ou
similar, quando necesséria a internacdo hospitalar, das doencas listadas na Classificacao
Estatistica Internacional de Doencas e Problemas Relacionados com a Saude, da
Organizacdo Mundial de Salde, respeitadas as exigéncias minimas estabelecidas no art.
12 desta Lei, exceto: (Redacao dada pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 2001)

| - tratamento clinico ou cirdrgico experimental; (Redacdo dada pela Medida
Proviséria n® 2.177-44, de 2001)

Il - procedimentos clinicos ou cirargicos para fins estéticos, bem como o6rteses e
préteses para o0 mesmo fim;

Il - inseminacao artificial;

IV - tratamento de rejuvenescimento ou de emagrecimento com finalidade estética;
V - fornecimento de medicamentos importados ndo nacionalizados;

VI - fornecimento de medicamentos para tratamento domiciliar;

VII - fornecimento de proteses, orteses e seus acessorios nao ligados ao ato
cirdrgico; (Redacéo dada pela Medida Provisdria n® 2.177-44, de 2001)

VIII - (Revogado pela Medida Provisoéria n°® 2.177-44, de 2001)

IX - tratamentos ilicitos ou antiéticos, assim definidos sob o aspecto médico, ou nédo
reconhecidos pelas autoridades competentes;

X - casos de cataclismos, guerras e comogdes internas, quando declarados pela
autoridade competente.

§ 1° As excecdes constantes dos incisos deste artigo serdo objeto de regulamentagéo
pela ANS. (Redacédo dada pela Medida Provisoria n® 2.177-44, de 2001)




266

4

§ 2° As pessoas juridicas que comercializam produtos de que tratam o inciso l e 0 §
1° do art. 1° desta Lei oferecerdo, obrigatoriamente, a partir de 3 de dezembro de 1999, o
plano-referéncia de que trata este artigo a todos os seus atuais e futuros consumidores.
(Redacéo dada pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 2001)

§ 3° Excluem-se da obrigatoriedade a que se refere o § 2° deste artigo as pessoas
juridicas que mantém sistemas de assisténcia a salde pela modalidade de autogestao e
as pessoas juridicas que operem exclusivamente planos odontoldgicos. (Redacdo dada
pela Medida Provisoria n® 2.177-44, de 2001)

§ 4° A amplitude das coberturas, inclusive de transplantes e de procedimentos de
alta complexidade, sera definida por normas editadas pela ANS. (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.177-44, de 2001)

LEGISLAGAO CITADA

LEI N°9.656, DE 3 DE JUNHO DE 1998.

Dispde sobre os planos e seguros
privados de assisténcia a saude.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 10. E instituido o plano-referéncia de assisténcia & satde, com cobertura assistencial
médico-ambulatorial e hospitalar, compreendendo partos e tratamentos, realizados
exclusivamente no Brasil, com padrdo de enfermaria, centro de terapia intensiva, ou
similar, quando necesséria a internacdo hospitalar, das doencas listadas na Classificacao
Estatistica Internacional de Doencas e Problemas Relacionados com a Saude, da
Organizacdo Mundial de Salde, respeitadas as exigéncias minimas estabelecidas no art.
12 desta Lei, exceto: (Redacao dada pela Medida Provisoria n® 2.177-44, de 2001)

| - tratamento clinico ou cirargico experimental; (Redacdo dada pela Medida
Provisoria n® 2.177-44, de 2001)

Il - procedimentos clinicos ou cirargicos para fins estéticos, bem como orteses e
préteses para o0 mesmo fim;

Il - inseminacao artificial;
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IV - tratamento de rejuvenescimento ou de emagrecimento com finalidade estética;

V - fornecimento de medicamentos importados ndo nacionalizados;
VI - fornecimento de medicamentos para tratamento domiciliar;

VII - fornecimento de proteses, orteses e seus acessorios nao ligados ao ato
cirdrgico; (Redacéo dada pela Medida Provisdria n® 2.177-44, de 2001)

VIII - (Revogado pela Medida Provisoéria n°® 2.177-44, de 2001)

IX - tratamentos ilicitos ou antiéticos, assim definidos sob o aspecto médico, ou ndo
reconhecidos pelas autoridades competentes;

X - casos de cataclismos, guerras e comogdes internas, quando declarados pela
autoridade competente.

§ 1° As excecdes constantes dos incisos deste artigo serdo objeto de regulamentagéo
pela ANS. (Redacédo dada pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 2001)

§ 2° As pessoas juridicas que comercializam produtos de que tratam o inciso | e 0 §
1° do art. 1° desta Lei oferecerdo, obrigatoriamente, a partir de 3 de dezembro de 1999, o
plano-referéncia de que trata este artigo a todos os seus atuais e futuros consumidores.
(Redacéo dada pela Medida Provisoria n® 2.177-44, de 2001)

§ 3% Excluem-se da obrigatoriedade a que se refere o § 2° deste artigo as pessoas
juridicas que mantém sistemas de assisténcia a salde pela modalidade de autogestao e
as pessoas juridicas que operem exclusivamente planos odontolégicos. (Redacédo dada
pela Medida Provisoéria n® 2.177-44, de 2001)

§ 4° A amplitude das coberturas, inclusive de transplantes e de procedimentos de
alta complexidade, sera definida por normas editadas pela ANS. (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.177-44, de 2001)

(A Comisséo de Assuntos Sociais, em decisio terminativa.)

Publicado no DSF, em 15/02/2012.

Secretaria Especial de Editoragéo e Publicagc6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 10288/2012
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
28, de 2012, do Senador Flexa Ribeiro, que dispde
sobre a obrigatoriedade de as concessionarias de
servigos publicos oferecerem ao usudrio a opgdo de
receber o documento de cobranca de seus débitos
por meio eletrénico.

RELATOR: Senador IVO CASSOL

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 28, de 2012, de iniciativa
do Senador Flexa Ribeiro, obriga a concessiondria de servigos publicos a
enviar ao usuario o documento de cobranca dos débitos por meio eletronico.

Para tanto, a proposicao acrescenta §§ 2° e 3° ao art. 7°-A da Lei
n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (Lei de Concessoes): o § 2° prevé que as
concessionarias devem oferecer ao usuario a opc¢ao de receber o documento
de cobranga de seus débitos por meio eletronico; o § 3° estabelece que o envio
do documento de cobranga por meio eletronico ndo dispensa a concessionaria
do dever de envia-lo pelos meios convencionais, salvo manifestacdo expressa
do usudrio em sentido contrario.

O autor da proposta, em sua justificagdo, pondera que o projeto
propiciard maior comodidade ao usuario de servigos publicos, em razao de
poder receber a cobranca de seus débitos por meio eletronico, diminuindo o
risco de extravio do documento ou nao recebimento dele em virtude de greve
dos Correios.

ApoOs a apreciagdo do projeto por esta Comissdo, ele sera
encaminhado a Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e
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Informatica, e a Comissao de Constituicado, Justica e Cidadania, onde recebera
decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

O projeto cuida de matéria inserida na competéncia legislativa
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal. Cabe ao Congresso
Nacional dispor sobre a matéria, sendo legitima a iniciativa parlamentar, nos
termos do art. 61 da Lei Maior. Tampouco hd norma constitucional que, no
aspecto material, esteja em conflito com o teor da proposi¢do em exame.
Assim, ndo se vislumbra obice algum quanto a constitucionalidade da medida.

Quanto a regimentalidade, cabe destacar que seu tramite
observou o disposto no art. 102-A, III, do Regimento Interno desta Casa, de
acordo com o qual compete a Comissao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle opinar sobre assuntos atinentes a
defesa do consumidor. Acerca da técnica legislativa, o projeto segue as regras
definidas na Lei Complementar (LC) n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Também nao se verifica vicio de injuridicidade.
Quanto ao mérito, somos favoraveis a aprovagdo do projeto.

O Projeto proporciona maior facilidade aos usudrios dos servigos
publicos para obter o documento necessario para efetuar o pagamento dos
seus débitos, geralmente utilizando a rede bancaria. Além disso, a proposta
ndo acarreta dnus excessivo as concessionarias de servigos publicos.

A legislacdo que trata do servigco de atendimento ao consumidor
por telefone prevé, em alguns artigos, o uso de ferramentas eletronicas para
facilitar o contato entre o fornecedor e o consumidor.

Cumpre destacar que esse servigo atualmente ¢ regulamentado
pelo Decreto n°® 6.523, de 31 de julho de 2008, aplicando-se aos fornecedores
de servigos regulados pelo Poder Publico federal, com vistas a resolver as
demandas dos consumidores sobre informacgdo, duvida, reclamacao,
suspensao ou cancelamento de contratos e de servigos (art. 2°).
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No Capitulo 1V, que trata do acompanhamento das demandas,
esta previsto que o consumidor poderd exigir que o registro numérico da
demanda lhe seja enviado por meio eletronico. No art. 16, ¢ concedido ao
consumidor o direito de solicitar o envio, por meio eletronico, no prazo de 72
horas, do conteudo do historico de suas demandas.

O art. 17 da ao consumidor o direito de ser informado sobre a
resolugdo da sua demanda, recebendo a comprovacao por meio eletronico. De
acordo com o § 3° do art. 18, o comprovante do pedido de cancelamento do
servigo deve ser enviado ao consumidor por meio eletronico, caso solicitado.

Assim, o Decreto citado ja contém algumas disposi¢des sobre a
interacdo entre consumidor e fornecedor por meio eletronico, ndo sendo
exagerado exigir que os documentos de cobranga também sejam enviados por
este meio aos usudrios que manifestarem seu interesse em recebé-los dessa

forma.

I -voTo

Diante do exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n® 28, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 28, DE 2012

Dispde sobre a obrigatoriedade de as concessionarias
de servicos publicos oferecerem ao usuario a opcao de
receber o documento de cobranca de seus débitos por
meio eletrénico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 7°-A da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (Lei de
Concess0es), passa a vigorar acrescido dos seguintes 88 2° e 3°, renumerando-se o atual
paragrafo Gnico como § 1°;

FATE. TO-AL s

§ 2° As concessionarias de servicos publicos sdo obrigadas a
oferecer ao usuério a opcao de receber o documento de cobranca de
seus débitos por meio eletrbnico.

§ 3° O envio do documento de cobranca por meio eletrénico nao
dispensa a concessiondria da obrigagdo de envia-lo pelos meios
convencionais, salvo manifestacdo expressa nesse sentido por parte
do usuario.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor sessenta dias ap6s a data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Uma das virtudes da rede mundial de computadores (internet) é a facilitacéo
das relagfes entre fornecedores de produtos e servi¢os e seus consumidores.

Com este projeto, visamos proporcionar maior comodidade ao usuario de
servicos publicos, sem que a medida proposta represente 6nus excessivo para as
concessionarias.

O extravio de documentos enviados e até mesmo as greves dos Correios
muitas vezes resultam em inadimpléncia por parte do usuario de servigos publicos, que
podera, em muitos casos, ser evitada com a regra que propomos.

Cabe registrar que o usuario que optar pelo recebimento do documento de
cobranga por meio eletrdnico podera dispensar ou ndo a concessionaria de continuar
enviando o documento de cobranca pelos Correios.

Por acreditarmos que a proposta contribui para o aperfeicoamento das

relacbes entre concessionarios de servicos publicos e seus usuarios, contamos com o
apoio dos ilustres Pares para sua aprovacgao.

Sala das Sessoes,

Senador FLEXA RIBEIRO
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LEGISLACAO CITADA

Capitulo 11l
DOS DIREITOS E OBRIGACOES DOS USUARIOS

Art. 7°. Sem prejuizo do disposto na Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, s&o
direitos e obriga¢des dos usuarios:

| - receber servico adequado;

Il - receber do poder concedente e da concessionaria informagdes para a defesa de
interesses individuais ou  coletivos;

Il - obter e utilizar o servico, com liberdade de escolha entre varios prestadores de
servigos, quando for o caso, observadas as normas do poder concedente.

IV - levar ao conhecimento do poder publico e da concessionaria as irregularidades
de que tenham conhecimento, referentes ao servigo prestado;

V - comunicar as autoridades competentes os atos ilicitos praticados pela
concessionaria na prestacéo do servico;

VI - contribuir para a permanéncia das boas condi¢cfes dos bens publicos através
dos quais Ihes sao prestados 0s servicos.

Art. 7°-A. As concessiondrias de servicos publicos, de direito publico e privado, nos
Estados e no Distrito Federal, sdo obrigadas a oferecer ao consumidor e ao usuario,
dentro do més de vencimento, o minimo de seis datas opcionais para escolherem os dias
de vencimento de seus débitos.

(As Comissbes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizaco e Controle; e de
Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo a ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 01/03/2012.

Secretaria Especial de Editoracéo e Publicages do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:10439/2012
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 55, de 2008, do Senador
Gim Argello, que acrescenta dispositivo a Lei
n°8.723, de 28 de outubro de 1993, que “dispoe
sobre a redugdo de emissdo de poluentes por
veiculos automotores e da outras providéncias”,
para estabelecer meta de redugdo de consumo de
combustiveis.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°55, de 2008, de autoria do Senador Gim Argello, para decisao
terminativa.

O projeto altera a Lei n® 8.723, de 28 de outubro de 1993, que
dispoe sobre a redugdo de emissdo de poluentes por veiculos automotores,
para fixar meta de redu¢do de consumo de combustiveis.

A proposicao, no seu art. 1°, acrescenta o art. 3°-A a Lei n° 8.723,
de 1993. O caput do referido art. 3°-A estabelece que os fabricantes dos
veiculos automotores ficam obrigados a apresentar, no prazo de trezentos e
sessenta e cinco dias, plano de adequacdo para veiculos automotores
comercializados no Brasil, de modo a assegurar, no prazo de cinco anos a
contar da data de sua apresentagdo, reducdo de 10% do consumo de
combustivel.

O paragrafo tnico do referido art. 3°-A, por sua vez, determina
que o 6rgdo técnico competente estabelecerd os procedimentos de medigao,
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certificagdo e licenciamento dos niveis de consumo dos veiculos automotores e
as medidas complementares relativas a avaliagdo e ao controle do consumo de
combustivel veicular. O art. 2° do PLS determina a vigéncia imediata da Lei,
apos sua publicagao.

Distribuido com exclusividade a esta Comissdo, para decisao
terminativa, o projeto nao recebeu emendas.

Os Senadores Valter Pereira e Ivo Cassol, anteriormente
designados como relatores da matéria perante a CMA, apresentaram minutas
de relatorios que, entretanto, ndo foram examinados.

I - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, inciso I, alinea @, do
Regimento Interno do Senado Federal, apreciar o mérito das matérias relativas
a protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo. Por se tratar da unica
comissdo incumbida de analisar a iniciativa em tela, € em decisdo terminativa,
incumbe a este Colegiado apreciar-lne também os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

Em relagdo a constitucionalidade, note-se que o PLS n° 55, de
2008, cuida de matéria inserida na competéncia legislativa concorrente da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal. Cabe ao Congresso Nacional dispor
sobre a matéria e ¢ legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61 da
Constituicdo Federal. Tampouco ha norma constitucional que, no aspecto
material, esteja em conflito com o teor da proposicdo em exame.

Com relagdo ao mérito, o PLS n°® 55, de 2008, foi formulado,
essencialmente, para promover a reducdo de consumo de combustiveis dos
veiculos automotores produzidos no Pais. Todavia, cabe observar que o projeto
pressupde um determinado “valor [de consumo] verificado na data da
publicacdo desta Lei”, um conceito que apresenta problemas para a sua
afericdo, em especial devido a utilizagdo de diferentes combustiveis pelos
motores flex. Nao existe um método universalmente aceito para tais medicdes —
montadoras, revistas especializadas e mesmo as associacdes de normatizagdo
divergem em suas metodologias de teste. Além disso, embora seja possivel
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arbitrar uma determinada metodologia, seu resultado seria um reflexo da gama
dos diversos modelos vendidos pelas montadoras em determinado momento e
ndo teria valor de comparacdo com relagdo aos novos modelos a serem
fabricados. Dessa maneira, torna-se praticamente impossivel ao poder publico
averiguar se as montadoras estdo cumprindo tal exigéncia.

Ademais, existem reparos a fazer no que tange a juridicidade do
PLS n° 55, de 2008, em relagdo a Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro
de 1998, que “dispde sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteracdo ¢ a
consolidacdo das leis”. Nesse caso, o inciso II do caput do art. 7° da referida
Lei Complementar estabelece que “a lei ndo contera matéria estranha a seu
objeto ou a este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexao”. Apesar
de ser possivel argumentar que o resultado indireto da proposi¢ao ¢ gerar uma
redugdo das emissdes de gas carbonico (CO,) para a atmosfera, uma medida

referente a reducao do consumo de combustiveis ndo deveria ser inserida numa
norma referente as emissoes de poluentes pelos veiculos automotores.

Todavia, devemos observar que, atualmente, ndo existe qualquer
medida legal, no Brasil, que estabeleca limite para a emissdo de gas carbonico
pelos veiculos automotores. Cumpre enfatizar que medidas legislativas com o
objetivo de reduzir as emissoes desse gas foram adotadas pelos paises membros
da Unido Europeia. Pela legislacdo europeia, as emissdes de gas carbonico para
os veiculos de passageiros novos em 2016 deverdo ser de 120 g de CO,/km,

enquanto a meta para 2020 ¢ de 95 g de CO,/km de emissdes para os veiculos
de passageiros novos.

A Medida Provisorias n° 563, de trés de abril de 2012, criou,
entre outros dispositivos, o Programa de Incentivo a Inovagdo Tecnologica e
Adensamento da Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores — INOVAR-
AUTO, que tem por objetivo fortalecer a industria automotiva nacional e criar
incentivos para que haja melhoria do conteudo tecnologico dos veiculos
produzidos no Pais.

Segundo a Exposi¢do de Motivos que acompanha a citada MP:

“a competi¢do mundial nessa industria se mostra cada dia
mais condicionada ao avango tecnoldgico e a eficiéncia produtiva.
Viérios sdo os campos onde se esperam avancos nos proximos anos,

entre eles a protecdo ao meio ambiente, a seguranca e a eficiéncia

jo2012-01973
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energética.

A experiéncia internacional de politicas direcionadas a
eficiéncia energética mostra que a introdu¢ao de um marco regulatorio
voltado as emissdes veiculares estimulara a capacidade tecnologica
das montadoras instaladas no pais. A medida promovera o aumento da
eficiéncia veicular da frota brasileira e permitird que a industria
automotiva nacional atenda aos atuais padroes de produgdo da
industria automotiva internacional. Além disso, os niveis atuais de
eficiéncia energética de veiculos produzidos no Brasil chegam a ser
até 40% menores que o de veiculos semelhantes comercializados na
Europa e nos EUA.”

Nesse contexto, ¢ aconselhdvel modificar a presente proposi¢cao
no sentido de estabelecer metas de emissao de gés carbonico para veiculos
novos, de maneira a atender a legislacdo relativa a elaboracdao de projetos de
lei e promover a reducao das emissdes de gases causadores do efeito estufa.

I -voTo

Em razao do exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 55, de 2008, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CMA

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 55, de 2008, a
seguinte redacao:

“Acrescenta dispositivo a Lei n°8.723, de 28 de
outubro de 1993, que ‘dispde sobre a reducdo de
emissdo de poluentes por veiculos automotores ¢ da
outras providéncias’, para estabelecer metas de
emissdo de dioxido de carbono.”
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EMENDAN° -CMA

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 55, de 2008, a
seguinte redacao:

“Art. 1° A Lei n° 8.723, de 28 de outubro de 1993, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 2°-A:

‘Art. 2°-A O limite para o nivel de emissdo de dioxido de
carbono (CO,) sera de:

I — cento e vinte gramas (120 g) de dioéxido de carbono por
quilometro (CO,/km) para os veiculos leves fabricados a partir de 1° de

janeiro de 2016;

IT — noventa e cinco gramas (95 g) de CO,/km para os veiculos
leves fabricados a partir de 1° de janeiro de 2020.” ”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

jo2012-01973
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 55, DE 2008

Acrescenta dispositivo & Lei n° 8.723, de 28 de
outubro de 1993, que "dispde sobre a reduclo de
emissdo de poluentes por veiculos automotores e da
outras providéncias”, para estabelecer meta de
redugdo de consumo de combustiveis.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.723, de 28 de outubro de 1993, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A Os fabricantes de veiculos automotores ficam
obrigados a apresentar, no prazo de trezentos e sessenta € cinco dias,
plano de adequacdo para veiculos automotores comercializados no
Brasil, de modo a assegurar, no prazo de cinco anos a contar da data
de sua apresentagio, redugio de 10% do consumo de combustivel em
relacdo aos valores verificados na data da publicagio desta Lei.

Pardgrafo unico. O O1gio técnico competente estabelecera os
procedimentos de medigdo, certificagdo ¢ licenciamento dos niveis de
consumo dos veiculos automotores e as medidas complementares
relativas & avaliagio e ao controle do consumo de combustivel
veicular. ”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

O Brasil ja hd muito tempo vem se dedicando a pesquisa de
combustivess alternativos aus piodutos derivados de petréleo.

Assim é que, desde a década de 1980, o Pais conta com
tecnologia para a fabricagdo e a utilizagdo de etanol e de gds natural como
combustivel para veiculos automotores, inclusive com a indicagdo de seu uso
em veiculos da frota publica. As pesquisas nessa area se desenvolveram a
partir da preocupagdo do Governo cm fazer facc a crisc do petréleo, em
meados dos anos 1970, e visavam reduzir a dependéncia do Pais em relagio
as importagdes do produto.

Posteriormente, a sociedade brasileira mostrou-se sensibilizada
para a questdo ambiental. Assim, foi criado, em 1986, o Programa de Controle
da Poluigdo do Ar por Veiculos Automotores (PROCONVE) por iniciativa do
Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA).

O Proconve tem por objetivo principal o de “reduzir os niveis de
emissio de poluentes nos veiculos automotores e Incentivar o
desenvolvimento tecnoldgico nacional, tanto na engenharia automotiva, como
em métodos e equipamentos para a realizagdo de ensaios e medigdes de
poluentes”.

Para tanto, determina que os fabricantes de wveiculos ¢
combustivels devem tomar as providéncias para reduzir os niveis de emissdo
dos diversos tipos de poluentes que compdem os combustiveis utilizados nos
veiculos comercializados no Pais. Além disso, estabelece limites e prazos para
o cumprimento das metas e condiciona a comercializagdo dos veiculos e
motores novos e tmportados a licenga emitida pelo Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis.

A legislagdo e os programas de agdo brasilerros, entretanto, ndo
abordam diretamente a questio da economta de combustivel, concentrando-se
em torno de medidas de redugdo das emissdes de poluentes na atmosfera.

Nesse sentido, torna-se importante a edigdo de uma norma que
associe o Proconve a uma politica mais abrangente de redugdo de consumo,
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com o estabelecimento de metas de eficiéncia para os veiculos automotores.
Tal medida, atuando de forma complementar as a¢des ja contempladas no
Proconve, possibilitaria a obtengo de resultados ainda mais eficazes tanto em
termos econdmicos quanto no que respeita as questdes de natureza ambiental.

Em vista do exposto, solicitamos a colaboragdo dos nobres
Parlamentares para a aprovagdo da presente iniciativa.

Sala das Sessdes, S de margo de 2008.

Senador GIM] ARGELLO

LEGISLACAO CITADA

LEI N°8.723, DE 28 DE OUTUBRO DE 1993.

Mensagem de veto Disp&e sobre a redugédo de emissdo de poluentes por
4 veiculos automotores e d4 outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresse Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Como parte integrante da Politica Nacional de Meio Ambiente, os fabricantes de
moteres e velculos automotores e 05 fabricantes de combustiveis ficam obrigados a tomar as
providéncias necessatias para reduzir os niveis de emissdo de mondxido de carbona, éxido de
nitrogénio, hidrocarbonetos, icoois, aldeidos, fuligem, material particulado e outros compostos
poluentes nos veiculos comercializados no Pais, enquadrande-se aos limites fixados nesta leie
respeitando, ainda, os prazes nela estabelecidos.

Art. 2° Sdo os seguintes os limites e prazos a que se refere o artigo anterior:

| — (Vetado;)

Il — para os veiculos leves fabricados a partir de 1° de janeiro de 1997, os limites para niveis
de emissao de gases de escapamento sdo:

a) 2,0 g/km de mondxido de carbono (CO};
b) 0,2 g/km de hidrocarbonetos (HC);

¢) 0,6 g/lkm de oxidos de nitrogénio (NOXx);
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d) 0,03 ghkm de aldeidos (CHO);
e) 0,05 g/km de particulas, nos casos de veiculos do ciclo Diesel;
f) meio por cento de monbxidn de carbonn (CO) em marcha tenta;

Il — (Vetado}

iV — 08 veicuios pesados do ciclo Otto atenderdo aos nivels de emissao de gases de
escapamento de acordo com limites e croncgramas a serem definidos pelo Conselho Nacional do
Meic Ambicnte {Conama).

§1° (Vetado }

§ 2° Ressalvados critérios técnicos do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama), € obrigatéria a utilizagao de lacres nos dispositivos regulaveis do
sistema de alimentagdo de combustivel.

§ 3° Todos os veiculos pesados ndo turbinados sdo obrigados a apresentar emissédo nula dos
gases dos cérter, devendo os demais veiculos pesados atender as disposicdes em vigor do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), que regulam esta matéria.

§ 4° Qitenta por cento da totalidade de veiculos pesados do ciclo Diesel comercializados
pelos fabricantes nacionais teréio os niveis maximos de emisséo de gases de escapamento
reduzido, em duas etapas, conforme 09 iimites e cronogramas especificados abaixo:

| — @ partir de 1° de janeiro de 1996:

a) 4,9 g/kWh de monéxido de carbono (CO);

b} 1,23 g/kWh de hidrocarbonetos (HC};

) 9,0 de g/kWh de éxidos de nitrogénio {NOx);

d} 0.7 g/kWh de particulas para motores com até 85 kW de poténcia;

€) 0.4 g/kWh de particulas para motores com mais de 85 kW de poténcia;
Il — a partir de 1° de janelro de 2000:

a) 4,0 g/kWh de monéxido de carbono (CQ);

b) 1.1 gfxWWh de hidrocarhonetes (HC);

c} 7.0 g/kWh de dxido de nitrogénio (NOx);

d) 0,15 g/kWh de particulas, a critério do Conselho Naciona! do Meio Ambiente (Conama), até
o final de 1994, em fun¢éo de sua viabilidade técnica.

§ 5° Para os dnibus urbanos, as etapas estabelecidas no paragrafo anterior s3o antecipadas
em dois anos, ndo se aplicando, entretanto, os limites estabelecidos no inciso |, d e e, do paragrafo
anterior deste artigo.
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§ 6° A partir de 1° de janeiro de 2002, a totalidade de veiculos pesados do ciclo Diesel
comercializados no Brasil atendera aos mesmos limites de emisséo de gases de escapamento
definidos no § 4°, !, deste artigo.

§ 7° Para os veiculos leves do ciclo Otto fabricados a partir de 1° de janeiro de 1292, quando
ndo derivados de automdveis e classificados como utilitarios, camioneles de uso misto vu velculos
de carga, sdo os seguintes os limites de emissdo de gases de escapamento, a vigorar a partir de
31 de dezembro de 1996:

a) 24,0 gkm de mondxido de carbono (CO);
b) 2,1 g/km de hidroecarbonetos (HC);
¢} 2,0 g/kkm de éxidos de nitrogénio {NOx);

d} 0,15 g/km de aldeidos (CHO);

) trés por cento de mondxido de carbono (CC) em marcha lenta.

§ 8° Os veiculos leves do ¢iclo Diesel fabricados a partir de 1° de janeiro de 1992, quando néo
derivados de automoveis e classificados como utilitarios, camionetes de uso misto ou veiculos de
carga, poderdo, dependendo das earacteristicas téenicas do motor, definidos pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis {lbama), atender acs limites e
exigéncias estabelecidos para os veiculos pesados.

§ 9° As complementagées e altera¢tes deste artigo serdo estabelecidas pelo Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama) .

Art. 3° Qs érgdcs competentes para estabelecer procedimentos de ensaio, medigéo,
certificacdo, licenciamento e avaliagdc dos niveis de emisséo dos velculos, bem como todas as
medidas complementares relativas ao controle de poluentes por veiculos automotores, sdo o
Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) e o instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (lbama), em consenancia com o Programa Nacional de Controle de
Poluigéo por Veiculos Autemotorces {Proconve), respeitado o sistema metrolégico em vigor no Pals.

Art. 4° Os velculos importados ficam obrigados a atender aos mesmos limites de emissao e
demais exigéncias estabelecidas na tetalidade de suas vendas no mercado nacional.

Art. 5° Somente podem ser comercializados os modelos de veiculos automotores que
possuam & LCVM — Licenca para uso da Configuragéo de Veiculos ou Motor, emitida pelo
Institurto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama).

Art. 6° Os velcuios e molores novos ou usados que sofrerem alteragtes ou conversao ficam
obrigados a atender acs mesmos limites e exigéncias previstos nesta lei, cabendo a entidade
executora das modificagdes e ao proprietario do veiculo a responsabilidade peto atendimento as
exigéncias ambientais em vigor.

Art. 7° Os 6rgdos responsaveis pela politica energéfica, especificagéo, produgdo, distribuigéo
e controle de qualidade de combustiveis, sdo obrigados a fornecer combustiveis comerciais, a
partir da data de implanta¢ao dos limites fixados por esta lei, e de referéncia para testes de
homologacio, cerlificacio e desenvolvimento, com antecedéncia minima de frinta e seis meses do
inicio de sua comercializagao.
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Paragrafo Unico. Para cumprimento desta lei, os drgdos respensaveis pela importagédo de
combustiveis deverdo permitir aos fabricantes de veiculos e motores a importagéo de até cinqlenta
mil litros/ano de Gleo Diesel de referencia, para ensaios de emissao adequada para cada etapa,
conforme as especificagdes constantes no anexo desta lei.

Art. 8° (Vetado.)

Art. 92 £ fixado em vinte e dois por cento o percentual obrigatério de adigéo de alcool etilico
anidro combustivel 3 gasolina em todo o territdrio nacionaf.(Redagdo dada pela Lein® 10.203, de

22.2.2001)

§-4-9 erido-percentual até-oli de-vinte-e-qu
cente-oureduzile-avinte-por-cente-(Pardgrago-inciiide-pela-Lein® 10.203 ds-22.2 2001}

miite-de

i § {Pard

§ 120 Poder Executivo podera elevar o referide percentual até o limite de vinte e cinco por
cento ou reduzi-lo a vinte por cenlo, {(Redagfio dada pela Lei n® 10.686, de 2.7.2003)

§ 2° Sera admitida a variagao de um ponto por cento, para mais ou para menos, na afericéo
dos percentuais de que trata este artigo. (Paragrago incliido pela Lei n® 10.203, de 22.2.2001

Paragrafo Gnico. Podera haver uma variago de, no maximo, um por cento, para mais ou
menos, no perceniual estipulado no caput deste artigo.

Art. 10. (Vetado).

Art. 11. O uso de combustiveis automotivos classificados pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama) como de baixo potencial poluidor sera
incentivado e priorizado, especialmente nas regides metropolitanas.

a

éadisioaaisdeconkol&d&poluigéede appa’ra—e&vemules

plano&espes&néedida

AVAarn d
o
3
5
a5

Art. 12, Os govemos estaduais e municipais ficam autorizados a estabelecer através de

planos especificos, normas e medidas adicionais de confrole da poluigio do ar para veiculos
automotores em circulagdo, em consondncia com as exigéncias do Proconve e suas medidas
complementares. {(Redacio dada pela Lein® 10.203 de 22.2.2001)

§ 12 Os planos mencionados no caput deste artigo serdo fundamentados em acdes
gradativamente mais restritivas, fixando orientagfio ac usuario quanto as normas e procedimentos
para manutengéo dos veiculos e estabelecendo processos e procedimentos de inspegio periodica
e de fiscalizagdo das emissdes dos veiculos em circulagdo. (Paragrage incliido pela Lei n® 10.203,
de 22.2.2001
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§ 22 Os Municipios com frota total igual ou superior a trés milhdes de veiculos poderéo
implantar programas préprios de inspeg&o periédica de emissges de veiculos em circulagéo,
competindo ao Poder Publico Municipal, no desenvolvimento de seus respectivos programas,
estabelecer processos e procedimentos diferenciados, bem como limites e periodicidades mais
restritivos, em funcéo do nivel local de comprometimento do ar. (Paragrago inchiido pela Lei n®
10 203, de 222.2.2001

§ 37 Os programas estaduais e municipais de inspecao periédica de emissdes de veiculos em
circulagdo, deverac ser hamonizados, nos termos das resolugtes do Conama, com o programa de
inspecao de seguranga veicular, a ser implementado pelo Govemo Federal, através do Contran e
Denatran, ressalvadas as situagdes juridicas consolidadas. (Pardgrago incliido pela tein® 10.203,
de 22.2.2001

Paragrafo tnico. Os planos mencionados no caput deste artigo serdo fundamentados em
agdes gradativamente mais restritivas, fixando orienta¢ao ao usuario quanto as normas e
procedimentos para manutengéo dos veiculos e estabelecendo processo e procedimentos de
inspecao periddica e de fiscalizagdo das emissdes dos veiculos em circulagéo.

Art. 13. As redes de assisténcia técnica vinculadas aos fabricantes de motores, veiculos
automatores e sistemas de alimentacio, ignicao e controle de emissbes para veiculos sdo
obrigadas, dentro do prazo de dezoitc meses a partir da publicagao desta lei, a dispor, em carater
permanente, de equipamentos e pessoal habilitado, conforme as recomendagdes dos érgaos
ambientais responsaveis, para a realizagio de servicos de diagnésfico, regulagem de motores ¢
sistemas de controle das emissfes, em consonéncia com os objetivos do Proconve e suas
medidas complementares .

§ 1° Os fabricantes de veiculos automotores ficam obrigados a divulgar aos concessionarios e
distribuidores as especificagdes e informagfes técnicas necessarias ao diagndstico e regulagem
do motor, seus componentes principais e sistemas de controle de emissao de poluentes.

§ 2° Os fabricantes de veiculos automotores ficam obrigados a divulgar aos consumidores as
especificagbes de uso, seguranga e manutengio dos veiculos em circulagio.

Art. 14. Em fungdo das caracteristicas locais de trafego e polui¢#o do ar, os 6rgaos
ambientais, de transite e de fransporte planejardo ¢ implantarao medidas para redugdo da
circulaggo de velculos reorientagdo do trafego e revisdo do sistema de transportes com o objetivo
de reduzir a emissio global dos poluentes.

Paragrafo tnico. Os planos e medidas a que se refere o caput deste artigo incentivaréo o uso
do transporte coletivo, especialmente as modalidades de baixo potencial poluidor.

Art. 15. Os 6rgdos ambientais govemnamentais, em nivel federaf, estadual e municipal, a partir
da publicagéo desta lei, monitorarde a qualidade do ar atmosférico e fixar@o diretrizes e programas
para o seu controle, especialmente em centros urbanos com populagéo acima de quinhentos mil
habitantes e nas areas periféricas sob influéncia direta dessas regides.

Paragrafo unico. As medicdes perivdicas serfo eleluadas em pontos determinados e
estrategicamente situados, de modo a possibilitar a correta caracterizagao das condigbes de
poluicdo atmosférica presentes.
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Art. 16. (Vetado).

Art. 17. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 18. Revogam-se as disposigGes em contrario.
Brasilia, 28 de outubro de 1993; 172° da Independéncia e 105° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Rubens Ricupero

(A Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, em
decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 6/3/2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:10967/2008)
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
139, de 2010 (PL n° 630, de 2007, na origem), do
Deputado Fabio Souto, que dispoe sobre a
obrigatoriedade de inclusdo nas faturas emitidas
por concessiondrias dos servigos publicos de
orientagoes sobre a racionalizacdo do consumo
de agua, energia elétrica e gas;, e da
providéncias.

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 139, de 2010 (PL n°® 630,
de 2007), ora sob exame em decisdo terminativa da Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA),
dispoe sobre a obrigatoriedade de inclusdo nas faturas emitidas por
concessionarias dos servicos publicos de orientagoes sobre a
racionaliza¢do do consumo de agua, energia elétrica e gas, e da outras
providéncias

De acordo com a proposi¢do, as pessoas juridicas de direito
publico ou privado responsaveis pelo abastecimento ou distribuicdo de
agua, de energia elétrica ou de gas ao consumidor final, seja residencial ou
comercial, deverdo veicular nas faturas emitidas as seguintes informacdes:

e importancia do uso racionalizado do bem distribuido,
com alerta quanto ao risco de escassez e suas
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consequéncias;

o formas de utilizagdo do bem que geram desperdicio,
prejudicam a qualidade no consumo ou ameacam a
seguranca das pessoas, como vazamentos, redes de
abastecimento clandestinas e recipientes inadequados;

» formas adequadas de uso do bem que resguardam a
qualidade e geram economia, como substituicdo de
encanamentos ¢ fiacdes, conserto de torneiras e quadros
de luz, verificagdes periddicas de instalagdes e
medidores, utilizacdo de energia solar, emprego de
técnicas de arquitetura e construgdo que favorecam a
economia de energia, adocdo de novos habitos de
consumo ¢ assemelhados;

* enderecos eletronicos na internet ou telefones para
consulta quanto a procedimentos para correcdo de
desperdicio e orientagdo técnica para adogdo das
medidas recomendadas.

As determinagdes constantes do projeto, se aprovado, entram
em vigor apoOs decorridos noventa dias da publicacdo oficial da lei.

A matéria foi anteriormente examinada pelos Senadores Flexa
Ribeiro, Wilson Santiago e Sérgio Souza, mas os relatorios apresentados
ndo foram votados pela Comissao.

O PLC n° 139, de 2010, ndo recebeu emendas no prazo
regimental.

Il - ANALISE

Conforme determina o inciso II do art. 102-A, do Regimento
Interno do Senado Federal (RI), compete a CMA opinar sobre assuntos
atinentes a defesa e prote¢do do meio ambiente e dos recursos naturais, sob
todas as suas formas.



292

Por for¢a do inciso III do mesmo art. 102-A do RI, também ¢é
atribui¢do desta Comissdo manifestar-se sobre matéria relativa a defesa do
consumidor.

Nao obstante a louvavel preocupagdo do autor do projeto no
que concerne ao uso racional de bens imprescindiveis para a
sustentabilidade da vida — como agua, energia elétrica e gas — e a urgéncia
de medidas que visem a educar e a informar os cidaddos quanto a adogao
de melhores praticas de consumo, propomos uma melhor reflexao quanto a
conveniéncia do PLC.

Embora reconhecamos que o acesso a informagao ¢ um
instrumento fundamental para o exercicio dos direitos do consumidor, a
forma da prestagdo dessa informagdo ha que ser bem articulada, sob pena
de incidir em prejuizo e ndo alcangar os objetivos pretendidos.

Atualmente, ja hd um grande volume de informes que devem
constar das faturas, como, por exemplo, nome do consumidor, endereco e
classificacdo da unidade consumidora, numero de inscricio no CNPJ ou
CPF, data das leituras anteriores e futuras, data de vencimento, valor total a
pagar, componentes relativos aos produtos e servigos prestados
discriminando as tarifas aplicadas, indicagdo de fatura vencida e multa por
atraso de pagamento.

Incluir a esse ja extenso rol mais dados de carater obrigatorio,
nos termos do PLC, iré4 acarretar, sem duvida, uma espécie de “intoxicagdo
informativa”, e, no limite, comprometer a capacidade analitica por parte do
destinatario. Serdo tantas as informacdes que os consumidores
simplesmente ndo dardo a elas a atengdo devida; sem falar no desperdicio
de papel gerado com a medida.

Ressaltamos que ha outras formas para promover o consumo
consciente e a sensibilizacdo da coletividade sobre as questdes ambientais,
mediante acdes desenvolvidas no ambito da educagdo ambiental formal e
ndo-formal assentadas na Lei n°® 9.795, de 27 de abril de 1999, que dispde
sobre a Politica Nacional de Educacdo Ambiental.

cr2010-07968
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Conforme dispde o art. 3° da lei supracitada nos seus incisos II
e IV, incumbe as instituigdes educativas promover a educagdo ambiental de
maneira integrada aos programas educacionais que desenvolvem, e aos
meios de comunicagdo de massa colaborar de maneira ativa e permanente
na disseminagdo de informagdes e praticas educativas sobre meio ambiente
e incorporar a dimensdo ambiental em sua programacao.

Ja ao poder publico, por for¢a do inciso I do mesmo art. 3°,
compete, nos termos dos arts. 205 e 225 da Constitui¢do Federal, definir
politicas que incorporem a dimensdo ambiental, promover a educagdo
ambiental em todos os niveis de ensino e o engajamento da sociedade na
conservagao, recuperacao e melhoria do meio ambiente.

Ainda no ambito da educagdo ambiental nao-formal, a Lei
n®9.795, de 1999, entre outras determinagdes, preceitua que o poder
publico nas trés instancias — federal, estadual e municipal — devera
incentivar a difusdo, por meio dos meios de comunicagdo de massa, em
espacos nobres, de programas e campanhas educativas e de informagdes
acerca de temas relacionados ao meio ambiente.

Para complementar essa analise, destacamos, ainda, que
compete a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), criada pela Lei
n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, disciplinar matéria que trate da
relacdo entre o prestador do servigo publico e os consumidores.

Nesse contexto, a Resolucdo ANEEL n° 456, de 29 de
novembro de 2000, no seu art. 84, faculta a concessionaria veicular
mensagens que julgar pertinentes — desde que ndo interfiram nas
informacgdes obrigatorias estabelecidas no art. 83 da norma. Por fim, o
art. 100 da resolucdo determina que a concessionaria deve desenvolver, em
carater permanente, campanhas com vistas a orientar a populacdo sobre a
utilizacdo racional de energia elétrica e as formas de combater o
desperdicio.

I -voTo
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Pelo exposto, votamos pela rejeicio do Projeto de Lei da
Camara n° 139, de 2010.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

cr2010-07968
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[V

Dispée sobre a obrigatoriedade de
inclusdo nas faturas emitidas por
concessionarias dos servicgos
publicos de orientagdes sobre a
racionalizagido do consumo de Aagua,
energia elétrica e gas; e da outras
providéncias.

G CONGRESSO NACIONAL decreta:

dos usuarios de servigos publicos sobre a racionalizagdo do
censumo de Agua, energia elétrica e gas para utilizagdo
doméstica ou para fins comerciais, industriais, de prestacgdo

de servigos e equivalentes.

Paragrafo unico. A orientagao deve priorizar a
promocdo da dqualidade de vida da populagac, procurando
concilia-la com o equilibrio ecolégico-ambiental, sem prejuizo
da consideracéaoc dos aspectos econdmicos envelvides e que sejam

de interesse para o Pais.
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Art. 2° As pessoas juridicas de direito pibliceo ou
privado responsaveis pelo abastecimento ou distribuigdo de
aAgua, de energia elétrica ou de gas ao consumidor final, seja
residencial ou industrial, devem informar nas faturas que
emitirem:

I - a importédncia do uso racicnalizade de bem
distribuido, com alerta quanto ac risco de escassez e suas
consequénecias para a populacgdo brasileira e mundial;

II - formas de utilizacdo do bem que geram des-
perdicio, prejudicam a qualidade no consumoc ou ameagam a
seguranga de pessoas, como vazamentos, u
recipientes inadequados, redes de abastecimentc clandestinas

e assemelhados;

ITI - formas adequadas de utilizagio d

bem que
resguardam a qualidade e geram economia, como substituigioc de
encanamentos e fiagoes, verificagoes periddicas de instalagdes
e medidores, conserto de torneiras e quadros de luz, utilizagao
da energia solar, emprege de técnicas de arquitetura e
construgio que favoregam a economia de energia, adogde de novos
habitos de consumc e assemelhados;

IV — enderaeges eletrdnicos na internet ou telefones
para consulta quanto a procedimentos para corregao de des-
perdicio e orientagac técnica para adogido das medidas re-
comendadas.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorrides 90

{noventa) dias de sua publicag¢ac oficial.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 630, DE 2007

Dispbe sobre a obrigatoriedade de inclusdo, nas faturas emitidas por
concessiondrias dos servicos publicos, de orientacbes sobre a
racionaliza¢@o do consumo de agua, energia elétrica e gas, e da outras
providéncias,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei tem por cbjetivo estabelecer normas para
orientagdo dos usudrios de servigos publicos sobre a racionalizag8o do consumo de

Agua, energia elétrica e gas, para utilizacdo doméstica ou para fins comerciais,
industriais, de presta¢do de servigos e equivalentes.

Paragrafo Unico. A orientagdo a que se refere o caput deverd
priorizar a promogdo da qualidade de vida da populagéo, procurando concilia-la com
o equilibrio ecolégico-ambiental sem prejuizo da consideragdo dos aspectos

R - _~ = e st Ao Tembacaaas Emaas s s
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Art. 2° As empresas responsaveis pelo abastecimento ou
distribuicdo de agua, energia elétrica ou gas ac consumidor final, residencial ou
industrial, ficam obrigadas a informar, nas faturas que emitirem:

| — a importancia do uso racionalizado do bem distribuido, com
alerta quanto ao risco de escassez e suas conseqiéncias para a populagao
brasileira e mundial;

Il — formas de utilizagdo do bem que geram desperdicios,
prejudicam a qualidade no CONSUMO OU ameagam a seguranga de pessoas, como

iy g e Ty tes inadeauados. redes de agbast
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clandestinas e assemelhados;

Il — formas adequadas de utilizagdo do bem, que resguardam
a qualidade e geram economia, como substituicdo de encanamentos e fiagbes,
verificagbes periddicas de instalagdes e medidores, conserto de torneiras e quadros
de luz, utllizagao da energia solar, emprego de técnicas de arquitetura e construgao
que favoregcam a economia de energia, adogdo de novos habitos de consumo e
assemelhados;

[0

IV — enderegos eletronicos na internet ou telefones para
consulta quanto a procedimentos para corre¢do de desperdicios e orientagdo técnica
para adogdo das medidas recomendadas.

Art. 3° Para os fins da presente lei, o Poder Executivo federal,
estadual e municipal, e as agéncias executivas, em seu ambito de atuagéo, deverao:
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| — realizar campanhas publicitarias para promog¢do do uso
racional e ecoldégico dos bens fornecidos por servigos publicos ou privados, para
consumo proprio ou de terceiros,

Il — adotar medidas e procedimentos para reforgo e ampliagéo
das agOes de fiscalizagéo e orientagéo quanto 4 matéria objeto desta lei;

lIl - promover estudos e propor medidas para redugdo de
custos, para viabilizar e ampliar a utilizagdo de servigos de conserto, substituicdo de
pegas e equipamentos, reforma, modernizagéc e outros meios que contribuam para
a eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais, renovaveis ou ndo, e de seus
derivados, desde a etapa de extra¢do ou geragdo, passando pela transmiss&o ou
distribuicdo e chegando ao abastecimento ou entrega ao consumidor final;

IV — criar, reestruturar ou divulgar canais de comunicagdo
sobre desperdicios, armazenamento ou utilizagdo inadequada de recursos naturais
ou seus derivados, atuais ou potenciais, apresentar sugestdes e reclamar sobre a
demora na adogao de providéncias pelos 6rgéos publicos competentes.

Art. 4° Esta lei entra em vigor apds decorridos 90 (noventa)
dias de sua publicagao oficial.

O projeto de lei ora proposto tem em perspectiva o atual e
urgente debate que o Brasil e o mundo desenvolvem sobre a escassez de agua e

energia no planeta. O aquecimento global ¢ também o tema recorrente nas
discussdes entre profissionais do meio ambiente.

No dltimo dia 22 de margo, comemorou-se, como todo ano, o
Dia Mundial da Agua, sendo que o tema para 2007, é, como nao poderia deixar de
ser, a escassez.

De acordo com dados da Organizagdo Mundial de Salde
(OMS), mais de 1 bilhdo de pessoas nio tém Agua tratada. No periodo de um ano,
morrem 10 milhes de seres humanos por falta desse recurso.

A ONU informa que, apesar de 70% da superficie do planeta
ser de agua, 97,5% dela é salgada e ndo pode ser consumida por humanos ou
usada na indUstria ou na agricultura.

Dos 2,5% de agua doce, 1,7% do total constituem geleiras e
calotas polares e 0,75% esta abaixo da terra, restando, assim, menos de 1% para a
populagio beber e para a indistria e a agricultura.

Em relagdo aos outros bens naturais, também sdo divulgadas,
com freqliéncia cada vez maior, informacbes e estatisticas que nos deixam
assombrados quanto a escassez e a iminéncia de catastrofes.

E preciso, portanto, adotar medidas mais graves e decisivas no
sentido de educar a populagéo e os agentes econdmicos sobre o uso racionalizado

da agua, da energia elétrica e do gas liquefeito de petréleo.
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A populagdo precisa ser informada scbre como ¢ obtida ou
gerada a energia que abastece e move o mundo (por exemplo, 0 represamento de
rios, o desmatamento de grandes areas etc) e deve saber que tudo isso, ao final,
compromete o equilibrio ambiental, com graves e deletérias conseqiiéncias sobre a
fauna e a flera e a vida humana.

Por outro lado, o presente projeto tem por égide a Lei n° 8.078,
de 11 de setembro de 1990 — 0 Cédigo de Protegdo e Defesa do Consumidor —, que
traz em seu bojo, como principios, a educagéo e informagdo de fornecedores e
consumidores, quanto aos seus direitos e deveres, com vistas a melhoria do
mercado de consumo; a racionalizagde e melhoria dos servigos publicos; a
educacéo e divulgagao sobre o consumo adequado dos produtos e servigos.

Inspirados em tais principios, vemos com muito bones olhos
iniciativas como as da Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal
(CAESB) e da Companhia Energética de Brasilia (CEB), que em seus respectivos
sitios na internet, fornecem as exemplares informagbes e orientagdes que
transcrevemos em anexo.

Quica possamos aproveitar essas € outras experiéncias na
implementag¢éo do quanto disposto nesta proposigéo, beneficiando e atendendo aos
interesses de todos, assim os individuais como 0s coletivos e os difusos. Sobretudo,
que dai se consiga alcangar a conscientizagdo e a agéo conjunta do povo brasileiro,
coordenada pelo Governo e apoiada pela ampla atuagdo cidaddo, em favor da
coletividade e da prépria humanidade.

DEPUTADO FABIO SOUTO

(A Comissio de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle em deciséo
terminativa.)

Publicado no DSF, de 04/07/2010

Secretaria Especial de Editoragio e Publicacdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF

(08:13753/2010)
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 606, de 2007, do
Senador Valter Pereira, que “acresce inciso VIII ao
caput do art. 5° da Lei n° 7.797, de 11 de julho de
1989, que cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente,
e da outras providéncias”.

RELATOR: Senador IVO CASSOL

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 606, de 2007, de autoria do
Senador Valter Pereira, acresce inciso VIII ao caput do art. 5° da Lei
n®7.797, de 11 de julho de 1989, que cria o Fundo Nacional de Meio
Ambiente, e da outras providéncias, e sera examinado em decisdo terminativa

pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e
Controle (CMA).

A alteracdo proposta a lei tem como finalidade incluir os projetos
de recuperacdo de areas degradadas entre as aplicagdes de recursos
financeiros do Fundo definidas como prioritarias.

O projeto ja foi aprovado pela Comissdo de Assuntos
Economicos (CAE), com uma emenda de redagdo. Por for¢a do Requerimento
n® 281, de 2011, a matéria foi também examinada pela Comissao de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA), que acompanhou a decisdo da CAE.

Na CMA, os Senadores Vaudir Raupp e Tomas Correia, que nos
antecederam na andlise da matéria, opinaram pela aprovagdo do projeto, na
forma de emenda substitutiva. No entanto, esses relatorios ndo foram votados
pela Comissao.
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Findo o prazo regimental ndo foram apresentadas emendas ao
PLS n° 606, de 2007.

II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, inciso II, alinea “b”,
do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias atinentes a
Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA).

Por se tratar da Comissdo incumbida de analisar o projeto em
decisdo terminativa, incumbe a este Colegiado também apreciar os aspectos
de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposi¢cdo. Nesse
caso, observa-se que cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria e ¢
legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61 da Constituicdo
Federal.

Com relagdo ao mérito, por concordar na integra com a analise
feita pelos Senadores Vaudir Raupp e Tomas Correia, adotamos os mesmos
argumentos por eles invocados.

Como se observa, o objetivo do PLS n°® 606, de 2007, ¢ permitir
que recursos do Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA) sejam utilizados
também para o financiamento da recuperagdo de areas degradadas.

A recuperacdo de areas degradadas diminui a pressdo econdomica
que acarreta a expansdo do desmatamento sobre os remanescentes da mata
nativa, pois torna possivel o aumento continuado da produgdo agricola, sem a
necessidade da conversdo de éareas virgens dos biomas naturais para fins
agropecuarios. Portanto, a medida apresentada ¢ importante para estabelecer o
desenvolvimento ecologicamente sustentavel em nosso pais e, desse modo,
atender aos preceitos assentados pelo art. 225 da Constitui¢ao Federal.

Deve ser observado que a CAE, ao analisar a proposigao,
identificou, na ementa e no art. 1°, incorrecao formal quanto a data da Lei do
FNMA, de modo que foi apresentada e aprovada emenda para substituir a
expressao “11 de julho de 1989 por “10 de julho de 1989”.

Todavia, tal como proposto, o texto original do projeto poderia
levar ao entendimento que os §§ 1° e 2° do art. 5° da Lei do FNMA estariam
sendo revogados, o que certamente ndo ¢ a intencao do legislador. Ademais,
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no tocante a técnica legislativa, ainda cabem reparos ao projeto de lei, pois os
arts. 5° e 7° da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis,
estabelecem que a ementa e o art. 1° devem explicitar e indicar,
respectivamente, o objeto da norma legal.

Dessa maneira, elaboramos substitutivo para sanar esses
problemas referentes a técnica legislativa e, ao mesmo tempo, incorporar as
alteracdes realizadas pela CAE e igualmente adotadas pela CRA.

1 -voTo

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 606, de 2007, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° — CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 606, DE 2007

Altera a Lei n° 7.797, de 10 de julho de 1989, que
cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente e da
outras providéncias, para incluir os projetos de
recuperacdo de areas degradadas entre as aplicacdes
de recursos financeiros prioritarias do Fundo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei inclui os projetos de recuperagdo de areas
degradadas entre as aplicacdes de recursos financeiros consideradas
prioritarias pelo Fundo Nacional de Meio Ambiente.

Art. 2° O art. 5° da Lei n® 7.797, de 10 de julho de 1989, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso VIII:
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor apos decorridos cento e oitenta
dias de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 606, de 2007, do Senador Valter Pereira,
que “acresce inciso VIII ao caput do art. 5° da Lei
n°® 7.797, de 11 de julho de 1989, que cria o Fundo
Nacional de Meio Ambiente, e da outras
providéncias™.

RELATOR: Senador BLAIRO MAGGI

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdao de Agricultura e Reforma
Agréria (CRA), por for¢a do Requerimento n°® 281, de 2011, apresentado pelo
Senador Acir Gurgacz, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 606, de 2007, de
autoria do Senador Valter Pereira, que acresce inciso VIII ao caput do art. 5°
da Lei n°7.797, de 11 de julho de 1989, que cria o Fundo Nacional de Meio
Ambiente, e da outras providéncias.

A proposicao tem por objetivo incluir inciso no art. 5° da Lei n°
606, de 2007, para que projetos de recuperacao de areas degradadas possam
ser financiados com recursos do Fundo Nacional de Meio Ambiente.

O projeto foi aprovado pela Comissao de Assuntos Economicos
(CAE) e, posteriormente, sera apreciado em carater terminativo pela
Comissao de Meio Ambiente, Fiscalizacdo, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle (CMA).

Na CRA ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CRA, nos termos do art. 104-B, inciso VIII, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias atinentes ao uso
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e conservagao do solo na agricultura.

O PLS n° 606, de 2007, propde permitir que recursos do Fundo
Nacional de Meio Ambiente (FNMA) sejam utilizados também para o
financiamento da recuperacdo de areas degradadas.

Sem duvida, ¢ bastante oportuna a proposta de autorizar a
utilizagdo de recursos do FNMA para financiar a recuperagdo de areas
degradadas. Nao obstante as boas praticas de conservagdo do solo adotadas
pela moderna agricultura, existem muitas terras depauperadas pela erosdo,
que exigem investimentos para que voltem a estar aptas para a atividade
agricola.

Ademais, além de ampliar a extensdo de terras agricultaveis, a
recuperacdo de dareas degradadas traz importantes beneficios ambientais,
como a redu¢do do assoreamento dos rios € o aumento da capacidade de
absor¢ao de agua da chuva pelo solo. Tais melhorias s3o boas tanto para o
produtor rural, que tera um ambiente de produgdo ecologicamente mais
equilibrado, quanto para a sociedade em geral.

Ressalte-se que a CAE, ao analisar a matéria, apresentou emenda
de redacdo para corrigir, na ementa e no art. 1° do projeto, incorre¢do formal
quanto a data da Lei do FNMA, com a substituicao da expressao “11 de julho
de 1989” por “10 de julho de 1989”.

I -vVOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n°® 606, de 2007, com a Emenda n° 1 — CAE.

Sala da Comissao, 19 de maio de 2011.

Senador Acir Gurgacz, Presidente

Senador Blairo Maggi, Relator
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PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 606, de 2007, que “acresce inciso VIII
ao caput do art. 5° da Lei n°® 7.797, de 11 de julho
de 1989, que cria o Fundo Nacional de Meio
Ambiente, e da outras providéncias”.

RELATOR: Senador ARTHUR VIRGILIO
RELATOR AD HOC: Senador CESAR BORGES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n°® 606, de 2007, apresentado pelo
Senador Valter Pereira, intenta incluir novo inciso no art. 5° da Lei que cria
o Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA) para destinar recursos
financeiros a projetos de recuperacao de area degradada.

A matéria sera analisada, preliminarmente, pela Comissao de
Assuntos Econdmicos (CAE) e, em decisdo terminativa, pela Comissao de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA).

Nao foram apresentadas emendas no ambito desta Comissao.

Il - ANALISE

Cabe a esta Comissao analisar o mérito do PLS n° 606, de
2007, quanto aos aspectos econdmicos e financeiros pertinentes, conforme
preconiza o art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal.

A proposicdo sob exame foi inicialmente relatada pela
Senadora Marina Silva, que apresentou competente relatorio. A matéria, no
entanto, foi redistribuida em virtude da nova composi¢ao da Comissao e,



308

nesta oportunidade, cabe a nds relatar o projeto. Por concordar com a
analise feita pela relatora que nos antecedeu, tomamos a liberdade de
reproduzir suas principais consideragoes.

Como se observa, a iniciativa legislativa ndo modifica a
natureza do Fundo Nacional do Meio ambiente, como também nao altera as
fontes de recursos que o constitui, que permanecem sendo aquelas ja
previstas no art. 2° da Lei n® 7.797, de 1989.

Por sua vez, o art. 5° da lei estabelece que os recursos
financeiros do FNMA serdo aplicados em projetos relacionados a: unidades
de conservacdo da natureza; pesquisa € desenvolvimento tecnologico;
educacdo ambiental; manejo e extensdo florestal, desenvolvimento
institucional; controle ambiental; e aproveitamento econdmico sustentavel
da flora e fauna nativas.

O projeto de lei modifica pontualmente o art. 5° da norma
legal, de modo a estatuir que os recursos financeiros auferidos pelo FNMA
possam ser também aplicados em projetos de recuperacdo de areas
degradadas.

Embora os aspectos de ordem estritamente ambiental da
proposicao devam ser examinados, de forma detalhada, pela Comissao de
Meio Ambiente, entendemos que as dimensdes econdmicas € ambientais da
matéria estdo intimamente associadas.

Nesse contexto, a recuperagdo de areas degradadas — em
especial as areas definidas pelo Cddigo Florestal como de preservagao
permanente — ¢ de fundamental importancia para que o desenvolvimento
econdmico nacional ocorra em bases sustentaveis.

A regeneracdo e a manutencdo dessas areas em condigdes
ecologicamente equilibradas respondem, por exemplo, pela permanéncia e
qualidade da navegagdo fluvial e do fluxo dos corpos hidricos e pelo
controle da erosdo dos solos e das enchentes, tanto em areas rurais quanto
urbanas, com reflexos diretos na saude das atividades produtivas do Pais e
no bem-estar da sociedade.
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E exatamente sob esse enfoque econdomico que a proposicao se
torna uma iniciativa altamente meritdria e merecedora do acolhimento pela
Comissao de Assuntos Econdémicos.

A par da andlise ambiental, a CMA deverd igualmente se
pronunciar sobre os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do PLS n°® 606, de 2007, uma vez que a ela cabe apreciar a
matéria em decisdo terminativa.

Por fim, identificamos, na ementa e no art. 1° do projeto,
incorregdo formal quanto a data da Lei do FNMA, o que nos leva a

apresentar emenda para substituir a data “11 de julho de 1989 por “10 de
julho de 1989”.

I -voTo

Diante do exposto votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n°® 606, de 2007, com a seguinte emenda de redagao:

EMENDA N° 01 - CAE

Substitua-se na ementa ¢ no art. 1° do PLS n°® 606, de 2007, a
data “11 de julho de 1989 por “10 de julho de 1989”.

Sala da Comissdo, em 06 de abril de 2010.

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 606 DE 2007
DECISAO DA COMISSAO

EM 06/04/2010, ENCERRADA A DISCUSSAO, COLOCADO EM
VOTACAO, A COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR
CESAR BORGES, RELATOR “AD HOC”, QUE PASSA A CONSTITUIR
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO COM A EMENDA N°
01-CAE.

EMENDA N° 01 - CAE

Substitua-se na ementa ¢ no art. 1° do PLS n°® 606, de 2007, a
data “11 de julho de 1989” por “10 de julho de 1989”.

Sala das Comissoes, em 06 de abril de 2010.

Senador GARIBALDI ALVES FILHO
Presidente da Comissdao de Assuntos Econdmicos
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 606, DE 2007

Acresce inciso VIII ao caput do art. 5° da Lei
n° 7.797, de 11 de julho de 1989, que cria 0 Fundo
Nacional de Meio Ambiente, e dd outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica acrescido o seguinte inciso VIII ao caput do art. 5°
da Lei n® 7.797, de 11 de julho de 1989, que cria o Fundo Nacional de Meio

Ambiente, e da outras providéncias:

VIII — recuperagido de areas degradadas, (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a
data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

Problemas como o assoreamento dos rios, inundagdes e
deslizamentos causados pela degradac@o florestal ndio sdo recentes. Tem-se
conhecimento que ja em 1200 a.C., na ilha mediterrinea de Chipre, o uso
excessivo de carvdo vegetal para fundigio de metais causou problemas dessa
espécie. Antes da Idade Moderna, diversas atividades econdmicag
insustentaveis também culminaram na degradacio ambiental.

Mas foi apenas a partir do tnicio do século passado que esse
processo tornou-se mais intenso, atingindo quase todo o planeta. O processo
de ocupagdo do Brasil caracterizou-se desde o seu descobrimento, em 1500,
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pelo modelo predatorio que levou a uma répida destruicdo de grande parte dos
recursos naturais, em especial as nossas florestas. No inicio a grande atragio
foi o pau-brasil, depois vieram os ciclos econdémicos do agucar € do café que
acabaram por dizimar a Mata Atlantica. Esgotados os recursos na faixa
litoranea, o processo de degradacao se transferiu para o Cerrado onde a expansao
das fronteiras agricolas ja destruiu quase 60% da sua cobertura vegetal original e
para a Amazonia, que contabiliza 17% de redugéo das suas (lorestas.

Questdes como a expansdo das fronteiras agricolas e a instalagio
ndo planejada de infra-estrutura de energia € transporte nos estados da regido
norte figuram no centro das preocupagdes de especialistas. Além da soja, a
pecuaria ¢ outra atividade que pressiona o desmatamento na regidio amazénica.

Os efeitos da degradagdo do solo, da poluigio das dguas e de

e A 5. S | PR N i

muitos outros tipos de danos ambicntais, bem como o aumenio da consciéncia
da populacdo de sua dependéncia do meio ambiente, em relagio aos recursos
naturais e a qualidade de vida, levaram nas Gltimas décadas a revisiio, criagdo
¢ ampliagdo de uma legislagdo disciplinadora do uso do ambiente. O Cddigo
Florestal ¢ uma dessas leis e define uma série de 4reas de preservacio
permanente. No entanto, precisamos ir além da preservacdo, é necessario
pensarmos na recuperacdo de biomas e areas que sofreram destruicio ao
longo dos séculos de ocupagao predatoria.

Com esse objetivo, propomos que recursos do Fundo Nacional de
Meio Ambiente passem a ser usados também para o financiamento de
projetos de recuperagdo de areas degradadas.

Pelas razdes expostas consideramos de elevada importancia a
participacdo dos nobres parlamentares no esforco para a aprovacio da
presente proposigio.

Sala das Sessoes, 23 de outubro de 2007.

Senadaf VALTER PERE]

(As Comissdes de Assuntos Econémicos; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor
e Fiscalizagdo e Controle, cabendo a wltima a decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 24/10/2007.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

(0S:16194/2007)
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 164, de 2010, de autoria do Senador Pedro Simon,
que altera a Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de
2009, que “Institui a Politica Nacional sobre
Mudan¢a do Clima - PNMC e da outras
providéncias”.

RELATOR: Senador PEDRO TAQUES

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 164, de 2010, que altera a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima (PNMC), instituida pela Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009.

Um dos objetivos da proposicdo ¢ reintroduzir na PNMC
dispositivos que foram vetados pelo Presidente da Republica. Os dispositivos
reinseridos podem ser reunidos em trés blocos:

. vedag¢do do contingenciamento dos
recursos publicos destinados as
acoes de enfrentamento aos efeitos
adversos de mudangas climaticas;

. previsdo, entre os objetivos da
PNMC, do estimulo a pesquisa, ao
desenvolvimento, ao uso ¢ ao
progressivo abandono do uso de
combustiveis fosseis;

. promo¢do de mecanismos de
ampliacdao gradativa do emprego de
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energias renovaveis na matriz
energética, em substituicdo aos
combustiveis  fosseis, com a
expressa determinagdo de reducao
de sua participagdo relativa na
matriz.

Além disso, o PLS n°® 164, de 2010, revoga o inciso VIII do
art. 4° ¢ o art. 9° da Lei n® 12.187, de 2009, que preveem a criacdo do
Mercado Brasileiro de Reduc¢do de Emissdes (MBRE).

A proposicao ja foi apreciada pelas Comissoes de Servigos de
Infraestrutura (CI) e de Assuntos Econdmicos (CAE). A CI manifestou-se
pela rejei¢ao do projeto. Ja a CAE opinou pela aprovagdo, com duas emendas
de redacdo. Nesta oportunidade, cabe a CMA analisar terminativamente a
matéria.

At¢é o momento, ndo foram oferecidas novas emendas ao
PLS n° 164, de 2010.

II - ANALISE

De acordo com as alineas a e b do inciso II do art. 102-A do
Regimento Interno do Senado Federal, compete 8 CMA opinar sobre assuntos
atinentes a defesa do meio ambiente, em especial sobre conservagdo da
natureza, bem como sobre a politica e o sistema nacional de meio ambiente.

II.1 - Constitucionalidade

Como a analise na CMA ¢ terminativa ¢ a matéria ndo foi
submetida a apreciacdo da Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania,
cabe manifestarmo-nos preliminarmente sobre a constitucionalidade, a
juridicidade e a regimentalidade do PLS n° 164, de 2010.

A matéria enquadra-se na competéncia legislativa da Unido, e
ndo sofre restrigdes de iniciativa privativa que excluam a possibilidade da
autoria parlamentar. Os procedimentos regimentais foram obedecidos em sua
formulacdo e tramitagdo. Atendidas, portanto, as exigéncias juridicas
habituais em projetos dessa natureza.
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O projeto protagoniza uma questao constitucional sui generis que
ndo podemos deixar de enfrentar. Destina-se a reintroduzir na Lei n°® 12.187,
de 2009, dispositivos vetados pelo Presidente da Republica e ainda nao
apreciados pelo Congresso Nacional'. Seria constitucional tal iniciativa ?
Procurei extensamente por precedentes legislativos ou da jurisdigdo
constitucional que tenham abordado essa questdo especifica, sem encontrar
qualquer caso concreto em que tenha sido suscitada; tampouco o mencionam
os ilustres Relatores nas Comissdes precedentes. Competird a esta Comissao
atuar pioneiramente no deslinde desse ponto.

Por um lado, poder-se-ia argumentar que se trata de forma
dissimulada de contornar o procedimento constitucional de apreciacdo de
vetos presidenciais contido no § 4° do art. 66 da Constitui¢cao Federal, o qual
dispde que o veto deve ser apreciado em sessdo conjunta do Congresso
Nacional, dentro de trinta dias a contar de seu recebimento, s6 podendo ser
rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Deputados e Senadores, em
escrutinio secreto. Isto retiraria da competéncia do Congresso Nacional essa
tramitagdo e aceitaria regras menos restritivas de aprovacdo para os
dispositivos entdo vetados, uma vez que as deliberacdes sobre projetos de lei
sdo tomadas, em cada Casa, por maioria de votos, presente a maioria absoluta
de seus membros. Por esta interpretacdo, dever-se-ia apreciar o mencionado
Veto para abordar as questdes que se pretende reintroduzir pela via do
projeto.

De outro, tem-se a auséncia de vedagdo constitucional explicita a
esta reapresentacdo. De fato, a Constituicdo veda expressamente (art. 67,
caput) a reapresentagdo de dispositivo rejeitado sem ser precedida de
requerimento da maioria absoluta de qualquer uma das Casas. Ora, matéria
sob veto ndo apreciado ndo ¢ de modo algum matéria rejeitada®. Se a
Constitui¢do considera necessario proibir expressamente determinados tipos
de proceder no processo legislativo, ndo cabe ao intérprete expandir essa
proibi¢do a hipoteses nela ndo contempladas.

A reapresentacdo aqui procedida ndo contraria, como
demonstrado, a letra da Constituicdo. Mas ofenderia o seu espirito ? Creio

1 VET - VETO, N° 69 de 2009, aguardando inclusdo na Ordem do Dia do Congresso Nacional desde
10/05/2011, conforme registros da tramitagdo legislativa.
2 Consoante o magistério de Manoel Gongalves Ferreira Filho (Do processo legislativo. Sdo Paulo, Saraiva,
2002; p. 223):
O veto, em nosso Direito, é suspensivo ou superavel. Nao é ele um ato de deliberagcdo negativa, do
qual resulta a rejei¢do definitiva do projeto, consequéncia do chamado veto absoluto, mas é ato de
recusa, do qual resulta o reexame do projeto pelo proprio Legislativo, que podera supera-lo por
maioria absoluta.
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também que ndo. Quando a possibilidade de obter legislacio com quoruns
menores que o exigido para a rejeicdo do veto, € preciso relativizar essa
suposta “dificuldade” maior. De fato, o veto exige maioria absoluta nas duas
Casas em sessao conjunta. Por outro lado, a aprovacao de um novo projeto de
lei exige o reinicio de todos os passos do processo legislativo, em ambas as
Casas (com todas as possibilidades regimentais de bloqueio e recurso), e
estaria novamente sujeita a mesma possibilidade de veto da lei original.
Assim, uma proposi¢cao reingressada no circuito legislativo tem, até sua
eventual entrada em vigor, as exigéncias impostas a derrubada de veto,
acrescidas de literalmente todas as demais exigéncias do processo legislativo
que incidirdo novamente até que possa chegar a esse mesmo ponto. Nao se vé,
portanto, como se possa considera-la um “atalho” de qualquer natureza.

O ponto principal, porém, parece-me a preservacdo do principio
da independéncia dos Poderes: diante de uma conjuntura em que o Legislativo
vem sistematicamente compactuando com o amesquinhamento em suas
prerrogativas fundamentais de deliberacdo sobre a lei, por meio dos mais
variados abusos de forma e de fundo dos instrumentos legislativos ofertados
pela Constituigdo ao Executivo, ndo € concebivel que uma Comissdo do
Senado Federal esteja a impor a si propria restrigdes ao poder de iniciativa
que ndo se encontram nem direta nem indiretamente na Constituigao.

Destarte, pronuncio-me pelo cumprimento das exigéncias de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa da
proposi¢ao.

I1.2 - Mérito

Portanto, cabe-nos analisar o mérito. E, neste ponto,
reconhecendo embora os altos propdsitos que presidiram a apresentacdo do
projeto, temos de posicionar-nos contrariamente a aprovagdo do projeto.

Quanto ao primeiro bloco que trata do ndo-contingenciamento
dos recursos publicos destinados as ac¢des de enfrentamento das mudancgas
climaticas, devo concordar com os fundamentos do parecer ja proferido na
Comissao de Servicos de Infraestrutura no sentido de que trata-se de comando
de natureza geral sobre matéria orcamentaria. Como tal, caberia em lei
complementar com esta finalidade especifica (arts. 163, inc. I, e 165, § 9°, da
Constitui¢do Federal), ou no maximo como dispositivo da lei de diretrizes
orcamentarias (art. 165, § 2° da Constituicdo) — de forma alguma em lei
extravagante. = No mérito, ndo sdo proibicdes genéricas para setores
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especificos que irdo prevenir essa pratica que ndo amparo legal —a propria
denominacdo “contingenciamento” ndo encontra eco em qualquer texto legal
que autorize a sua pratica. O adequado encaminhamento dessa situacdo nao ¢
a criacdo de excecgdes parciais (0 que poderia até legitimar a regra geral a
despeito de sua inconstitucionalidade), mas a estruturacdo adequada da norma
geral de financas publicas, de forma a preservar os mecanismos prudenciais
que efetivamente constam no ordenamento juridico, em especial, o art. 9° da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto ao bloco de dispositivos que propde a revogacdo da
autorizacao legal para mecanismos de negociacdo de créditos de emissdes
(neste contexto, o MBRE), entendemos que também nao deve prosperar. Os
mecanismos de mercado tém-se mostrado uteis nos paises que adotam postura
ativa no enfrentamento das causas da mudanca do clima. Relembro que este
instrumento foi considerado nas discussdes no ambito do Protocolo de Quioto
como um dos mais importantes meios de reducdo de emissdes. Em nivel
internacional, funcionou com relativo éxito permitindo algum grau de redugao
de emissoes.

De fato, esse mercado ainda ndo foi operacionalizado no Brasil,
por motivos de ordem diversa, e nas discussdes internacionais
contemporaneas nao mais aparece como recurso tdo importante, superado
amplamente pela perspectiva de impostos ou taxas diretas sobre os agentes
emissores de gases de efeito-estufa. No entanto, esses ndo nos parecem
motivos suficientes para eliminar a possibilidade de estabelecimento de um
mercado doméstico em que possam ser transacionadas cotas de emissdes de
gases de efeito estufa. Ainda que ndo seja mais o instrumento mais
importante, ndo deve ser descartado como ferramenta auxiliar em politicas de
reducdo de emissdes.

Convém esclarecer que ndo se trata, como sustenta o projeto em
sua justificativa, de “indulgéncia mercantilista para poluir”. O adquirente de
créditos de carbono ndo paga a um terceiro qualquer ou a um governo, mas a
outro agente que ja promoveu uma agao de captura de carbono ou de reducao
de suas proprias emissoes. Entdo, o saldo liquido de uma transacdo de compra
desses créditos ¢ de zero emissdes — somado ao fato de desenvolver um
segmento da economia cujo negdcio principal € exatamente a captura de
carbono, reduzindo o efeito-estufa.

Quanto ao mérito da previsdo de dispositivos voltados
exclusivamente ao setor energia na PNMC, cabe uma discussdao mais extensa.
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A um primeiro exame, cheguei a inclinar-me em favor da tese do projeto de
manter expressamente como objetivo de politica publica a redugdo da
participacdo dos combustiveis fosseis na matriz energética, mas uma reflexao
detida me fez perceber que ndo ¢ favoravel ao interesse publico sob as
perspectivas administrativa, econdmica e ambiental.

Recebi do Ministério das Minas e Energia uma detalhada
argumentacdo contraria a este dispositivo. Alega a Administragdo que a
sistematica adotada pela Lei n® 12.187, de 2009, impde ao Poder Executivo a
obrigacdo de elaborar planos setoriais, estes sim dedicados a cada tipo de
atividade economica. As medidas previstas pelo PLS n® 164, de 2010,
deveriam estar — e ja estdo — contempladas no Plano Decenal de Expansao de
Energia (PDE), que foi adotado como plano setorial de energia, conforme o
art. 3° do Decreto n° 7.390, de 9 de dezembro de 2010, que regulamenta a
PNMC. Entdo, a reintroducdo dos dispositivos estaria atropelando o processo
de desdobramento da formulacdo de politicas que a propria PNMC prevé.
Além disso, assinala o Ministério que o privilégio de fontes ndo-fosseis como
objetivo fixo de politica publica conduziria a uma distor¢do nos demais
segmentos da energia (de biocombustiveis, de hidroeletricidade, etc.) que se
veriam beneficiados por algum grau de reserva de mercado.

Sao argumentagdes ponderaveis, que militam contra o projeto.
De fato, o desenho da Politica Nacional de Mudangas Climaticas definido
pela lei € de carater transdisciplinar, fixando como objetivos a reducdo das
emissdes € como meios as medidas cabiveis em cada segmento, remetendo-as
a planos setoriais. Nao tem sentido juridico ou gerencial selecionar apenas um
dos setores responsaveis pela emissdo e fixar, na propria lei geral,
providéncias instrumentais especificas. Além disso, a politica de energia ver-
se-ia privada de graus de liberdade para o atingimento das metas especificas
de emissdo a que deve atender pela propria PNMC, uma vez que teria de
alcangar estas mesmas metas por meio de instrumentos aprioristicamente
condicionados.

No entanto, o fundamento principal de minha posi¢ao contraria
ao mérito ¢ de natureza estritamente ambiental. Se a lei pretendesse
disciplinar setores especificos da economia, teria que fazé-lo para todos os
principais responsaveis pelo agravamento do efeito estufa. No Brasil, a
principal fonte de emissdes de gases de efeito estufa esta relacionada a
desmatamentos e queimadas, com a participacdo ndo desprezivel da gestdo
inadequada de efluentes e residuos urbanos. Ora, se a lei geral da politica de
mudancas climdticas concentrar-se em um Unico setor - que nao ¢ o maior
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emissor nem o que mais cresce suas emissoes - € direcionar em detalhes a
politica publica para esse setor unicamente, estard transmitindo
(involuntariamente, por certo) o pior sinal possivel aos agentes econdmicos e
aos cidaddos: o de que a prioridade ndo ¢ o maior segmento emissor (o
desmatamento), ndo € o segundo maior (a gestao de residuos), mas sim o setor
energético. Nada mais danoso aos combates prioritarios que se devem travar
no pais em relagdo a mudanca climatica, que sao exatamente os de redugdo de
desmatamento e queimadas e de melhor tratamento de residuos. Portanto,
também neste ponto as louvaveis intengdes do projeto ver-se-iam frustradas
por seus efeitos negativos no conjunto da dificil empreitada de redugdo das
mudangas climaticas.

1 -voTO

Em face do exposto, e reconhecendo embora os nobres
propdsitos que o motivaram, votamos pela rejeicio do Projeto de Lei do
Senado n° 164, de 2010.

Sala da Comissao,

Senador Rodrigo Rollemberg, Presidente

Senador Pedro Taques, Relator
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PARECER N° | DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 164, de 2010, que altera a Lei n°
12.187, de 29 de dezembro de 2009, que "Institui
a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima -
PNMC e déa outras providéncias".

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES
RELATORA “AD HOC”: Senadora ANA AMELIA

| - RELATORIO

Cumpre a esta Comissao analisar o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 164, de 2010, de autoria do Senador Pedro Simon. Trata-se de
PLS que altera a Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que “Institui a
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC e da outras
providéncias”.

A proposi¢do é constituida de quatro artigos. O primeiro deles
modifica a redacdo dos artigos 3° e 4° da Lei n® 12.187, de 2009,
acrescentando incisos a ambos. Para o art. 3%, 0 novo texto impde que 0s
recursos publicos destinados as acfes de enfrentamento dos efeitos
adversos de mudancgas climaticas ndo sejam objeto de contingenciamento,
restricdo, retencdo ou mudanca de destinacdo, durante a execucdo
orcamentaria. A nova redacdo do art. 4° por seu turno, visa a estimular a
pesquisa, o desenvolvimento, o uso de tecnologias limpas e 0 progressivo
abandono do uso de fontes energéticas que utilizem combustiveis fosseis.

O art. 2° do PLS n° 164, de 2010, também modifica a Lei n°
12.187, de 2009, acrescentando-lhe o artigo art. 10-A que, detalhadamente,
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trata da substituicdo gradativa dos combustiveis fosseis, com o foco no
incentivo ao desenvolvimento de energias renovaveis e no aumento
progressivo de sua participacdo na matriz energética brasileira. O Paragrafo
Unico do novo artigo especifica as formas com que deve ser feita essa
substituicdo.

O art. 3° da proposicao suprime o inciso VIII do art. 4° e o art.
9° da citada Lei e o art. 4° representa a clausula de vigéncia do PLS.

A matéria foi lida em Plenario no dia 2 de junho de 2010 e
encaminhada as Comissdes de Servicos de Infraestrutura (Cl), de Assuntos
Econémicos (CAE) e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacdo e Controle (CMA), cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Il - ANALISE

A Lei n° 12.187, de 2009, institui a Politica Nacional de
Mudancas Climaticas (PNMC) e foi sancionada pelo Presidente da
Republica em 28 de dezembro de 2009.

O Plenéario do Senado Federal aprovou o texto em 25 de
novembro de 2009, ap6s um intenso debate. As discussdes privilegiaram as
metas brasileiras de reducdo das emissdes de gases de efeito estufa. Havia,
a época, uma preocupacao de dota-las da necessaria forca da lei.

O Senado Federal manteve o texto do Senador Renato
Casagrande (PSB-ES), que relatou a proposta na CAE. Todavia, tendo
sofrido modificagdes nesta Casa, o0 texto da PNMC teve que retornar a
Cémara dos Deputados para ser submetido a uma nova anélise.

Aprovada na Camara dos Deputados no dia 10 de dezembro de
2009, a Lei foi sancionada pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, com
trés vetos. Um dos vetos incidiu sobre a proibi¢do do contingenciamento de
recursos para acdes de enfrentamento as mudancas climéticas, uma medida
de competéncia exclusiva do Executivo.
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O segundo ponto vetado referia-se a proposta de utilizacdo de
fontes limpas de energia e o respectivo abandono gradual de fontes de
combustiveis fosseis. O terceiro veto relaciona-se com o artigo que trata da
substituicdo gradativa de fontes de combustiveis fosseis.

O texto da lei que estabelece a PNMC prevé a reducdo de
emissdes de gases de efeito estufa no Brasil entre 36,1% a 38,9% com base
nas projecdes até 2020.

A época da tramitacdo da proposicdo, deve-se reconhecer,
havia certa ansiedade associada a tramitacdo da matéria, em razdo do
desejo do Poder Executivo de aprovar as duas propostas. A Presidéncia da
Republica planejava apresentar as iniciativas contidas em ambas as
propostas na 15% Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Mudangas
Climaticas (COP-15), ocorrida em dezembro de 2009, na cidade de
Copenhague, capital da Dinamarca.

Entretanto, malgrado haver essa compreensivel preocupacéao
com a COP-15, bem como as controvérsias que marcam 0 tema dos
desequilibrios climaticos que assolam o planeta, é notavel que o Brasil
tenha uma legislacédo especifica associada ao tema, ao contrario das nagoes
que ndo demonstraram interesse em reduzir as emissdes atmosféricas de
origem fossil.

A nossa Lei, embora avancada e digna de admiracdo por parte
de outros paises, precisa ser efetivamente aplicada, sem descontinuidades,
0 que, efetivamente, somente ocorrera com o estimulo ao desenvolvimento
e uso de tecnologias limpas. Isso implica, ndo ha ddvida, optar pelo
gradativo abandono do uso de mecanismos de utilizacdo da energia de
origem fossil.

Nesse sentido, o PLS n° 164, de 2010, recupera a esséncia do
debate intenso e intensivo ocorrido no Congresso Nacional, durante a
tramitacdo da proposicdo nas duas Casas. Devemos apontar, apenas,
algumas pequenas imperfeicdes na redacdo do PLS, as quais as emendas
que apresentamos pretendem corrigir.

11 -vOTO
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Diante do exposto, o voto € pela aprovacédo do PLS n° 164, de
2010, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1 - CAE

Dé-se a seguinte redacdo ao caput do art. 2° do PLS n° 164, de
2010:

“Art. 2° A Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, passa
a vigorar acrescida do seguinte artigo:

EMENDA N° 2 - CAE

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 3° do PLS n° 164, de 2010:

“Art. 3° Ficam revogados o inciso VIII do art. 4° e o art. 9°
da Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009.”

Sala da Comissdo, em 10 de julho de 2012

Senador DELCIDIO DO AMARAL, Presidente

Senadora ANA AMELIA, Relatora “ad hoc”
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PARECERN° ,DE 2011

Da COMISSAO DE SERVICOS DE INFRA-
ESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 164, de 2010, que altera a Lei n° 12.187,
de 29 de dezembro de 2009, que “Institui a Politica
Nacional sobre Mudanc¢a do Clima - PNMC e da
outras providéncias”.

RELATOR “ad hoc”: Senador WALTER PINHEIRO
RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 164, de 2010, de autoria do ilustre Senador Pedro Simon, que altera a Lei
n’ 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que “Institui a Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima - PNMC e da outras providéncias ™.

A proposicdo ¢ constituida de quatro artigos. O primeiro deles
modifica a redacdo dos artigos 3° e 4° da Lei n° 12.187, de 2009,
acrescentando incisos a ambos. Para o art. 3°, 0 novo texto impde que o0s
recursos publicos destinados as agdes de enfrentamento dos efeitos adversos
de mudangas climaticas ndo sejam objeto de contingenciamento, restri¢ao,
reten¢dao ou mudanga de destinagdo, durante a execu¢ao or¢amentaria. A nova
redagdo do art. 4° por seu turno, visa a estimular a pesquisa, o
desenvolvimento, o uso de tecnologias limpas e o progressivo abandono do
uso de fontes energéticas que utilizem combustiveis fosseis.

O art. 2° do PLS n° 164, de 2010, também modifica a Lei n°
12.187, de 2009, acrescentando-lhe o artigo art. 10-A que, detalhadamente,
trata da substituicdo gradativa dos combustiveis fosseis, como instrumento de
acdo governamental no ambito da PNMC, com o foco no incentivo ao
desenvolvimento de energias renovaveis € no aumento progressivo de sua

PA110428-PLS-161-10
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participagdo na matriz energética brasileira, em substitui¢do aos combustiveis
fosseis. O Paragrafo Unico do novo artigo especifica as formas com que deve
ser feita essa substituicao.

O art. 3° da proposicao suprime o inciso VIII do art. 4° e o art. 9°
da citada Lei e o art. 4° representa a cldusula de vigéncia do PLS.

A matéria foi lida em Plenario no dia 2 de junho de 2010 e
encaminhada as Comissdes de Servicos de Infraestrutura (CI), de Assuntos
Econdmicos (CAE) e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagao e Controle (CMA), cabendo a ultima a decisdo terminativa.

O projeto foi distribuido a este relator em 2010, que apresentou
relatorio pela aprovacao da matéria. Retorna a matéria para reexame.

II - ANALISE

A Lei n° 12.187, de 2009, que institui a Politica Nacional de
Mudangas Climaticas (PNMC) foi sancionada pelo Presidente da Republica
em 28 de dezembro de 2009. O plenario do Senado Federal havia aprovado o
texto em 25 de novembro de 2009.

Na ocasido, houve um intenso debate sobre as metas brasileiras
de reducao das emissdes de gases de efeito estufa, especialmente para que a
elas fossem dadas a forca da lei para que se tornassem obrigatorias. O
Plenario desta Casa manteve o texto do senador Renato Casagrande (PSB-
ES), que relatou a proposta na Comissao de Assuntos Economicos (CAE).
Todavia, como sofreu modificacdes no Senado, o texto da PMNC voltou a ser
analisado pela Camara dos Deputados. J& o Fundo Nacional sobre Mudanga
do Clima, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente e destinado a garantir
recursos para acoes de reducdo de emissdes e iniciativas de adaptacdo as
mudangas climaticas seguiu do Senado para sanc¢ao presidencial.

Aprovada na Camara dos Deputados no dia 10 de dezembro de
2009, a Lei foi sancionada em pelo presidente Luiz Inédcio Lula da Silva, com
tr€s vetos. Um dos vetos incidiu sobre a proibigdo do contingenciamento de
recursos para agdes de enfrentamento as mudangas climaticas, porém a
medida ¢ de competéncia exclusiva do Executivo. O segundo ponto vetado
referia-se a proposta de utilizacdo de fontes limpas de energia e o respectivo
abandono gradual de fontes de combustiveis fosseis. O terceiro veto
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relaciona-se com o artigo que trata da substituicdo gradativa de fontes de
combustiveis fosseis.

Ja a presente proposi¢do pretende, em suma, modificar a Lei n°
12.187/2009 em temas focados principalmente na substituicdo de
combustiveis fosseis por fontes alternativas de energia e na exclusdo do
Mecanismo Brasileiro de Redu¢ao de Emissdes (MBRE).

Pois bem. O art. 1° do Projeto de Lei n® 164 altera o art. 3° da Lei
n°® 12.187/2009, para incluir o inciso VII ao referido dispositivo. Tal alteracao
propde-se a proibir qualquer tipo de contingenciamento, restri¢ao, retencao ou
mudanca de destinagdo dos recursos designados ao combate dos efeitos
adversos das mudancas climaticas. Ocorre que essa pretensdo ja foi alvo de
veto pela Presidéncia da Republica quando da san¢dao do PL n° 18/2007, sob o
fundamento de que o dispositivo traria comando genérico sobre financas
publicas, matéria afeta a lei complementar, e que tal inser¢do também
afrontaria principio presente na lei de responsabilidade fiscal, de que as
prioridades de cada exercicio devam ser definidas por meio das leis de
diretrizes or¢gamentarias.

Diante disso e em se tratando da destinagdo de verba publica,
entendemos, com o devido respeito ao autor da proposicao, ser temerario criar
um dispositivo legal que impeca toda e qualquer possibilidade de alteragao
dos recursos orcamentarios, mesmo em se¢ cuidando de uma causa tdo nobre
como o combate a mudanga climatica.

Ainda com relagdo ao art. 1° do PLS n° 164, pretende-se alterar,
também, o art. 4° da Lei n° 12.187/2009, incluindo o inciso IX ao aludido
dispositivo, com a inser¢do de estimulo a pesquisa e a utilizacdo de
tecnologias limpas, bem como a substitui¢do gradativa dos combustiveis
fosseis por outras fontes de energia. Do mesmo modo que o item anterior, tal
artigo foi alvo de veto Presidencial, ao argumento, em sintese, de que a atual
politica energética do pais ja tem priorizado o uso de fontes de energia
renovaveis em sua matriz ¢ que seria inadequado abandonar o uso de
combustiveis fosseis.

A despeito de ser louvavel a inclusdo de estimulo as tecnologias
limpas, a politica energética do pais prima pela diversificacdo em sua matriz,
com a utilizagdo de todas as fontes de energia disponiveis no territorio
nacional de forma eficiente, racional e complementar, de modo a atingir a
modicidade tarifaria, a seguranca energética e a sustentabilidade ambiental.
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Nesse aspecto, ¢ preciso ressaltar que o Brasil ¢ um dos paises com a matriz
energética mais limpa do mundo, com a participagdo de 45,9% de fontes
renovaveis, enquanto a média mundial ¢ de apenas 12,9%, pelo que nao ha se
falar, data venia, em substitui¢ao dos combustiveis fosseis, até mesmo porque
ndo hd combustiveis renovaveis para a substituigdo da gama completa dos
atuais combustiveis fosseis.

Ja o art. 2° do PLS n° 164 visa incluir o art. 10-A na Lei n°
12.187/2009, objetivando a substituicdo gradativa dos combustiveis fosseis
por outras fontes energéticas, com a indicacdo de agdes de incentivo ao
desenvolvimento de energias renovaveis. Tal dispositivo também foi alvo de
veto pela Presidéncia da Republica quando do PL n°® 18/2007, a justificativa
de que ndo seria possivel abandonar as fontes energéticas fosseis, por nao
estar concatenada com as necessidades energéticas do pais, podendo
comprometer o sistema energético nacional.

Entendemos que uma das balizas da politica de energia nacional
¢ o aproveitamento racional dos varios recursos energéticos disponiveis, o que
torna inviavel o abandono do uso de combustiveis fosseis. Além disso, seria
praticamente impossivel prescindir-se das fontes energéticas fosseis sem
grande impactos econdmicos e sociais, o que pode por em risco o equilibrio
harménico entre a modicidade tarifdria, a seguranca energética e a
sustentabilidade ambiental que a Politica Energética Nacional estabelece.

Ainda no ponto, ¢ preciso considerar que o Decreto n° 7.390, de
09 de dezembro de 2010, que veio regulamentar dispositivos da Lei n°
12.187/2009, ja estabelece que as metas especificadas para o setor de energia
serdo atingidas por meio do plano setorial que estd embasado no Plano
Decenal de Expansdo de Energia — PDE. Ainda de acordo com o Decreto, ¢
estipulado uma reducdo de emissdes no montante de 234 MtCO? em 2020,
cujo plano prevé quatro medidas para sua efetivacdo, quais sejam: o uso de
biocombustiveis, a expansdo hidroelétrica, a expansao das fontes alternativas
e a eficiéncia energética.

Assim, considerando que o plano de mitigagdo de emissdes de
GEE para o setor de energia ja esta estabelecido e que o setor possui um baixo
nivel de emissdes, um esfor¢o adicional da redugdo de emissdes para um
unico setor, que nao ¢ o mais representativo, poderd ser arduo e com baixa
relagcdo entre os beneficios obtidos e os custos necessarios, podendo incorrer
no malferimento do principio da responsabilidade solidéria entre os setores no
combate as emissdes GEE.
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Por fim, o art. 3° do Projeto propde a revogagao do inciso VIII do
art. 4° e também do art. 9° da Lei n° 12.187/2009, ao fundamento de que os
titulos mobiliarios representativos de emissdo de gases de efeito estufa
acabariam por funcionar como uma espécie de indulgéncia com certificacao
para degradar a vida.

Entendemos, todavia, que suprimir a possibilidade de ser
estabelecido o Mercado Brasileiro de Reduc¢dao de Emissoes, estar-se-ia
abrindo mao da utilizagdo de um instrumento de mercado, como opgao
complementar disponibilizada na lei, que pode contribuir para que os agentes
atinjam as metas de redugdo de emissdes estabelecidas com custos adequados
e de modo a ndo comprometer o necessario desenvolvimento da economia
nacional. A propdsito, registre-se que em alguns paises ja existem mercados
internos de comercializagdo de cotas de emissdo de gases de feitos estufa,
enquanto outros estdo estudando a sua utilizacao.

Portanto, a vista do que foi explicitado, consideramos que o
presente Projeto de Lei, com a devida venia ao ilustre autor, deve ser rejeitado
em sua totalidade.

I -voTo

Diante do exposto, o voto € pela rejeicdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 164, de 2010.

Sala da Comissdo,

SENADORA LUCIA VANIA , Presidente

SENADOR WALTER PINHEIRO, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 164, DE 2010

(de autoria do Senador Pedro Simon)

Altera a Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009,
gue “Institui a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima - PNMC e da outras providéncias”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Os artigos 3° e 4° da lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, passam a
vigorar com a seguinte redacao:

VII — os recursos publicos destinados as acdes de enfrentamento dos efeitos
adversos de mudancas climaticas ndo serdo objeto de nenhuma espécie de
contigenciamento, restricdo, retencao ou mudanca de destinacdo, durante a execucao
orcamentéria.” (NR)

IX - ao estimulo & pesquisa, ao desenvolvimento, ao uso de tecnologias
limpas e ao progressivo abandono do uso de fontes energéticas que utilizem combustiveis
fésseis;” (NR)

Paragrafo UNICO........ccccciiiiiiieiieiec e

Art. 2°. A Lei ©12.187, de 29 de dezembro de 2009, passa a vigorar acrescida do
seguinte artigo:
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“Art. 10-A. A substituicdo gradativa dos combustiveis fdsseis, como
instrumento de acdo governamental no &mbito da PNMC, consiste no incentivo ao
desenvolvimento de energias renovaveis e no aumento progressivo de sua participacado
na matriz energética brasileira, em substituicio aos combustiveis fosseis.

Paragrafo Unico. A substituicdo gradativa dos combustiveis fOsseis sera
obtida mediante:

| - o aumento gradativo da participacdo da energia elétrica produzida por
empreendimentos de Produtores Independentes Autdnomos, concebidos com base nas
fontes edlicas de geracdo de energia, nas pequenas centrais hidrelétricas e de biomassa,
no Sistema Elétrico Interligado Nacional;

Il - o incentivo a producdo de biodiesel, preferencialmente a partir de
unidades produtoras de agricultura familiar e de cooperativas ou associacbes de
pequenos produtores, e ao seu uso progressivo, em substituicdo ao 6leo diesel derivado
de petréleo, particularmente no setor de transportes;

Il - 0 estimulo & producgédo de energia a partir das fontes solar, edlica, termal,
da biomassa, do aproveitamento dos efeitos ciclicos de marés, do uso de gradientes
térmicos e da co-geracdo, e pelo aproveitamento do potencial hidrulico de sistemas
isolados de pequeno porte;

IV - o incentivo a utilizacdo da energia térmica solar em sistemas para
aguecimento de agua, para a reducdo do consumo domeéstico de eletricidade e industrial,
em especial nas localidades em que a producdo desta advenha de usinas termelétricas
movidas a combustiveis fésseis;

V - a promocéao, por organismos publicos de Pesquisa e Desenvolvimento
cientifico-tecnologico, de estudos e pesquisas cientificas e de inovagdo tecnolédgica
acerca das fontes renovaveis de energia;

VI - a promogéao da educacdo ambiental, formal e ndo formal, a respeito das
vantagens e desvantagens e da crescente necessidade de utilizagdo de fontes
alternativas e renovaveis de energia em substituicdo aos combustiveis fosseis;

VII - o tratamento tributario diferenciado dos equipamentos destinados a
geracao de energia por fontes renovaveis e alternativas;

VIl - o incentivo & producé@o de etanol e ao aumento das porcentagens de
seu uso na mistura da gasolina;

IX - o incentivo & producgéo de carvao vegetal a partir de florestas plantadas,
devidamente licenciadas pelos 6rgaos ambientais competentes” (NR)
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Art. 3°. Ficam suprimidos o inciso VIl do Art. 4° e 0 Art. 9° da Lei © 12.187, de 29
de dezembro de 2009.

Art. 4°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Justificacao

Ao final do ano passado, por ocasido, e bem em cima, das reunides em
Copenhagen (COP 15) sobre os desequilibrios climaticos que assolam o planeta, o
Congresso Nacional aprovou e o Presidente da Republica sancionou a Lei 12.187/2009,
gue instituiu a Politica Nacional de Mudancas Climéticas.

A despeito dos aspectos e agbes controversas que permeiam o0 tema,
principalmente, no que tange as responsabilidades e acdes de agentes econdémicos e dos
Paises, é importante frisar que o Brasil tem uma legislacédo especifica onde se reconhece,
independente de celeumas, que tem que haver uma politica apropriada ao trato do tema.

Algumas nag¢fes continuam inertes ou simplesmente desconhecem a urgéncia dos
problemas ambientais gerados por altera¢cdes nos padrdes do clima, destaque-se nesse
comportamento o alheamento dos EUA, China e outros que sequer foram signatarios do
protocolo de Kyoto. Ressalvando-se, é claro, a atual gestdo Barack Obama, esses Paises
nunca tomaram qualquer iniciativa para reduzir as emissdes na atmosfera de
combustiveis altamente poluentes como o carvao e petroleo.

Pois bem, temos a nossa Lei. Entretanto, causou-me estranhamento o veto
presidencial aposto em dispositivos da norma, que, a meu ver, estruturava objetivos
sébrios e exequiveis a nossa politica climatica, e, data vénia, o Poder Executivo e os
6rgdos que instruiram os vetos, utilizaram argumentos que vao na contramdo do
pretendido com a norma.

Observemos o que foi vetado e o porqué do veto:

VI - o dispéndio publico com as acdes de enfrentamento das alteracdes
climaticas ndo sofrerd contingenciamento de nenhuma espécie durante a
execucao orcamentaria.”

As razoes do veto:

“O dispositivo carreia comando com mandamentos genéricos sobre finangas
publicas, matéria afeta a Lei Complementar, conforme previsto no art. 163, |, da
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Constituicdo Federal. Ademais, o dispositivo contraria o principio presente na Lei de
Responsabilidade Fiscal de que as prioridades de cada exercicio devam ser definidas por
meio das leis de diretrizes orgcamentarias.”

Ora, se o Pais quer realmente que se afirme uma Politica Nacional sobre
Mudancas Climaticas, ou, francamente falando, que exista qualquer politica publica em
gualquer setor, é impossivel sem a continuidade de seus programas.

Outro dispositivo vetado e suas razdes:

lll - ao estimulo ao desenvolvimento e ao uso de tecnologias limpas e ao
paulatino abandono do uso de fontes energéticas que utilizem combustiveis
fésseis;

O motivo alegado:

“A atual politica energética do Pais ja tem priorizado a utilizacdo de fontes de
energia renovaveis em sua matriz e obtido avangos amplamente reconhecidos no uso de
tecnologias limpas. Uma das balizas dessa politica é o aproveitamento racional dos varios
recursos energéticos disponiveis, 0 que torna inadequada uma diretriz focada no
abandono do uso de combustiveis fésseis. A estratégia para o setor deve atender aos
principios e objetivos estabelecidos pela Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, que
congrega a protecdo ao meio ambiente a outros valores relevantes para a politica e a
seguranga energéticas.”

Parece-me que tal justificativa estaria melhor numa improvavel num veto de Politica
Ambiental subscrita pelos EUA ou pela China. E imprescindivel a fixacdo de maneira
sincrbnica e diacronica em todos 0S no0ssos normativos, como nossas diretrizes
primordiais 0 desenvolvimento de fontes energéticas menos insalubres e de menor
potencial lesivo ao ambiente.

E por fim o dltimo veto:

“Art. 10. A substituicdo gradativa dos combustiveis fdsseis, como
instrumento de acao governamental no &mbito da PNMC, consiste no incentivo ao
desenvolvimento de energias renovaveis e no aumento progressivo de sua
participacdo na matriz energética brasileira, em substituicdo aos combustiveis
fésseis.
Paragrafo Unico. A substituicdo gradativa dos combustiveis fésseis serd obtida
mediante:
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| - o aumento gradativo da participacdo da energia elétrica produzida por
empreendimentos de Produtores Independentes Autbnomos, concebidos com
base nas fontes edlicas de geracdo de energia, nas pequenas centrais
hidrelétricas e de biomassa, no Sistema Elétrico Interligado Nacional,

Il - o incentivo a producao de biodiesel, preferencialmente a partir de unidades
produtoras de agricultura familiar e de cooperativas ou associacdes de pequenos
produtores, e ao seu uso progressivo em substituicdo ao dleo diesel derivado
petréleo, particularmente no setor de transportes;

Il - o estimulo & producéo de energia a partir das fontes solar, edlica, termal, da
biomassa e da co-geracgéo, e pelo aproveitamento do potencial  hidraulico de
sistemas isolados de pequeno porte;

IV - o incentivo a utlizacdo da energia térmica solar em sistemas para
aguecimento de agua, para a reducdo do consumo doméstico de eletricidade e
industrial, em especial nas localidades em que a producdo desta advenha de
usinas termelétricas movidas a combustiveis fosseis;

V - a promoc¢do, por organismos publicos de Pesquisa e Desenvolvimento
cientifico-tecnologico, de estudos e pesquisas cientificas e de inovacao
tecnologica acerca das fontes renovaveis de energia;

VI - a promocdo da educacdo ambiental, formal e ndo formal, a respeito das
vantagens e desvantagens e da crescente necessidade de utilizacdo de fontes
renovaveis de energia em substituicdo aos combustiveis fésseis;

VIl - o tratamento tributario diferenciado dos equipamentos destinados a geragéo
de energia por fontes renovaveis;

VIII - o incentivo a producdo de etanol e ao aumento das porcentagens de seu uso

na mistura da gasolina;

IX - o incentivo a producao de carvao vegetal a partir de florestas plantadas.”
O que se diz sobre as razbes do veto:

“O dispositivo pretende indicar as formas de substituicdo dos
combustiveis fosseis na matriz energética brasileira. Essa indicacdo, entretanto,
nao esta adequadamente concatenada com as necessidades energéticas do Pais,
0 que pode fragilizar a confiabilidade e a seguranga do sistema energético
nacional.

Ha que se destacar, por exemplo, que as diretrizes do dispositivo desconsideram
a possibilidade de utlizacdo de energia produzida a partir de centrais
hidrelétricas, fonte que contribui sobremaneira para que a matriz energética
brasileira esteja entre as mais limpas do mundo, além de constituir grande parte
da geracao de energia elétrica do Pais.

Assim, as diretrizes da PNMC e da Politica Energética Nacional deverdo ser
harmonizadas de forma a proteger o meio ambiente e, a0 mesmo tempo,
garantir a seguranca energética necessaria para o desenvolvimento do Pais.”
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No Unico dispositivo em que sdo claramente delineadas ac¢des objetivas que darédo
substancia a PNMC, o governo veta alegando uma possivel fragilizacdo e uma
consequente inseguranca e falta de confiabilidade no setor energético. Infelizmente, estas
alegacdes retiram toda e qualquer perspectiva de acbes realmente eficazes para sanar o
preocupante desequilibrio climatico que acomete o planeta. Resta a dldvida se é para
valer o discurso preservacionista brasileiro.

Esses sdo os motivos que me levam a propor, novamente e com algumas
correcdes, os dispositivos retirados. Contudo, além disso, entendo por bem retirar
qualquer mencéao de proposito regulatério do mercado de crédito de carbono. Sem entrar
na discussao da mensurabilidade dos titulos que este mercado geraria e negociaria,
prefiro partir de uma perspectiva que considero preliminar: os esfor¢os para o resgate da
gualidade de vida de todos os seres e, concomitante, da integridade climatica e estrutural
do planeta, que ndo pode ser visto sobre a 6tica mercantilista, onde os titulos do mercado
de carbono funcionariam com uma espécie de indulgéncia com licenca, ndo mais para
pecar, mas para sujar, poluir e degradar a vida.

A gravidade dos problemas ambientais gerados, seja pelo homem, seja por
fenbmenos naturais — de distingdo complexa -, resulta num desequilibrio climéatico que
antecede qualquer viés ou qualquer premissa de que os prejuizos podem ser evitados
pelo caminho do mercado.

Sala das Sessoes,

Senador PEDRO SIMON

LEGISLACAO CITADA

LEI N°©12.187, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2009.

Institui a Politica Nacional sobre Mudanc¢a do Clima - PNMC e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC e estabelece
seus principios, objetivos, diretrizes e instrumentos.

Art. 32 A PNMC e as acgdes dela decorrentes, executadas sob a responsabilidade dos
entes politicos e dos 6rgdos da administracdo publica, observardo os principios da
precaucdo, da prevengdo, da participacdo cidada, do desenvolvimento sustentavel e o
das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, este Gltimo no ambito internacional,
e, quanto as medidas a serem adotadas na sua execuc¢éao, sera considerado o seguinte:

VI - (VETADO)

Art. 4° A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC visara:
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VIIl - ao estimulo ao desenvolvimento do Mercado Brasileiro de Redugdo de Emissdes -
MBRE.

Art. 92 O Mercado Brasileiro de Reducio de Emissdes - MBRE sera operacionalizado em
bolsas de mercadorias e futuros, bolsas de valores e entidades de balcdo organizado,
autorizadas pela Comissao de Valores Mobiliarios - CVM, onde se dara a negociacéo de
titulos mobiliarios representativos de emissfes de gases de efeito estufa evitadas
certificadas.

Art. 10. (VETADO)

(As Comissbes de Servicos de Infraestrutura, de Assuntos Econdmicos e de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, cabendo a Ultima a deciséo
terminativa.)

Publicado no DSF, em 03/06/2010.

Secretaria Especial de Editoragcao e Publicagbes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:12966/2010
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em
decisao terminativa, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 108, de 2011, do
Senador Itamar Franco, que acrescenta
dispositivo a Lei n° 8.443, de 16 de julho
de 1992, que “dispbe sobre a Lei
Orgénica do Tribunal de Contas da
Unido e da outras providéncias”, para
determinar a realizacdo de audiéncia
periddica do Presidente do Tribunal de
Contas da Unido, no Senado Federal.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

| - RELATORIO

Vem a esta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 108, de 2011, do saudoso Senador Itamar Franco, que
acrescenta dispositivo a Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, que
“dispbe sobre a Lei Orgénica do Tribunal de Contas da Uniéo e da
outras providéncias”, para determinar a realizagdo de audiéncia
periodica do Presidente do Tribunal de Contas da Unido, no
Senado Federal.

A proposicao acrescenta o art. 90-A a Lei Orgénica do
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Tribunal de Contas da Unido, para prever que o Presidente daquela
Corte apresente, pessoalmente, em audiéncia no Senado Federal,
os relatdrios trimestrais das atividades do érgéo.

Segundo o autor do projeto, é previsto que o Tribunal
encaminhe ao Congresso Nacional relatorio trimestral e anual de
suas atividades, conforme disposto no § 4° do art. 71 da
Constituigdo Federal. No entanto, tais relatérios acabam
representando mera formalidade burocratica.

Portanto, continua Sua Exceléncia, para resgatar o
papel constitucional da Corte de Contas, e dar maior exposicao
publica a sua relevante contribuicdo para o bom uso dos recursos
publicos, propomos estabelecer que o seu Presidente venha
periodicamente ao Senado Federal apresentar o relatorio trimestral,
Jja previsto na Constituicdo e na Lei Orgénica do Tribunal. Esse
evento certamente estreitaria a relagdo entre o Congresso Nacional
e o0 Orgdo de fiscalizacdo, permitindo maior transparéncia e
efetividade ao controle externo.

A matéria foi examinada pela Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania, que, na forma de relatério lido pelo Senador
José Pimentel, concluiu pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n° 108, de 2011, e,
consequentemente, pela sua aprovacéao.

Nao foram apresentadas emendas perante esta
Comissao.

Il — ANALISE

A proposicao sob andlise, indiscutivelmente, vai ao
encontro da busca da efetividade de uma das mais importantes
fungdes dos parlamentos modernos, a fiscalizagdo dos atos do
Poder Executivo.

Efetivamente, a nossa Lei Maior foi extremamente feliz
quando construiu 0 modelo de controle externo a que se sujeita a
Administracdo Publica. O titular da atividade é o Congresso
Nacional, que, para se desincumbir dessa obrigagdo conta com a
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colaboracdo do Tribunal de Contas da Unido, que detém
ferramentas e expertise para o desempenho da misséao.

Ora, nesse modelo, a atividade de controle e
fiscalizacdo somente pode funcionar a contento se as Casas do
Poder Legislativo e o Tribunal de Contas da Unido funcionarem de
forma totalmente integrada e articulada.

O constituinte, certamente, se preocupou com isso,
conforme se pode verificar no texto dos arts. 70 a 75 da Carta
Magna, que compdem a sua sec¢ao relativa a fiscalizagado contabil,
financeira e orgamentaria da Administracéo Publica.

La esta previsto, por exemplo, que cabe a Corte de
Contas realizar, por iniciativa propria, da Cédmara dos Deputados,
do Senado Federal, de Comissdo técnica ou de inquérito,
inspegcbes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orgcamentaria,  operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario e
que o Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e
anualmente, relatorio de suas atividades.

Assim, o que faz a proposicao sob exame, de autoria do
inesquecivel Presidente Itamar Franco, é tornar mais efetiva essa
integragdo, em perfeita harmonia com o texto constitucional.

Ndo ha duvida de que a presenga peridodica do
Presidente do Tribunal de Contas no Senado Federal ira facilitar a
troca de informacdes entre os dois 6rgaos, responsaveis, cada um
com uma missao especifica, pelo sucesso do controle externo do
Estado brasileiro.

Impde-se, apenas, proceder a alteragdo no texto do
projeto, com vistas a permitir melhor aproveitamento do
comparecimento do Presidente do Tribunal de Contas da Unido a
esta Casa.
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Desta forma, estamos apresentando emenda, prevendo
que esse comparecimento se dara uma vez a cada ano, no inicio de
cada Sessao Legislativo, quando o Presidente da Corte de Contas
debatera o relatério anual apresentado no exercicio anterior.

De fato, o relatorio anual é o documento mais completo
apresentado pelo Tribunal ao Congresso Nacional. Conforme o § 2°
do art. 90 da Lei n°® 8.443, de 1992, nele a Corte apresentara
analise da evolugdo dos custos de controle e de sua eficiéncia,
eficacia e economicidade. Ou seja, trata-se, sem duvida, do texto
que ensejara o melhor debate sobre o tema.

Ademais, parece-nos necessario explicitar que a
audiéncia publica que se pretende instituir tera lugar no ambito
desta Comisséo, que tem como um de seus objetivos a fiscalizagao
e controle.

Ill-VOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovagao do Projeto de
Lei do Senado n° 108, de 2011, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CMA

Dé-se ao caput do art. 90-A da Lei n° 8.443, de 16 de
julho de 1992, na forma do art. 1° do PLS n° 108, de 2011, a
seguinte redacao:

“Art. 90-A. Até trinta dias apds o inicio de cada
Sessao Legislativa, o Presidente do Tribunal de
Contas da Unido apresentara, em audiéncia na
comissao de fiscalizacdo e controle do Senado
Federal, o relatério anual de atividades previsto no
§ 1° do art. 90 desta Lei, referente ao exercicio
anterior.
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Sala da Comisséao,

, Presidente

, Relator
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PARECERN° ,DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 108, de 2011, do Senador
Itamar Franco, que acrescenta dispositivo a Lei
n’ 8.443, de 16 de julho de 1992, que “dispoe
sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas da
Unido e da outras providéncias”, para
determinar a realizacdo de audiéncia periodica
do Presidente do Tribunal de Contas da Unido,
no Senado Federal.

RELATOR: Senador PEDRO TAQUES

Relator ad hoc: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

Submete-se a analise desta Comissdao o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 108, de 2011, do saudoso Senador Itamar Franco, que tem
por fim incluir o art. 90-A a Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido,
para determinar que seu Presidente apresente, pessoalmente, em audiéncia
no Senado Federal, os relatorios trimestrais das atividades do 6rgdo.

A proposi¢@o ¢ composta por apenas dois artigos. O primeiro
acrescenta o ja referido novel artigo, que cria a obrigagdo para o Presidente
da Corte de Contas.
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O art. 2° define a data da publicacdo da lei que resultar de sua
aprovagdo como a do inicio de sua vigéncia.

Nao foram apresentadas emendas perante esta Comissao.

I1 - ANALISE

Cabe a esta Comissao, nos termos do art. 101, I, do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar acerca da constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da matéria.

Na justificacdo, o ilustre Senador Itamar Franco consignou que
0 projeto objetiva tornar mais efetiva e transparente a fiscalizacdo exercida
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), lembrando que esse 6rgao presta
auxilio ao Congresso Nacional no exercicio do controle externo, por
disposi¢do constitucional. Referido auxilio, no entanto, como bem frisou o
proponente de nobre memoria, nao coloca a Corte de Contas em situacao
de subordinada ao Parlamento.

Foi muito feliz nosso querido e saudoso Itamar Franco. O
titular do controle externo ¢ o Congresso Nacional, e a Corte de Contas, a
despeito das nobres competéncias que lhe foram atribuidas pelo
constituinte e da relativa autonomia de que dispde, atua para garantir o
pleno exercicio desse controle por quem o titulariza (caput do art. 71 da
Constitui¢do).

O constituinte determinou expressamente que, trimestral e
anualmente, o TCU encaminhe relatério de suas atividades ao Congresso
Nacional (art. 71, § 4°, da Carta Magna). A melhor analise desses
relatorios, certamente, passa por uma apresentacdo detalhada de seus
pontos relevantes, e essa prelegdo ndo poderia caber a ninguém menos do
que o Presidente daquela Corte, at¢ mesmo em respeito a estatura desta
casa legislativa.

Ao trazer o comandante do 6rgdo de contas para discorrer
sobre os respectivos relatorios de atividades perante a Casa Alta,
ressaltando-se os seus elementos de maior relevancia, homenageia-se o
trabalho daquela Corte, além da transparéncia e publicidade do exercicio da
atividade fiscalizatoria.

A proposi¢cao nao contém vicios de juridicidade e ndo se
identifica Obice de natureza constitucional a continuidade da sua
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tramitagdo, que segue os ditames regimentais.

Ressalte-se que a presente proposicdo nao pretende alterar a
organizagdo ¢ funcionamento do Tribunal e, por isso, ndo esbarra em
reserva de iniciativa constitucional.

Nesse diapasdo, considera-se constitucional, juridico e

regimental o Projeto de Lei sob andlise.

I -voTo

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n® 108, de
2011, e, consequentemente, pela sua aprovacao.

Sala da Comissao, 8 de agosto de 2012
Senador Eunicio Oliveira, Presidente

Senador José Pimentel, Relator ad hoc

f02010-07510
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 108, DE 2011

Acrescenta dispositivo a Lei n°® 8.443, de 16 de julho de
1992, que “dispbe sobre a Lei Organica do Tribunal de
Contas da Unidao e da outras providéncias”, para
determinar a realizacdo de audiéncia periddica do
Presidente do Tribunal de Contas da Unido, no Senado
Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 90-A:

“Art. 90-A. No prazo de trinta dias apés o encerramento de cada
trimestre, o Presidente do Tribunal de Contas da Unido apresentara, em
audiéncia no Senado Federal, o relatério trimestral de atividades previsto no
§ 1° do art. 90 desta Lei.

Paragrafo unico. Na apresentacdo do relatério deverdo ser
enfatizadas as inspecdes e auditorias mais relevantes em andamento, os
resultados daquelas ja concluidas no periodo, além de recomendagbes que
aquela corte entender oportuno serem dadas ao Senado Federal na
ocasigao.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei objetiva tornar mais efetiva e transparente a
fiscalizagdo exercida pelo Tribunal de Contas da Uniao.

E sabido que o Tribunal, consoante o disposto no caput do art. 71 da
Constituicao Federal, auxilia o Congresso Nacional no exercicio do controle externo das
entidades da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico federal.

Entre as competéncias elencadas na Constituicdo, o Tribunal é incumbido de
realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de
comissdo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias nas unidades administrativas dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario e demais entidades que administrem recursos
e bens publicos, consoante o disposto no inciso 1V do art. 71 da Constituic&o.

No entanto, o carater de 6rgéao auxiliar do Congresso Nacional no exercicio
do controle externo, é muitas vezes esquecido na atuacdo do Tribunal de Contas da
Unido. Embora ndo esteja subordinado ao Congresso Nacional, a Constituicéo é clara ao
atribuir ao Poder Legislativo a titularidade do controle externo.

Por certo, é previsto que o Tribunal encaminhe ao Congresso Nacional
relatério trimestral e anual de suas atividades, conforme disposto no § 4° do art. 71 da
Constituicao Federal. No entanto, tais relatérios acabam representando mera formalidade
burocratica.

Portanto, para resgatar o papel constitucional da Corte de Contas,
propomos estabelecer que o seu Presidente venha periodicamente ao Senado Federal
apresentar o relatério trimestral, ja previsto na Constituicdo Federal e na Lei Orgénica do
Tribunal. Esse evento certamente estreitaria a relagdo entre o Congresso Nacional e o
orgao de fiscalizacdo, permitindo maior transparéncia e efetividade ao controle externo.

Pelas razbes expostas, contamos com o apoio de nossos ilustres Pares para
a aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador ITAMAR FRANCO
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LEGISLACAO CITADA

Lei N° 8.443, DE 16 DE JULHO DE 1992.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
NATUREZA, COMPETENCIA E JURISDIGAO
Capitulo |
Natureza e Competéncia
Art. 1° Ao Tribunal de Contas da Unido, 6rgéao de controle externo, compete, nos
termos da Constituicdo Federal e na forma estabelecida nesta Lei:

DISPOSIGOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 90. A fiscalizag&o contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do
Tribunal de Contas da Uniao sera exercida pelo Congresso Nacional, na forma definida no
seu regimento comum.

§ 1° O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente,
relatério de suas atividades.

§ 2° No relatério anual, o Tribunal apresentara analise da evolucao dos custos de
controle e de sua eficiéncia, eficacia e economicidade.

Art. 91 . Para a finalidade prevista no art. 1°, inciso I, alinea g e no art. 3°, ambos da
Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, o Tribunal enviara ao Ministério Publico
Eleitoral, em tempo habil, o nome dos responsaveis cujas contas houverem sido julgadas
irregulares nos cinco anos imediatamente anteriores a realizagao de cada eleicao.

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, seréa exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas da Uniao, ao qual compete:
| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante
parecer prévio, que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administracédo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico federal, e as contas daqueles que derem causa
a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a
qualquer titulo, na administragdo direta e indireta, incluidas as fundacgdes instituidas e
mantidas pelo poder publico, excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em
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comissdo, bem como a das concessGes de aposentadorias, reformas e pensodes,
ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato
concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de
comissao técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso Il;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social
a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido, mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal
ou a Municipio;

VIl - prestar as informagbes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de
suas Casas, ou por qualquer das respectivas comissdes, sobre a fiscalizagao contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e
inspecdes realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade
de contas, as sancdes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominacgdes, multa
proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execucao do ato impugnado, comunicando a decisédo a
Céamara dos Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

§ 1° No caso de contrato, o ato de sustacao sera adotado diretamente pelo Congresso
Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

§ 2° Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, nao
efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

§ 3° As decisbes do Tribunal de que resulte imputacao de débito ou multa terdo eficacia
de titulo executivo.

§ 4° O Tribunal encaminhard ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente, relatério
de suas atividades.

(As Comissbes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagao e Controle, cabendo a ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 24/03/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 10959/2011
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 185, de 2011, da Senadora Vanessa Grazziotin,
que acrescenta novo inciso ao art. 6° da Lei
n°6.938/81, que “dispée sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, criando o Selo
Verde ‘Preserva¢do da Amazénia’ para produtos
oriundos da Zona Franca de Manaus, e da outras
providéncias”.

RELATOR: Senador CICERO LUCENA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), em decisdo terminativa,
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 185, de 2011, acima epigrafado, de
autoria da Senadora Vanessa Grazziotin.

O art. 1° da proposi¢do acrescenta novo inciso ao art. 6° da
Lei n°6.938, de 31 de agosto de 1981, criando o Selo Verde ‘Preservagdo
da Amazonia’ para produtos oriundos da Zona Franca de Manaus com o
objetivo de atestar a adequag¢do ambiental de produtos.

O art. 2° determina que o Selo Verde “Preservacdo da
Amazo6nia” serd concedido voluntariamente pelos oOrgdos e entidades
integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) as
pessoas juridicas que oferecam produtos ambientalmente adequados,
segundo os principios do desenvolvimento sustentavel. O § 1° do art. 2°
identifica os 6rgdos e entidades integrantes do Sisnama, que sdo aqueles
previstos no art. 6° da Lei n° 6.938, de 2011, e os §§ 2° e 3° do mesmo
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artigo definem os conceitos de produtos ambientalmente sustentdveis e de
desenvolvimento sustentavel.

O art. 3° estabelece os critérios pelos quais os produtos
receberdao o Selo Verde “Preservagao da Amazonia”. O art. 4° determina
que os orgaos e entidades integrantes do Sisnama devem resguardar o sigilo
industrial do produto e podem cobrar uma taxa de servigo e firmar
convénio ou contrato com o0rgdos técnicos publicos e privados.

O art. 5° estabelece que as pessoas juridicas detentoras do Selo
Verde “Preservagao da Amazonia” podem dele fazer uso em suas pegas
publicitarias ou como melhor lhes aprouver enquanto nao vencida ou
cancelada a concessdo. Pelo art. 6°, a lei entrara em vigor na data de sua
publicacao.

No ambito da CMA, o Senador Jorge Viana apresentou duas
emendas a proposicao.

Il - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, II, alinea a, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias atinentes a
protecdo do meio ambiente, conservagdo da natureza e defesa dos recursos
naturais.

Com relagdo ao mérito, observamos que o PLS n° 185, de
2011, cria o Selo Verde “Preservacdo da Amazodnia” com o objetivo de
atestar a adequagdo ambiental de um produto. Esse selo permite ao
consumidor interessado na prote¢do ao meio ambiente selecionar esses
produtos para o consumo. Assim, o Selo Verde ‘“Preservagdo da
Amazo6nia” ¢ uma forma de incentivar produtos ambientalmente corretos e
de promover o desenvolvimento sustentavel.

As emendas apresentadas pelo Senador Jorge Viana alteram,
respectivamente, o art. 1° da proposicao e sua ementa. Ambas as alteragdes
buscam estender o mecanismo de “Selo Verde” as Zonas de Processamento
de Exportacio (ZPE) ¢ Areas de Livre Comércio (ALC) localizadas na
regido amazonica. Dessa maneira, as emendas garantem a promog¢do do
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desenvolvimento sustentavel em toda a regido.

Todavia, no tocante a técnica legislativa, o PLS n° 185, de
2011, necessita de corre¢des para a sua adequagdo ao estabelecido pela Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a
elaboracgdo, a redagdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis.

Em especial, a forma pela qual o art. 6° da Lei n® 6.938, de
1981, foi alterado foge aos padrdes de técnica legislativa estabelecidos para
normas legais. Nesse caso especifico, cumpre observar que a inten¢do do
projeto ¢ atendida de forma mais ponderada por meio de um artigo que
descreva as incumbéncias desses o0rgaos, em vez de alterar o art. 6° da Lei
n°® 6.938, de 1981.

Finalmente, cumpre realocar as defini¢des estabelecidas nos
§§ 1°,2° e 3° do art. 2° do PLS n°® 185, de 2011, que deveriam ser parte de
artigo proprio, e mudar a redagdo de algumas das disposi¢cdes normativas
para possibilitar maior clareza e precisao.

Desse modo, apresentamos substitutivo para incorporar as
emendas sugeridas pelo Senador Jorge Viana e corrigir os problemas
relativos aos aspectos da técnica legislativa.

I -voTo

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 185, de 2011, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° — CMA  (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 185, DE 2011

Jj02011-09068
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Cria o Selo Verde “Preservagdo da Amazonia”
para produtos oriundos da Zona Franca de
Manaus e de Zonas de Processamento de
Exportagio e Areas de Livre Comércio
localizadas na Amazonia Legal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei cria o Selo Verde “Preserva¢ao da Amazonia”
para atestar a adequagdo ambiental de produtos oriundos da Zona Franca de
Manaus e de Zonas de Processamento de Exportagdo e Areas de Livre
Comércio localizadas na Amazonia Legal.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I - Amazbnia Legal: os Estados do Acre, Amapa,
Amazonas, Mato Grosso, Rondonia, Roraima, Tocantins, Para e¢ do
Maranhao na sua por¢ao a oeste do Meridiano 44°;

I - desenvolvimento sustentavel: desenvolvimento
economicamente vidvel, ecologicamente equilibrado e socialmente justo,
que satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a capacidade
das futuras geragdes de atenderem as suas proprias necessidades;

ITT - orgéos e entidades integrantes do Sistema Nacional do
Meio Ambiente — SISNAMA: sdo aqueles previstos no art. 6° da Lei
n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981;

IV - produtos ambientalmente adequados: aqueles que
cumprem, nas etapas de producdo, transporte e comercializacdo, os
preceitos €ticos e normativos da protecdo ambiental.

Art. 39 Os orgdos ¢ entidades integrantes do Sistema
Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA poderdao conceder o Selo Verde
“Preservagdo da Amazonia” aos produtos ambientalmente adequados que
tenham sido produzidos, segundo os principios do desenvolvimento
sustentavel, na Zona Franca de Manaus e nas Zonas de Processamento de
Exportagio e Areas de Livre Comércio localizadas na Amazonia Legal.

Art. 4° Na analise da adequagdo ambiental para a concessdo
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do Selo Verde ‘“Preservacdo da Amazdnia” aos produtos, devem ser
considerados os seguintes critérios:

I — geracdo de empregos na regido amazdnica que diminuam a
exploragdo predatoria da floresta e o desmatamento;

Il — conformidade do produto com as normas e padrdes
exigidos pela legislagao ambiental;

IIT — reduzido impacto ambiental do produto durante o seu
ciclo de vida;

IV — utilizagdo de meio de transporte pouco impactante e que
ofereca menores riscos ao meio ambiente e a satide humana;

V — boa durabilidade do produto;

VI — possibilidade de reuso ou reciclagem do produto e de sua
embalagem; e

VII — destinacdo adequada dos residuos gerados, com a
previsao de recolhimento pos-consumo, se for o caso.

Paragrafo unico. Outros critérios podem ser adicionados pelo
orgdo ou entidade integrante do Sisnama responsavel pela concessdo do
Selo Verde “Preservacdo da Amazonia”.

Art. 5° Os 6rgdos ou entidades integrantes do Sisnama estdo
autorizados a:

I — cobrar taxa de servigo para a concessdo do Selo Verde
“Preservacdo da Amazonia”; e

IT — firmar convénio ou contrato com 6rgaos técnicos publicos
e privados para estabelecer a definicdo das classes de produtos passiveis de
obtencdo do Selo Verde “Preservacdo da Amazobnia”, dos critérios
adicionais para cada classe, da metodologia de avaliacdo, dos prazos de
concessdo e dos casos de cancelamento, que devem ser amplamente
divulgados.

Paragrafo unico. O sigilo industrial dos produtos oriundos da
Zona Franca de Manaus e de Zonas de Processamento de Exportagdo e
Areas de Livre Comércio localizadas na Amazdnia Legal deve ser
resguardado pelos 6rgdos ou entidades integrantes do Sisnama.

Jj02011-09068
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Art. 6° Enquanto ndo vencida ou cancelada a concessdo, os
fornecedores de produtos detentores do Selo Verde ‘“Preservacao da
Amazonia” podem dele fazer uso como melhor lhes aprouver, inclusive em
suas pegas publicitarias.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Projeto de Lei do Senado n°® 185, de 2011

Acrescenta novo inciso ao art. 6° da Lei n°® 6.938/81,
que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, criando o Selo Verde “Preservacdo da
Amazonia” para produtos oriundos da Zona Franca de
Manaus, e da outras providéncias.

EMENDA N° -CMA
Dé-se a ementa do PLS n° 185, de 2011, a seguinte redagao:

“Acrescenta novo inciso ao art. 6° da
Lei n° 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, criando o Selo Verde
“Preservagdo da Amazonia” para produtos oriundos
da Zona Franca de Manaus, de Zona de
Processamento de Exportagio e de Area de Livre
Comércio localizada na Amazdénia e da outras
providéncias.”

Justificacio

r

A proposicdo apresentada pela Senadora Vanessa Grazziotin ¢ extremamente
meritoria, pois valoriza os produtos ambientalmente corretos e promove o
desenvolvimento sustentavel. No entanto, a sustentabilidade de produtos ndo é restrita
aos da Zona Franca de Manaus, existe uma significativa produgdo ambientalmente
sustentavel em toda a Amazonia.

Além disso, existem ZPE’s e ALC’s criadas na Regido Amazonica, onde serdao
instaladas industrias que devem obedecer ao critério da sustentabilidade. A falta do Selo
criado pelo presente projeto acarretara na discriminagao destas empresas, permitindo a
interpretacdo de que apenas na Zona Franca de Manaus existe producdo sustentavel.

Sala de Reunido,

Senador Jorge Viana
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Projeto de Lei do Senado n°® 185, de 2011

Acrescenta novo inciso ao art. 6° da Lei n°® 6.938/81,
que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, criando o Selo Verde “Preservacdo da
Amazonia” para produtos oriundos da Zona Franca de
Manaus, e da outras providéncias.

EMENDA N° -CMA
Dé-se ao art. 1° do PLS n° 185, de 2011, a seguinte redagdo:

“Art. 1° Acrescenta novo inciso ao art. 6° da Lei n° 6.938, de 1981, criando o Selo
Verde “Preservagdo da Amazonia” para produtos oriundos da Zona Franca de Manaus,
de Zona de Processamento de Exportagdo ¢ de Area de Livre Comércio localizada na
Amazonia, com objetivo de atestar a adequagdo ambiental de produtos.”

Justificacao

A proposicao apresentada pela Senadora Vanessa Grazziotin ¢ extremamente
meritoria, pois valoriza os produtos ambientalmente corretos e promove o
desenvolvimento sustentavel. No entanto, a sustentabilidade de produtos nédo é restrita
aos da Zona Franca de Manaus, existe uma significativa produgdo ambientalmente
sustentdvel em toda a Amazonia.

Além disso, existem ZPE’s e ALC’s criadas na Regido Amazodnica, onde serdo
instaladas industrias que devem obedecer ao critério da sustentabilidade. A falta do Selo
criado pelo presente projeto acarretara na discriminagdo destas empresas, permitindo a
interpretacdo de que apenas na Zona Franca de Manaus existe producao sustentavel.

Sala de Reunido,

Senador Jorge Viana
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N@ 185, DE 2011.

Acrescenta novo inciso ao art. 6° da Lei n°
6.938/81, que dispbe sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, criando o Selo Verde
“Preservacdo da Amazobnia” para produtos
oriundos da Zona Franca de Manaus, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescenta novo inciso ao art. 6° da Lei n° 6.938/81, criando o Selo
Verde “Preservacdo da Amazoénia” para produtos oriundos da Zona Franca de Manaus
com o objetivo de atestar a adequagdo ambiental de produtos.

Art. 2° O Selo Verde “Preservacdo da Amazbnia” sera concedido
voluntariamente pelos Orgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio
Ambiente — SISNAMA, segundo critérios estabelecidos nesta Lei, as pessoas juridicas
que oferecam produtos ambientalmente adequados, segundo os principios do
desenvolvimento sustentavel.

§ 1° Orgdos e entidades integrantes do SISNAMA s&o aqueles previstos

no art. 6° da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981 (Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente).

(*) Republicado em 25 de abril para correcdo do cabecalho.
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§ 2° Para os fins desta Lei, consideram-se produtos ambientalmente
adequados aqueles que cumprem, nas etapas de producdo, transporte e comercializacéo,
0s preceitos éticos e normativos da protecdo ambiental.

§ 3° Desenvolvimento sustentdvel é o0 economicamente viavel,
ecologicamente equilibrado e socialmente justo, que satisfaz as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade das futuras geracdes de atenderem as suas
préprias necessidades.

Art. 3° Na analise da adequacao ambiental para a concessao do Selo Verde
“Preservacao da Amazonia” aos produtos devem ser considerados os seguintes critérios:

| — quanto o produto fabricado gera de emprego e recursos evitando a
pressao sobre a floresta e 0 desmatamento;

Il - conformidade do produto com as normas e padrdoes exigidos pela
legislacdo ambiental;

Il — reduzido impacto ambiental do produto durante o seu ciclo de vida,
principalmente quanto ao baixo consumo de energia, gua e outros insumos, reduzida
quantidade e periculosidade das emissGes gasosas e liquidas e dos residuos sélidos
gerados, contribuicdo para a conservacdo da biodiversidade e dos recursos hidricos,
baixa ou nula emisséo de gases de efeito estufa ou que afetem a camada de 0z6nio etc.;

IV — utilizacdo de meio de transporte pouco impactante e que ofereca
menores riscos ao meio ambiente e a salde humana;

V — boa durabilidade do produto, descartando-se a obsolescéncia
programada;

VI — possibilidade de reuso ou reciclagem do produto e sua embalagem;
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VIl — destinagdo adequada dos residuos gerados, com a previsdo de
recolhimento pés-consumo, se for o caso.

Paragrafo Unico. Outros critérios podem ser adicionados pelo 6rgdo ou
entidade integrante do SISNAMA responsavel pela concessdo do Selo Verde
“Preservacao da Amazonia”.

Art. 4° Para a concessdo do Selo Verde “Preservacdo da Amazobnia”, o
6rgéo ou entidade integrante do SISNAMA deve resguardar o sigilo industrial do produto e
pode cobrar uma taxa de servigo e firmar convénio ou contrato com 6rgaos técnicos
publicos e privados, a partir da definicdo das classes de produtos passiveis de obtencdo
do Selo Verde, dos critérios adicionais para cada classe, da metodologia de avaliagéo,
dos prazos de concessdo e dos casos de cancelamento, que devem ser amplamente
divulgados.

Art. 5° Enquanto ndo vencida ou cancelada a concessdo, as pessoas
juridicas detentoras do Selo Verde “Preservacdo da Amazonia” podem dele fazer uso em
suas pecas publicitarias ou como melhor lhes aprouver.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Ao longo dos ultimos 29 anos de atuagdo da Politica Nacional do Meio
Ambiente, introduzida pela Lei n® 6.938, de 1981, tem-se observado que o vigente
sistema de comando e controle ambiental, apesar de fundamental para a implantacéo e
gestdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), vem sendo insuficiente para a
resolucdo de muitos dos problemas ambientais brasileiros. A demanda elevada por

recursos humanos e financeiros para as atividades de avaliacdo de projetos e fiscalizacdo
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de empreendimentos, que ndo consegue ser suprida em nenhuma das trés esferas da

Federacdo, é a principal responsavel pelo éxito apenas parcial da politica ambiental

patria.

Além dos mecanismos oficiais e compulsérios de controle ambiental, entre
0s quais a avaliagcdo de impacto ambiental (AIA) e o licenciamento de atividades
potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos naturais, ressente-se da existéncia
de instrumentos econdmicos, de carater voluntario que, ao invés de reprimirem a ma
conduta ambiental, atuem em campo oposto, incentivando o setor produtivo no rumo do
desenvolvimento sustentavel. O “ICMS Ecolégico”, introduzido por alguns estados
brasileiros, € um exemplo estimulante da adocdo de instrumentos econdmicos de

incentivo a pratica de atividades ambientalmente equilibradas e socialmente justas.

Na nossa modesta opinido, mais eficaz do que medidas de carater
meramente punitivo — de ordem administrativa, penal ou civil — e mais efetiva do que
acOes destinadas apenas a coibir as mas praticas ambientais, por meio de uma atuacao
estatal a posteriori, € a adocdo de providéncias que previnam a ocorréncia dos danos, por
meio da educacéo, da informacéo e do convencimento, buscando a adeséo voluntéria de
todos no esforgo preservacionista. Isso ocorre porque cada vez mais a sociedade toma
consciéncia do valor dos recursos ambientais e da necessidade de maior justica social,
para a sua prépria sobrevivéncia e a das geracdes futuras. No ambito do setor produtivo,

a situacdo néo é diferente.

Além disso, no mundo globalizado, em que a imagem das empresas por
vezes vale tanto ou mais que seu patriménio fisico, é natural que elas busquem formas de
expressar sua compatibilidade ambiental. Dai as iniciativas do setor produtivo, de alguns
estados ou municipios brasileiros ou mesmo da prépria sociedade civil, mediante suas
entidades organizadas, de instituirem prémios do tipo Selo Ambiental, em carater de

incentivo a projetos ambientais que visem tal preservacgao.
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No caso presente, pretende-se que a adequacdo ambiental de um produto

possa ser atestada mediante a criacdo, por lei federal, do Selo “Preservacdo da
Amazdnia”, envolvendo todos os 6rgdos e entidades do SISNAMA que, voluntariamente,
queiram aderir a essa iniciativa. Para tal, eles poder&o cobrar uma taxa de servico e firmar
convénios ou contratos com 6érgaos técnicos publicos e privados, a partir da definicao das
classes de produtos passiveis de obtencdo do Selo Verde “Preservacdo da Amazénia”,
dos critérios adicionais para cada classe, da metodologia de avaliacdo, dos prazos de

concessao e dos casos de cancelamento, que deverdo ser amplamente divulgados.

Com o intuito de esclarecer o que se considera um produto ambientalmente
adequado, estatuem-se, desde ja, com base no principio do desenvolvimento sustentavel,
alguns critérios demonstrativos de que tal produto contribui para a protecdo ambiental.
Entre eles, citam-se a seguranga ambiental e a producdo de impactos ambientais
reduzidos, além de alguns critérios previstos para as etapas de transporte e
comercializacao do produto. Nada impede, contudo, que novos critérios sejam acrescidos
pelo 6rgdo ou entidade do SISNAMA responsavel pela concessdo do Selo Verde

“Preservacdo da Amazonia”.

A existéncia de mais esse instrumento econdmico por certo contribuira para
um melhor éxito da politica ambiental brasileira, razdo pela qual contamos com a
inestimavel colaboracdo dos nobres Pares para a rapida analise e aprovacao desta

proposicao.

Sala das Sessoes, 20 de abril de 2011.

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
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LEGISLACAO CITADA

LEI N© 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981 - DOU DE 02/09/1981

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulacéo e aplicacao,
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Esta Lei, com fundamento no art. 8°, item XVII, alineas c, h e i, da
Constituicdo Federal, estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, constitui o Sistema Nacional do
Meio Ambiente, cria o Conselho Nacional do Meio Ambiente e institui o
Cadastro Técnico Federal de Atividades e instrumentos de Defesa Ambiental.

DO SISTEMA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art. 6° - Os 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios, bem como as fundag¢des instituidas pelo Poder
Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental,
constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, assim
estruturado:

I - Orgdo Superior: o Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, com a
funcdo de assistir o Presidente da Republica na formulacdo de diretrizes da
Politica Nacional do Meio Ambiente;

Il - Orgdo Central: a Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA, do
Ministério do Interior, a qual cabe promover, disciplinar e avaliar a implantacao
da Politica Nacional do Meio Ambiente;

111 - Orgéos Setoriais: 0os 6rg&dos ou entidades integrantes da Administracio
Publica Federal, direta ou indireta, bem como as fundacfes instituidas pelo
Poder Publico, cujas entidades estejam, total ou parcialmente, associadas as
de preservacdo da qualidade ambiental ou de disciplinamento do uso de
recursos ambientais;

IV - Orgdos Seccionais: os 6rgdos ou entidades estaduais responsaveis pela
execucdo de programas e projetos e de controle e fiscalizacdo das atividades
suscetiveis de degradarem a qualidade ambiental;

V - Orgdos Locais: os 6rgdos ou entidades municipais responsaveis pelo
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controle e fiscalizagdo dessas atividades, nas suas respectivas areas de
jurisdigao.

8 1°© - Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas areas de sua
jurisdicdo, elaborardo normas supletivas e complementares e padrdes
relacionados com o0 meio ambiente, observados os que forem estabelecidos
pelo CONAMA.

8§ 2° - Os Municipios, observadas as normas e os padrdes federais e estaduais,
também poderao elaborar as normas mencionadas no paragrafo anterior.

8§ 3° - Os Orgaos central, setoriais, seccionais e locais mencionados neste
artigo deverdao fornecer os resultados das andlises efetuadas e sua
fundamentacéo, quando solicitados por pessoa legitimamente interessada.

§ 4° - De acordo com a legislagdo em vigor, é o Poder Executivo autorizado a
criar uma Fundacao de apoio técnico e cientifico as atividades da SEMA.

(A Comissé&o de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizag&o e Controle, em
decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 21/04/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagc6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 11546/2011
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE (CMA), sobre o PLS n° 353, de 2011,
que acrescenta o art. 10-A na Lei n° 9.478, de 6 de
agosto de 1997, que dispoe sobre a politica
energética nacional, para determinar que os postos
de combustiveis informem seus pregos na pagina
eletronica da Agéncia Nacional de Petrdleo, Gds
Natural e Biocombustiveis (ANP).

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Vem para a andlise desta Comissao o Projeto de Lei do Senado n°
353, de 2011, de autoria do Senador Ivo Cassol, que acrescenta o art. 10-A
na Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, que dispoe sobre a politica
energética nacional, para determinar que o0s postos de combustiveis
informem seus pregos na pagina eletronica da Agéncia Nacional de Petroleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).

O projeto de lei tem como objetivo obrigar os estabelecimentos
revendedores varejistas, mediante a pagina eletronica da ANP, a informarem
o prego atualizado e efetivamente cobrado de cada tipo de combustivel
ofertado. Prevé, ainda, para aqueles que descumprirem a exigéncia, a
imposicao da multa prevista no art. 3°, inciso XV, da Lei n° 9.847, de 26 de
outubro de 1999, que trata da fiscalizagdo das atividades relativas ao
abastecimento nacional de combustiveis.

Também, a proposi¢ao foi apreciada pela Comissdao de Servigos
de Infraestrutura (CI), onde foi aprovado substitutivo do Senador Ricardo
Ferrago (relatoria “ad hoc” do Senador Sérgio Souza), em 22 de dezembro de
2011, tornando mais brandas as exigéncias da proposta original. O PLS n°
353, de 2011, foi, entdo, encaminhado para a Comissao de Meio Ambiente,
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Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), onde sera analisado
em decisdo terminativa.

Il - ANALISE

Segundo o autor da proposi¢do original, os gastos com
combustiveis correspondem a uma parcela significativa do orgamento
familiar, sendo importante, portanto, que os consumidores contem com
informacdes precisas e atualizadas sobre os precos mais favoraveis.

Atualmente, a ANP ja informa, na sua pagina eletronica, os
precos de combustiveis praticados em todo o Pais, informagdo essa
proveniente de pesquisa de precos semanal, denominada Levantamento de
Precos e de Margens de Comercializagdo de Combustiveis — LPMCC.
Implementado em agosto de 2000, o LPMCC abrange os seguintes
combustiveis: gasolina comum, etanol hidratado combustivel, 6leo diesel nao
aditivado, gas natural veicular e gas liquefeito de petréleo.

A pesquisa ¢ feita em 555 localidades, o que corresponde,
aproximadamente, a 10% dos municipios brasileiros, em conformidade com
metodologia estabelecida pela Portaria ANP n° 202, de 15 de agosto de 2000.
A pesquisa ¢ realizada com a visita pessoal a cada agente econdmico (postos
de venda) determinado na amostra.

Dentre os inconvenientes desse procedimento estdo o custo de
contratacdo de empresa para realizar pesquisa em todo o territorio nacional, e
a limitada efetividade dos resultados, na medida em que eles sdo obtidos a
partir de amostragem estatistica.

Nesse sentido, o projeto de lei originalmente apresentado, ao
exigir que cada estabelecimento revendedor varejista informe, mediante
sistema disponibilizado pela ANP na internet, o preco atualizado dos
combustiveis vendidos, traz, potencialmente, um ganho importante de
eficiéncia no exercicio das fun¢des da Agéncia. Isso porque a fiscalizagdo nao
mais se dara mediante o uso direto de estatisticas, mas da informacao efetiva.
A estatistica poderd ser usada, tdo somente, para apoiar a fiscalizacdo de
postos de combustiveis e comprovar a veracidade das informagdes prestadas.
Essa atividade, em escala menor do que ¢ hoje praticada para se estimar
precos, significara provavel redugdo de custos para a ANP.
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Nesse sentido, o objetivo do projeto de lei € excelente e esta
perfeitamente alinhado com as competéncias da ANP, que incluem a prote¢ao
dos interesses do consumidor.

Ocorre que os custos e os desafios de implantacio ndo sao
pequenos. A ANP precisard de tempo e recursos orcamentarios para
desenvolver um sistema de recepcdo e divulgacdo da informagdo prestada
pelos milhares de postos revendedores existentes em nosso territorio. A
Agéncia estima, em nota técnica sobre a matéria, que tal desenvolvimento
levara, no minimo, 4 meses, caso sejam usados servidores atuais (o que
causara impacto em outras atividades por ela executadas) ou, pelo menos, 14
meses, se houver contratagdo especifica de pessoal.

O custo de implantacdo do novo procedimento sera expressivo,
mas sua operacdo tende a implicar custo inferior ao atualmente pago a
empresa que faz a pesquisa de pregos, considerando a esperada reducao de
despesas com transporte e deslocamento.

A ANP considera que, ndo obstante os desafios operacionais, a
proposta € conveniente € oportuna para o cumprimento de suas atribuicdes
legais. Chama a atencdo a posi¢cdo da Agéncia, exposta em nota técnica sobre
o PLS n° 353, de 2011, dirigida ao Ministério de Minas e Energia (MME), de
que sdo requisitos para a implementacdo da nova sistemdtica um prazo
compativel com o detalhamento a ser feito e a disponibilidade de recursos
orgamentarios e financeiros adicionais.

Diante desses argumentos, a CI aprovou o Substitutivo
apresentado pelo Senador Ricardo Ferraco (relatoria “ad hoc” do Senador
Sérgio Souza), que teve como principal mérito flexibilizar a implantacdo da
nova sistematica, conferindo a ANP mais tempo para o desenvolvimento
técnico dos procedimentos necessarios e para o planejamento or¢gamentario e
financeiro.

De qualquer forma, parece conveniente estabelecer um prazo
maximo para que a ANP implemente a nova sistematica trazida pelo
Substitutivo do PLS aqui analisado. Assim, a relatoria entende ser necessaria
a inclusdo de dispositivo que fixe esse prazo em 12 (doze) meses, a contar da
data da publicacao do respectivo PLS. Esse prazo deve ser suficiente para que
a Agéncia adote as medidas necessarias ao cumprimento da lei.

pv2012-03292
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Embora consideremos oportuno o texto da emenda substitutiva
aprovada na Comissdo de Servicos de Infraestrutura (CI), recomendamos a
fixacdo de prazo para implantagdo da sistematica prevista. Portanto, somos
pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n® 353, de 2011, nos termos da
subemenda a seguir apresentada:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 353 (SUBSTITUTIVO), DE 2011

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Altera o art. 8 da Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, que dispde sobre a politica
energética nacional, para determinar que os
postos de combustiveis informem seus
precos atualizados na pagina eletronica da
Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural
e Biocombustiveis (ANP).

Art. 1°. Dé-se ao pardgrafo unico do art. 8° da Lei n® 9.478, de 6
de agosto de 1997, a seguinte redagdo, e acrescente-se o seguinte inciso I11:

Paragrafo unico. No exercicio das atribuigdes de que trata este
artigo, com énfase na garantia do abastecimento nacional de
combustiveis e na defesa dos interesses dos consumidores, desde
que em bases economicas sustentaveis, a ANP podera exigir dos
agentes regulados, conforme disposto em regulamento:

IIT — a informag@o, por meio da pagina eletronica da ANP, sobre
o prego atualizado e efetivamente cobrado de cada tipo de
combustivel ofertado, liquido ou gasoso derivado de petréleo,
alcool combustivel e outros combustiveis renovaveis,
automotivos, cabendo a ANP as providéncias cabiveis para
viabilizar a sistematica proposta neste inciso.” (NR)
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Art. 2°. A ANP tem o prazo de 12 meses, a contar da vigéncia
desta, para adotar as providéncias necessarias ao cumprimento desta lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor trinta dias ap6s a data de sua
publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

pv2012-03292



373

PARECERN° ,DE 2011

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o PLS n° 353, de 2011,
que acrescenta o art. 10-A na Lei n° 9.478, de 6 de
agosto de 1997, que dispoe sobre a politica
energética nacional, para determinar que os postos
de combustiveis informem seus pregos na pagina
eletronica da Agéncia Nacional de Petroleo (ANP).

RELATOR “ad hoc”: Senador SERGIO SOUZA
RELATOR: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

Vem para a analise desta Comissao o Projeto de Lei do Senado n°
353, de 2011, de autoria do Senador Ivo Cassol, que acrescenta o art. 10-A
na Lei n° 9478, de 6 de agosto de 1997, que dispée sobre a politica
energética nacional, para determinar que o0s postos de combustiveis

informem seus pregos na pagina eletronica da Agéncia Nacional de Petroleo
(ANP).

O projeto foi despachado a esta Comissdo de Servigos de
Infraestrutura e depois segue para a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor ¢ Fiscalizagdo e Controle, onde sera analisado em decisao

terminativa.

O objetivo do projeto ¢ o de obrigar os estabelecimentos

revendedores varejistas, por meio da pagina eletronica da ANP, a informarem
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o prego atualizado e efetivamente cobrado de cada tipo de combustivel
ofertado. Para os que descumprirem a exigéncia, impde-se a multa prevista no
art. 3°, inciso XV, da Lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1999, que dispde
sobre a fiscalizacdo das atividades relativas ao abastecimento nacional de

combustiveis.

Nao foram oferecidas emendas a proposi¢ao no prazo regimental.

II - ANALISE

Segundo o autor da proposi¢do, os gastos com combustiveis
correspondem a uma parcela significativa do orgamento familiar e, portanto, é
importante que os consumidores contem com informagdes precisas e

atualizadas sobre os precos mais favoraveis.

Atualmente, a ANP ja informa, na sua pagina eletronica, os
precos de combustiveis em todo o Pais. Essa informacdo ¢ proveniente de
pesquisa de precos semanal, denominada Levantamento de Pregos e de
Margens de Comercializagdo de Combustiveis — LPMCC. Implementado em
agosto de 2000, o LPMCC abrange gasolina comum, etanol hidratado
combustivel, 6leo diesel ndo aditivado, gés natural veicular e gas liquefeito de

petroleo.

A pesquisa ¢ feita em 555 localidades, ou seja, cerca de 10% dos
municipios brasileiros, de acordo com procedimentos estabelecidos pela
Portaria ANP n° 202, de 15 de agosto de 2000. A pesquisa ¢ realizada por
meio de visita pessoal a cada um dos agentes economicos determinados na
amostra. E importante ressaltar que a pesquisa ndo ¢é realizada na totalidade

dos postos revendedores existentes nos municipios integrantes da amostra.

O projeto do Senador Ivo Cassol, ao exigir que cada

estabelecimento revendedor varejista informe o preco atualizado dos
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combustiveis vendidos, importard num salto de qualidade das informagdes
disponibilizadas ao consumidor. O objetivo ¢ excelente e estd perfeitamente
alinhado com as competéncias da ANP, que incluem a prote¢ao dos interesses

do consumidor.

Ocorre que os custos e os desafios de implantagdo sdo muito
maiores do que os imaginados pelo autor. Serd preciso desenvolver um
sistema de recep¢do e divulgacdo dos dados de cada um dos milhares de
postos revendedores. A ANP estima, em nota técnica sobre a matéria, que tal
desenvolvimento levara no minimo 4 meses se forem usados servidores atuais
(o que causara impacto em outras atividades da agéncia) ou entdo, no minimo,

14 meses, se houver contrata¢do especifica de pessoal.

O custo desse novo procedimento serd muito superior ao
atualmente pago a empresa que faz a pesquisa de precos, pois envolvera, entre
outras coisas, a manutencao do sitio eletronico da ANP na forma 24 horas por
dia, nos 7 dias da semana, a organiza¢do de um site backup sincronizado em
tempo real, a criagdo de um sistema de autenticacdo segura de senhas dos

postos, e o desenvolvimento de uma metodologia de auditoria da informacao.

Além disso, a ANP imagina que a nova sistemdtica importara
grande desafios para os postos revendedores de combustiveis, que terdo de
mudar toda uma cultura e, entre outras coisas, dispor de internet, endereco

valido de e-mail, e pessoal treinado para operar com o sistema.

A ANP considera que, ndo obstante as dificuldades operacionais,
a proposta € conveniente e oportuna para o cumprimento das suas atribui¢des
legais. Chama a ateng¢do, contudo, em nota técnica sobre o PLS n°® 353, de
2011, dirigida ao Ministério de Minas e Energia, para o fato de que sera
necessario (i) que a implementacdo da proposta desfrute de tempo
compativel com o detalhamento a ser feito;, e (ii) que haja recursos

or¢amentarios e financeiros necessdarios a proposta.
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Nessas circunstancias, gostaria de propor substitutivo que
flexibilizasse a implementacdo da proposta, de modo a dar tempo a ANP de
fazer o detalhamento operacional e conseguir 0s recursos or¢amentarios

necessarios.

I -voTo

Por acreditar que a proposi¢do € conveniente € oportuna para o
cumprimento das atribui¢des legais da ANP, no ambito da politica energética
nacional, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n° 353, de 2011,

com o seguinte substitutivo:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 353 (SUBSTITUTIVO), DE 2011

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Altera o art. 8° da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de
1997, que dispde sobre a politica energética
nacional, para determinar que o0s postos de
combustiveis informem seus pregos atualizados na
pagina eletronica da Agéncia Nacional de Petrdleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).

Art. 1°. Dé-se ao pardgrafo unico do art. 8° da Lei n® 9.478, de 6
de agosto de 1997, a seguinte redacdo, e acrescente-se o seguinte inciso I1I:

Paragrafo unico. No exercicio das atribuigdes de que trata este
artigo, com é&nfase na garantia do abastecimento nacional de
combustiveis e na defesa dos interesses dos consumidores, desde que
em bases econdmicas sustentaveis, a ANP podera exigir dos agentes
regulados, conforme disposto em regulamento:
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IIT — a informagdo, por meio da pagina eletronica da ANP, o
prego atualizado e efetivamente cobrado de cada tipo de combustivel
ofertado, liquido ou gasoso derivado de petréleo, dlcool combustivel e
outros combustiveis renovaveis, automotivos. (NR)

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor trinta dias apds a data de sua
publicagao.

Sala da Comissao, 22 de dezembro de 2011.

SENADORA LUCIA VANIA, Presidente

SENADOR SERGIO SOUZA, Relator “ad hoc”
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SENADO FEDERAL
(**) (*) PROJETO DE LEI DO SENADO

N¢ 353, DE 2011

Acrescenta o art. 10-A na Lei n° 9.478, . de 6 de
agosto de 1997, que dispde sobre a politica
energética nocional, para determinar que os
postos de combustivels informem seus pregos na
pagina eletrénica da Agéncia Nacional de
Petroleo (ANP).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° Acrescente-se o seguinte art. 10-A 8 Lein® 9478, de 6
de agosto de 1997

"Art. 10-A. Cada estabelecimento revendedor
varejista deverd informar, por meic da pédgina eletrdnica
da ANP, ¢ prego atualizado e efetivamente cobrado de
cada tipo de combustivel ofertado, liquido ou gaseso
derivado de petroleo, 4lcool combustivel e oufros
combustiveis renovaveis, automotivos.

Pardgrafo unico. O descumprimento da exigéncia
contida no caput sujeita o estabelecimento & multa
prevista no inciso XV do art. 3° da Lei n° 9.847, de 26 de
outubro de 1999." (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor trinta dias apés a data de sua

publicagio.

(*) Republicado por omissio de assinatura.

(**) Avulso republicado em 27 de junho de 2011 para corregéo do ano da matéria a

primeira pagina.
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JUSTIFICACAO

Os gastos com combustiveis, como se sabe, correspondem a
importante parcela das despesas das familias. Por isso, é importante que os
consumidores contem com informagdes que possam ajuda-los a encontrar o
posto de revenda de combustivel que oferega o produto com 0 pre¢o mais

A1 o o

baixo. Esse € 0 objetivo do presente Projeto.

A intengdo € que a pagina eletronica da Agéncia Nacional de
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) fornega de forma clara e
individualizada os pregos cobrados pelos combustiveis nos postos que se
localizam no trajeto do consumidor. O custo serd minimo para esses
estabelecimentos, que deverdo apenas alimentar a pagina da ANP guando
os precos cobrados forem alterados. Ja a ANP devera apenas providenciar a
pagina eletrénica a custos que poderdo ser compensados com a eliminagio
das pesquisas de precos, atualmente realizadas regularmente, com amostras
de revendedores.

A determinagfo prevista no Projeto € perfeitamente compativel
com a legislacdo que trata do assunto. A Lei n® 9.478, de 1997, além de
dispor sobre a politica energética nacional, trata do monopdlio do petréleo,
do Conselho Nacional de Politica Energética ¢ da ANP. Em seu art. 1°,
inciso III, a Lei diz que entre os objetivos da politica energética estd a
protegdo do interesse do consumidor quanto a prego. Ja no art. 8°, inciso I,
a protecdo do consumidor quanto a prego aparece como atribuigio da ANP,
No mesmo artigo, metso XVII, consta a autoridade da ANP para exigir
informagdes dos agentes regulados, inclusive nas operacdes de revenda.
Também no art. 3° da Lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1999, que trata da
fiscalizagio do abastecimento de combustivels, constam as infracdes e
respectivas multas, inclusive a multa prevista no inciso XV, caso os agentes
regulados ndo fornegam ao consumidor as informagles exigidas pela
legislacio.
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Vale observar também que utilizamos no projeto a prépria
terminologia da legislagfio aplicavel. Assim, no inciso XXI do art. 6° da Lei
n°® 9.478, de 1997, define-se revenda como a atividade de venda a varejo
de combustivels, exercida por postos de servigos ou revendedores. J4 na
Portaria ANP n° 202, de 15 de agosto de 2000, art. 2°, inciso V, define-se
combustivel como fodo e qualquer combustivel liquido ou gasoso derivado
de petrdleo, dlcool combustivel e oufros combustiveis renovdveis,
automeotivos.

z

Por fim, é importante registrar que as informagGes trarfo
outros beneficios, além de orientar o consumidor a encontrar precos mais
baixos. Elas permitir8o a elaboragéo de indices de precos dos combustiveis,
que sdo muito fteis para a orientagdo da politica energética. Ademais, a
publicidade dos precos ird estimular a concorréncia enire 0s postos e, por
conseqiiéncia, reduzira esses pregos

Sala das Sessdes,

Senador

Legisla¢iio citada:

[

LEIN°9.478. DE 6 DE AGOSTO DE 1997,

Dispde sobre a politica energética nacional, as
atividades relativas ao monopolio do petrdleo,
institui 0 Conselho Nacjonal de Politica
Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo e
dé outras providéncias.

Art. 10. Quando, no exercicio de suas atribuigdes, a ANP tomar
conhecimento de fato que possa configurar indicio de infragdo da ordem
econfmica, deverd comunicd-lo  imediatamente ao  Conselho
Administrative de Defesa Econdmica — Cade e 4 Secretaria de Direito
Econdmico do Ministério da Justica, para que estes adotem as providéncias
cabiveis, no dmbito da legislagdo pertinente.
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Pardgrafo unico. Independentemente da comunica¢do prevista no caput
deste artigo, o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — Cade
notificard a ANP do teor da decisdo que aplicar sangdo por infragio da
ordem econdmica cometida por empresas ou pessoas fisicas no exercicio de
atividades relacionadas com o abastecimento nacional de combustiveis, no
praze maximo de vinte e quatro horas apds a publicagio do respectivo
acorddo, para que esta adote as providéncias legais de sua algada.

ElNe9.847. DE26 DE QUTUBRO DE 1999,

DispSe sobre a fiscalizagdo das atividades
relativas a0 abastecimento  nacional de
combustiveis, de que trata a Lei n¢ 9.478, de 6 de
agosto  de 1997,  estabelece  sanges
administrativas ¢ d4 outras pravidéncias.

Art. 32 A pena de multa serd aplicada na ocorréncia das infracdes e nos
limites seguintes:

XV - deixar de fornecer aos consumidores as informagdes previstas na
legislagéo aplicavel ou fornecé-las em desacordo com a referida legislagdo:

Multa - de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) 2 R$ 50.000,00 (cingiienta

{As Comissbes de Servigos de Infraestrutura; e de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, cabendo a iiltima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 23/06/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
08: 13123/2011
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 488, de 2011, do Senador Blairo Maggi, que
dispoe sobre a coleta e a destina¢do final de
equipamentos eletroeletronicos descartados e
seus componentes.

RELATOR: Senador CICERO LUCENA

I - RELATORIO

Cabe a Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle (CMA) o exame, em decisdo terminativa, do
Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 488, de 2011, que dispoe sobre a coleta
e a destina¢do final de equipamentos eletroeletronicos descartados e seus
componentes.

A proposi¢ao em analise determina que os fabricantes, os
importadores e as empresas que comercializam eletroeletronicos sdo os
responsaveis pela coleta e destinacdo final ambientalmente adequada dos
residuos provenientes dos equipamentos descartados, nos termos de
regulamento do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),

Para os fins da lei, o projeto considera a reutilizacdo ¢ a
reciclagem como destinacao final ambientalmente adequada dos residuos
eletroeletronicos (REEE), bem como outras formas de destinagdo admitidas
pelo 6rgao ambiental competente.

Ainda de acordo com o projeto, os consumidores devem
devolver os equipamentos inserviveis as empresas que os comercializam,
as quais, por sua vez, repassarao os REEE aos fabricantes e importadores,
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que serdo os responsaveis finais pela destinacdo ambientalmente adequada
dos residuos gerados.

Segundo o projeto, a responsabilidade para assegurar a
operacionalizacdo do sistema de retorno dos produtos descartados pelo
consumidor cabe a todos os todos os integrantes da cadeia produtiva —
fabricantes, importadores e comerciantes.

Por fim, o projeto estabelece que, no caso de descumprimento
do disposto na lei, os infratores serdo apenados nos termos da Lei n® 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998, que fixa as sangdes penais e administrativas
para condutas lesivas ao meio ambiente.

Nao foram oferecidas emendas ao PLS n° 488, de 2011, no
prazo regimental. A proposicao foi rejeitada pela Comissdo de Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdo, Comunica¢do e Informatica (CCT) por regular
matéria ja disciplinada.

I1 - ANALISE

Apds o exame do parecer aprovado pela CCT, e por concordar
com os argumentos apresentados pelo relator da matéria naquela Comissao,
tomamos a liberdade de reproduzir na integra os termos da andlise
realizada.

O autor da proposicdo em comento conclui corretamente que
se generaliza o consumo de eletroeletronicos e, como o ciclo de vida
desses equipamentos é cada vez mais curto, o acumulo de produtos
inserviveis ou obsoletos é inevitavel e tende a crescer (...). Argumenta ele
que, também no Brasil, a questdo do descarte ambientalmente adequado
do chamado lixo eletroeletronico é complexa e cada vez mais preocupante.

Apoiado nesses pressupostos, o Senador Blairo Maggi
apresenta projeto de lei que institui a responsabilidade pos-consumo do
setor empresarial de eletroeletronicos mediante a obrigatoriedade da
implantacdo de sistema de logistica reversa para os produtos inserviveis
descartados pelos consumidores.

No entanto, ao examinar o PLS n° 488, de 2011,



385

identificamos, de imediato, que a matéria ja estd normatizada na Lei
n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS).

A Lei da PNRS regulamenta de forma bastante ampla e
adequada o gerenciamento dos residuos solidos em todas as suas formas,
inclusive no tocante ao descarte e a disposicdo final ambientalmente
adequada de eletroeletronicos inserviveis, mediante os seguintes principios:

— principio da responsabilidade compartilhada, que atinge
os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, o0s
consumidores e os titulares dos servigos publicos de manejo de residuos
solidos; e

— principio da logistica reversa, que se caracteriza por um
conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e
a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu proprio ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou
outra destinacdo ambientalmente adequada.

Nesse contexto, o tratamento a ser dispensado especificamente
aos eletroeletronicos descartados estd regulado pelo art. 33 da Lei da
PNRS, como veremos a seguir.

Por forca do caput e do inciso VI do citado art. 33, os
fabricantes, os importadores, os distribuidores e os comerciantes de
produtos eletroeletronicos e seus componentes sdo obrigados, de pronto, a
estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno do
produto apods o uso pelo consumidor, de forma independente do servigo
publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos.

Para assegurar a implementa¢do e a operacionalizacdo do
sistema de logistica reversa sob seu encargo, os fabricantes, os
importadores, os distribuidores e os comerciantes poderdo, entre outras
medidas, implantar procedimentos de compra de produtos inserviveis e
disponibilizar postos de entrega de residuos (art. 33, § 3°).

Consoante os §§ 4°, 5° ¢ 6° do mesmo art. 33, os consumidores
deverdo efetuar a devolugdo dos produtos objeto de logistica reversa aos
comerciantes ou distribuidores, os quais, por sua vez, sdo obrigados a

cr2012-05337
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retorna-los aos fabricantes ou importadores, responsaveis finais pela
destinagdo e disposicdo ambientalmente adequada dos residuos pos-
consumo.

O titular do servigo publico de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos, por acordo setorial ou termo de compromisso firmado
com o setor empresarial, podera se encarregar de atividades de
responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes nos sistemas de logistica reversa desde que as a¢des do poder
publico sejam devidamente remuneradas, na forma previamente acordada
entre as partes (art. 33, § 7°).

Com excecdo dos consumidores, todos os participantes dos
sistemas de logistica reversa manterdo atualizadas e disponiveis para o
6rgao municipal competente informagdes completas sobre a realizacdo das
acoes sob sua responsabilidade (art. 33, § 8°).

Observa-se, portanto, uma vez mais, que o PLS n°® 488, de
2011, visa a regulamentar matéria ja expressamente disciplinada pelo
art. 33, caput, inciso VI e §§ 3° a 8° da Lei n® 12.305, de 2011 — consoante
o principio da responsabilidade compartilhada e mediante a implantacao
obrigatoria de sistema de logistica reversa para os eletroeletronicos
inserviveis.

I -voTo

Pelo exposto, votamos pela rejeicio do Projeto de Lei do
Senado n°® 488, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E INFORMATICA,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 488, de 2011, do
Senador Blairo Maggi, que dispoe sobre a coleta e a
destinag¢do final de equipamentos eletroeletrénicos
descartados e seus componentes.

RELATOR: Senador EDUARDO LOPES

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo, Comunicagdo e Informatica (CCT) o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 488, de 2011, que dispoe sobre a coleta e a destinagdo final de equipamentos
eletroeletronicos descartados e seus componentes.

De acordo com o projeto, os fabricantes, os importadores e as
empresas que comercializam equipamentos eletroeletronicos ficam responsaveis
pela coleta e destinagdo final ambientalmente adequada dos produtos
descartados, nos termos de regulamento do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA).

Para efeito de aplicagdo da lei, define-se como destinacdo final
ambientalmente adequada dos residuos eletroeletronicos a reutilizagdo, a
reciclagem e outras formas de destinagdo admitidas pelo 6rgdo ambiental
competente.

As empresas que comercializam eletroeletronicos ficam obrigadas a
receber em deposito os produtos descartados pelos consumidores e efetuar a
devolucdo desses residuos aos fabricantes e importadores, que serdao os
responsaveis finais pela destinagdo ambientalmente adequada dos residuos
gerados.

Cabera a todos os integrantes da cadeia produtiva — fabricantes,
importadores e comerciantes — adotar as medidas necessarias para assegurar a
operacionalizacdo do sistema de retorno dos produtos descartados pelo
consumidor.
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No caso de descumprimento do disposto na lei, o projeto prevé que
os infratores serdo apenados nos termos da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, que estabelece as sang¢des penais ¢ administrativas para condutas lesivas
ao meio ambiente.

Apo6s o exame da CCT, a matéria serd apreciada, em decisdao
terminativa, pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagao e Controle (CMA).

Nao foram oferecidas emendas ao PLS n° 488, de 2011, no prazo
regimental.

II - ANALISE

O autor da proposi¢do em andlise argumenta corretamente que se
generaliza o consumo de eletroeletronicos e, como o ciclo de vida desses
equipamentos é cada vez mais curto, o acumulo de produtos inserviveis ou
obsoletos ¢ inevitavel e tende a crescer (...) e também no Brasil a questdo do
descarte ambientalmente adequado do chamado lixo eletroeletréonico é
complexa e cada vez mais preocupante.

Apoiado nesses pressupostos, o Senador Blairo Maggi apresenta
projeto de lei que institui a responsabilidade pds-consumo do setor empresarial
de eletroeletronicos mediante a obrigatoriedade da implantacdo de sistema de
logistica reversa para os produtos inserviveis descartados pelos consumidores.

No entanto, ao examinar o PLS n°® 488, de 2011, identificamos, de
imediato, que a matéria ja estd normatizada na Lei n° 12.305, de 2 de agosto de
2010, que institui a Politica Nacional de Residuos So6lidos (PNRS).

A Lei da PNRS regulamenta de forma bastante ampla ¢ adequada o
gerenciamento dos residuos sélidos em todas as suas formas, inclusive no
tocante ao descarte e a disposicdo final ambientalmente adequada de
eletroeletronicos inserviveis, mediante os seguintes principios:

— principio da responsabilidade compartilhada, que atinge os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, os consumidores € 0s
titulares dos servigos publicos de manejo de residuos solidos; e

— principio da logistica reversa, que se caracteriza por um conjunto
de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restitui¢ao
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dos residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu proprio
ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo ambientalmente
adequada.

Nesse contexto, o tratamento a ser dispensado especificamente aos
eletroeletronicos descartados esta regulado pelo art. 33 da Lei da PNRS, como
veremos a seguir.

Por forca do caput e do inciso VI do citado art. 33, os fabricantes,
os importadores, os distribuidores e os comerciantes de produtos
eletroeletronicos e seus componentes sdo obrigados, de pronto, a estruturar e
implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno do produto apo6s o
uso pelo consumidor, de forma independente do servigo publico de limpeza
urbana e de manejo dos residuos solidos.

Para assegurar a implementagdo e a operacionalizagcdo do sistema
de logistica reversa sob seu encargo, os fabricantes, os importadores, os
distribuidores e os comerciantes poderdo, entre outras medidas, implantar
procedimentos de compra de produtos inserviveis e disponibilizar postos de
entrega de residuos (art. 33, § 3°).

Consoante os §§ 4°, 5° ¢ 6° do mesmo art. 33, os consumidores
deverdo efetuar a devolucdo dos produtos objeto de logistica reversa aos
comerciantes ou distribuidores, os quais, por sua vez, sdo obrigados a retorné-los
aos fabricantes ou importadores, responsaveis finais pela destinacdo e disposi¢ao
ambientalmente adequada dos residuos pds-consumo.

O titular do servigo publico de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos, por acordo setorial ou termo de compromisso firmado com o
setor empresarial, poderd se encarregar de atividades de responsabilidade dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes nos sistemas de
logistica reversa desde que as agdes do poder publico sejam devidamente
remuneradas, na forma previamente acordada entre as partes (art. 33, § 7°).

Com exce¢ao dos consumidores, todos os participantes dos
sistemas de logistica reversa manterdo atualizadas e disponiveis para o 6rgao
municipal competente informagdes completas sobre a realizagdo das agdes sob
sua responsabilidade (art. 33, § 8°).

Observa-se, portanto, uma vez mais, que o PLS n°® 488, de 2011,
visa a regulamentar matéria ja expressamente disciplinada pelo art. 33, caput,
inciso VI e §§ 3° a 8° da Lei n° 12.305, de 2011 — consoante o principio da
responsabilidade compartilhada e mediante a implantacdo obrigatéria de sistema
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de logistica reversa para os eletroeletronicos inserviveis.

I -vVOTO

Pelo exposto, votamos pela rejeicao do Projeto de Lei do Senado n°
488, de 2011.

Sala da Comissao, 23/05/2012

SENADOR EDUARDO BRAGA, Presidente

SENADOR EDUARDO LOPES, Relator



391

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 488, DE 2011

Dispde sobre a coleta e a destinacdo final de
equipamentos eletroeletrdnicos descartados e seus
componentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a coleta e a destinagao final ambientalmente
adequada dos residuos provenientes de produtos eletroeletrdnicos de uso doméstico,
comercial e industrial descartados, bem como de todos os componentes do produto.

Art. 2° Os fabricantes, os importadores e as empresas que comercializam
eletroeletrdnicos sdo responsaveis pela coleta e pela destinacdo final ambientalmente
adequada dos produtos descartados, nos termos de regulamento do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA).

§ 1° Para os efeitos desta Lei, entende-se por destinacdo final
ambientalmente adequada a reutilizagdo e a reciclagem, bem como outras formas de
destinacdo dos residuos provenientes de equipamentos eletroeletrénicos descartados
admitidas pelo 6rgdo ambiental competente.

§ 2° Os produtos eletroeletrénicos deverdo estar claramente identificados e
conter informacdes de que seus residuos submetem-se a sistema especial de coleta.

§ 3° Cabe aos fabricantes, importadores e comerciantes de equipamentos
eletroeletrénicos adotarem todas as medidas necessarias para assegurar a
operacionalizagéo do sistema de retorno dos produtos eletroeletronicos descartados pelo
consumidor.

§ 4° As empresas que comercializam equipamentos eletroeletrénicos ficam
obrigadas a receber em depdsito os produtos descartados pelos consumidores e efetuar a
devolucgdo desses residuos aos fabricantes e importadores.
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Art. 3° O descumprimento do disposto nesta Lei e em seu regulamento
sujeitard o infrator as penalidades previstas na Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e
demais normas legais aplicaveis

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Em todo o mundo, e também no Brasil, a questdo do descarte
ambientalmente adequado do chamado lixo eletroeletrénico é complexa e cada vez mais
preocupante.

Generaliza-se o consumo de eletrodomésticos, de equipamentos eletronicos
e de informatica e, como o ciclo de vida desses aparelhos é cada vez mais curto, 0
acumulo de produtos inserviveis ou obsoletos é inevitavel e tende a crescer.

Recente estudo divulgado pelo Programa das Nac¢bes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA) da Organizacdo das Nacgbes Unidas (ONU) indicou que o Brasil é o
maior produtor de residuos eletroeletrénicos (REEE) entre os paises emergentes. Ainda
segundo o mesmo relatério, os residuos gerados por produtos eletroeletrénicos
descartados deverdo crescer de forma dramatica nos préximos dez anos nos paises em
desenvolvimento.

Hoje, no Brasil, os eletroeletrdnicos descartados sdo encaminhados, via de
regra, para os lixdes ou outros depdsitos a céu aberto. Muitos dos componentes desses
equipamentos sao altamente téxicos e podem contaminar o solo, os recursos hidricos e o
ar, gerando indmeros impactos negativos sobre o meio ambiente, com graves
consequéncias, em particular, para a saude humana.

Além disso, o simples descarte dos equipamentos obsoletos — ainda que em
condicdes ambientalmente adequadas — representa desperdicio de recursos naturais,
uma vez que muitos deles poderiam ser reutilizados e os inserviveis, submetidos a
processos de reciclagem.

Dessa feita, para que haja a efetiva participagcdo e comprometimento de todo
0 segmento empresarial da area de eletroeletrdnicos, apresentamos projeto de lei que
institui a responsabilidade pés-consumo do produtor.

De acordo com esse modelo, o setor empresarial fica obrigado a estruturar e
a implantar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos apés o uso pelos
consumidores. Os eletroeletrbnicos usados submetem-se a sistema especial de coleta,
estando os postos de venda obrigados a aceitar os produtos descartados e encaminha-los
aos fabricantes para as providéncias cabiveis — reutilizacdo, reciclagem ou outra forma de
valorizagéo possivel dos residuos.

Pelas razbes citadas, contamos com o apoio dos ilustres pares para a
aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,
Senador BLAIRO MAGGI

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. 21.10.1969
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998.
Dispde sobre as san¢fes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente, e d& outras providéncias.

(A Comisséo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicacéo e Informatica; e de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, cabendo a Ultima a deciséo

terminativa)

Publicado no DSF em 18/08/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 14165/2011






395

PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em decisdo
terminativa, sobre o PLS n°® 582, de 2011, que
altera a Lei n° 11.337, de 26 de julho de 2006,
para tornar obrigatoria a adog¢do da tensdo
bivolt em equipamentos elétricos e eletronicos
para uso doméstico comercializados no Brasil.

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE

I - RELATORIO

Submete-se a andlise desta Comissao o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 582, de 2011, de autoria do Senador Marcelo Crivella. A
proposicdo visa a alterar a Lei n® 11.337, de 26 de julho de 2011, para
incluir a obrigatoriedade de adog¢do da tensdo bivolt nos equipamentos
elétricos e eletronicos de uso doméstico comercializados no Brasil.

O Senador justifica sua proposi¢ao historiando os motivos que
levaram a adocdo de duas tensdes-padrdo nas redes elétricas domiciliares
no Brasil, ou seja, 127 e 220 volts. Ressalta, também, as dificuldades
enfrentadas pelos consumidores de energia elétrica ao se mudarem para
cidades com padrio de tensdo diferente daquela para a qual os seus
equipamentos elétricos e eletronicos foram fabricados.

Segundo o autor da matéria, ¢ muito mais facil e seguro para
os fabricantes adotar uma solugdo definitiva para esse conflito entre tensdes
nominais de equipamentos, do que para o cidaddo. Propde, entdo, que se
torne obrigatoria a ado¢do de tensdo bivolt para todo novo equipamento
elétrico e eletronico comercializado no Pais.
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Em 19 de setembro de 2011, a matéria foi lida em Plenario e
encaminhada inicialmente as Comissdes de Servicos de Infraestrutura (CI);
e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
(CMA), cabendo a esta decisdo terminativa.

Na CI, a proposi¢do recebeu parecer pela aprovacdo, sem
emendas. Na CMA, foi apresentado relatorio favoravel, sem aprovacao do
Plenario. Todavia, a Senadora Vanessa Grazziotin apresentou o
Requerimento n°® 476, de 2012, solicitando que, na apreciagdo da matéria,
fosse ouvida a Comissdo de Assuntos Economicos (CAE), além das
constantes do despacho inicial. Na sessdo deliberativa ordinaria de 12 de
junho de 2012 foi aprovado o Requerimento.

Desse modo, o PLS n°® 582, de 2011, foi a analise da CAE,
onde, honrado, recebi a missao de relatar a matéria. Em reunido realizada
no dia 16 de outubro de 2012, a Comissdao aprovou o meu relatorio,
contrario ao Projeto.

Nos termos do art. 49, I, do Regimento Interno, a proposi¢ao
veio para a andlise desta CMA, em decisdo terminativa. Em 18 de outubro
de 2012, o ilustre Presidente da Comissao designou-me relator do PLS na
CMA. Nao foram oferecidas emendas ao Projeto, no prazo regimental.

II - ANALISE

De acordo com o inciso III do art. 102-A do Regimento
Interno do Senado Federal, compete 8 CMA opinar sobre assuntos atinentes
a defesa do consumidor. A alinea a desse inciso refere-se, especialmente, a
competéncia de estudar, elaborar e propor normas e medidas voltadas a
melhoria continua das relagoes de mercado, em especial as que envolvem
fornecedores e consumidores. Ja a alinea f atribui a CMA a missao de
analisar as condigoes de concorréncia com especial enfoque para a defesa
dos produtores e fornecedores nacionais, considerados os interesses dos
consumidores e da soberania nacional.

Como cabe a esta Comissdo a decisdo terminativa,
preliminarmente, manifestar-nos-emos sobre a constitucionalidade, a
juridicidade e a regimentalidade do PLS n° 582, de 2011.
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No que tange a analise da constitucionalidade formal, o projeto
ndo afronta a iniciativa privativa do Presidente da Republica (art. 61, § 1°,
da CF) e, também, ndo interfere nos temas de competéncia exclusiva do
Congresso Nacional (art. 49 da CF). Ao escolher o PLS como espécie
normativa, o autor da proposi¢ao optou pela iniciativa adequada a matéria a
ser disciplinada. Sob a perspectiva material, nossa analise ndo constatou
afronta ao texto constitucional.

Quanto a juridicidade e a regimentalidade, ndo ha, também,
reparos a fazer em relagdo ao PLS n° 582, de 2011.

No mérito, contudo, apés a aprovagdo do parecer elaborado
para a CAE, e convictos da pertinéncia dos argumentos apresentados,
tomamos a liberdade de reiterar, na integra, os termos da analise que foi
realizada para aquela Comissao.

O PLS n° 582, de 2011, ¢, em principio, uma louvavel
iniciativa, claramente motivada pela preocupacdo com o cidadao brasileiro,
nomeadamente aquele que se muda para outra cidade com padrao de tensao
diferente da tensdao nominal de seus equipamentos domésticos.

As origens desse problema remontam ao inicio do século
vinte, a partir do momento em que diferentes empresas do setor elétrico,
por livre escolha, optaram pela tensdo de 110 Volts ou de 220 Volts. O pais
de origem dessas empresas, a relagdo numero de consumidores/area de
atuacdo e os custos envolvidos na implantagcdo da rede foram determinantes
nessa escolha.

Na Regido Sudeste a opgao foi pelas redes de 110 Volts para
consumo residencial, ja na Regido Nordeste as redes foram energizadas em
220 Volts. Os diferentes valores de tensdo se equivalem, seja do ponto de
vista de seguranga para o consumidor, seja do ponto de vista de sua
manutencdo pela concessionaria de energia elétrica. Essa diferenca de
tensdes fez com que os fabricantes de produtos eletroeletronicos
desenvolvessem equipamentos especificos para as regides, optando por
uma tensdo definida.

Ainda que a manufatura de produtos com tensdo Unica seja
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economicamente mais vantajosa, os fabricantes de alguns equipamentos
eletroeletronicos nao enfrentam desafio tecnoldgico para a implantagao do
sistema bivolt. O mercado impds essa condi¢do, por exemplo, aos
fabricantes de equipamentos de informatica e de equipamentos de 4udio e
video, mecanismos que utilizam corrente elétrica alternada, convertendo-a
em corrente elétrica continua, sem que se alterasse, de forma expressiva,
tanto os custos quantos os niveis de consumo de energia.

O mesmo ndo ocorre com os produtos que transformam
energia elétrica em térmica, mecanica ou hidraulica, operando, geralmente
em alta poténcia. Nesses casos, a op¢ao bivolt € técnica e economicamente
inadequada. Como exemplos, poderiam ser citados a geladeira, o
liquidificador, o forno de micro-ondas, a lavadora de roupas e os aparelhos
de ar condicionado.

Note-se que, uma vez transformada em lei, a proposicdo em
analise imporia a instalagdo de transformadores, conversores de frequéncia,
placas eletronicas adaptadas e, na maioria dos casos, a utilizacdo de
sistemas elétricos duplicados, o que elevaria significativamente os precos
finais dos produtos.

Agrava-se a situacdo no caso especifico dos fornos de micro-
ondas, pois, segundo informagdes da Associagdo Brasileira da Industria
Elétrica e Eletronica (ABINEE), a industria nacional ainda ndo dispde de
tecnologia para o desenvolvimento de um produto que atenda as exigéncias
do PLS n° 582, de 2011. Ainda mais, outros equipamentos, tais como as
lampadas, ndo podem ser bivolt, por inviabilidade técnica.

Segundo a Abinee, os fabricantes montadores de equipamentos
eletroeletronicos dependem de componentes fabricados por outras
empresas, alguns deles importados. Assim, a obrigagdo criada pelo PLS
imporia uma alteragdo forcada em toda a cadeia de fornecimento, na
contramao dos processos consolidados atualmente no Brasil e no mundo, o
que inevitavelmente implicaria prejuizo a competitividade da industria
nacional.

Vislumbram-se, também, problemas relacionados com o tao
desejado aumento da eficiéncia energética no Brasil, pois a exigéncia da
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configuragdo bivolt em produtos dotados de motores elétricos implicara
diminuicdo de sua eficiéncia energética, em razdo da necessidade de
adaptag@o do aparelho a diferentes tensoes.

Os documentos técnicos do setor elétrico avaliam que, para
atender a exigéncia técnica desse tipo de configuragdo, equipamentos com
motor elétrico teriam que ser dimensionados de uma forma tal que
provocaria maior consumo de energia e menor eficiéncia energética pelos
produtos eletroeletronicos adaptados, representando um aumento estimado
do consumo energético de até 15%.

Pode—se dizer que, malgrado seus bons propoésitos, o PLS n°
582, de 2011, ¢ portador de mudancas que causariam a perda de qualidade
e eficiéncia de diversos produtos. Isso poderia significar um retrocesso nas
politicas publicas do Governo Federal, especialmente no que se refere a
eficiéncia energética dos equipamentos eletroeletronicos. Deve-se enfatizar
que o Programa Nacional de Conservacao de Energia Elétrica (PROCEL),
criado em 1985, implantou um selo concedido aos produtos que se
enquadrem em critérios de eficiéncia energética, critérios esses que sao
colidentes com as mudancas que a proposi¢do em andlise visa a promover.

Finalmente, em consonancia com o disposto no art. 99 do
Regimento Interno desta Casa, devemos ressaltar que os documentos
técnicos da industria elétrica e eletronica brasileira apontam para um
aumento de 25% a 60% no preco final de muitos de seus produtos, caso
seja necessario atender a nova exigéncia imposta pelo PLS n°® 582, de 2011.
Além disso, ha a possibilidade de se promover mais um subsidio cruzado
na economia nacional, pois muitos passariam a pagar mais caro por
produtos para que um reduzido nimero de pessoas pudesse ser beneficiado.

I -voTo
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Em face do exposto, o voto ¢ pela REJEICAO do Projeto de
Lei do Senado n°® 582, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° | DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS (CAE), sobre o PLS n° 582, de
2011, que altera a Lei n° 11.337, de 26 de julho
de 2006, para tornar obrigatéria a adogdo da
tensdo bivolt em equipamentos elétricos e
eletrénicos para uso doméstico comercializados
no Brasil.

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE

| - RELATORIO

Submete-se a analise desta Comissdo o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 582, de 2011, de autoria do Senador Marcelo Crivella. A
proposicdo visa a alterar a Lei n°® 11.337, de 26 de julho de 2011, para
incluir a obrigatoriedade de adogdo da tensdo bivolt nos equipamentos
elétricos e eletrénicos de uso doméstico comercializados no Brasil.

O Senador justifica sua proposicéo historiando os motivos que
levaram a adocgdo de duas tensdes-padréo nas redes elétricas domiciliares
no Brasil, ou seja, 127 e 220 volts. Ressalta, também, as dificuldades
enfrentadas pelos consumidores de energia elétrica ao se mudarem para
cidades com padrdo de tensdo diferente dagquela para a qual os seus
equipamentos elétricos e eletronicos foram fabricados.

Segundo o autor da proposicdo, € muito mais facil e seguro
para os fabricantes adotar uma solucdo definitiva para esse conflito entre
tensdes nominais de equipamentos, do que para o cidaddo. Propde, entéo,
que se torne obrigatoria a adocdo de tensdo bivolt para todo novo
equipamento elétrico e eletrénico comercializado no Pais.



402

Em 19 de setembro de 2011, a matéria foi lida em Plenario e
encaminhada inicialmente as Comissdes de Servigos de Infraestrutura (Cl);
e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
(CMA), cabendo a esta decisdo terminativa.

Na ClI, a proposicdo recebeu parecer pela aprovacdo, sem
emendas. Na CMA, foi apresentado relatorio favoravel, sem aprovacdo do
Plenério. Todavia, a Senadora Vanessa Grazziotin apresentou o
Requerimento n° 476, de 2012, solicitando que, na apreciacdo da matéria,
fosse ouvida a Comissdao de Assuntos Econdmicos (CAE), além das
constantes do despacho inicial. Na sessdo deliberativa ordinaria de 12 de
junho de 2012 foi aprovado o Requerimento. Desse modo, o0 PLS n°® 582, de
2011, veio a analise desta Comissdo, seguindo, posteriormente, nos termos
do art. 49, I, do Regimento Interno, para a anélise da CMA, em decisao
terminativa.

Il - ANALISE

O PLS n° 582, de 2011, é, em principio, uma louvavel
iniciativa, claramente motivada pela preocupacdo com o cidadao brasileiro,
nomeadamente aquele que se muda para outra cidade com padrao de tenséo
diferente da tensdo nominal de seus equipamentos domésticos.

As origens desse problema remontam ao inicio do século
vinte, a partir do momento em que diferentes empresas do setor elétrico,
por livre escolha, optaram pela tenséo de 110 Volts ou de 220 Volts. O pais
de origem dessas empresas, a relacdo numero de consumidores/area de
atuacdo e os custos envolvidos na implantacdo da rede foram determinantes
nessa escolha.

Na Regido Sudeste a opcdo foi pelas redes de 110 Volts para
consumo residencial, ja na Regido Nordeste as redes foram energizadas em
220 Volts. Os diferentes valores de tensdo se equivalem, seja do ponto de
vista de seguranca para o consumidor, seja do ponto de vista de sua
manutencdo pela concessionéria de energia elétrica. Essa diferenca de
tensbes fez com que os fabricantes de produtos -eletroeletronicos
desenvolvessem equipamentos especificos para as regides, optando por
uma tenséo definida.
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Ainda que a manufatura de produtos com tensdo Unica seja
economicamente mais vantajosa, os fabricantes de alguns equipamentos
eletroeletronicos ndo enfrentam desafio tecnoldgico para a implantacdo do
sistema bivolt. O mercado imp6s essa condicdo, por exemplo, aos
fabricantes de equipamentos de informatica e de equipamentos de audio e
video, mecanismos que utilizam corrente elétrica alternada, convertendo-a
em corrente elétrica continua, sem que se alterasse, de forma expressiva,
tanto os custos quantos os niveis de consumo de energia.

O mesmo ndo ocorre com 0s produtos que transformam
energia elétrica em térmica, mecanica ou hidraulica, operando, geralmente
em alta poténcia. Nesses casos, a op¢do bivolt é técnica e economicamente
inadequada. Como exemplos, poderiam ser citados a geladeira, o
liquidificador, o forno de micro-ondas, a lavadora de roupas e os aparelhos
de ar condicionado.

Note-se que, uma vez transformada em lei, a proposicdo em
analise imporia a instalacdo de transformadores, conversores de frequéncia,
placas eletrbnicas adaptadas e, na maioria dos casos, a utilizagdo de
sistemas elétricos duplicados, o que elevaria significativamente os precos
finais dos produtos.

Agrava-se a situacdo no caso especifico dos fornos de micro-
ondas, pois, segundo informagfes da Associacdo Brasileira da Industria
Elétrica e Eletronica (ABINEE), a industria nacional ainda ndo dispbe de
tecnologia para o desenvolvimento de um produto que atenda as exigéncias
do PLS n° 582, de 2011. Ainda mais, outros equipamentos, tais como as
lampadas, ndo podem ser bivolt, por inviabilidade técnica.

Segundo a Abinee, os fabricantes montadores de equipamentos
eletroeletronicos dependem de componentes fabricados por outras
empresas, alguns deles importados. Assim, a obrigacdo criada pelo PLS
imporia uma alteracdo forgada em toda a cadeia de fornecimento, na
contramao dos processos consolidados atualmente no Brasil e no mundo, o
que inevitavelmente implicaria prejuizo a competitividade da industria
nacional.
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Vislumbram-se, também, problemas relacionados com o tdo
desejado aumento da eficiéncia energética no Brasil, pois a exigéncia da
configuragdo bivolt em produtos dotados de motores elétricos implicara
diminuicdo de sua eficiéncia energética, em razdo da necessidade de
adaptacéo do aparelho a diferentes tensoes.

Os documentos técnicos do setor elétrico avaliam que, para
atender a exigéncia técnica desse tipo de configuracdo, equipamentos com
motor elétrico teriam que ser dimensionados de uma forma tal que
provocaria maior consumo de energia e menor eficiéncia energética pelos
produtos eletroeletronicos adaptados, representando um aumento estimado
do consumo energético de até 15%.

Pode—se dizer que, malgrado seus bons propositos, o PLS n°
582, de 2011, e portador de mudancas que causariam a perda de qualidade
e eficiéncia de diversos produtos. Isso poderia significar um retrocesso nas
politicas publicas do Governo Federal, especialmente no que se refere a
eficiéncia energética dos equipamentos eletroeletronicos. Deve-se enfatizar
que o Programa Nacional de Conservacao de Energia Elétrica (PROCEL),
criado em 1985, implantou um selo concedido aos produtos que se
enquadrem em critérios de eficiéncia energética, critérios esses que sao
colidentes com as mudancas que a proposi¢cdo em analise visa a promover

Finalmente, em consonancia com o disposto no art. 99 do
Regimento Interno desta Casa, devemos ressaltar que os documentos
técnicos da industria elétrica e eletrdnica brasileira apontam para um
aumento de 25% a 60% no preco final de muitos de seus produtos, caso
seja necessario atender a nova exigéncia imposta pelo PLS n°® 582, de 2011.
Além disso, ha a possibilidade de se promover mais um subsidio cruzado
na economia nacional, pois muitos passariam a pagar mais caro por
produtos para que um reduzido nimero de pessoas pudesse ser beneficiado.
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11 -VvOTO

_ Em face do exposto, em relagdo ao merito, o voto € pela
REJEICAO do Projeto de Lei do Senado n° 582, de 2011.

Sala da Comissao, em 16 de outubro de 2012.

Senador DELCIDIO DO AMARAL, Presidente

Senador LUIZ HENRIQUE, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador LOBAQ FILHO

PARECER N® ,DE 2011

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 582, de 2011, que altera a Lei n°
11337, de 26 de julho de 2006, para tornar
obrigatéria a adogiio da tensdio bivolt em
equipamentos eléfricos e eletrfnicos para uso
doméstico comercializados no Brasil.

RELATOR: Senador LOBAO FILHO

[ - RELATORIO

Vem para a analise desta Comisséo o Projeto de Lei do Senado
n® 582, de 2001, de autoria do Senador Marcelo Crivella. O PLS propde
alterar a Lei n® 11.337, de 26 de julho de 2011, para incluir a
obrigatoriedade de adogfio da tensdio bivolt em todos os equipamentos
elétricos e eletrbnicos de uso doméstico comercializados no Brasil.

O autor da proposi¢io esclarece as razdes histdricas que
levaram & adogfo de dois padrdes de tensfo — 127 ¢ 220 volts — e destaca as
dificuldades enfrentadas por brasileiros que mudam para cidades com
padrio de tensfo diferente daquela para a qual os seus equipamentos
elétricos e eletrbnicos foram fabricados. E muito mais facil e seguro para os
fabricantes, sustenta o Senador Marcelo Crivella, adotar uma solugfio
definitiva para esse conflito entre tensdes nominais de equipamentos, do
que para o cidaddo. Por essa razdio, propde que se torne obrigatdria a
adogdio de tensdio bivolt para todo novo equipamento elétrico e eletrdnico
comercializado no Pais.
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Gabinete do Senador LOBAO FILHO

A matéria foi despachada inicialmente para esta CI, e seguird
para a Comissio de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor, e Fiscalizagfio
¢ Confrole (CMA). Néo foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Cabe a Cl o exame do PLS n® 582, de 2011, uma vez que trata
de matéria relacionada com a infraestrutura do Pafs, em particular com a
adogfio de politicas para a infraestrutura da rede elétrica, inclusive para os
equipamentos.

A iniciativa do Senador Marcelo Crivella ¢ de grande
importincia para o cidaddo que se muda para outra cidade com padriio de
tensdo diferente da tensdo nominal de seus equipamentos domésticos. Ele é
forgado a escolher entre trocar seus eletrodomésticos, adotar uma pequena
subestagfio transformadora dentro de sua residéncia, ou mesmo comprar
transformadores individuais para todos os equipamentos.

Efetivamente, ¢ muito mais econdmico e seguro o fabricante
solucionar esse dilema, pois ele dispde de todas as condi¢des tecnolégicas
para oferecer, ao consumidor, equipamentos com tensdo bivolt, Com isso,
evita-se que o usudrio dos eletrodomésticos corra riscos inerentes a
realizagdo de adaptagBes em sua rede elétrica ou tenha que lidar com
transformadores em sua residéncia.

O projeto é inovador e nfo impde aos fabricantes Onus
excessivo, posto que ndo obriga a troca de equipamentos antigos e prevé
uma cléusula de vigéncia mais do que suficiente para que os fabricantes —
nacionais e estrangeiros — se adégiiem ao disposto na proposicéo.
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IR
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Voto, em relagfio ao mérito, pela aprovago do Projeto de Lei
do Senado n°® 582, de 2011.
Sala da Comissfio, /5 bo tyavr be 2ofe..
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 582, DE 2011

Altera a Lei n° 11.337, de 26 de julho de 2006, que
determina a obrigatoriedade de as edificagdes
possuirem sistema de aterramento e instalagdes
elétricas compativeis com a utilizagao de condutor-terra
de protegdo, bem como torna obrigatéria a existéncia
de condutor-terra de prote¢cdo nos aparelhos elétricos
que especifica, para obrigar que todos os
equipamentos elétricos e eletrbnicos de baixa tensio
para uso doméstico comercializados no Brasil sejam
bivolt.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A ementa da Lei n® 11.337, de 26 de julho de 2006, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

‘Determina a obrigatoriedade de as edificagdes possuirem sistema de
aterramento e instalagdes elétricas compativeis com a utilizacdo de
condutor-terra de protegdo, bem como da existéncia de condutor-terra de
protegdo nos aparelhos elétricos que especifica, e de que todos os
equipamentos elétricos e eletrdnicos de baixa tensdo para uso doméstico
comercializados no Brasil sejam bivolt. ” (NR)
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Art. 2° A Lei n® 11.337, de 26 de julho de 2006, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 2°-A:

Art. 2°-A Todos os novos equipamentos elétricos e eletrbnicos para uso
doméstico comercializados no Brasil deverao ser bivolt.

Paragrafo Unico. Para efeitos desta Lei, equipamento bivolt & aquele que
opera nas duas tensbes padronizadas no Brasil, 127 ou 220 volts, em faixa
continua ou ndo, sem a necessidade de transformadores externos.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo, produzindo
efeitos, em relagdo ao art. 2°-A, 120 (cento e vinte dias) contados a partir da referida
publicacao.

JUSTIFICAGAO

No inicio da industria da energia elétrica no Brasil, ndo havia padronizagao
de equipamentos, razao pela qual as varias empresas de eletricidade adotaram tensao e
freqiéncia de sua escolha. Ja naquela época, os paises centrais haviam adotado dois
padrdes distintos. Na Europa, o padrdo era 220 volts e 50 Hertz; na América do Norte,
127 volts e 60 Hertz.

No Brasil, cada regido adotou um dos dois padrdes, ou um misto de ambos.
O resultado foi uma enorme mistura de padrbes que dificultava enormemente a
interligacédo elétrica entre os estados. Na década de 1960, o Governo Federal resolveu
padronizar a frequéncia em 60 Hertz, que era a freqiéncia prevalente entre as diversas
instalagdes elétricas da época.

Mas as tensées ndo puderam ser padronizadas numa Unica, em razao dos
enormes custos que tal mudanca implicaria para os consumidores. E por essa razdo que,
ainda hoje, o brasileiro tem que conviver com duas tensdes-padrdo, dependendo da
cidade para onde vai. E essa convivéncia é fonte de muitos transtornos, principalmente
para os cidadaos que mudam de cidades e tém que, ora comprar novos equipamentos,
ora adaptar sua tenséo residencial para o padrado de seus eletrodomésticos.

A maioria dos fabricantes de equipamentos eletronicos, sensiveis aos
enormes problemas que a diversidade de tensdes causa aos usuarios, ja optou pela
fabricagdo de equipamentos bivolt, de faixa continua ou n&do. Mas isso nao ocorre com
parte dos eletrodomésticos de maior poténcia.
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E para evitar definitivamente esses transtornos, quaisquer que sejam os
equipamentos, que apresento a presente proposta. E muito mais facil e seguro para os
fabricantes venderem os novos equipamentos com duas tensées nominais, do que o
usuario adaptar seus equipamentos as tensdes padronizadas. E, reitero, a proposta se
restringird aos novos equipamentos.

Em face da auséncia de qualquer desafio tecnoldgico na implantagao dessa
mudanca, parece-nos bastante razoavel o prazo de cento e vinte dias para entrada em
vigor da medida.

Conto com o apoio dos colegas Parlamentares para a aprovagdo de uma
proposicdo que beneficia o usuario de equipamentos de todo o Pais, sem causar
impactos apreciaveis na cadeia produtiva nacional.

Sala das Sessoes,

Senador MARCELO CRIVELLA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 11.337, DE 26 DE JULHO DE 2006.

Determina a obrigatoriedade de as edificagcbes
possuirem sistema de aterramento e instalagbes
elétricas compativeis com a utilizagdo de
condutor-terra de protecdo, bem como torna
obrigatoria a existéncia de condutor-terra de
protegdo nos aparelhos elétricos que especifica

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As edificagbes cuja construgado se inicie a partir da vigéncia desta Lei dever&o
obrigatoriamente possuir sistema de aterramento e instalagdes elétricas compativeis com
a utilizagdo do condutor-terra de prote¢do, bem como tomadas com o terceiro contato
correspondente.

Art. 2° Os aparelhos elétricos e eletrdnicos, com carcaga metalica comercializados
no Pais, enquadrados na classe I, em conformidade com as normas técnicas brasileiras
pertinentes, deverao dispor de condutor terra de protecéo e do respectivo plugue, também
definido em conformidade com as normas técnicas brasileiras. (Redacéo dada pela Lei n°

12.119, de 2009)

Paragrafo unico. O disposto neste artigo entra em vigor a partir de 1° de janeiro de
2010. (Redacao dada pela Lei n® 12.119, de 2009)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor noventa dias apds sua publicagéo.

(As Comissées de Servigos de Infraestrutura; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor
e Fiscalizagdo e Controle, cabendo a ultima a deciséo terminativa)
Publicado no DSF, em 20/09/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 14828/2011
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 738, de 2011, do Senador
Marcelo Crivella, que altera a Lei n° 9.433, de 8 de
Janeiro de 1997, para determinar a ado¢do de taxas
de juros diferenciadas para os financiamentos de
equipamentos de irrigagdo por gotejamento ou
microaspersao.

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), em decisdo terminativa, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 738, de 2011, de autoria do Senador
Marcelo Crivella. A proposi¢ao “altera a Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
para determinar a adocdo de taxas de juros diferenciadas para os
financiamentos de equipamentos de irrigagdo por gotejamento ou
microaspersao”.

O PLS n° 738, de 2011, em seu art. 1°, acrescenta paragrafo inico
ao art. 3° da Lei n® 9.433, de 1997, que institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH), para estabelecer que “o financiamento de equipamentos de
irrigagdo por gotejamento ou microaspersao terd taxas de juros inferiores em,
pelo menos, 1 (um) ponto percentual, relativamente aos encargos financeiros
aplicados aos demais sistemas de irrigagao”.

O art. 2° trata da clausula de vigéncia e estabelece que a lei entre
em vigor na data de sua publicagao.

O projeto foi distribuido a Comissdo de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA), onde recebeu parecer favoravel a aprovagao, e a CMA, em
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decisdo terminativa.

Na CMA, o Senador Blairo Maggi, que nos antecedeu na relatoria,
manifestou-se pela aprovacao do PLS n° 738, de 2011, com duas emendas que
objetivam substituir as mudancas feitas na Lei n® 9.433, de 1997, por alteracdes
a serem realizadas na Lei n°® 6.662, de 25 de junho de 1979, que “dispde sobre a
Politica Nacional de Irrigacdo e dad outras providéncias”. Todavia, a matéria
ndo foi votada.

Coube a nos, nesta oportunidade, relatar a matéria no ambito da
CMA, e, no exame do projeto, levaremos em consideragdo a competente
analise ja feita pelo Senador Blairo Maggi.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

I - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, inciso II, alinea d, do
Regimento Interno do Senado Federal, apreciar o mérito de matéria relativa a
conservagao e gerenciamento do uso do solo e dos recursos hidricos, no tocante
ao meio ambiente e ao desenvolvimento sustentavel.

Por se tratar da comissdao incumbida de analisar o projeto em
decisdo terminativa, incumbe a este Colegiado apreciar também os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposicao.

Em relagdo a constitucionalidade, note-se que o PLS n°® 738, de
2011, cuida de matéria inserida na competéncia legislativa concorrente da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal. Cabe ao Congresso Nacional dispor
sobre a matéria e ¢ legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61 da
Constituicao Federal.

Com relagdo ao mérito, a proposicao foi formulada, segundo o
autor, para promover a substituicdo de sistemas menos eficientes de irrigacao,
do ponto de vista econdmico e ambiental. Além de reduzir o consumo de
recursos hidricos, cabe observar que os sistemas de irrigagcdo por gotejamento
ou microaspersdao também promovem a conservacdo do solo, por tornarem
mais dificil a ocorréncia de salinizagdo do solo em ambientes tropicais.
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Concordamos, no entanto, com as emendas propostas pelo
Senador Blairo Maggi. Tais modificacdes sdo necessarias para adequar o PLS
aos ditames da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
“dispde sobre a elaboragdo, a redacao, a alteragdo e a consolidagdo das leis”.

O inciso II do caput do art. 7° da referida Lei Complementar
estabelece que “a lei ndo contera matéria estranha a seu objeto ou a este ndo
vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexao”. Nesse sentido, cabe notar
que o art. 3° da Lei n°® 9.433, de 1997, trata das diretrizes gerais de acdo para
implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, ndo sendo
aconselhavel acrescentar no referido artigo matéria relativa a irrigagao.

Desse modo, para cumprir as normas estabelecidas pela Lei
Complementar n° 95, de 1998, seria mais apropriado fixar a redugdo das taxas
de financiamento dos equipamentos de irrigagdo por gotejamento ou
microaspersao por meio de acréscimo de novo dispositivo a Lei n° 6.662, de
1979, que dispde sobre a Politica Nacional de Irrigagao.

Devemos enfatizar que a Confederacdo de Agricultura e Pecuaria
do Brasil (CNA), por meio da “Nota Técnica CNA PLS 738-2011” afirma que
“entendemos que este projeto tera maior efetividade ao modificar a Politica
Nacional de Irrigagdo”, ou seja, a Lei n® 6.662, de 1979.

Por fim, seria apropriado identificar se a taxa de juros afetada ¢
mensal ou anual. Como o financiamento a agricultura ¢ de longo prazo,

julgamos conveniente propor que a taxa seja anual.

I -voToO

Em razdo do exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 738, de 2011, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CMA

j02012-07710
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Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 738, de 2011, a
seguinte redacao:

“Altera a Lei n°® 6.662, de 25 de junho de 1979, que dispde sobre a
Politica Nacional de Irrigacdo e da outras providéncias, para
determinar a adogdo de taxas de juros diferenciadas para os
financiamentos de equipamentos de irrigacdo por gotejamento ou
microaspersao.”

EMENDA N° -CMA

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 738, de 2011, a
seguinte redacao:

“Art. 1° Inclua-se o seguinte pardgrafo uUnico no art. 11 da Lei
n® 6.662, de 25 de junho de 1979:

FATE 1. e

Paragrafo unico. O financiamento de equipamentos de irrigagao
por gotejamento ou microaspersdo terd taxa de juro anual inferior em,
pelo menos, 1% (um ponto percentual), relativamente aos encargos
financeiros aplicados aos demais sistemas de irrigagdo.” (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
do Senado n°® 738, de 2011, do Senador Marcelo
Crivella, que altera a Lei n° 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, para determinar a adogdo de
taxas de juros diferenciadas para  os
financiamentos de equipamentos de irriga¢do por
gotejamento ou microaspersao.

RELATOR: Senador BLAIRO MAGGI

I - RELATORIO

Chega a esta Comissao para exame o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 738, de 2011, de autoria do Senador Marcelo Crivella, que altera
a Lein®9.433, de 8 de janeiro de 1997, para determinar a adogdo de taxas
de juros diferenciadas para os financiamentos de equipamentos de
irrigag¢do por gotejamento ou microaspersdo.

A proposicao contém dois artigos, sendo que o art. 1° inclui
paragrafo Unico ao art. 3° da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, para
estabelecer que “o financiamento de equipamentos de irrigacdo por
gotejamento ou microaspersao tera taxas de juros inferiores em, pelo
menos, um ponto percentual, relativamente aos encargos financeiros
aplicados aos demais sistemas de irrigagao”.

Conforme a justificagdo que acompanha o PLS, o autor
argumenta que pesquisas demonstram que ¢ muito elevado o consumo de
agua na agricultura. Entretanto, tal consumo pode se reduzir muito quando
se utilizam equipamentos de aplicacdo de baixa vazdo e alta freqiiéncia,
capazes de alcancar eficiéncia superior a 90%, tais como os sistemas de
gotejamento € microaspersao, cujo financiamento deveria ser incentivado.

O PLS sera analisado também pela Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor ¢ Fiscaliza¢ao e Controle, cabendo a esta
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a decisdo terminativa.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas ao
Projeto.

II - ANALISE

Inicialmente, cabe destacar que, com base no art. 104-B,
incisos VII, IX e X, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
compete a esta Comissdo opinar sobre irrigacdo, utilizagdo e conservagao,
na agricultura, dos recursos hidricos, e politica de investimentos e
financiamentos agropecudrios.

Os aspectos referentes a constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa serdo abordados na CMA, em decisdo
terminativa.

Com respeito ao mérito, o PLS n° 738, de 2011, promove
alteracdo da Lei n® 9.433, de 1997, que instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos. Dentre os fundamentos da Politica destaca-se o que
considera a 4gua um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico.
Entre os objetivos da Politica esta assegurar a atual e as futuras geracdes a
necessaria disponibilidade de agua, e a utilizacdo racional e integrada dos
recursos hidricos.

O art. 3° da Lei n° 9.433, de 1997, que ¢ alterado pela
proposi¢do em questdo, trata das diretrizes gerais de acdo para
implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Corretamente, o PLS estipula juros menores para o
financiamento da aquisi¢cdo de equipamentos de irrigagdo por gotejamento
ou microaspersdo, que sao mais eficientes no uso da agua, quando
comparados a outros sistemas, como aspersao convencional, pivo central e
canhao hidraulico.

Os sistemas de gotejamento e microaspersdo t€m eficiéncia
proxima a 90%, o que significa que este percentual da dgua aplicada ficara
disponivel para a planta, ndo sendo perdida por evaporacao, percolagdo ou
aplicacdo em areas ndo alcangadas pelas raizes das plantas.

Por serem mais caros, e principalmente por serem mais
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eficientes, os sistemas de gotejamento e microaspersdo demandam o tipo de
subsidio proposto pelo PLS em analise.

I -voTo

Pelos motivos expostos, opinamos pela aprovagdo do Projeto
de Lei do Senado n°® 738, de 2011.

Sala da Comissao, 19 de abril de 2012.

Senador ACIR GURGACZ, Presidente

Senador BLAIRO MAGGI, Relator

mp2012-00344
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 738, DE 2011

Altera a Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, para
determinar a adocdo de taxas de juros diferenciadas
para os financiamentos de equipamentos de irrigacédo
por gotejamento ou microaspersao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Inclua-se o seguinte paragrafo Unico ao art. 3° da Lei n® 9.433, de 8
de janeiro de 1997:

Paragrafo unico. O financiamento de equipamentos de irrigacdo por
gotejamento ou microaspersdo ter4 taxas de juros inferiores em, pelo
menos, 1 (um) ponto percentual, relativamente aos encargos financeiros
aplicados aos demais sistemas de irrigacdo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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2
JUSTIFICACAO

O consumo de agua por habitante vai além das quantidades utilizadas no
dispéndio doméstico, e esta muito além do volume utilizado no banho, na irrigacdo do
jardim e na lavagem do carro, da roupa ou da louga.

Cada produto consumido deixa para trds uma pegada hidrica, equivalente a
quantidade de agua utilizada direta ou indiretamente no processo produtivo. Os produtos
agricolas que chegam as mesas de todas as partes do mundo, pelas suas caracteristicas
organicas, estdo entre os que mais demandam agua para sua producao.

Pesquisas demonstram que é muito elevado o consumo de agua necessario
para a producdo de uma tonelada de carne, feijdo ou arroz. No entanto, esse consumo
pode se reduzir de forma extremamente significativa nas lavouras irrigadas, quando se
utilizam equipamentos de aplicacdo de baixa vazdo e alta frequéncia, capazes de
alcancar eficiéncia superior a 90%.

Dentre os sistemas de irrigagcéo, 0s por gotejamento e por microaspersao se
apresentam como o0s mais eficientes, agregando as vantagens ambientais relativas a
reducdo da pegada hidrica de todos os produtos agricolas que a utilizam.

Por essa caracteristica peculiar, o financiamento de equipamentos de
irrigacdo por gotejamento ou microaspersdo deve receber tratamento diferenciado na
execucdo de nossa politica agricola, como forma de estimulo a substituicdo de sistemas
menos eficientes do ponto de vista econdbmico e ambiental. Dessa forma, com toda
justica, a Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei n° 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, precisa estabelecer como diretriz um estimulo direto a adogédo de
sistemas mais eficientes de irrigacao.

Nesse sentido, apresentamos a alteracéo no referido instrumento normativo,
cientes do apoio desta Casa para a aprovacdo dessa Proposta, que, a um sé tempo,
concilia economia e ecologia, pensando no presente, sim, mas também nas futuras
geracoes de brasileiros.

Sala das Sessoes,

Senador MARCELO CRIVELLA
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3
LEGISLACAO CITADA

LEI N°9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997.

Art. 3° Constituem diretrizes gerais de acdo para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos:

| - a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos aspectos de
guantidade e qualidade;

Il - a adequacdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bioticas,
demograficas, econbmicas, sociais e culturais das diversas regides do Pais;

Il - a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental;

IV - a articulac@o do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usuarios e
com os planejamentos regional, estadual e nacional,

V - a articulagéo da gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo;

VI - a integracéo da gestédo das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos
e zonas costeiras.

(As Comissbes de Agricultura e Reforma Agraria; e de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagao e Controle cabendo a Ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF em 16/12/2011

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagcdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 16811/2011
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Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 22, de 2012, do
Senador Alvaro Dias, que altera a Lei
no° 8.313, de 23 de dezembro de 1991,
para instituir a obrigatoriedade da
publicacgdo de dados relativos a
projetos culturais que tenham captado
recursos mediante renuncia fiscal e
que ndo tenham sido objeto de
avaliacdo final pelo Ministério da
Cultura.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

Por iniciativa do Senador Alvaro Dias, foi
apresentado e estd em exame nesta Comissdao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e Controle
(CMA) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n© 22, de 2012. A
matéria, ao modificar a Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de
1991, propOe instituir a obrigatoriedade da publicacao de
dados relativos a projetos culturais que tenham captado
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recursos mediante renuncia fiscal e que ndo tenham sido
objeto de avaliagao final pelo Ministério da Cultura.

O projeto comecga por propor uma alteracao do
caput do art. 20 da Lei n°© 8.313, de 1991, e a seu § 109,
Nos termos do art. 19 do PLS n© 22, de 2012, os projetos
aprovados na forma do art. 19 da autorreferida lei serao,
durante sua execucao, acompanhados e avaliados pela
Secretaria de Fomento e Incentivo a Cultura (SEFIC), do
Ministério da Cultura (MinC), ou por quem receber a
delegacao dessas atribuicdes. Tanto para o caput do art. 20
da Lei n© 8.313, de 1991, quanto para seu § 19, ha apenas
atualizacdo do nome do 6rgao e adequacao da referéncia.
De todo modo, pelo dispositivo fica reafirmada a
determinacao de que seja realizada uma avaliagao final da
aplicacao correta dos recursos recebidos, podendo a
SEFIC/MIinC inabilitar os virtuais responsaveis pela ma
aplicacdo dos recursos por um prazo de até trés anos.

Jad o0 § 29 do art. 20 da Lei n° 8.313, de 1991,
tem sua redacao alterada para esclarecer que, da decisao a
gue se refere o § 1° do mesmo artigo, cabera pedido de
reconsideracao ao Ministro de Estado da Cultura.

A principal alteracao, esta de particular interesse
para as atribuicdes desta CMA, é feita pelo novo § 3°, o
qual determina a obrigatoriedade de se publicar,
mensalmente, relacdao completa dos projetos cuja execugao
ja tenha sido concluida e que ndo tenham sido objeto da
avaliacao prevista no § 1° do mesmo artigo.

Essa divulgacdo devera detalhar o nome do
projeto, o nome do responsavel por sua execugao, o
nimero de registro do projeto no Programa Nacional de
Apoio a Cultura (PRONAC), a data da conclusdo, os
recursos captados e a justificativa para a nao realizacao da
avaliacao final da aplicagao dos recursos recebidos no prazo
determinado. Esclareca-se, ainda, que tal obrigatoriedade
caberd ao Ministro de Estado da Cultura. E que os veiculos
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para tal publicidade sdao o Diario Oficial da Unido e o sitio
eletrénico do MinC.

O novo § 4° em nada altera o teor da lei vigente,
sendo apenas uma renumeracao do atual § 3°. Este
estabelece que o Tribunal de Contas da Unido incluird em
seu parecer prévio sobre as contas do Presidente da
Republica andlise relativa a avaliacdo de que trata art. 20
da Lei n© 8.313, de 1991.

O art. 20 do PLS n© 22, de 2012, trata apenas da
data de inicio de vigéncia da lei, que coincidird com a da
sua publicacao.

O ilustre Senador Alvaro Dias sustenta a
necessidade de os projetos apoiados com incentivos fiscais
terem um acompanhamento mais rigoroso. Em apoio a sua
tese, informa que uma auditoria do préprio Tribunal de
Contas da Unido demonstrou demora ndo razoavel na
avaliacao da prestacao de contas dos projetos culturais
incentivados no ambito da Lei n° 8.313, de 1991.

O PLS n° 22, de 2012, foi distribuido as
Comissdes Educacao, Cultura e Esporte; e de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle,
essa em foro de decisao terminativa.

Ja apreciado com parecer favoravel pela CE, o

PLS n© 22, de 2012, recebeu emendas apenas de carater
redacional, que em nada modificam o teor da matéria.

II - ANALISE
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Nos termos do art. 102-A, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a Comissao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle
(CMA) apreciar matérias que digam respeito a fiscalizacdo e
ao controle dos atos do Poder Executivo, categoria em que
se enquadra a matéria aqui avaliada.

Sem nos determos nos aspectos que dizem
respeito as politicas culturais, ja considerados pela
Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE), avaliaremos
a principal inovacao proposta pelo PLS n© 22, de 2012, que
esta contida na redacdo do § 3° do art. 20 da Lei n°© 8.313,
de 1991.

O propodsito desse dispositivo é o de criar a
obrigatoriedade de publicacdo da relacdo completa dos
projetos cuja execucdo ja tenha sido concluida, mas que
ainda nao tenham sido objeto da avaliagao prevista no § 1°
do autorreferido art. 20 da Lei n© 8.313, de 1991, conforme
consta do relatério.

Entendemos que essa medida amplia a
possibilidade de fiscalizagao, permitindo o controle por
parte de outros entes da administracdo publica. Em
primeiro lugar, fora do Ministério da Cultura, mas ainda no
ambito do Poder Executivo, a Controladoria Geral da Unido
podera tomar as providéncias necessarias. Em segundo
lugar, j@ na esfera do Poder Legislativo, esta CMA, por
exemplo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido,
podera agir, em busca da celeridade da apreciacdo das
contas dos projetos finalizados.

Uma vez que se trata de apreciacao terminativa
pela CMA, a esta incumbe pronunciar-se, também, sobre os
aspectos constitucionais.

A proposicdo em analise ndo atenta contra
nenhuma das clausulas pétreas da Constituicdo Federal.
Quanto a faculdade de apreciar uma lei com esse teor,
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verifica-se ser concorrente com os Estados e o Distrito
Federal a competéncia da Unido para legislar sobre cultura,
nos termos do art. 24, inciso IX, da Constituicao Federal.

Verifica-se, ainda, que o Projeto de Lei do Senado
n® 22, de 2012, estda de acordo com o art. 37 da
Constituicao Federal, segundo o qual a administracao
publica deve obedecer - além dos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade e eficiéncia - ao da
publicidade.

O diploma legal sobre a qual incide a proposicao
estd de acordo com os termos do § 3° do art. 216 da
Constituicdao Federal, segundo o qual a lei estabelecera
incentivos para a produgdo e o conhecimento de bens e
valores culturais. E esse exatamente o foco da Lei n©
8.313, de 1991, cuja modificacao se pretende, com o PLS
no 22, de 2012.

Assim sendo, em todos os aspectos, verifica-se a
constitucionalidade da matéria.

Quanto a juridicidade, com os aperfeicoamentos
adicionados pela CE, a matéria passou a cumprir os
requisitos da Lei Complementar n© 95, de 1998, que dispoe
sobre a redacao das leis.

No que tange aos procedimentos internos, a
proposicdo foi distribuida e seguiu sua tramitacao de acordo
com os preceitos do Regimento Interno do Senado Federal,
especialmente no que tange as competéncias das
comissOes, arts. 102 e 102-A, e quanto a possibilidade de
ser a matéria decidida terminativamente, nos termos do
art. 91.
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III - VOTO

Observados a constitucionalidade, a juridicidade,
0 mérito e a adequagdao as normas regimentais, o voto é
pela APROVACAO do Projeto de Lei do Senado n° 22, de
2012, com as a emendas de redagao propostas pela CE.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA, Relator
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 22,
de 2012, do Senador Alvaro Dias, que altera a Lei
n°8.313, de 23 de dezembro de 1991, para instituir
a obrigatoriedade da publicagcdo de dados relativos
a projetos culturais que tenham captado recursos
mediante renuncia fiscal e que ndo tenham sido
objeto de avaliacdo final pelo Ministério da Cultura.

RELATOR: Senador CASSIO CUNHA LIMA
RALATOR AD HOC, Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 22, de 2012, de autoria do
Senador Alvaro Dias, propde-se a alterar a Lei n® 8.313, de 23 de dezembro
de 1991, para instituir a obrigatoriedade da publicagdo de dados relativos a
projetos culturais que tenham captado recursos mediante renuncia fiscal e que
ndo tenham sido objeto de avaliagao final pelo Ministério da Cultura.

O art. 1° da proposi¢ao altera o art. 20 da Lei n® 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, com a finalidade de dar nova redacdo ao caput e ao § 1°¢
acrescentar o § 3° em substituigdo ao vigente dispositivo de mesma
numerac¢do. Foram mantidos os vigentes §§ 2° e 3°, este renumerado como §
4°,

De acordo com a nova redagdo do caput, os projetos aprovados
na forma do art. 19 da referida lei serdo, durante sua execu¢do, acompanhados
e avaliados pela Secretaria de Fomento e Incentivo a Cultura (SEFIC), do
Ministério da Cultura (MinC), ou por quem receber a delegacdo dessas
atribuigoes.

J& a nova redacdo dada ao § 1° determina que a SEFIC/MinC,
apds o término da execucdo dos projetos previstos no autorreferido artigo,
deverd, no prazo de seis meses, fazer uma avaliacao final da aplicacdo correta
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dos recursos recebidos, podendo inabilitar seus responsaveis pelo prazo de até
trés anos. A nova redagdo apenas atualiza o nome do 6rgdo encarregado da
avaliacdo.

Na sequéncia de atribuicdo de responsabilidades, o § 2° do art. 20
— que ndo teve sua redacdo alterada — determina que, da decisdo a que se
refere o § 1° do mesmo artigo, caberd pedido de reconsideragdo ao Ministro
de Estado da Cultura, a ser decidido no prazo de sessenta dias.

Ja a alteragdao proposta por intermédio do novo § 3° estabelece
que o Ministro de Estado da Cultura fard publicar mensalmente, no Diario
Oficial da Unido e no sitio eletronico do MinC, relagdo completa dos projetos
cuja execucdo ja tenha sido concluida e que ndo tenham sido objeto da
avaliagdo prevista no § 1° do mesmo artigo, especificando, para cada um, o
nome do projeto, o nome do responsavel por sua execu¢do, o nimero de
registro do projeto no Programa Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC), a
data da conclusdo, os recursos captados e a justificativa para a ndo realizagao
da avaliacdo final da aplicacao dos recursos recebidos no prazo determinado.

Por fim, o vigente § 3° — renumerado como § 4°, com redagdo
preservada —, prescreve que o Tribunal de Contas da Unido incluird em seu
parecer prévio sobre as contas do Presidente da Republica andlise relativa a
avaliacdo de que trata art. 20 da Lei n°® 8.313, de 1991.

No art. 2° do PLS n° 22, de 2012, fica determinado que a lei em
que vier a se transformar a proposi¢do entrard em vigor na data de sua
publicagao.

Na justificagdo PLS n° 22, de 2012, o Senador Alvaro Dias
argumenta ser necessario que a fiscalizacdo da Lei n® 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, passe a ocupar mais espago no Congresso Nacional, visto
que diz respeito a renuncia fiscal para uma area sensivel como ¢ a da cultura.
Ressalta que, embora esteja em tramitagdo, na Camara dos Deputados, o
Projeto de Lei n® 6.722, de 2010, para criar o Programa Nacional de Fomento
e Incentivo a Cultura (PROCULTURA), em substituicdo a Lei Rouanet, ¢
urgente que a fiscalizacdo seja aperfeicoada.

A prova de tal urgéncia seria a ndo apreciacdo de prestacdes de
contas referentes a projetos custeados com recursos publicos. E também o
fato de a estrutura administrativa n3o realizar a devida fiscalizagdo.
Argumenta o autor do projeto que as informagdes provém de auditoria do
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proprio Tribunal de Contas da Unido, que constatou irregularidades no campo

das atividades referentes ao acompanhamento e a prestacdo de contas dos
projetos culturais incentivados no ambito da Lei n°® 8.313, de 1991.

A proposicao foi distribuida as Comissdes Educagdo, Cultura e
Esporte; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e
Controle, cabendo a ultima a decisdo terminativa. Nao foram apresentadas
emendas.

I - ANALISE

Nos termos do art. 102, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a Comissdo de Educagdo, Cultura e Esportes (CE) apreciar
matérias que digam respeito as politicas culturais. E esse € o caso da matéria
sob exame.

Inicialmente, cabe reconhecer que a politica de incentivo a
cultura que ¢ levada a cabo sob a orientacao da Lei n° 8.313, de 1991, reveste-
se da maior importancia para o Pais. Atualmente, os recursos provenientes de
renuncia fiscal equivalem ao orcamento direto do Ministério da Cultura,
sendo que podem até superar tais valores, visto que sdo direcionados para a
execucao de agdes culturais, ao passo que a dotacdo ministerial ¢ destinada,
também, ao custeio da propria maquina publica.

Em segundo lugar, deve-se ressaltar que, por ser recurso
provindo de rentincia fiscal, nem por isso deixa de ser recurso publico,
retirado de outras areas, para eventos, projetos e espetadculos culturais. Nem
de longe se poderia pensar que tais recursos ndo devam estar sob estrita
fiscalizacdo. E forgoso reconhecer, com o Tribunal de Contas da Unido, que a
ndo apreciacdo de prestacoes de contas compromete sobremaneira essa
politica. Se ndo sabemos se estdo sendo adequadamente empregados os
recursos, como poderemos, ano a ano, renovar o aporte de recursos tributarios
— do Imposto de Renda — para a cultura?

As alteragdes propostas ao art. 20, da Lei n° 8.313, de 1991,
revelam-se, pois, adequadas aos principios da moralidade publica. Ademais,
atualizam a nomenclatura dos 6rgaos encarregados dessa politica.

Com relagdo a nova redacdo do caput e do § 1° do artigo, ndo ha
inovacao, sendo da nomenclatura dos 6rgdos, pois a época da edicao da lei era
ainda a Secretaria de Cultura da Presidéncia da Republica. O § 4°, por sua

jb2012-01028
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vez, mantém o teor do atual § 3°, tratando-se apenas de renumeragdo do
dispositivo.

A principal inovagdo estd, pois, no novo § 3°, ao estabelecer a
obrigatoriedade de publicagdo da relacdo completa dos projetos cuja execucao
ja tenha sido concluida e que ndo tenham sido objeto da avalia¢ao prevista no
§ 1° do autorreferido art. 20. E mais, que deve ser especificada, para cada um,
o nome do projeto, o0 nome do responsdvel por sua execucdo, o nimero de
registro do projeto no Pronac, a data da conclusdo, os recursos captados e a
justificativa para a ndo realizacdo da avaliagdo final da aplicacdo dos recursos
recebidos no prazo determinado. Tais informacdes devem ser publicadas
mensalmente no Diario Oficial da Unido e no sitio eletronico do MinC, sob a
responsabilidade do Ministro de Estado da Cultura. Este seria um tipo de
“portal da transparéncia da Lei de Incentivo a Cultura”. Permitiria que a
sociedade, incluindo os meios de comunicagdo, as associagdes culturais civis,
os produtores culturais e os demais interessados, acompanhasse o que estd
sendo feito.

No tocante a técnica legislativa, cabem as seguintes correcoes,
mediante emendas de redacdo, a fim de adequar o projeto aos preceitos da Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998:

1) aredacdo do § 2° do art. 20 da Lei n® 8.313, de 1991, mantida
no projeto, deve-se ser alterada para substituir “paragrafo
anterior,” por “§ 1°” e corrigir a pontuagao;

2) no novo § 3° deve-se substituir a expressao “no §1° deste
art.” por “no § 1°7;

3) no final do § 4° — renumeracdo do vigente § 3° —, deve-se
substituir “esse artigo” por “este artigo”.

I -voTo

Observado o mérito, somos pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n°® 22, de 2012, com as seguintes emendas de redacao:
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EMENDA N° 01 - CE (DE REDACAO)

Dé-se ao § 2° do art. 20 da Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de
1991, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 22, de 2012, a
seguinte redacao:

“§ 2° Da decis@o a que se refere o § 1° cabera pedido de
reconsidera¢do ao Ministro de Estado da Cultura, a ser decidido no
prazo de sessenta dias.”

EMENDA N° 02 — CE (DE REDACAO)

Substitua-se, no § 3° do art. 20 da Lei n® 8313, de 23 de
dezembro de 1991, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 22,

0%

de 2012, a expressao “§1° deste art.” por “§ 1°”.

EMENDA N° 03 — CE (DE REDACAO)

Substitua-se, no § 4° do art. 20 da Lei n® 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 22,
de 2012, a expressao “esse artigo” por “este artigo”.

Sala da Comissdo, em: 12 de junho de 2012

Senador Roberto Requido, Presidente

Senador Cristovam Buarque, Relator ad hoc

jb2012-01028
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 22, DE 2012

Altera a Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, para
instituir a obrigatoriedade da publicacdo de dados
relativos a projetos culturais que tenham captado
recursos mediante renudncia fiscal e que ndo tenham
sido objeto de avaliacao final pelo Ministério da Cultura.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 20 da Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, passa a
vigorar com o seguinte teor:

“Art. 20. Os projetos aprovados na forma do art. 19 desta Lei
serdo, durante sua execuc¢do, acompanhados e avaliados pela
Secretaria de Fomento e Incentivo a Cultura (SEFIC), do Ministério da
Cultura (MinC), ou por quem receber a delegacao destas atribuicbes.

§ 1° A SEFIC/MiInC, ap0s o término da execug¢do dos projetos
previstos neste artigo, devera, no prazo de seis meses, fazer uma
avaliagdo final da aplicacdo correta dos recursos recebidos, podendo
inabilitar seus responsaveis pelo prazo de até trés anos.

8§ 2° Da decisdo a que se refere o paragrafo anterior, cabera
pedido de reconsideracdo ao Ministro de Estado da Cultura a ser
decidido no prazo de sessenta dias.

§ 3° O Ministro de Estado da Cultura fara publicar mensalmente
no Diario Oficial da Unido e no sitio eletrénico do MinC relacao
completa dos projetos cuja execuc¢édo ja tenha sido concluida e que néo
tenham sido objeto da avaliacdo prevista no 81° deste art.,
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especificando, para cada um, o nome do projeto, 0 nome do
responsavel por sua execuc¢do, o0 numero de registro do projeto no
Pronac, a data da conclusédo, os recursos captados e a justificativa para
a nao realizacdo da avaliacao final da aplicacdo dos recursos recebidos
no prazos determinado.

§ 4° O Tribunal de Contas da Unido incluira em seu parecer prévio
sobre as contas do Presidente da Republica andlise relativa a
avaliagcdo de que trata esse artigo. (NR)".

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A proposicéao legislativa que ora apresentamos tem o objetivo de trazer para
0 Congresso Nacional o debate sobre a fiscalizacdo dos recursos captados mediante
renuncia fiscal e destinados a projetos culturais, nos termos da Lei n® 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, também conhecida como Lei Rouanet.

Como sabemos, encontra-se em tramitacdo na Camara dos Deputados, o
Projeto de Lei n° 6.722, de 2010, que intenta reformar a Lei Rouanet, para, entre outras
providéncias, incluir na legislacdo ordinaria aspectos atualmente constantes em
instrugdes normativas do Ministério da Cultura acerca da politica de fomento e incentivo a
cultura.

Entretanto, o quadro atual ndo nos permite aguardar a decisdo daquela
Casa Legislativa, e a remessa da proposicdo ao Senado Federal, para dar inicio a
discussdo desse relevante tema. Afinal, estamos diante de uma situacdo da maior
gravidade: amontoam-se, no MinC, os documentos referentes as prestacfes de contas
referentes a projetos custeados com recursos publicos, e a estrutura administrativa ndo
consegue realizar a devida fiscalizagéo.

Em 2011, auditoria de conformidade realizada pelo Tribunal de Contas da
Unido identificou uma série de irregularidades no campo das atividades referentes ao
acompanhamento e a prestacdo de contas dos projetos culturais incentivados no ambito
da Lei n° 8.313, de 1991. De acordo com o relatério decorrente do acérdédo n° 1.481/2010
— PLENARIO, o MinC n&o verifica como o recurso esta sendo gasto, por exemplo, ndo
examina notas fiscais ou outros comprovantes de despesa do projeto, por meio de
fiscalizacdes, vistorias in loco ou a distancia.
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O mencionado documento registra, também, a existéncia, no momento de
sua publicacdo, de 8.129 prestacdes de contas pendentes de andlise. Segundo o
levantamento realizado pelo TCU, somados os valores referentes a tais projetos, chega-
se a impressionante soma de R$ 3,8 bilhdes.

Ainda de acordo com o relatorio em questdo, no ritmo em que se encontrava
na oportunidade da fiscalizacdo, seriam necessarios sessenta e quatro anos para a
execucao da analise da documentacao que se encontra pendente. Nao obstante, a lei em
vigor determina que, apos sua conclusao, o projeto cultural beneficiado com aportes
oriundos de renuncia fiscal seja examinado pelo MinC no prazo de seis meses.

Como se depreende da auditoria levada a efeito pelo TCU, essa norma é
sistematicamente descumprida. E a ndo verificacdo dessa documentagdo pode ocultar
desvios e outras irregularidades capazes de promover grave lesédo aos cofres publicos.

Dessa forma, a bem da transparéncia na gestdo dos recursos publicos,
propomos alteragdo da Lei Rouanet consistente no acréscimo de dispositivo que
determina a publicacdo mensal da relacdo de projetos concluidos e nao analisados
tempestivamente pelo MinC. Dessa forma, enquanto aquele Ministério ndo qualifica sua
atuacdo, de modo a cumprir os ditames da lei, poder-se-a, pelo menos, dar conhecimento
a sociedade dos projetos financiados por meio de rendncia fiscal concluidos e néo
fiscalizados.

Sala das Sessoes,

Senador ALVARO DIAS
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°8.313, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1991.

Restabelece principios da Lei n° 7.505, de 2 de
julho de 1986, institui o Programa Nacional de

Apoio a Cultura (Pronac) e da outras
providéncias.

Disposicdes Preliminares

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac), com a
finalidade de captar e canalizar recursos para o setor de modo a:

| - contribuir para facilitar, a todos, os meios para o livre acesso as fontes da cultura e
o pleno exercicio dos direitos culturais;

Il - promover e estimular a regionalizacado da producao cultural e artistica brasileira,
com valorizacéo de recursos humanos e conteudos locais;

Art. 20. Os projetos aprovados na forma do artigo anterior serdo, durante sua execugao,
acompanhados e avaliados pela SEC/PR ou por quem receber a delegacdo destas
atribuicdes.

8§ 1° A SEC/PR, apés o término da execucdo dos projetos previstos neste artigo,
devera, no prazo de seis meses, fazer uma avaliacdo final da aplicacdo correta dos
recursos recebidos, podendo inabilitar seus responsaveis pelo prazo de até trés anos.

(As Comissdes Educacdo, Cultura e Esporte; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor

e Fiscalizacéo e Controle, cabendo a Ultima a deciséo terminativa).
Publicado no DSF, em 16/02/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:10582/2012






442

PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 52,
de 2012, da Senadora Lidice da Mata, que altera o art.
3° da Lei n°9.472, de 16 de julho de 1997, para
aprimorar o direito a informag¢do sobre as condi¢oes
de fruicdo dos servicos pré-pagos.

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

Submete-se a deliberagdo da Comissao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo ¢ Controle (CMA) o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 52, de 2012, que tem como objetivo aprimorar os direitos
dos consumidores, de forma a assegurar a adequada informacdo sobre a
frui¢do dos servigos de telecomunicacdes, notadamente daqueles contratados
na modalidade pré-paga, e garantir sua disponibilizagdo via internet.

Nesse contexto, a proposicao pretende modificar o art. 3° da Lei
Geral de Telecomunicagdes (Lei n° 9.472, de 1997), determinando que sejam
publicadas no sitio eletronico das operadoras informacdes acerca das
condi¢des de prestacdo dos servigos, das tarifas e pregos praticados, bem
como da utilizagdo dos créditos constituidos em modalidades de pagamento
antecipado, assegurada a privacidade dos usuarios.

Entre os argumentos apresentados para motivar a proposta, sua
autora, Senadora Lidice da Mata, destaca a grande quantidade de reclamagdes
recebidas pelos 6rgaos de defesa do consumidor quanto a qualidade das
informagdes prestadas pelas operadoras dos servicos de telecomunicagdes, € a
necessidade de facilitar a obtencdo dessas informacdes a partir de sua
disponibilizagdo por meio da internet.
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A matéria foi distribuida para o exame desta CMA, em decisdo
terminativa.

Cumpre ainda informar que nido foram oferecidas emendas ao
projeto.

II - ANALISE

Conforme o art. 102-A, inciso IlII, alineas a e b, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a8 CMA opinar sobre assuntos atinentes a
defesa do consumidor, especialmente para propor normas ¢ medidas voltadas
a melhoria continua das relagdes de mercado e aperfeicoar os instrumentos
legislativos e contratuais vigentes, referentes aos direitos dos consumidores e
fornecedores. A iniciativa em comento inscreve-se, portanto, no rol das
matérias sujeitas ao exame deste Colegiado.

A proposta em exame pretende aprimorar os direitos dos
usudrios, ja previstos na Lei Geral de Telecomunicagdes, no sentido de
determinar que as operadoras disponibilizem em seu sitio eletronico
informacdes sobre as condi¢cdes de prestagdo dos servicos, com é&nfase
naquelas relativas aos planos pré-pagos. Nesse contexto, preocupa-se com um
aspecto fundamental, qual seja a devida informagdo, via internet, acerca da
utiliza¢do dos créditos antecipadamente contratados pelos usuarios.

Sobre a matéria, ¢ de se notar que, segundo dados da Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL), o Brasil contava, em abril de
2012, com quase 253 milhdes de usudrios de telefonia celular, denominada de
Servigo Movel Pessoal, sendo cerca de 207 milhdes de acessos (ou 81,79%)
contratados por meio da modalidade pré-paga.

Da mesma forma, de acordo o Boletim do Sistema Nacional de
Informagdes de Defesa do Consumidor (SINDEC) — 2011, elaborado pelo
Ministério da Justica, o segmento da economia com o segundo maior nimero
de registros junto aos orgdos de defesa do consumidor cadastrados foi
justamente o de telefonia celular, o que demonstra a necessidade de
aperfeicoar a qualidade do atendimento hoje oferecido pelas operadoras a seus
usuarios.
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Como as operadoras ja dispdem de sistemas informatizados para
gerenciar a utilizacdo dos créditos constituidos nos seus planos pré-pagos, nao
se imagina que a publica¢do dessa informacdo na internet implique esforco e
dispéndio insuportaveis, ainda que se considere o aparato de seguranga
imprescindivel a garantia de privacidade de cada usuario.

Entendo, portanto, que as medidas preconizadas pelo PLS n° 52,
de 2012, merecem ser acolhidas por esta Comissao.

Em virtude do carater terminativo da decisdo, a Comissdao deve
pronunciar-se, também, sobre a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica
legislativa do projeto. No tocante a esses aspectos, ndo ha Obices a sua
aprovacgao.

I -voTo

Diante do exposto, voto pela aprovacido do Projeto de Lei do
Senado n°® 52, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

mu2012-02828
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 52, DE 2012

Altera o art. 3° da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997,
para aprimorar o direito a informacdo sobre as
condigdes de fruicdo dos servigos pré-pagos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso IV do art. 3° da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

IV — a informagao adequada e disponivel em sitio eletrénico sobre
as condicdes de prestacédo dos servicos, suas tarifas e precgos, e sobre
a utilizagdo dos créditos constituidos em modalidades de pagamento
antecipado, assegurada sua privacidade;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor noventa dias apés sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

A legislacao patria ja assegura, a qualquer consumidor, o direito de receber
informacdes claras e corretas sobre um servigo contratado. Contudo, quando o servigo é
prestado por poucas empresas a mais de oitenta por cento da populagdo do Pais,
inclusive a pessoas com dificuldades de acesso e compreensao das informagdes basicas,

é recomendavel que o legislador dedique atengcédo especial ao tutelar a relacdo de
consumo.

Sabe-se que, dada a diversidade de aparelhos, planos de servico e
promogdes “especiais” disponiveis no mercado de telefonia, notadamente no Servigo
Movel Pessoal, a informagcdo ao consumidor ja ndo prima pela clareza. Além disso, 0s
assinantes de planos pré-pagos continuam encontrando dificuldade para acompanhar
seus gastos, seja pela simples falta de informacgao, seja pela demora em obté-la de sua
prestadora de servigo.

Nesse sentido, e considerando as inumeras reclamagdes recebidas ha
varios anos pelos 6rgaos de defesa do consumidor acerca da qualidade das informacdes
prestadas pelas operadoras de telecomunicacdes, propomos alterar a Lei n® 9.472, de
1997, para tornar cristalina, entre os direitos dos usuarios, a possibilidade de obter
informacdes sobre os créditos associados aos servigos pré-pagos via internet.

Contamos com o apoio dos nobres Senadores para rapida aprovacao deste
simples mas importante projeto.

Sala das Sessoes,

Senadora LiDICE DA MATA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997.

Dispde sobre a organizagdo dos servicos de
telecomunicagbes, a criagdo e funcionamento
de um ¢drgao regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n® 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e

eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |

DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 3° O usuario de servicos de telecomunicagdes tem direito:

| - de acesso aos servicos de telecomunicacdes, com padrdes de qualidade e

regularidade adequados a sua natureza, em qualquer ponto do territério nacional;
Il - & liberdade de escolha de sua prestadora de servico;
Il - de ndo ser discriminado quanto as condi¢des de acesso e fruicdo do servico;

IV - & informagdo adequada sobre as condi¢cdes de prestacdo dos servigos, suas

tarifas e precos;

V - & inviolabilidade e ao segredo de sua comunicacdo, salvo nas hipéteses e

condicdes constitucional e legalmente previstas;

VI - a ndo divulgacao, caso o requeira, de seu codigo de acesso;
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VIl - a ndo suspensao de servico prestado em regime publico, salvo por débito

diretamente decorrente de sua utilizacdo ou por descumprimento de condicdes

contratuais;
VIl - ao prévio conhecimento das condigbes de suspensao do servico;

IX - ao respeito de sua privacidade nos documentos de cobranca e na utilizacao de

seus dados pessoais pela prestadora do servico;
X - de resposta as suas reclamagdes pela prestadora do servigo;

Xl - de peticionar contra a prestadora do servico perante o 6rgao regulador e os

organismos de defesa do consumidor;

XIl - a reparagao dos danos causados pela violagao de seus direitos.

(A Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, em
decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 16/03/2012.

Secretaria Especial de Editoracéo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 10736/2012



