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INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
RESPOSTA AO SENADOR PAULO PAIM

1. Os beneficios reconhecidos pelo Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS s&o garantidos constitucionalmente, assegurados pela Previdéncia Social, nos
termos da lei, em forma de cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade
avancada; protecdo a maternidade, especialmente a gestante; salario-familia e
auxilio-recluséo para os dependentes dos segurados de baixa renda; pensdo por
morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou companheiro e dependentes,
conforme disposto no art. 201 da Constituicdo Federal.

A Previdéncia Social, cumprindo o que dispée a Constituicdo,
disponibiliza beneficios como aposentadoria (por idade, por idade da pessoa com
deficiéncia, por tempo de contribuicao, por tempo de contribuicdo da pessoa com
deficiéncia, por tempo de contribui¢do do professor, por invalidez, especial por tempo
de contribuigéo), auxilio-doenga, auxilio-acidente, auxilio-reclusao, pensao por morte,
salario-familia, salario-maternidade, dentre outros, cada um com suas peculiaridades
e requisitos proprios para a sua concessdo, e que dependendo da condicao
apresentada pela pessoa, podera ser enquadrada nos requisitos estabelecidos pelos
beneficios e serem concedidos ou serem negados diante do néo cumprimento destes
requisitos.

Assim, o INSS, nos termos da Lei n°® 8.213/91, que dispde sobre os
Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias, do Decreto n°
3.048/99, que aprova o Regulamento da Previdéncia Social, e d& outras providéncias,
além da Instrugdo Normativa n°® 77/PRES/INSS, de 21 de janeiro de 2015, que
estabelece rotinas para agilizar e uniformizar o reconhecimento de direitos dos
segurados e beneficiarios da Previdéncia Social, com observancia dos principios
estabelecidos no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, deve conceder o melhor
beneficio a que o segurado fizer jus, ou seja, se estiverem presentes as condicdes
necessarias ou satisfeitos os requisitos. Caso nao preencha os requisitos, apoés uma
analise minuciosa de todos os documentos apresentados, o beneficio ndo sera
concedido e sera proferida uma decisado administrativa, com o fundamento do
indeferimento.

Portanto, o INSS n&o tem cultura de negar beneficio. Ele cumpre com
0 que esta estabelecido nas normas, ele nega caso o cidadao nao cumpriu com os
parametros estabelecidos nestas normas para a concessio dos beneficios, até
porque quando nega, tem que realizar este ato de uma forma fundamentada e ainda
disponibiliza prazo para recurso.
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2. Conforme dados fornecidos pela Procuradoria-Geral
Federal/Advocacia-Geral Unido, segundo levantamento estatistico atualizado até o
més de junho/17 a AGU ja ajuizou 4.817 acbes, as quais representam uma expectativa
de ressarcimento de R$ 1,8 milhées. Registra-se que, desse montante total, somente
no periodo de 2010 a julho/2017 a AGU ja viabilizou a efetiva arrecadacéo de R$ 35,7
milhGes. Segue quadro evolutivo da arrecadagdo a titulo de agbes regressivas
acidentarias:

Além de estar contribuindo para minimizar os deletérios efeitos que as
consequéncias econdmicas dos acidentes/doencas do trabalho acarretam aos cofres
previdenciarios, a atuagdo proativa e estratégica em matéria de acbes regressivas
acidentarias do INSS também vem mitigando os efeitos sociais desses inforttnios.
Isso porque, a partir do momento que tais agdes de regresso passaram a ser ajuizadas
de forma mais efetiva, o que teve inicio no ano de 2008, o panorama nacional de
acidentes/doengas do trabalho passou a evidenciar uma inflexdo na curva estatistica
que, até entdo, apresentava-se em expressiva ascensdo. Eis quadro evolutivo que
evidencia a eficacia preventiva das acgdées regressivas acidentarias do INSS:

Com efeito, por intermédio das agbes regressivas acidentarias o INSS,
conjuntamente com a AGU, vem dando sua parcela de contribuicdo para mudar o
tragico cenario nacional em matéria de acidentes e doencas do trabalho, ndo apenas
por meio do ressarcimento da despesa publica suportada em face dos beneficios
acidentarios, mas, principalmente, por sua eficacia punitivo-pedagégica que contribui
para a prevengao de acidentes e, consequentemente, assegura o desenvolvimento
socioecondmico de nosso pais.

3. Inicialmente, cabe registrar alguns conceitos considerados importantes
para compreensao mais adequada da demanda em tela.

Reabilitagao Profissional - RP: é a assisténcia educativa ou reeducativa
e de adaptagéo ou readaptagéo profissional instituida sob a denominagdo genérica
de habilitagédo e reabilitagdo profissional, visando proporcionar aos beneficiarios
incapacitados parcial ou totalmente para o trabalho, em carater obrigatério,
independente de caréncia, e as “pessoas portadoras de deficiéncia”, os meios
indicados para o reingresso no mercado de trabalho e no contexto em que vivem (art.
89 da Lei n® 8213/91, e art. 136 do Decreto n° 3.048/99). O atendimento de RP, por
parte do INSS, da pessoa com deficiéncia nédo vinculada ao Regime Geral da
Previdéncia Social esta condicionado a existéncia de prévio Convénio de Cooperacao
Técnico Financeira com outras instituicées.

Funcbes basicas:
a) avaliagao do potencial laborativo com vistas a definicdo da real
capacidade de retorno de segurados ao trabalho:
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b) orientacdo e acompanhamento do programa profissional,
consiste na conducdo do reabilitando para a escolha consciente de uma nova
funcao/atividade a ser exercida no mercado de trabalho;

c) articulagdo com a comunidade para parcerias, convénios e
outros com vistas ao reingresso do segurado, todavia n&o caracterizando
obrigatoriedade por parte do INSS a sua efetiva insercdo, conforme § 1°, art. 140,

Decreto n°® 3.048/99; e
d) pesquisa de fixagcdo no mercado de trabalho.

Publico alvo: o publico alvo da RP inclui segurados incapacitados
parcial ou totalmente para o trabalho; aposentados; pessoas com deficiéncia n&o
vinculadas ao RGPS (mediante convénio de cooperagdo técnico financeira);
dependentes de segurados (na medida das possibilidades do 6rgao), conforme
previsto na Lei n°8.213/1991 — art. 89 e no Decreto n°® 3.048/1999 — art.136.

Delimitados os objetivos, as fungdes basicas e o publico alvo da RP do
INSS, podemos compreender a complexidade do processo e a impossibilidade de
estabelecimento de uma relagéo direta de custo versus resultado. Diz-se isso, pois 0
éxito do processo de RP é altamente influenciado por variaveis que néo estio sob o
controle da Autarquia, com destaque para aquelas listadas a seguir:

a) relacionados ao individuo: como o tipo de limitagéo existente, a
motivagao, as condi¢des sociais, o histdrico profissional e os aspectos cognitivos,
dentre outras;

b)  relacionados as empresas de vinculo e ao mercado de trabalho:
como a natureza da atividade desenvolvida, o porte da empresa, a exigéncia ou ndo
de cumprimento da Lei de cotas, dentre outras;

C) relacionados as demais politicas, especialmente a salde e a
educagio: atrasos e deficiéncias nos tratamentos de saude e falta de escolaridade
compativel com a requalificacdo profissional estdo entre os principais motivos de
insucesso do PRP;

d) relagbes trabalhistas e outras questdes ligadas a legislacéo
trabalhista: que burocratizam, encarecem e por vezes dificultam a insergdo do (re)
habilitado no mercado formal; e

e) por fim, depende de questdes ligadas ao préprio INSS, como
déficit de pessoal, necessidade de informatizacdao e demanda excessiva frente a
capacidade operacional.

Mesmo assim e a despeito de todas essas dificuldades enfrentadas e
a necessidade de avancgos, o servigo de RP vem sendo prestado pelo INSS de modo
regular, nao sendo cabivel afirmar que seria uma “lenda urbana”, ou seja, inexistente.
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Conforme se depreende da série historica apresentada na Tabela 01,
em anexo, a quantidade de segurados registrados, ou seja, que foram encaminhados
para RP, que girava em torno de 24.000 (vinte e quatro mil) no inicio dos anos 1990,
tem oscilado entre 50.000 (cinquenta mil) e 60.000 (sessenta mil) na ultima década.
Analisando-se a quantidade de segurados que retornaram ao mercado de trabalho
(vide colunas Retorno ao Trabalho e Reabilitados), observa-se que também houve
aumento significativo, saindo dos 12.000 (doze mil) no inicio da década de 1990 até
valores médios de 20.000 (vinte mil) na Ultima década.

A afirmagéo de que “seria mais barato manter estes trabalhadores
afastados do mercado de trabalho”, por sua vez, carece de respaldo em dados
objetivos, especialmente se considerarmos que ao retornar ao mercado na condigéo
de reabilitado o trabalhador ndo sé deixa de receber o beneficio por incapacidade,
como também volta a ser um contribuinte, tendo a possibilidade de crescer
profissionalmente e auferir salarios superiores ao valor do beneficio por incapacidade,
melhorando, por consequéncia, a sua condigao social e da sua familia, o que aumenta
seu padrao de consumo e a economia como um todo, de forma que ndo sé o
orcamento da Previdéncia passa a ser beneficiado.

Tabela 01. Série Histérica da Reabilitagdo Profissional. Fonte: Anudrio Estatistico da Previdéncia
Social- 2014. Suplemento histdrico.

Estatisticas de reabilita¢3o profissional - 1990/2014
Conclusdo da iEntes En Recursos
i e Programa L.
avaliagdo inicial (1 Materiais
Cliente Cliente )
s s
A Reto
nos Registr o Reabilit +
ados a0 Ineleg | Elegi |ados Tota 240 Quanti | Valor
trab | Veis | veis | dias dade (RS)
alho
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................... 7 69 11.768 24 42 19 144
1991 23.10 18.9 8.7 1.7 1.008.
.................... 2 03 11.702 72 81 656 563
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................... 5 615 3.790 19 12.778 45 76 41 5.149
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201 52.10 3.86 10.44 30.7 30. 16. 9.122.
.................... 7 3 6 54 17.434 971 519 7.197 075
2012..cccisimssnsisnisiionns 52.03 3.59 10.80 31.4 34. 18. 8.428.
................... 0 3 2 01 17.387 251 206 9.299 751
B e e o 53.84 398 11.49 346 38. 19. 11.82 15.71
................... 3 4 2 42 16.711 036 920 5 0.440
508 283
0 1 1 R —— 5241 294 32.9 .26 .40 10.87
................... 3 6 9.925 96 17.222 7 0 8.303  5.389

FONTE: INSS, Divisdo de Reabilitagdo
Profissional.

(1) Expressos pela média mensal. (2) Os dados sdo parciais devido ao ndo recebimento de
BERP de algumas unidades do Amazonas e Minas Gerais.

4. Todas as pericias realizadas foram feitas por perito médico
previdenciario e sao acompanhadas pela equipe técnica de supervisao pericial nas
unidades da Previdéncia, além, ha o acompanhamento do representante técnico no
ambito das Geréncias Executivas. Nao houve alteragao na rotina e no procedimento
revisional, ou seja, o ato revisional continua dentro dos padrées de qualidade técnica
exigivel. Ademais, os beneficios elegiveis ao programa estdo dentro do preconizado
na Lei n°13.457/17, e do art.101 da Lei n°® 8.213/91; consequentemente, ha mais de
dois anos sem pericia revisional. Todos os beneficios selecionados até o momento
foram implantados por decisdo judicial. Ainda, cabe ressaltar que auxilios-doenca tém
carater temporario e, justamente devido a questao sistémica na implantacgao judicial,
nao foram cessados. Por fim, todos os elementos do ato administrativo revisional
estdo sendo respeitados, situagdo que resguarda a Administragdo na sua decisdo e
reduz o questionamento judicial.
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RESPOSTA A CONSULTORIA LEGISLATIVA DO SENADO FEDERAL

1. De acordo com o art. 20 e § 1°, da Lei n° 8.742/93, o Beneficio de
Prestacéo Continuada — BPC, é a garantia de um salario-minimo mensal & pessoa
com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem
nao possuir meios de prover a propria manutengdo nem de té-la provida por sua
familia. E, nesse contexto, familia & composta pelo requerente, o cénjuge ou
companheiro, os pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, os
irmaos solteiros, os filhos e enteados solteiros e os menores tutelados, desde que
vivam sob 0 mesmo teto.

Ainda de acordo com o art. 20, § 3° da Lei n° 8.742/93, considera-se
incapaz de prover a manutengdo da pessoa com deficiéncia ou idosa a familia cuja
renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo. Este
paragrafo ainda é aplicado pelo INSS.

Até porque cabe ressaltar que o INSS é o responsavel pela
operacionalizagdo destes beneficios. A competéncia de implementacao,
coordenacdo-geral, regulacdo, financiamento, monitoramento e avaliacao da
prestacao destes beneficios cabem ao Ministério do Desenvolvimento Social,
conforme estabelecido nos arts. 2° e 3° da Lei n® 8.742/93.

Em relagdo ao percentual de beneficios de prestacdo continuada
decorrentes de acéo judicial perante o ano de 2016, do total de 357.165 (trezentos e
cinquenta e sete mil e cento e sessenta e cinco) concedidos desta espécie, foram
concedidos por determinagéo judicial a quantidade de 51.262 (cinquenta e um mil,
duzentos e sessenta e dois), equivalente a 14% (quatorze por cento).

Ja nesse ano de 2017, de um total de 200.006 (duzentos mil e seis) da
espécie BPC, o numero de 31.965 (trinta e um mil, novecentos e sessenta e cinco) foi
considerado para os concedidos por decis&o judicial, proporcionando um percentual
de 16% (dezesseis por cento).

2. Inicialmente cumpre informar que o posicionamento do Supremo
Tribunal Federal - STF teve como paradigma o atual texto constitucional que em seu
inciso V do art. 203 dispde que dentro dos objetivos da assisténcia social esta: a
garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia
e ao idoso que comprovem n&o possuir meios de prover a prépria manutengéo ou de
té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei. O STF ao analisar a questao
decidiu pela inconstitucionalidade do § 3° do art. 20 da LOAS, mas sem prontncia de
nulidade.

O art. 203 da Constituigao Federal possui uma redagéo mais ampla no
entendimento do STF que o préprio critério de renda, sendo necessario conforme a
decisdo daquele Tribunal, critério outros que somados a variavel renda fossem
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possiveis de conceder ou indeferir o beneficio, cumprindo o comando mais amplo de
comprovar nao possuir meios de prover a prépria manutengéo ou de té-la provida por
sua familia.

Desta feita, a partir da analise da proposta de PEC encaminhada pelo
Governo verifica-se que ao propor alteragdo no texto constitucional, o critério
subjetivo ou complementar ao calculo da renda per capita deixaria de existir,
transformando o critério de acesso para algo estritamente objetivo relacionado a
renda, solucionando a questédo analisada pelo STF.

Texto da PEC encaminhada pelo governo
“Art. 203.

V - a concessdo de beneficio assistencial mensal, a titulo de
transferéncia de renda, a pessoa com deficiéncia ou aquela com
setenta anos ou mais de idade, que possua renda mensal
familiar integral per capita inferior ao valor previsto em lei.

§ 1° Em relagéo ao beneficio de que trata o inciso V, a lei dispora

ainda sobre: | - o valor e os requisitos de concessdo e
manutengao; Il - a definicdo do grupo familiar; e Ill - o grau de
deficiéncia para fins de definigdo do acesso ao beneficio e do seu
valor.

§ 2° Para definicdo da renda mensal familiar integral per capita
prevista no inciso V sera considerada a renda integral de cada
membro do grupo familiar. § 3° A idade referida no inciso V devera
observar a forma de revisao prevista no § 15 do art. 201.” (NR)

A mudanca do critério de acesso ao Beneficio de Prestacao
Continuada da Assisténcia Social pode ser observada no texto proposto pela
Comisséao Especial destinada a proferir parecer a Proposta de Emenda a Constituicéo
n°® 287-A:

Texto da Comissdo Especial destinada a proferir parecer a
Proposta de Emenda a Constituigdo n° 287-A

—Art. 203
V - a transferéncia de renda mensal, no valor de um salario
minimo, a pessoa com deficiéncia, quando a renda mensal
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familiar integral per capita for inferior ao limite estabelecido

em lei;

VI - a transferéncia de renda mensal, no valor de um salario
minimo, ao idoso com idade igual ou superior a sessenta e oito
anos, quando a renda mensal familiar integral per capita for
inferior ao limite estabelecido em lei:

(..)

Dessa forma, apés analise da proposta do Governo observa-se que a
proposta responde a controvérsia apresentada pelo Poder Judiciario, a qual perpassa
pela criagao de um critério objetivo para acesso ao beneficio que é o recorte da renda
mensal familiar per capita.

Por fim, cabe esclarecer que a ideia trazida pelo Governo de colocar
um critério objetivo presente no regulamento constitucional tende a restringir a
judicializag&o, eis que as regras seréo de facil compreensao e aplicagao, tanto pela
Administragéo Publica quanto pelo Poder Judiciario.

2. Procedimentos que o INSS estd adotando para minimizar a
intervencdo do Poder Judiciario na concessao de beneficios:

- 0 INSS tem buscado a melhoria do processo administrativo por meio
da elaborag&o de Instrugdes Normativas que visam uniformizar a analise do processo
administrativo; treinamentos aos servidores com o objetivo melhorar a qualidade da
analise dos requerimentos administrativos, bem como, do proprio atendimento nas
unidades do INSS;

- atraves de alteragdes em seus fluxos e sistemas de trabalho visando
a automacgdo do atendimento, reduziu substancialmente o grau de subjetividade
envolvida no processo de reconhecimento de direitos, que poderia ensejar
questionamentos judiciais. Sdo exemplos de medidas que concretizam essa diretriz
gerencial: o INSS Digital, o Meu INSS, o cruzamento de base de dados entre sistemas,
reformulag&o do reconhecimento de atividade rural, dentre outras:

- faz-se mencao, ainda, a Recomendacéo Conjunta CNJ/AGU/MTPS
n° 1 de 15, de dezembro de 2015, que dispde sobre a adogao de procedimentos
uniformes nas agbes judiciais que envolvam a concessdo de beneficios
previdenciarios de aposentadoria por invalidez, auxilio-doenca e auxilio-acidente com
vistas as mitigar a judicializagdo em relacao a tais beneficios;

- noutro portico, o recurso administrativo passou a ser processado por
meio eletrnico, medida que visa incentivar e agilizar tanto a sua interposi¢éo quanto
a respectiva andlise pelas Juntas de Recursos. Quanto a estes orgaos julgadores,
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importante ressaltar o retorno dos médicos peritos aos seus quadros, o que possibilita
a melhoria da andlise das impugnagdes relacionadas aos beneficios por
incapacidade. Tudo na busca do fortalecimento do processo administrativo para torna-
lo mais atrativo ao segurado do que o recurso as vias judiciais;

- menciona-se, também, a criagdo das Agéncias de Atendimento de
Demandas Judiciais — APSADJ em cada Geréncia Executiva em todo Brasil, com
objetivo especifico ndo sé de uniformizar o cumprimento das agdes judiciais, mas
também de fornecer os subsidios necessarios para uma melhor defesa da Autarquia,
evitando-se condenagdes indevidas, no bojo dos processos judiciais.

Convergéncia esta que ensejou também a internalizacdo das teses
pacificadas pela jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, pelas normas
administrativas editadas dentro da Casa, evitando-se o ajuizamento de agdes que
certamente o INSS tera resultado negativo. Neste sentido destaca-se a recente
elaboragéo do Manual de Aposentadoria Especial, editado pela Diretoria de Saude do
Trabalhador - DIRSAT e aprovado por esta Presidéncia do INSS, por meio da
Resolugéo n° 600/2017, o qual, dentre outras incorporacdes de entendimentos
judiciais, adequou o processo de reconhecimento de atividades especiais ao que
decidido pelo Supremo Tribunal Federal - STF no bojo do Recurso Extraordinario n®
664.335, repetindo expediente j& adotado em outros atos normativos, como, por
exemplo, a Instrugao Normativa n® 77/2015, constantemente alterada para adaptagao
aos entendimentos mais recentes do Judiciario; e

- por fim, rememora-se ainda a celebracdo de acordos com o Poder
Judiciario para que os juizes que atuam em matéria previdenciaria possam ter acesso
mais facilitado as informagées dos segurados por meio da disponibilizacdo de
consulta aos bancos de dados geridos pelo INSS, notadamente o Cadastro Nacional
de Informagbes Sociais - CNIS, ressaltando-se quanto ao ponto o recentissimo
Acordo de Cooperagéo Técnica (ACT), celebrado entre a Autarquia, a Secretaria de
Previdéncia e o Conselho da Justica Federal (CJF), para troca de informagdes
previdenciarias.

Nada obstante, em que pesem as medidas adotadas, ndo se pode
olvidar que o nosso Constituinte adotou o denominado modelo inglés (ou da
unicidade) de jurisdi¢do, assegurando aos cidadaos brasileiros o amplo e irrestrito
acesso a Justica, conforme preconizado pelo art. 5°, XXXV, da CF.

3. Destacando o novo Decreto n° 9.104, de 24 de julho de 2017, em seu
art. 14, inciso lll, alinea "h", Anexo |, compete ao INSS, por meio da sua Diretoria de
Beneficios, monitorar a operacionalizagdo dos beneficios. E, especificamente em seu
Regimento Interno, Portaria MPS n° 296, de 09 de novembro de 2009, em seu art.
180, |, alinea "g", Anexo |, cabe ao Servigo, a Secéo e ao Setor de Beneficios de cada
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uma das Agéncias da Previdéncia Social realizar o monitoramento operacional de
beneficios.

Cabe salientar ainda que ja ocorreu uma inovagéo de controle trazida
pela Lei n® 13.457/17, que alterou a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde
sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social no sentido de permitir
convocagao do segurado aposentado por invalidez para avaliagado das condi¢des que
ensejaram o afastamento ou a aposentadoria, concedida judicial ou
administrativamente, além de sempre que possivel, o ato de concessdo ou de
reativagéo de auxilio-doenca, judicial ou administrativo, devera fixar o prazo estimado
para a duragao do beneficio.

Portanto, ja tem um inicio legislativo de controle mais apurado para a
concessao de beneficios concedidos por ordem judicial de aposentadoria por invalidez
e auxilio-doenga, mas claro que cabe um aprimoramento legislativo maior para
abarcar outros beneficios.
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RESPOSTAS AO SENADOR HELIO JOSE

1. Em face do disposto na Lei n® 13.341, 29 de setembro de 2016, o INSS
tem o papel institucional de executar os servicos previdenciarios. Nesse sentido, ao
fazer a analise do questionamento em tela, percebe-se que tais esclarecimentos
podem ser mais bem prestados pela Secretaria de Previdéncia do Ministério da
Fazenda que, segundo o mesmo dispositivo legal, é o responsavel institucional pela
formulacéo de politicas publicas de Previdéncia Social.

2. Indiscutivelmente, a recessdo econdémica produziu efeitos deletérios
sobre a arrecadagéo publica; notadamente a do sistema previdenciario. Milhées de
empregos foram ceifados entre 2014 e 2016, vislumbrando-se uma melhora deste
quadro, apenas, neste ano de 2017. Assim, conjunturalmente, pode-se dizer que a
retragado da economia produziu impactos sobre as estatisticas do setor. No entanto,
ha razdes estruturais ainda mais relevantes a justificar as dificuldades relativas a
sustentabilidade do sistema. Duas delas s&o conquistas civilizatérias que precisam
ser celebradas, quais sejam o aumento da longevidade do nosso povo e o maior grau
de conhecimento do cidad&o acerca dos seus direitos e da fruigao daquilo que a Lei
lhe assegura. Outras causas sdo o aumento da automagao e a perda de postos de
trabalho que tal fendmeno encerra e a queda da taxa de fecundidade das mulheres
brasileiras, que conduz a redugéo no nimero de pessoas em idade economicamente
ativa.

3. Em face do disposto na Lei n° 13.341, de 2016, o INSS tem o papel
institucional de executar os servigos previdenciarios. Nesse sentido, ao fazer a analise
do questionamento em tela, percebe-se que tais esclarecimentos podem ser mais
bem prestados pela Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda que, segundo
0 mesmo dispositivo legal, &€ o responsavel institucional pela formulacdo de politicas
publicas de Previdéncia Social.

4. O INSS faz o monitoramento operacional dos beneficios indevidos,
vindos de apuragéo ou analise da Procuradoria, da Corregedoria, da Ouvidoria, de
6rgaos externos, como Tribunal de Contas da Unido — TCU, Controladoria-Geral da
Uni&o - CGU e realiza por meio de batimento de dados, muitas vezes com indicios de
fraudes.

E com a inovagao de controle trazida pela Lei n°® 13.457/17, que
alterou a Lei n® 8.213, de 1991, que dispée sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social, ao permitir a convocagéo do segurado aposentado por invalidez
para avaliagado de suas condigées, concedida judicial ou administrativamente, além
de sempre que possivel, no ato de concessdo ou de reativacdo de auxilio-doenca,
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judicial ou administrativo, devera fixar o prazo estimado para a duragéo do beneficio,
possibilitou ao meédico perito maior controle até para identificar possiveis fraudes no
recebimento destes beneficios.

Cumpre destacar que existe na Secretaria de Previdéncia do Ministério
da Fazenda, a Coordenagdo-Geral de Inteligéncia Previdenciaria - COINP, érgéo
central responsavel pela produgdo de conhecimentos estratégicos visando a
identificacdo de fatos ou situagdes que possam ocasionar prejuizos ao patriménio
previdenciario e pela execugao de agdes de combate a fraude estruturada.

Além das denuncias, o trabalho dessa Inteligéncia Previdenciaria aplica
recursos tecnolégicos de mineragdo de dados na deteccdo e na investigagcdo dos
ilicitos, que permitem o monitoramento permanente de indicadores de inteligéncia
relacionados as tipologias de fraudes conhecidas. Essa tarefa conta ainda com a
parceria dos integrantes do Sistema Brasileiro de Inteligéncia, a CGU e TCU, numa
conjugagao de esforgos que agrega valioso valor aos relatérios produzidos pela
inteligéncia.

Para se ter uma ideia foram realizadas forgas tarefas previdenciaria no
ano de 2016, com agdes conjuntas, prisdes em flagrantes, mandados de pris&o,
mandados de busca e apreensao, intimagdes, mandados de condugdes coercitivas,
no total de 1.675 (mil, seiscentos e setenta e cinco) operagées, com prejuizo estimado
de R$ 136.633.277,62 (cento e trinta e seis milhdes, seiscentos e trinta e trés mil,
duzentos e setenta e sete reais e sessenta e dois centavos), tendo uma estimativa de
economia proporcionada em R$ 292.644.991,13 (duzentos e noventa e dois milhdes,
seiscentos e quarenta e quatro mil, novecentos e noventa e um reais e treze
centavos).

Ja nesse ano de 2017, foram realizadas a quantidade de 826 (oitocentos
e vinte e seis) operagbes de combate a fraude, tendo um prejuizo estimado de R$
56.594.745,51 (cinquenta e seis milhdes, quinhentos e noventa e quatro mil,
setecentos e quarenta e cinco reais e cinquenta e um centavos), economia estimada
proporcionada em R$ 149.559.780,74 (cento e quarenta e nove milhées, quinhentos
e cinquenta e nove mil, setecentos e oitenta reais e setenta e quatro centavos).

5 A Medida Proviséria n° 739, de 7 de julho de 2016, foi a responséavel por
dar origem ao Programa de Revisdo dos Beneficios por Incapacidade - PRBI, que
consiste na realizagdo de pericia médica nos beneficiarios de auxilio-doenca e
aposentadorias por invalidez mantidos sem pericia médica ha mais de dois anos.
Posteriormente, foi editada a Medida Proviséria n°® 767, de 06 de janeiro de 2017,
convertida na Lei n® 13.457, de 26 de junho de 2017, que finalmente concretizou a
instituicdo do programa por um periodo de 24 (vinte e quatro) meses.

Revisar os Beneficios por Incapacidade de Longa Duragéo, assim
considerados os mantidos ha mais de dois anos sem pericia, para comprovar a
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permanéncia da incapacidade para o trabalho é mais que uma necessidade; é uma
obrigagéo, e os nimeros alcangados desde o inicio do Programa comprovam esta
assertiva.

A titulo de ilustragéo, quando a MP n°® 739, de 2016, teve sua vigéncia
encerrada em 7 de novembro de 2016, tinham sido realizadas 22.400 (vinte e duas
mil e quatrocentas) pericias. Deste total, 17.800 (dezessete mil e oitocentos)
beneficios por incapacidade foram cessados, o que representou uma taxa de reverséo
de 79,5% e uma economia de R$ 292,3 milhées.

Quando da edi¢ao da Medida Proviséria n® 767, de 2017, convertida na
Lei n® 13.457, de 26 de junho de 2017, eram mais de 1.535.077 (um milhao,
quinhentos e trinta e cinco mil e setenta e sete) segurados que precisavam realizar
nova pericia, sendo 530.191 (quinhentos e trinta mil cento e noventa e um)
beneficiarios de auxilio-doenga e 1.004.886 (um milhdo quatro mil e oitocentos e
oitenta e seis) beneficiarios de aposentadoria por invalidez. Por sua natureza
temporaria, os primeiros segurados convocados foram os que estavam em gozo de
auxilio-doenca.

Até de julho de 2017, mais de 435.000 (quatrocentos e trinta e cinco
mil) cartas foram enviadas e 200.000 (duzentas mil) pericias realizadas. Em 144.650
(cento e quarenta e quatro mil seiscentos e cinquenta) casos ja nao havia a
incapacidade para o trabalho no ato da pericia, corrigindo de imediato o fato de estar
sendo pago auxilio-doenga a quem nao apresentava incapacidade para o trabalho.
Em outros 15.000 (quinze mil) beneficios foi identificado que em noventa dias, em
meédia, a incapacidade seria cessada. Portanto, em apenas vinte porcento dos
beneficios restou comprovado que sua manutengao era devida.

Cerca de 32.000 (trinta e dois mil) beneficios foram convertidos em
aposentadoria por invalidez, e outros 5.000 (cinco mil) encaminhados para a
reabilitagao profissional, que tem por fungéo a insergéo do segurado no mercado de
trabalho em uma fungéo que condiga com sua atual condicao fisica, comprovando
que a intengéo das revisdes é assegurar direitos, ndo tolhé-los.

A economia anual estimada ja ultrapassa R$ 2.600.000,00 (dois bilhdes
e seiscentos milhGes) de reais. As revisdes vém fazendo justica com o trabalhador,
quando pelo principio da solidariedade vigente na Previdéncia brasileira, quem
contribui atualmente paga os beneficios de quem n&o mais contribui, a exemplo
daqueles que recebem auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez.

Até o encerramento do Programa, que esta previsto para o fim de 2018,
estima-se que sera alcangada uma economia de R$ 17 (dezessete bilhdes) de reais.
Ainda, espera-se que o nimero de beneficios pagos mensalmente, que antes do inicio
da revisdo chegou a 1,8 milhdo de beneficiarios, diminua para 1 milhdo. Esta é a
projecao final que corresponde ao ponto de equilibrio futuro de pagamento de auxilios-
doenga/més.
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Assim, nao nos restam duvidas que o PRBI também esta trazendo mais
celeridade e eficacia a revisdo dos beneficios implantados ou reativados por decisédo
judicial, tendo em vista que este tipo de beneficio esta incluido no rol daqueles que
estdo sendo revistos de acordo com o disciplinado na Lei n® 13.457, de 26 de junho
de 2017.

a) Em face do disposto na Lei n°® 13.341, de 2016, o INSS tem o papel
institucional de executar os servigos previdenciarios. Nesse sentido, ao fazer a andlise
do questionamento em tela percebe-se que tais esclarecimentos podem ser mais bem
prestados pela Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda que, segundo o
mesmo dispositivo legal, € o responsavel institucional pela formulagéo de politicas
publicas de Previdéncia Social.

b) A minha visao pessoal € a de que o /6cus adequado para esse tipo de
discusséo € o Congresso Nacional, onde se encontram os legitimos representantes
do povo brasileiro. Nao obstante, creio que uma miriade de debates travados em
ambientes académicos, associativos e midiaticos ajudaram e vao continuar ajudando
na missdo de informar a populagdo acerca da proposta, sobretudo pelo Poder
Executivo e no esforgo de aprimoramento das teses com vistas a garantir a higidez
futura do sistema e os mais legitimos anseios do cidadao brasileiro.

c) Em face do disposto na Lei n°® 13.341, de 2016, O INSS tem o papel
institucional de executar os servicos previdenciarios. Nesse sentido, ao fazer a analise
do questionamento em tela percebe-se que tais esclarecimentos podem ser mais bem
prestados pela Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda que, segundo o
mesmo dispositivo legal, € o responsavel institucional pela formulagédo de politicas
publicas de Previdéncia Social.

d) A PEC n° 287/2016 encaminhada pela Presidéncia da Republica
obedeceu ao ordenamento constitucional brasileiro que ndo determina ou condiciona
nenhum ato prévio ao Representante do Poder Executivo.

Com efeito, o art. 60 da Constituicdo Federal estabelece o
procedimento e os limites que devem ser seguidos pelo Poder Constituinte
Reformador, ndo havendo no mencionado dispositivo quaisquer restricdes a emissao
de projeto de alteragdo constitucional oriundo do Chefe do Poder Executivo para o
Congresso Nacional.
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Ora, e nem poderia ser de outro modo, haja vista que é fungéo precipua
do Poder Legislativo, legitimo representante da populagdo nacional, discutir e
deliberar de forma ampla e irrestrita os projetos de alteracdo do texto maior. Pensar
de modo diverso seria promover uma ingeréncia do Poder Executivo junto ao Poder
Legislativo, o que consubstanciaria afronta ao principio constitucional da Separacao
dos Poderes, preconizado no art. 2° da CF.

Nesse sentido, ao Conselho Nacional de Previdéncia Social compete o
acompanhamento e a avaliagdo dos planos e programas que s&o realizados pela
administragéo, na busca de melhor desempenho dos servicos prestados a clientela
previdenciaria, sem que isto importe na necessidade de o Presidente da Republica
condicionar o exercicio de suas competéncias constitucionais a oitiva prévia do
Conselho, o qual pode ser ouvido, inclusive, a posteriori, mediante a analise dos
resultados da politica publica.

e) Mesma resposta referente ao item “d”.

f) Em face do disposto na Lei n° 13.341, de 2016, o INSS tem o papel
institucional de executar os servicos previdenciarios. Nesse sentido, ao fazer a analise
do questionamento em tela, percebe-se que tais esclarecimentos podem ser mais
bem prestados pela Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda que, segundo
0 mesmo dispositivo legal, € o responsavel institucional pela formulagao de politicas
publicas de Previdéncia Social.

Respostas aos Mitos 1,2 e 3

Em face do disposto na Lei n° 13.341, de 2016, O INSS tem o papel
institucional de executar os servicos previdenciarios. Nesse sentido, ao fazer a andlise
do questionamento em tela percebe-se que tais esclarecimentos podem ser mais bem
prestados pela Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda que, segundo o
mesmo dispositivo legal, € o responsavel institucional pela formulacdo de politicas
publicas de Previdéncia Social.

Resposta Mito 4.

De acordo com a Lei n° 11.457, de 2007, compete a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional a cobranca das dividas previdenciarias por meio do
ajuizamento das agées de execucao fiscal, de modo que o INSS nao dispde dos dados
solicitados, os quais podem ser obtidos no referido Orgao.
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Respostas aos Mitos 5,6 e 7

Em face do disposto na Lei n° 13.341, de 2016, O INSS tem o papel
institucional de executar os servigos previdenciarios. Nesse sentido, ao fazer a analise
do questionamento em tela percebe-se que tais esclarecimentos podem ser mais bem
prestados pela Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda que, segundo o
mesmo dispositivo legal, € o responsavel institucional pela formulacdo de politicas
publicas de Previdéncia Social.



