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n Sua Exceléncia o Senhor
senacdor ATAIDES OLIVELRA
presidente da Comissdo Parlamentar de Inguérite do CARF

g

SEGQUNDA METIDA CAUTELAR NO HABZAS CORPUS M. 129,070
PACIENTE: Jorge Victor Rodrigues
COATOR: Presidente da Comissdo Parlamentar de Inguérito do CARF

Comunico & Vossa Exceléncia que, nos termos da decisdo cuja
cbpia segue via fax, reafirmed o teor da medida liminar
anteriormeste deferida na acgde de “habeas ccrpus” em eplgrafe,
em ordem a assegurar, «sutelarments, a0 paciente, em face
da CPr d. CARF: (a) o direito da exercer a prerrogativa
constitucirnal contra a aukdincriminacdo, sem gue se possa
adotar contra ele, em razdo de regular exercicie de tal
prerrogativa juridica, gqualquer medids restritiva Je direitos ou
privativa de liberdade; (b} o direite de sex dispensado
de assinar tarmo de compromizso legal na condigdo de testemunha,
por tratar-se de pessoa scb investigagde, garantindo-lhe,
por isso mesme, o direite de ndo sofrer gualguer  medida
gsancionatdria por parte dessa Ccmissdo Parlamentar de Inquérito;
e (e) ¢ direito de ser assistido por seus Advegados e de
com estes comunicar-sa, pesszoal e reservadamonte, sam gqualguer
restrigdo, durante o curso de seu depoimento. Atenciosamente,
Ministro CELSO DE MELLO, Relator/STFE.
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SEGUNDA MEDIDA CAUTELAR NO HaBras Coreus 129.070 DISTRITO

FEDERAL

RELATOR cMiIN, CELSO DE MELLD

PACTE.(S) JORGE VICTOR RODRIGUES

IMPTE.(S) tEDUARDO DE ViLHeNA TOLEDO E QUTRO(A/S)
COATOR(A/SHES) TPRESIDENTE DA COMISSAQ PARLAMENTAR DE

INQUERITO DO CARF

DECISAQ: Trata-se de requeritrento formulado pelos autores desta acio
de “habeas corpus” (PG/STFE 41987/2015) em razio de o ora paciente haver sido
novamente convocado pelo Presidente da CPl do CARE para comparecer,
em 27/18/2015, as (09100, a reunido da mencionada Comissdo de Tnguérito.

Busca-se, por tal razdo, a concessdo, g favor do org paciente, das
seguintes garantias:

~1) A vista da inexisténcia dv novo requerimento gise
justifigue n necessidade de nowvo compavecimento & CPI, seja dele
dispensado até que wobrevenha ato motivado, exarado por mutoridade

~cotit atvibuicdo para tanto, no sentido dn necessidads de veconvocar o

pcieite;
2) acase nio atendido esse pleito mais amplo. seja

 determinado que o paciente receba intimagio pessoal e Sormal

para commparecimento & vettinido da CPL na medida em gue, aid o
matientn, estia-se preiendendo notificar o pacients por meio de seus
Advogados, os quais néo possiem poderes para tanto e nem podem ser
compelidos g executar atos de atribuigio exclusiva da Administragio
Priblica, sendo que o ar. 3% da Lei 0 1.579/52, disypie, cxpressamente,

que as convocacoes dos CPUs devern coservar o legislacho processual
[ M - ¥ v

penal vivente; ¢

sepam yenovadas as advertéucias exaradas por Vossa
Exceléneia quando da decispo de 2676115, em especial 1o que se refere
@ garantia do siléncio ¢ & vedagiio d antotncriminagdo,” {grifei)

dockmanto pode sor dcasaado na encereco eletdnice hitpi o gt Jus. br/portalisutenticacas! seb o NUmer 9259917,

200-2/200¢ de 24/08/2001, yus instituf 2 Infraestoutues do Chavas Pitiicas Brastieira - JOP-Bresil. ©
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Sendo esse o contexto, passe a gxaminar o povo pleito deduzido
pelos wra impetrantes, B, ao fazé-lo, verifico, desde loge, a necessidade de
reafiryiiy, em seus precisos termos, a decisdo pela qual deferi a medida

cauteloc pleiteada anteriormente em favor desse mesmio paciente.

Com efalto, embora wma pez mais o instrumento de convocagdo j1ao

expliciic a condicdo em que o ora paciente participavd da reunido da CPL a
simples leitura da justificativa movamente mencionada no requerimento
de convocaciio tevela que o paciente em questio ostenta, peniuocamente,

a posicio de investigado:

“Pelo gue s¢ averigua, empresgs  credoras

Linido

subornavam integrantes do CARF gue manipulavam processos para

redusir multas aplieadas, O suposte esquemta teria causado perda de

seis billides nos cofres publicos.

Segundo informagbes da imprensa, relatérios da Policia

Federal apontam que forge Victor Rodrigues, ex-conselheiro do CARF,
v g 8

aluaria cosmto Inteymedidrio no pagamento de proping de empresas a

omdhezro&; d:} CARF,

O desvio de recursos priblicos se configura motizo bastante

para justificar esse requerimento come forma de contribuir para a

eficiéncia dos trabalhos desta Comissdo.” (grifei)

Eesa particular situacao afasta a possibilidade de obrigar-se o ora
pacieni, como pessoq solbi inyestigacde, a assinar o termo de compromisso,
unicamente exigivel a quem se qualifique compo festemunh (CPE art. 203),

Por tal motwo, ndo ha como ghrigar o ota paciente a cumprir esse

dever puridico que a legislacdo impde, como resrq geral (CPP art. 203),

apenas as testemunhas.

Blesse mode, o paciente em causa deverd comparecer perante a C_PI do

CARF na data para a qual foi intimado, sem que se the possa impor,

Dosumento assinade dighaimente contorme MP a° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. qua insily] a Infraestruiurs de Chaves Poblicss Brasllalea - ICP-Brasi, ©

documenio pode sCr acessmdo no endrrego glelidnico hitp v sif jJus. briperia¥autenticacaof sob © Rtmera 826991 2.
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ainds, em face das razdes que venho de expor, a obrigagdo de assinar o
respectivo termo de compromisso, g sem que se possa adotar, comio
consequincia do regular exercicio de tal prerrogativn juridice, qualquer medida
restritiva de seus diveitos pu privetiva de liberdade.

Cabe assinalar que o ora paciente foi intimado, rmediante
comunicacdo telematica (“e-mmil”), em 21/08/2013, ou sefa, teve cidneia
inequivoca de sua convoragdo em tempo oportuno, com razodvel

antecedéncia.

Asseguxo, de oulre lado, a0 ora paciente o exercicio do direito ao
siléncio, com todos os consectdrios que decortem do reconhecimento
dessa ingfastivel pretyogativa de ordem juridica, eis que o Supremo
Tribunal Federal, em initmeros precedentes (HC 128.390-MC/DE, Rel. Min.
CELSO DE MELLO ~ HC 128.837-MC/DE Rel. Min. CARMEN LUCIA -
HC 122,000-MC/DE Rel. Min. LUIZ FUX - HC 129.009/DF, Rel. Min.
ROSA WEBER, v.g.), tem reconhecido esse direito em favor de quem @
convocado a comparecer perante Comissdes Parlamentares de Inquérito,

seja na condicdo de investigado, seja na de testenuphg:

"COMISSAQ PARLAMENTAR DE INQUERITO -
PRIVILEGIQ CONTRA A AULO-INCRIMINACAQ -
DIREFQ QUE ASSISTE A QUAILQUER INDICIADO OU
TESTEMUNHA - IMPQSSIBILIDADE DE O PODER PUBLICO
IMPOR MEDIDAS RESTRITIVAS A QUEM EXERCE,
REGULARMENTE., ESSA PRERROGATIVA ~ PEDIDO DE
‘HABEAS CORPUS DEFERIDO.
- O privilégia coutin a awfo-fncrviminacio — qug ¢
plenamente inpocdvsl perante as Comissdes Parlamentares de
Inquérito — traduz direito pithlico subjetivo assegurado o qualguer

Begs0q que, na condicae de testemunhs, de indicindo on de rén,

devg prestay depoimento perante érgios do Poder Legisiative,

de Poder Execittiva oit do Poder Frdicidrio,

= O gxercicio do diveito de permanecer em siléncio pho

aulomze 03 drgdos estatois a dispensarem oralgues iratamento que

3
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mmplique testrigio & esfera juridica daguele que regularments
inpocou essa prerragation fiundamental, Precedentes.

O direitq ao siléngio - enguanto poder juridico veconhecidn g
qualquer pessoa relaitommente o PEYZUNtas cuigs respostas possam
incrimind-la (‘nemo tenetur se detegere’) — jmpede, quande
concretamnente exercidn, gque aguele gue o invocoy yenha. por tal
especifica razdo, a ser presg. on wmeacado de prisAo, pelos
agentes ou pelns avtoridades do Estado (,..)."

(HC 79.812/8P, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Nio constitui demasis asginalay na linha da jurisprudéncia do
Supremo Tribural Federal, gue o gxercicio do direito ae siléncio por parte do
ora paciente, por braduzir legitima prerrogaiiva constitucional, ndo autorizard
que se lhe imponha gualguer medida privativa de liberdade ou restritiva

de direitos.

(HC 96.219-MC/SP. Rel. Min. C ELSO DE MELLO} - constituj
prerrogativa mdmdual gue nig pode ser desconsiderada por qualquer dos
Poderes da Reptbli ca, independentemente — insista-se — da condicdo
formal (sein a de indiciado, seja a de investigado, seig a de testemunha)
ostentada por quem ¢ intimado a comparecer perante drgdos investigatdrios do
Estado, inclusive perante Comtissées Parlamentares de nquérito.

Assiste, por igual, - a gqualguer pessoa que comparega perante
Comissio Parlamentar de quétito o direito de ser acompanhada por
Advogade ¢ de com gste comunicar-se pessoal e reservadamente, nio
importandg a covdicao formal por ela ostentada (inclusive a de

mvestigado ou a de testemunka), tal como expressamente assegurado

vela furisorudéneia constitucional do Supremo Tribwmal Federal (HC 95.037-
MC/SP Rel. Min. CARMEN LUCIA ~ HC 100.200/DF Rel, Min,
JOAQUIM BARBOSA -~ HC 113.646-MC/DE Rel. Mir. DIAS TOFFOLI -
MS 23.452/R], Rel. Min., CELSO DE MELLO - MS 30.996- \fLC[Q_, E Rel,

Min. CELSO DE MELLO, v.g.).

Nocumanto ausinado digltafinante canforme MP 1 2,200-2/2001 de 2470872001, ain insthul a Infrassiuturg da Ch avaa Piblicas Sragiloira - ICP-Biasil, O
documento pade ser acessadn no endprm. o eletrnice Atp:ivavv st | jus.bripontalatenticacao? sob o niraero 9289942
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Dai o explicito reconhecimento, em sede legal, do direito de o
depoente, guer como indiciado, quer como festemunha, “fazer-se
acompaihar de advogado, gindn que em veuridp secrefy” (Lel n® 1.579/52,
art. 3% & 29, acrescentado pela Lei n? 10.679/2003).

Nesse conttexfo, & gssepurada mos Advogados a prertogativa — que thes é
dada por forca e autoridade da lei -~ de velar pela intangibilidade dos

direitos daquele que os constituiu como patronos de sua defesa técnica,
competindo-thes, por isso mesmo, para o flel desempenho do “nunus” de
que se acham incumbidos, o exercieio dos meios legais vocacionacios 4

plena realizacio de seu legitimo mandato profissional!

Por esse motivo, pada pode justificar o desrespeito as prevrogativas
que a praprin Constituicdo e as leis da Republica atribuem go Advagade,
pois o gesto de afronta go estatuio juridico dn Advocacia representa, na
perspectiva de nosso sistema normativo, um ato de inaceitdve! ofensa go
préprig fexto constitucional e go regime das liberdades publicas nele consagrad.

Ao apreciar pedido de reconsideracie formulado no MS 23.576/DF
("CPI dv Narcotrifice”), de que fui Relator (DJU de 03/02/2000), tive o
ensejo de destacar a alfg sic_zrm'fieam;;) de que se reveste g presenca do Adpogado
40 lado de seu constitttinte, quando intimado este a comparecer perante
qualquer Comissao Parlamentar de Inquerito, hdvendo reconhecido, na

decisdo gue eptdp proferi, o que se segue:

“1..J A myestigacao parlaniistar, pov mais Qraves ague
sejam 08 fatos pesquisados pela Comissdo legislation, pido pode
desviar-se dos limites tracados pela Constituicio pem transgredir
fs garantins que, decorvenies do sistera normatioo, Sforant atvibufdas

@ generalidade das pessons.

Nao se pode tergiversar na defesa dos postilados do Estado
Denmocraticn de Direito e na sustentagio da autoridade novmativa da
Constitnigio da Repitblica, eis que nada pode fustificar o desprezo
pelos principios gue regem, em nesso sistemy politico, as relagées

L |
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entre ¢ poder do Estmdo e os direitos do cidediip - de giialguer
crdadip,

— A wmilateralidade do  procedinento  de i)-n.rc::tighgﬁo
parlamentar ndo contfere 4 CPI o poder de agtr arbitrariamente em
relagie  an  indicindo ¢ Az testemunhing, negando-lhes,
ahusivamente, determinados direitos e cerigs garantias - como a
prevrogativa contia @ autolncriminggiio ~ que derioum do fevio
constitucional ou de preceitos inscritos em diplomas legnis.

No  contexto do sistema  constitucional brasileivo, a
uwlateralidade do meestigagido porlamentar ! semelhanca do
que acorre eom o priprio inguérite policial - ndo tem o condio de
abolir os dirgitos, de derrogar as qnrentios, de suprimir as
liberdades ou de gonferir 4 autoridade priblica poderes absolutos
na produgao da prove ¢ na pesquisa dos fatos.

~ Q Adyogado ~ av ctimprir o dever de prestar assisténein
técnica dquele gue o constituiy, disgensando-le orientagdo juridica
perante guelguer érgdo do Estado - converte a sun atividade
profissional, quando exercida com independéncia ¢ sem indevidas
rcsmgom e pratica inestimdvel de lLibeydade, Oualayer qite
seji o espaga Tnstitucional de sua atuagan, o Advogado incumbe
neutyalizar os abusos, fuzer cessay o arbitrio, gxigiy respeito ap
ordenamente  juridico <e  pelar pela integridade das  garantias

juridicas — legais ou constitucionnis — owtorgadas aguele gue Ihe
confion a protegiio de sua liberdade ¢ de seus direitos, entre os quais
avultam, por sua inquestionfoel importncia, a prevrogativa contra
a auloincriminagdo g o diveito de ndo ser tratads, pelas antoridades
pithlicas, como se clpado fosse, gbservando-se, desse todn, direfriz

consagroda na purisprudéncia do Swpremo Tribunal Federal.
O exercicio do poder de fiscalizar gventuais abusos

cometidos pela Comissdo Parlamentar de Inguérito contra aquele gque
por ela for convacado pava depoy traduz prefrogativa indisponivel
do Advogado no desempenho de sua atividade profissional, o
podendo, por isso mesmo, ser ele cerceado, injustamente. nna
pritica legitima de alos gue visem a newtrolivar gituagdes
configuradoras de arbitrio estatal on de desyespetto nm direitos
daguele que the autorgau o pertinente mandato.

Dosumento asginado digliaimente conioriv e MP r* 2.203- ?lzam dr ?4/08#2!’}&1 qus ;nqtiwl & Infragsteulyra do Chavas Pihliaas Brasliaioa . 10 Qrasd
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Q Poder Judicidrip ndo pode perngiir que se cale a voz 4o
Advogado cuja atuagio, livre ¢ Independente, hid de ser
permanentemente assegurade pelos juizes & pelos Tribunais, sob
pena de sulversdo das franquiss denocriticns ¢ de aniguiiagdo
das direitos do efdadio

A exigéncia de respetto aos principios consagrades em nossa
sistema constitucionnl udo frusira sem hpede o exercicio pleno,
por qualguer CPl, dos poderes brvestigatirios de que se acha
nvestifla, '

O ordenapienta positivo brasiléivo garante ao cidaddn,
qualquer que seja a instincia de Poder que o tenha convocado,
direito de fazer-se assistly, tecnicamente, por Advegado, @ guen
incumbe, com apoio no Estatuto da Advocacia, comiparecer s
reunides  da CPI, pelas podendo, entre outras prerrogativas de

- ordem profissional, comusticar-se, pessoal ¢ diretamients, com o seu

cliente, para adverti-lo de ¢ que tem o diveito de permanecer em
silencio (direitn esse fundado no privilégio constitucional contra n
autoincriminacio), sendo-Jhe lcito, ninda, reclamar, verbalmente
O poy gserito, contra a inobservincia de preceffos constitucionals,

legals du f'agnncﬂtazs, notadamente quando o comportamento
atbitrdrio do drgdo de investigngdo parlamentar lesar as garantias
hisicas daguele — indiciado ou testenuiha — guie constituin esse

proftssional do Diveito,

~ A funcio de ineestigny nig pode resumir-se a uma sucessdo
de nbusos yem depe reduziv-se a aios que hmportem em violagdo de
direitos on que impliquem desrespeito a gavantias estabelecidas na
Constituicdo ¢ nas leis. O inguérito y_@i_mzentrzf por fsse mesmo,
ndo pode frausformar-se em instrumento de prepoténcia nem
conperterse am mcio de bransgressis av regime da lef (..)."

(MS 23.576-RecotyDE Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Cabe agsinalay, finalmente, como tive a oportunidade de referir em
minha epterior decisio proferida nestes autos, ag gxaminar a pretensio

cautelar

Pocumenio assinaos digitalmenie confar

formulada  pelos ora irmpetrantes, que as Comissdes
Parlamentares de Inquérito, 2 semelhgnen do que ocorre com gualguer
outrg drgao do Estado ou com m qualguer dos demais Poderes da Reptiblica,

~F
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submetemese, no exercicio de suas prerrogativas institucionals, s lilmitacSes

impost.s pela gutoridade suprema da Constitiicio.

Isso gignifica, porfanto, que a atuagdo do Poder Judicidrio, guando
se regitirar alegacio de ofensa, atual ou potencial, a direitos e a garantias
assegurados pela Constituicdo da Reptblica, longe de configurar
situacdo de degltimy inferferéncia na esfera de outro Poder do Estado,
lraduzird vilido exercigio de controle jurisdicional destinado a amparar
quelguer. pessoq mas hipoteses de lesdio, aindn que iminente, a direitos

subjetivos reconhecidos pelo ordenamento positivo.

L wing palgora: uma decisdo judicial gue restgurg a integridade da
ordem juridica g que lorna gfetivos os direitos assegurados pelas leis e péla
Constituigio da Reptblica nio pode ser considerada ato de indevida
mierferéncia na esfera do Poder Legislativo, congsoante ja o proclamou ¢
Plendrio do Supremo Tribunal Federal, em yndnime julgpmentq:

“O CONTROLE JURISDICIONAL DE ABUSOS
PRATICADOS " POR COMISSAQ PARLAMENTAR DE
INQUERITQ NAO QFENDE Q PRINCIPIO DA SEPARACAQ
DE PODERES. -

— A esséncia do pestulado da divisdo funcional do poder, além
de devivar da necessidade de costter os excessos dos érgdos que
compdetit o aparelho de Estado, representa o principio conservador
das liberdades do cidoddo g constityi o mcio mals ade;:;:mdo parg
tornar efetivos ¢ yeais o8 direitos e garantins proclamados pela
Constifiiedn,

Esse principio, que tem assento no art. 2° da Carta Politica,
ndv pode constituir nem qualificar-se como wm innceitdvel
mante profelor de comportamentos abusivos ¢ arbitrdrios, por parte
de uttalquer agente do Poder Piiblico ou de qualquer instituigao
estatal. "

~ O Poder Judicidrio, quando iniervém para assegurar as.
franquios constitucionnis e parn garantir o integridade ¢ a 3

Documento sesinatia digitaknents sonfotie MP A" 2.200-2/2001 dg 24/08/2001, que institut 3 Infraestivlura e Chavos Foblieas Brasitelra « IGP-Brasi, O
dotumento pede ser atessado no endenco eletidnice hltp:ihweae st jus.brfportal/avianticacas! sob o numare 9250857,
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supremacia da Constifuicdo, desempanha, de mapelia plenamenie
legitima, as atribuictes que e conferiy a prépria Caria de
Repriblica.

O regular exercicio da funcio jurisdicional, pot isso mesino,
desde que pautado pelo respeito @ Constituicéo, nio transgride o
principio da separngio de poderes.

Desse medn, ndo se revela licite afirmar, wa hipotese de
desuios juridico-constilycionais nes quais incida wma Comissdo
Parlamentar de Tnquérito, que o exercicio da atividade de controle
jurisdicional possa traduziy situagdo de flegitima mterfertncia ng
esfera de ontyo Poder da Repiblica.”

(RT] 173/803-810, §06, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Esse entendimento tem sido por mim gbservado em diversos
julgamentos gque proferi nesta Suprema Corte:

‘(...) Q postulado da separgcdo de poderes ¢ a
legitimidade counstitucional do controle, pelo Iudicidrio, das
Jurgoes investignidring das CPIs, se ¢ quando exercidas de modo
abusivd” Doutding, Precedentes do § Supretne Tribunal Federal (.. )”

(HC 88.015-MC/DJ, Rel. Min. CELSO DE METLLG,
Informativo/STF n® 416/2006)

Sendo assim, fendo. emt consider ngno as razdes expostas, e sen Q__};gg}_gg:g
0 0ta padiente de comparecer perante a CPI do CARF, reafimm o teor da
medida Hminar muteriormente deferida nesta acdo de “habens ‘corpus”,” em
ovdem a assegurar, cautelarmente, ao paciente, em fage de referida CPIL (2)o
direito de exercer a prerrogativa  constitucional  conira  a
autoincriminagio, sem que se possa adotar contra ele, e razao do regular
exercicio de tal prerrogativa juridics, qualquer medida restritivg de diveitos
au privatiaa de libevdade; (b) o direltg de ser dispensado de assinar termo de

compronisse legal na condigdo de testemunha, pox fratar-se de pessoa sob

investigagio, garantinde-lhe, por fss0 mesmo, o direito de nio sofrer
qualquer medida sancionatoria por parte de mencionada Conm Sa0
Peplamentar de Inquérito; ¢ (c) a direito de ser assistido por seus

e

Bocumenta assinato digitalmente confarnn: MP ne 2.200-2/2091 de 24/08/2001, que meting 2 Inftastrutura de Chaves Piblisas Brasiielra - ICParasil. O
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Advogados e de com estes comunicar-se, pessonl e reservadamente, sem
qualguer restrigao, durante o curse de seu depoimento. '

Caso a CPI ora apontada como coatora descurapra & presente liminar,
¢ assiin desrespeite as prerrogativas  profissionais dos Advogados

impetrantes deste “writ” (e, por consequéncia, os direitos o garantias do ora
paciente), fica-lhes assegurado o diveito de fazerem cessar, imedintamente, a
participagio de scu constituinte no procedimento de inquiricéio, sem que se
possa adotar contra eles —~ Advogados e respectivo cliente, o ora paciente —
qualguer medida restyition de direifos ou privative de liverdade.

2. Comunique-se, com yreéncia, o teor desta decisdo ao eminente
Senhor Presidente dn CPJ do CARFE

O oficio de comunicacdo devera ser encaminhado, mediante telex,
“Jax” ou qualquer outro meio 4gil de comunicacdo, ao Presidente da
CPldo UARF, em ordem a permitir g sua fnediata cientificactio guanto ag

feor da niesente decisio, .

1&

Permito que os Impetrantes comuniquem o teor desta decisdo,
mediante exibicfo da respectiva copia, para efeito de cumprimento da
liminar nela referida, av Senhor Presidente da CPI do CARF ou a quem
gstiver no exercicio da Presidéncia de mencionado orgdo de investigacio

parlamentar.
Publiqie-se.
Brasilia, 26 de agosto de 2015 (20h45),

Ministro CELSO DE MELLO
Relator
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