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Regularizacdo vs Grilagem

O Regularizagdo: Presidéncia da
Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos

Juridicos

O Posse mansa e pacifica

Uso direto da terra pelo produtor rural
LEI N2 4.947, DE 6 DE ABRIL DE 1966.

Fixa Normas de Direito Agrario,
Dispoe sobre o Sistema de
Organizagao e Funcionamento do
Instituto  Brasileiro de Reforma
Agraria, e da outras Providéncias.

Texto compilado

O
O Inicio da atividade pre-2011
O

Produtores (majoritariamente pequenos) que
aguardam a décadas a regularizacgdo

(Vide Lei n°® 9.871, de 1999)
(Vide lei n® 10.164, de 2000)

P recisam ter direitos reconhecidos Art. 20 - Invadir, com intengdo de ocupa-las, terras da Unido, dos Estados e
dos Municipios:
O G ril agem: Pena: Detengao de 6 meses a 3 anos.

Paragrafo Gnico. Na mesma pena incorre quem, com idéntico propésito,

(] Posse mui’rqs vezes com violénciq e fI‘CIUdeS invadir terras de o6rgaos ou entidades federais, estaduais ou municipais,

destinadas a Reforma Agraria.

O Invasdes de terras publicas pés 2012

O Produtores (majoritariamente grandes) obtém
terras puUblicas para especulagdo fundidria

O Processos com fraudes em nomes de terceiros



Uso da terra nas Glebas Federais
—

123 Mha de
terras publicas

federais
(INCRA)

S0 ) 3018

50Mha nao
destinadas

(] LIMITES ESTADUAIS
B AREAS NAO DESTINADAS

Bl AREAS AUTODECLARADAS
[CJ AREAS PRIVADAS DESTINADAS
Bl AREAS PUBLICAS DESTINADAS



Destinagdo das Glebas Federais

47 mil assentados nao

Capitulo lll CF
Capitulo Il CF

Parcelas
Assentamentos

Particulares

Capitulo VI CF Capitulo VIII CF

Unidades de Terras
Conservagdo Indigenas




A titulacdo reduz o desmatamento
ilegal?



Desmatamento em dreas tituladas
]

0 Proposta do Terra Legal: Titular
para conservar

O Eixo do Plano de Prevencdo e
Controle do Desmatamento

O Financiado pelo Fundo Amazoénia
e recursos internacionais para
conservacao

0 Titulo => Visibilidade =>
Certeza da Punicdo




Desmatamento em dreas tituladas
]

0 2014: Auditoria TCU do Terra Legal do INCRA

AUDITORIA DE CONFORMIDADE
NO PROGRAMA TERRA LEGAL

Figura 5 — Processos com irregularidades e processos com indicios de irregularidades no
Programa Terra Legal.

Processos de titulagao do Terra Legal

M Beneficidrios que ndo atendem os
requisitos: 887

@ Beneficiarios com indicios de ndo
enquadramento: 2.931
37% g

Demais processos: 4.133




Desmatamento em dreas tituladas

T,
0 2020: Auditoria TCU do Terra Legal em MT

TRIGUNAL DE CONTAS DA UNIAO @

Quadro 3. Irregularidades identificadas nos laudos de georreferenciamento - iméveis titulados. T E R R A
Numero de

Irregularidade identificada % de processos
processos

Ocupagio > 20% (Amazdnia) 27 87,10

Ocupacgao > 65% (Cerrado) 4 12,90

Ocupacgao de RL ¢ APP 31 100,00

Desmatamento indevido apos 2008 15 48,39

Sem aproveitamento racional 1 3,23

Nota: a soma dos processos em cada irregularidade supera 31 porque num mesmo processo podem ser verificadas mais de
uma irrcgularidade.

Fonte: pegas 28 a 38 e 39.

%Tﬁt@
Lega



Desmatamento em dreas tituladas
]

0 2020: Auditoria TCU do Terra Legal do INCRA

P




Desmatamento em dreas tituladas

R
0 Conclusdes do TCU sobre atuacdo do INCRA (2020):

O Facilitagdo da grilagem de terras na Amazénia legal
O Ocupacdo de drea excedente ao limite legal estabelecido
O Permanéncia irregular de posseiros

O Auséncia de acompanhamento e monitoramento das
clausulas resolutivas

O Baixo cumprimento das metas estabelecidas



Desmatamento em dreas tituladas
T

0 Titulagdo de imdveis privados

ARTICLES NATURE SUSTAINABILITY

since t of title (yr)

IHS-transformed change in deforestation (%)
N
-

_5.

Fig. 1| Event study on the effect of receiving a title on deforestation. The full table is in the Supplementary Information. The following are included as
control variables: year, beef prices, crop prices, agricultural suitability and distance to roads (the latter two interacted with the year variable). IHS refers to
the inverse hyperbolic sine transformation, commonly used when a log transformation is not possible due to zeroes in the data. The dotted lines indicate
the 95% confidence interval. **P <0.05.



Desmatamento em dreas tituladas
T

100%
95% D
——_
Ju 90% ——— — e . -
©
c  85%
z§ L
S 80% \
7y o - _
L 75%
Q
©
= 710% . .
= 2 dinamicas
o 65%
et
Q
a  60% ——
—
— D
55% — :|
50%
1999 2004 2009 2014 2018

—o-Autodeclarada «-e—Privada destinada =-e=PUblica destinada =-e=N3o destinada



' Institutions for Equity&Resilience

AnnuvarL WortD Bank CONFERENCE ON LAND AnD POVERTY
Waswncron DC, Mazcu 16-20, 2020

RURAL ENVIRONMENTAL REGISTRY (CAR): A TERRITORIAL INTELLIGENCE
TOOL FOR LAND AND ENVIRONMENTAL MANAGEMENT ON AGRARIAN REFORM

SETTLEMENTS IN PARA STATE, BRAZIL.
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Desmatamento em dreas tituladas
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E seguro titular dreas medias e
grandes sem vistoria de campo?



Risco de grilagem de terras publicas

0 Senador Porfirio:

O Terra Nua INCRA (Ha):
m R$ 465,87 (lim. Inferior)
m 10% => R$ 46
m 50% => R$ 232
O Pre¢co Mercado Anualpec (Ha):
m Pastagem: R$ 1580 - 2731
m Floresta: R$ 819 — 693
O Custo desmatamento: R$ 800

0 Ex. Anuncio em corretora:

O 6 mil ha "com documento em
andamento do Terra Legal"

O Lucro com imével (80% RL): R$ 4
e 5 milhdes




Risco de grilagem de terras publicas
_—

Registros no INCRA “parcelados” em 15 MF
Registro no INCRA sobreposto a varios CAR

Y . ID
\
\

=

Conflitos no campo no Brasil

CAR com varios registros no INCRA

oo | 1 286
cors | 1363
2012 1.364
1.266
1.286
1.217

Dilma

V=

2013

2014

LN

)
\

\
W \\\\\\\\\\\\

2015
— 2016 1.536
1.431

L 2018 1.489
Bolsonam[ 2019

Temer 2017

AT

=
;\
K//‘

== =

o
¢ C

1.833




Risco de grilagem de terras publicas

127 mil ha
R$ 436 milhdes

R$ 17.100.000

Area 684 alqueires paulista

Areas provavelmente griladas anunciadas

licado em 30/05 as 22:43

250
Descrigao 1 860 ha

200 Cod 1138.

Area de 684 a Iq 4 20 km de Castelo dos Sonhos no estado do Para, junto a BR 163, asfalto e estrada
lateral ter pI a, 500 alqueires de abertura, 1 casa, barracao ,80% enleirada, 2 tanques de peixe a 3 km Cilo,

150 energla, nnnnnnnnn

Documen tagao> GEO,CAR, protocolada na terra legal.
Valor R$ 17.100.000,00

100

50

AM

m Valor Total (milhdes)  m Area Total (mil ha)



Legalizacdo da Grilagem

0 Pedidos no INCRA:

O Anistia a ocupagdo
criminosa de 5737
parcelas entre 2012 e

2018 (art. 13 e 38)

O Legitima invasoes
futuras de outras 16 mil

® Capitais estaduais
—— Limites estaduais

parcelas
georeferenciadas mas
sem uso agropecudrio

O 2,4 milhdes de hectares
de terras publicas, a um
valor de mercado
superior a R$ 2,2
bilhdes

Il moveis beneficiados pela PL 510/21

[ Imoveis regularizaveis pela Lei atual

[ Terras indigenas

[ Unidades de conservagio

| Glebas federais INCRA
Assentamentos federais



Estoque da grilagem
N

Total INCRA 1985 2012 2018 Nao ocupados 9% Ndéo ocupados

Até 1 MF 75,210

Entre 1 e 4 MF 27,555

Entre 4 e 6 MF 1,890

Entre 6 e 15 MF 2,969

De 15 MF até 2500ha 194

Total 107,818




Opc¢odes para a regularizacdo
—

0 E crucial avangar na regularizagdo fundidria SIM

0 Porém atualmente + regularizagdo = + desmatamento

0 Para tornar a regularizagdo também um instrumento ambiental
€ preciso:
O Fortalecer o INCRA

O Tornar obrigatério a verificagdo automdtica das cldusulas
resolutivas ambientais

O Formar for¢a tarefa INCRA-IBAMA-MPF-PF-ABIN para
combater grilagem de terras que usam o programa de
regularizacdo

O Ac¢do conjunta para reintegragdo de posse das terras
publicas invadidas ilegalmente pdés 2011
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