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Estudos 



Regularização vs Grilagem 

¨  Regularização: 
¤  Posse mansa e pacífica 

¤  Uso direto da terra pelo produtor rural 

¤  Início da atividade pre-2011 

¤  Produtores (majoritariamente pequenos) que 
aguardam a décadas a regularização 
precisam ter direitos reconhecidos 

¨  Grilagem: 
¤  Posse muitas vezes com violência e fraudes 

¤  Invasões de terras públicas pós 2012 

¤  Produtores (majoritariamente grandes) obtém 
terras públicas para especulação fundiária 

¤  Processos com fraudes em nomes de terceiros 



Uso da terra nas Glebas Federais 

123 Mha de 
terras públicas 

federais 
(INCRA) 

 
50Mha não 
destinadas 



Destinação das Glebas Federais 

Capítulo III CF 
 

Assentamentos 

Capítulo VI CF 
 

Unidades de 
Conservação 

Capítulo VIII CF 
 

Terras 
Indígenas 

Capítulo III CF 
 

Parcelas 
Particulares 

47 mil assentados não 
titulados 

177 TI não regularizadas 
ou homologadas 



 
 

A titulação reduz o desmatamento 
ilegal?  



Desmatamento em áreas tituladas 

¨  Proposta do Terra Legal: Titular 
para conservar 
¤ Eixo do Plano de Prevenção e 

Controle do Desmatamento 
¤ Financiado pelo Fundo Amazônia 

e recursos internacionais para 
conservação 

¨  Título => Visibilidade => 
Certeza da Punição  



Desmatamento em áreas tituladas 

¨  2014: Auditoria TCU do Terra Legal do INCRA 



Desmatamento em áreas tituladas 

¨  2020: Auditoria TCU do Terra Legal em MT 



Desmatamento em áreas tituladas 

¨  2020: Auditoria TCU do Terra Legal do INCRA 



Desmatamento em áreas tituladas 

¨  Conclusões do TCU sobre atuação do INCRA (2020): 
¤  Facilitação da grilagem de terras na Amazônia legal 
¤ Ocupação de área excedente ao limite legal estabelecido 
¤  Permanência irregular de posseiros 
¤ Ausência de acompanhamento e monitoramento das 

clausulas resolutivas 
¤  Baixo cumprimento das metas estabelecidas 



Desmatamento em áreas tituladas 

¨  Titulação de imóveis privados 



Desmatamento em áreas tituladas 
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Área regular: 2,1 Mha 
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Desmatamento irregular:  8% 
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* Regular => titular do CAR no SIPRA 
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Desmatamento em áreas tituladas 



 
 

É seguro titular áreas medias e 
grandes sem vistoria de campo?  



Risco de grilagem de terras públicas 

¨  Senador Porfírio: 
¤  Terra Nua INCRA (Ha): 

n  R$ 465,87 (lim. Inferior) 
n  10% => R$ 46 

n  50% => R$ 232 

¤  Preço Mercado Anualpec (Ha): 
n  Pastagem: R$ 1580 - 2731 

n  Floresta: R$ 819 – 693 

¤  Custo desmatamento: R$ 800 

¨  Ex. Anuncio em corretora: 
¤  6 mil ha "com documento em 

andamento do Terra Legal" 
¤  Lucro com imóvel (80% RL): R$ 4 

e 5 milhões 



Risco de grilagem de terras públicas 

Registros no INCRA “parcelados” em 15 MF 
Registro no INCRA sobreposto a vários CAR 

CAR com vários registros no INCRA 



Risco de grilagem de terras públicas 

 -

 50

 100

 150

 200

 250

AM AP MT PA RO TO

Áreas provavelmente griladas anunciadas

Valor Total (milhões) Área Total (mil ha)

127 mil ha 
 

R$ 436 milhões 

1860 ha 



Legalização da Grilagem 

¨  Pedidos no INCRA: 
¤  Anistia a ocupação 

criminosa de 5737 
parcelas entre 2012 e 
2018 (art. 13 e 38) 

¤  Legitima invasões 
futuras de outras 16 mil 
parcelas 
georeferenciadas mas 
sem uso agropecuário 

¤  2,4 milhões de hectares 
de terras públicas, a um 
valor de mercado 
superior a R$ 2,2 
bilhões  



Estoque da grilagem 

Tamanho  Total INCRA  1985 2012 2018 Não ocupados % Não ocupados 

Até 1 MF        75,210  
       

34,914  
       

60,488  
       

60,385         14,825  20% 

Entre 1 e 4 MF        27,555  
       

11,722  
       

22,400  
       

22,030           5,525  20% 

Entre 4 e 6 MF          1,890  
            

640  
         

1,374  
         

1,317              573  30% 

Entre 6 e 15 MF          2,969  
            

700  
         

1,872  
         

1,821           1,148  39% 

De 15 MF até 2500ha             194  
              

58  
            

102  
              

92              102  53% 

Total      107,818  
       

48,034  
       

86,236  
       

85,645         22,173  21% 



Opções para a regularização 

¨  É crucial avançar na regularização fundiária SIM 
¨  Porém atualmente + regularização = + desmatamento 

¨  Para tornar a regularização também um instrumento ambiental 
é preciso: 
¤  Fortalecer o INCRA 
¤  Tornar obrigatório a verificação automática das cláusulas 

resolutivas ambientais 
¤  Formar força tarefa INCRA-IBAMA-MPF-PF-ABIN para 

combater grilagem de terras que usam o programa de 
regularização 

¤ Ação conjunta para reintegração de posse das terras 
públicas invadidas ilegalmente pós 2011 
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